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Ficha técnica
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Orcamental (UTAO). Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho, a UTAO é
uma unidade especializada que funciona sob orientagcdo da comissao
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financeira, prestando-lhe apoio pela elaboracdo de estudos e documentos
de trabalho técnico sobre a gestao orcamental e financeira publica.
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I Nota introdutoria

Por deliberagdo da COFAP, em reunido de 30 de outubro de 2013, foi solicitado a UTAO um pedido
de avaliagdo do sequimento dado as recomendacées do Tribunal de Contas, no dmbito da apreciagGo
da Conta Geral do Estado, nos ultimos exercicios or¢amentais. Esta deliberacdo foi comunicada a

UTAO através do Oficio n.° 505/ COFAP/2013, de 4 de novembro de 2013.

A presente Informacao Técnica tem por base os termos da alinea f) do artigo 10.°-A da Resolucdo
da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela Resolucao n.° 53/2006,
de 7 de agosto e, posteriormente, pela Resolucdo n.° 56/2010, de 23 de julho, cuja natureza

encontra-se prevista no Programa de Atividades da UTAO: 3.9 sessdo legislativa da Xl Legislatura,

aprovado pela COFAP.
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1 Recomendagoes do Tribunal de Contas

Il.1 Grau de acolhimento dus recomendagdes do Tribunal de Contas

Neste ponto apresenta-se uma breve sintese do grau de acolhimento das recomendagdes do Tribunal de
Contas, tendo por base a informacdo divulgada nos pareceres deste Tribunal. As recomendacdes do Tribunal
de Contas ao Governo referidas neste ambito sdo formuladas no Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(CGE), seguindo-se uma verificacdo do seu acolhimento, a qual tem por base os resultados das auditorias e
das acoes de controlo realizadas e a informacdo prestada pelas respetivas tutelas.

De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE/2011, publicado em dezembro de 2012, das 70
recomendacdes formuladas no Parecer sobre a CGE de 2009, a maioria foi acolhida (40 recomendacdes, i.e.
57,1% do total), das quais 15 foram totalmente acolhidas (21,4%) e 25 apenas parcialmente (35,7%). As
recomendacgdes ndo acolhidas representaram 34,3% do total e 8,6% das recomendacdes foram prejudicadas
por aprovagdo de uma norma legal (Tabela 1). O Tribunal de Contas fez igualmente o acompanhamento das
recomendacdes formuladas no Parecer sobre a CGE de 2008, nao reiteradas no Parecer sobre a CGE de 2009
e ndo acolhidas ou implementadas em 2010. Das recomendagdes formuladas no Parecer sobre a CGE de
2008 e nao reiteradas no de 2009, quatro encontravam-se por acolher em dezembro de 2012.

Tabela 1 - Grau de acolhimento das recomendac¢6es do Parecer
do Tribunal de Contas sobre a CGE/2009

Grau de .
. Em numero Em percentagem
acolhimento
Totalmente 15 21,4
Parcialmente 25 35,7
Nao acolhidas 24 34,3
Prejudicadas 6 8,6
Total 70 100
Por memoria:
Recomendagbes nao 4
acolhidas (2008)

Fonte: Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE/2011.

Deve notar-se que no Plano de Atividades da DGO para 2013 refere-se o seguinte: “No dominio da Conta
Geral do Estado (CGE), o acolhimento das recomendacdes do Tribunal de Contas permanece como um dos
objetivos a prosseguir. A reformulagdo do processo de elaboracdo da CGE e de simplificagdo do relatério que
a acompanha permitiu que em 2012 se prosseguisse a aproximacao a estrutura do relatério do Orgcamento
do Estado, de forma a permitir uma maior comparabilidade e, consequentemente, maior transparéncia. Em
2013, manter-se-a esta abordagem.”
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1.2 Sintese das principais recomendag6es niio acolhidas

De seguida enunciam-se as recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas em pareceres sobre a Conta
Geral do Estado, ainda nao acolhidas, e que este considera serem fundamentais para o processo de
discussao do Orcamento do Estado para 2014.

1.

10.

11

12.

A necessidade de o planeamento e a elaboracdo do OE se basearem em previsdes realistas de
natureza macroecondmica.

As substanciais e vultuosas alteracbes que, ao longo do ano, sdo introduzidas no Orcamento
inicialmente aprovado e o facto de a dotagdo provisional ser frequentemente utilizada para fins
diversos dos previstos no n.° 5 do artigo 8.° da LEO: ‘despesas nao previsiveis e inadiaveis”.

Rigor na previsdo das receitas a arrecadar e dos encargos a assumir e a pagar anualmente, a fim de
que as dota¢des orcamentais permitam o pagamento da totalidade dos encargos vencidos.

A eliminacdo, em nome da transparéncia e do rigor das contas publicas, de praticas recorrentes de
requisi¢do de verbas orcamentais para integragdo nas dota¢des do ano seguinte ou a transitar como
saldo de geréncia, bem como a transferéncia dos saldos das dotacGes orcamentais para as contas
de operagdes especificas do Tesouro.

A utilizacdo indevida, em muitas situacdes, das classificacdes econdmicas de caracter residual.

A total implementacdo do POCP: ndo obstante a Conta Geral do Estado deve ja permitir evidenciar a
real situagdo financeira e patrimonial da administragdo central (balanco e demonstracdo de
resultados do subsector, ainda que parcelar ou sectorial.

A previsdo e registo integral da divida publica direta (inclusdo da divida direta dos SFA e das
operagdes de derivados).

O respeito do principio do orgamento bruto na previsdo e execugdo orcamental dos recursos
préprios comunitarios, bem como a inclusdo de dados relativos a despesa objeto de financiamento
comunitario, com a necessaria discriminacdo dos fundos envolvidos.

A inclusdo no Orcamento do Estado de informacgdo sobre a previsdo das transferéncias orcamentais
para as empresas publicas, bem como de informacdo completa e agregada sobre os fluxos
financeiros para as Regides Autonomas e para as Autarquias Locais.

A quantificacdo da despesa fiscal relativa a todos os beneficios fiscais.

A inclusdo na tesouraria do Estado e a correspondente relevagdo na contabilidade do Tesouro da
movimentacdo integral de todas as contas de disponibilidades e aplicacdes detidas por todos os
servicos da administracao central.

A necessidade de se proceder: a publicacio do Decreto-Lei que estabeleca a estruturacdo do
Orcamento da Seguranca Social por classificacdo organica: a publicagdo do diploma que
regulamente o quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da seguranca social: a harmonizacdo
dos diplomas legais que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de
seguranca social; a compatibilizacdo das disposicbes legais que estabelecem as regras de
elaboracdo do orcamento, no sentido da simplificacdo e transparéncia de todo o processo
orcamental e respetiva execucao.
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1.3 0 seguimento dado nos Oltimos exercicios orcamentais das
recomendagdes do Tribunal de Contas

Recomendacgao n.° 1 A necessidade de o planeamento e a elaboracdo do OE se basearem em
previsoées realistas de natureza macroeconémica.

A elaboragdo de previsbes macroecondmicas realistas é fundamental para a qualidade do exercicio
orcamental. O Tribunal de Contas e diversos outros organismos, nacionais e internacionais, tém chamado a
atencdo para a necessidade melhorar a qualidade das projecdes orcamentais em Portugal. Com efeito, a
auséncia de disciplina orcamental ndo é um assunto recente. Entre 2000 e 2012, verificaram-se desvios
médios para o crescimento do PIB de cerca de 1 p.p. face aos previstos nas atualizacdes dos Programas de
Estabilidade e Crescimento (Grafico 1). Por conseguinte, as projecdes para o saldo orgamental foram
necessariamente prejudicadas, uma vez que cenarios macroecondmicos pouco prudentes afetam as
dotacdes orcamentais da despesa publica e os limites ao endividamento, aprovados no ambito do
Orgcamento do Estado, bem como as previsdes para a receita fiscal.

Grafico 1- Evolucao do PIB, prevista e verificada
(taxa de crescimento em termos reais, em percentagem)
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Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO

Os relatérios da OCDE tém apontado as previsdes econémicas subjacentes ao Orcamento do Estado como
um dos principais fatores de risco na orgamentacdo das receitas e despesas em Portugal, considerando que
uma das razBes para os desvios or¢camentais em relacdo aos Programas de Estabilidade e Crescimento desde
2000 tem sido a sistematica sobrevalorizacio do crescimento econémico.! O FMI também ja tinha salientado
a necessidade de Portugal melhorar a qualidade das projecées orcamentais e da analise de risco.?

No quadro do recente refor¢o da governacdo econémica na UE, foram definidas regras genéricas relativas
aos enquadramentos orcamentais nos Estados-Membros, determinando, em particular, a realizagdo de
andlises de sensibilidade, em que as previsdes macroecondmicas e orgamentais devem ser sujeitas a
projecOes alternativas para os principais pressupostos. Os Estados-Membros devem assegurar que a
estratégia orcamental se baseia em previsdes realistas, recorrendo, para esse efeito, a pressupostos
fidedignos. Estas previsdes devem ser comparadas com o cenario macroeconémico elaborado pela Comissdo
Europeia e, caso existam diferencas significativas, estas devem ser descritas e fundamentadas.

' Em OCDE (2008) Relatério da avaliacéo do processo orcamental em Portugal.

2 Nomeadamente em FM/ (2003 e 2007) Portugal - Report on the Observance of Standards and Codes — Fiscal Transparency Module; e FMI
(2011) Request for a Three-year Arrangement Under the Extended Fund Facility - Staff Report
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Sobre o cenario macroeconémico de 2011, o Tribunal de Contas apresentou o seguinte parecer: “Os
pressupostos de natureza macroecondmica subjacentes a elaboracdo do OE/2011, a semelhanca do que
sucedeu em anos anteriores, apresentaram significativos desvios com o que veio a verificar-se durante a
execucao orcamental, revelando menor rigor na sua projecado.”

Note-se que, em parte, os Orcamentos de Estado para 2013 e 2014 introduziram alteracbes que vdo ao
encontro de algumas das recomendacdes acima referidas. No relatério do OE/2013 foi incluida pela primeira
vez uma analise de riscos do cenario macroeconémico e uma analise detalhada dos riscos orcamentais, as
quais foram posteriormente melhoradas, no ambito do relatério do OE/2014. Neste relatério foi igualmente
introduzida uma comparagdo com as previsdes macroeconémicas e or¢camentais de entidades internacionais,
sendo de realcar que as projecOes apresentadas eram consistentes com as das oitava e nona avalia¢des do
PAEF, tendo resultado de hipéteses externas idénticas.

N&o obstante a melhoria apresentada nos ultimos exercicios or¢gamentais no que se refere a explicitacdo dos
riscos, considera-se que a transparéncia e a discussdo das metodologias subjacentes as previsGes podem
contribuir aumentar a sua qualidade e promover a disciplina orcamental. Com efeito, sugere-se a divulgacdo
e a discussdo publica do modelo macroecondmico subjacente aos Orcamentos do Estado, a semelhanca do
efetuado por outras organizacdes que efetuam projecdes macroecondmicas.’

* Nomeadamente, o Banco de Portugal, que divulgou recentemente uma descricio detalhada do modelo PESSOA utilizado para as
projecbes macroeconémicas Almeida, V. e outros (2013) “Inside PESSOA - A detailed description of the model, working paper n.° 16/2013,
outubro, Banco de Portugal.
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Recomendacao n.° 2 As substanciais e vultuosas alteracoes que, ao longo do ano, sdo
introduzidas no Orcamento inicialmente aprovado e o facto de a
dotacgdo provisional ser frequentemente utilizada para fins diversos dos
previstos no n.° 5 do artigo 8.° da LEO: ‘despesas ndo previsiveis e
inadiaveis”.

No ambito do Parecer sobre a CGE/2009, o Tribunal recomendou que a dotacdo provisional apenas seja
utilizada nos fins previstos no n.° 5 do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental, i.e. em “despesas ndo
previsiveis e inadiaveis”. De acordo com o acompanhamento do grau de acolhimento das recomendacdes
formuladas em pareceres anteriores, efetuado no ambito do Parecer sobre a CGE/2011, o Tribunal de Contas
refere que o Ministro de Estado e das Financas considerou a recomendacdo parcialmente acolhida uma vez
que: “"A DGO tem vindo a reportar, em sede de preparacdo do OE, as situagdes de suborcamentacao
apuradas ao nivel dos diversos ministérios em face dos plafonds politicamente definidos. Quando no decurso
da execugdo orcamental seja demonstrada a impossibilidade do recurso a gestdo flexivel podera haver
recurso a dotagdo provisional em situa¢des consideradas imprescindiveis e inadiaveis”.

N&o obstante a avaliagdo do Governo, o Tribunal de Contas considerou que a recomendacdo permaneceu
por acolher, uma vez que a dotacdo provisional continuou a ser utilizada para fins ndo previstos na lei. Com
efeito, o Tribunal de Contas repetiu a recomendacdo nos anos seguintes, considerando que a dotacdo
provisional voltou a ser significativamente utilizada para reforcar dotacbes de despesas com pessoal
suborcamentadas, “revelando o desrespeito pelo principio da especificacdo e a sua utilizagdo indevida.”

No que se refere ao ano 2012, a CGE identifica as rubricas nas quais foi utilizada a dotagdo provisional. De
acordo com a DGO, em 2012, o mecanismo s6 foi acionado quando, no ambito da gestdo interna do
orcamento de cada ministério, ndo foi possivel encontrar disponibilidades que possam ser reafectas. Os
principais refor¢os orcamentais com contrapartida na dotacdo provisional sdo os que se apresentam na
Tabela 2, sendo de destacar as verbas adicionais com a contribuicdo de Portugal para o Orcamento da Unido
Europeia, bem como o financiamento do SNS.

Tabela 2 — Refor¢os com contrapartida na dotacao provisional
(em milhdes de euros)

Estrutura
Classificacdo Organica TOTAL %)
Presidéncia do Conselho de Ministros 52 1,7
Instituto Portugués da Juventude e do Desporto |LP. 52 1,7
Ministério das Finangas 150,1 45,1
dos guais
Contribuicdo Financeira UE 116,1 38,0
Caixa Geral de Aposentagies 31,7 104
Ministério da Economiae do Emprego 25,8 85
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo L.P. 18,2 59
Secretaria Gera 7.7 2,5
Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territdrio 25,0 8,2
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas LLP. 25,0 8,2
0.0
Ministério da Salde 65,0 21,3
Administrago Central do Sistema de Sadde LLP. 65,0 213
Ministério da Educagdo e Ciéncia a3 3,0
dos guais
Fundo de Agdo Social 7.5 25
Universidade Nova de Lisboa 1,6 0,5
Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social 25,0 8,2
Seguranca Social - Lei de Bases 25,0 82
TOTAL 305,4 100,0

Fonte: Ministério das Financas.
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No que se refere ao exercicio orcamental em curso, a dotagdo provisional prevista no OE/2013 foi de
540,3 M€, tendo passado para 507,1 M€ no ambito da 1.2 alteracdo ao OE e para 20 M€ no ambito da 2.2
alteragdo ao OE/2013. Note-se que esta Ultima ainda se encontra por concretizar na totalidade, e o
Ministério das Financas justifica-se a sua utilizacdo, em parte, com a cobertura de parte do acréscimo da
despesa com 0s recursos proprios comunitarios. Note-se que a utilizacdo da dotacdo provisional para o
pagamento de despesas com pessoal podera ser justificada pelo facto de esta ser “ndo previsivel” tendo em
consideracdo a decisdo do Tribunal Constitucional, ao contrario de outros anos, relativamente aos quais o
Tribunal de Contas considerou a pratica inapropriada.

No que se refere ao ano de 2014, a dotagdo provisional que se encontra prevista na proposta de OE é de
523,8 M€. Note-se que o Relatdério do OE/2014 apresenta a dotacdo provisional como uma “pressdo
orcamental”, fazendo parte de “um conjunto de fatores que o Governo ndo controla, mas que fazem
aumentar a despesa publica”. Esta avaliagdo do Ministério das Finangas decorrerd do facto da dotacdo
provisional ser um requisito legal inscrito da Lei de Enquadramento Orcamental. Saliente-se que a dotacdo
provisional ndo se altera significativamente face ao orcamentado para o ano anterior, pelo que ndo se
compreende que esta represente uma pressao adicional.

A informacgéo sobre as rubricas para as quais esta dotacgdo foi utilizada ndo é disponibilizada pela DGO com
regularidade na execucdo orcamental. Sugere-se a publicitacdo regular das rubricas reforcadas pela dotacdo
provisional, em conjunto com a informacdo disponibilizada atualmente pela DGO sobre as alteragdes
orcamentais, na medida em que tal divulgacdo daria um contributo relevante para a transparéncia
orcamental. Adicionalmente, considera-se que seria justificada a explicitagdo da relacdo entre a dotacdo
provisional e os riscos orcamentais identificados nos relatérios do OE.

1"



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Or¢amental

Recomendacao n.° 3 Rigor na previsao das receitas a arrecadar e dos encargos a assumir e a
pagar anualmente, a fim de que as dotacées orcamentais permitam o
pagamento da totalidade dos encargos vencidos.

Ver observacbes a recomendacdo n.° 1.

Recomendacao n.° 4 A eliminacdo, em nome da transparéncia e do rigor das contas publicas,
de pradticas recorrentes de requisicdo de verbas orcamentais para
integracdo nas dotacoes do ano seguinte ou a transitar como saldo de
geréncia, bem como a transferéncia dos saldos das dotacoes
orcamentais para as contas de operacoes especificas do Tesouro.

O Tribunal de Contas faz notar, no seu parecer, que a CGE/2011 continua a evidenciar como despesa paga
transferéncias de verbas para as contas bancarias dos proprios organismos, que em parte tinha como
objetivo a sua transicdo e utilizacdo no ano seguinte. Adicionalmente, assinala que a utilizacdo de contas
especificas do Tesouro para a transferéncia de saldos de dotacdes orgamentais do Capitulo 60 — Despesas
Excecionais a utilizar no ano econémico seguinte aumentou a despesa de 2011 em 744 M&€.

De acordo com o Tribunal de Contas, estas praticas constituem uma violacdo do principio da anualidade e
conduzem a sobrevalorizacdo da despesa do Estado e da receita orcamental do ano seguinte. Por
conseguinte, o Tribunal de Contas recomenda:

- "O estrito cumprimento das disposi¢des sobre o pedido de libertacdo de créditos que constam dos
decretos-lei de execucdo orcamental, em particular, nos casos de requisicdo de verbas orcamentais para
integracdo nas dotacdes do ano seguinte ou a transitar como saldo de geréncia, dado os seus efeitos na
transparéncia das contas publicas (pela sobrevalorizacdo da despesa orcamental anual), no défice da CGE de
cada ano e na tesouraria do Estado.”

- "O Ministério das Financas deve dar especial atencdo a transferéncia dos saldos das dota¢bes orcamentais
para as contas de operacdes especificas do Tesouro, que deve ser reduzido ao minimo indispensavel e desde
que devidamente justificado por situacdes excecionais.”

Recomendacao n.° 5 A utilizacao indevida, em muitas situacoes, das classificacoes
econdémicas de cardcter residual.

No Parecer a CGE/2011, o Tribunal de Contas assinala que dez organismos/organicas apresentam mais de
10% da sua despesa em classificacdes de caracter residual (em dois casos essa percentagem atinge os 100%),
situagdes que desrespeitam o principio da especificagdo. Assim sendo, o Tribunal de Contas recomendou “"O
cumprimento do principio da especificacdo, utilizando as classificagbes econdmicas de caracter residual
apenas quando nao exista outra classificagdo adequada a natureza das despesas.”

12
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Recomendacao n.° 6 A total implementacdo do POCP; ndo obstante a Conta Geral do Estado
deve ja permitir evidenciar a real situacdo financeira e patrimonial da
administracdo central (balanco e demonstracdo de resultados do
subsector, ainda que parcelar ou sectorial.

De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE/2011, no final de 2011, 258 (50,2%) dos
servicos utilizava o POCP, o plano sectorial, o sistema de normalizacdo contabilistica ou o plano de contas
especifico, e apenas 256 utilizava a contabilidade orcamental.” Foi desenvolvida uma ferramenta informatica
(RIGORE Central) para agregar e consolidar a informacdo financeira (orcamental e patrimonial) da
administragdo central. Ndo obstante o suporte informatico, sdo necessarias regras claras e principios
contabilisticos comuns para a informacédo financeira a prestar, face a diferentes normas nos varios planos de
contas utilizados.

No Parecer a CGE/2011, o Tribunal de Contas assinala que a utilizacdo de sistemas de contabilidade
especificos, distintos do POCP e dos planos sectoriais, deve ser reduzida ao minimo indispensavel e, nesses
casos, ser prestada informacdo contabilistica, em formato compativel, necessaria para a elaboragdo do
balanco e demonstracdo de resultados dos servigos integrados e dos servigos e fundos auténomos, previstos
na Lei de Enquadramento Orgcamental.

O Tribunal de Contas relembra que a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) obriga a apresentacdo na CGE
dos balancos, demonstracdes de resultados e dos “mapas dos compromissos assumidos” quando os servi¢os
abrangidos tiverem adotado o POCP ou plano sectorial. Deste modo, a ndo adoc¢do do POCP por um nimero
reduzido de servicos ndo sera impeditiva da elaboracdo de balancos e demonstragdes de resultados, ainda
gue parcelares. Assim sendo, o Tribunal de Contas recomendou que, para além da total implementag¢édo do
POCP, a CGE/2013 ja devera permitir evidenciar a situacdo financeira e patrimonial da administragdo central
através da inclusdo na CGE dos mapas XXX (balanco e demonstracdo de resultados do subsector dos servicos
integrados) e XXXI (balango e demonstracdo de resultados do subsector dos servigos e fundos auténomos),
previstos na LEO.”

Relativamente a implementacdo do POCP, na CGE/2012, a DGO informa que: “A implementacdo da Gestdo
de Recursos Financeiros em modo partilhado - GeRFiP, que consubstancia a implementacao do Plano Oficial
de Contabilidade Publica, provocou grandes dificuldades nos sectores de contabilidade dos servicos, quer
por problemas do préprio sistema, quer pelo acompanhamento disponibilizado pela ESPAP, que néo satisfez
as necessidades dos utilizadores. Estas dificuldades, que chegaram a gerar pagamentos em atraso nos
servicos, foram sendo transmitidas a DGO pelos proprios servicos e pelos Coordenadores dos Programas
Orcamentais nas reunides mensais de coordenacao.

Ao nivel dos dois Ultimos exercicios or¢camentais, no relatério do OE/2013 foi apresentado um ponto de
situagdo da implementacdo do Plano Oficial da Contabilidade Publica. No relatério do OE/2014 nédo foi
apresentado um novo ponto de situacdo sobre este processo.

* Excluindo os estabelecimentos de educacéo e ensino nio superior, cuja ades&o foi adiada para janeiro de 2014.

> De acordo com o Nn.°6 do artigo 75.° da Lei de Enquadramento Orcamental, os 6 — “A apresentacio dos mapas XXX a XXXI, previstos
non.° 4, apenas sera obrigatéria quando todos os servicos a que se referem tiverem adotado o Plano Oficial de Contabilidade Publica,
devendo os balancos apresentados nos mapas XXX a XXXII distinguir o patriménio dos servigos e instituicdes abrangidos do patriménio
afeto por ou a outros servigos e institui¢des.”
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Caixa 1 - A Implementacao do Plano Oficial da Contabilidade Publica

O relatério do OE/2013 apresenta um ponto de situacdo sobre a implementacdo Plano Oficial de
Contabilidade Publica, a qual se reproduz nesta caixa.

“A LEO prevé que a prestagao de contas por parte de todas as entidades publicas deve ser feita com base no
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), com excecdo das entidades que aplicam o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC) ou que elaboram as suas contas em conformidade com as normas
internacionais de contabilidade.

A adogdo do POCP tem sido um processo moroso, apesar do progresso verificado nos Ultimos anos. No
corrente ano este processo foi acelerado por forma a permitir a ado¢do de uma contabilidade patrimonial
num maior nimero de servicos da Administracdo Publica com vista a integracdo das trés vertentes da
contabilidade — orcamental, patrimonial e analitica — permitindo conhecer com maior rigor a situacéo
financeira das diferentes entidades publicas, bem como os custos dos bens e servicos produzidos. Foram
também iniciados os trabalhos no sentido da utilizacdo dos principios da Internacional Public Sector
Accounting Standads (IPSAS) na apresentacao de contas das entidades do sector publico.

A adocdo destes principios contabilisticos promove a transparéncia na prestacdo de contas e a
responsabilizacdo. Contudo, o reporte de informacdo em base de caixa manter-se-a como uma parte
importante do processo de prestacdo de contas devido a necessidade de prever as necessidades de
tesouraria e o financiamento em termos globais. Um outro aspeto relevante decorre da necessidade da
certificagdo externa das contas no ambito do processo de prestacdo de contas.

Este desenvolvimento obrigara a uma reformulagdo significativa do processo de avaliacdo e certificagdo
externa da Conta Geral do Estado e das contas das diversas entidades publicas. A revisdo da estrutura e da
composicao da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica no sentido da atribuicdo de novas competéncias a
Comissdo nomeadamente, no ambito normalizacdo contabilistica para o sector publico permitiu criar as
condiges necessarias ao estudo da transposicdo IPSAS para o normativo contabilistico nacional. Conforme
foi referido anteriormente, a disseminacdo do POCP tem sido um processo moroso, foi iniciado em 2009 com
2 Servicos Integrados piloto..

Em 2010, o sistema GeRFiP foi disponibilizado a mais 24 servicos integrados e autbnomos que manifestaram
interesse na adesdo. E em Janeiro de 2011, o GeRFiP ficou disponivel e em funcionamento em outros 65
organismos da administracdo central (servicos integrados e SFA) disseminados por nove ministérios (mais
sete ministérios do que em 2010).

Em Julho de 2012atingiu-se o niumero de 151 servicos com o sistema Gerfip em funcionamento, dos quais
133 sdo Servicos integrados. A este nimero acrescem 12 entidades do Ministério da Defesa Nacional a
utilizar a aplicacao SIG-DN (configuragdo especifica de SAP para o MDN, usando as mesmas adaptacdes para
Portugal em uso no Gerfip). Relativamente ao SIG-DN e Gerfip, existe um acordo de partilha de
desenvolvimentos entre os dois sistemas numa ética de otimizagdo dos recursos do Estado.

Em Janeiro de 2013 é expectavel que a totalidade do universo dos Servicos Integrados esteja a usar POCP,
designadamente com solucao Gerfip (ou equiparada como é o caso do MDN), com excecao das Escolas.

A totalidade dos servicos a utilizar Gerfip em 2013 deve assim ascender a 252 (excluindo Acores e Madeira),
dos quais 220 sdo Servicos integrados (ndo considerando fusdes de orcamentos a decorrer no Ministério das
Financas e Negocios Estrangeiros e o subsequente impacto positivo de desfragmentacdo orgcamental
organizacional).
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Quanto aos Servicos e Fundos Autébnomos, o grau de aplicacdo do POCP (incluindo planos sectoriais) é
préximo dos 100%, excluindo alguns fundos sem relevancia orgamental e entidade recém criadas através do
PREMAC.

No ambito da Administracdo Local, a aplicacdo do POCAL abrange a totalidade dos Municipios, estando a
informacdo orcamental e Patrimonial processada e centralizada através do sistema SIIAL gerido pela Direcao
geral da Administracao Local (DGAL).

No ambito da administragdo regional, sdo 9 os servicos utilizadores de Gerfip nos Acores, encontrando-se
em curso a adesdo de mais 9 previstos para janeiro de 2013. Na Madeira, esta em curso a adesdo de 38
organismos dos quais 36 integraram os seus orcamentos numa Unica entidade (empresa), o que corresponde
a totalidade do universo de SI e SFA a utilizar POCP ou plano sectorial no caso das escolas.

A Seguranga Social desenvolveu igualmente um sistema préprio assente sobre a plataforma SAP, em uso
pelos diversos servicos da Seguranca Social.

No caso da Saude, os servicos integrados utilizam atualmente o POCP e os restantes servicos uma aplicacdo
especifica disponibilizada pela entidade coordenadora da saude, a Administracdo Central do Sistema da
Saude (ACSS)."

Recomendacao n.° 7 A previsdo e registo integral da divida publica direta (inclusao da divida
direta dos SFA e das operacoes de derivados).

O Tribunal de Contas considera que a informacdo relativa a divida publica direta que consta da CGE é
incompleta e apresenta diversas inconsisténcias, nomeadamente:

- ndo apresenta, de forma agregada, o valor da receita obtida com a emissdo de divida publica direta, o valor
da despesa com amortiza¢des, com juros e com outros encargos com a gestao da divida publica;

- ndo inclui a divida publica direta dos SFA no mapa XXIX;

- ndo engloba as operagdes de derivados financeiros nos mapas relativos a stocks e fluxos associados a
divida publica direta; omissao de valores, com violagdo do principio orcamental da universalidade (n.° 1 do
artigo 5° da LEO);

- tem uma errada classificagdo econdmica de receitas e despesas associadas a divida publica;

- ndo respeita o principio orcamental da ndo compensacao (n.° 3 do artigo 6° da LEO).

Em 2011, de acordo com o Parecer do Tribunal de Contas, tais ilegalidades e irregularidades subavaliaram o
stock da divida em pelo menos 201,1 M€. Por conseguinte, recomendou ao Governo:

- "Deve a CGE passar a abranger a divida publica direta dos SFA no mapa XXIX e as opera¢des de derivados
financeiros nos diversos mapas relativos a stocks e fluxos associados a divida publica direta.”

E de realcar que, no ambito do OE/2012, 52 empresas publicas reclassificadas foram integradas no subsetor
dos servigos e fundos auténomos, em cumprimento do determinado na Lei de Enquadramento Orcamental,
contribuindo para a explicitagdo da informacao relativa a divida destas entidades ao nivel do relatério do OE.

Saliente-se ainda que, seguindo a recomendacao do parecer do Tribunal de Contas, a divida direta do Estado
deixou de incluir as notas promissérias em moeda euro de participacdes no capital de instituicoes
internacionais, reduzindo-se assim o valor da divida no final de 2010 e 2011 em 79 ME, face ao reportado na
CGE/2011.
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Recomendacao n.° 8 O respeito do principio do orcamento bruto na previsdo e execucdo
orcamental dos recursos proprios comunitdrios, bem como a inclusédo de
dados relativos a despesa objeto de financiamento comunitdrio, com a
necessdria discriminacao dos fundos envolvidos.

Relativamente a esta matéria, o Tribunal de Contas considerou que ndo houve um critério uniforme na
contabilizagdo das verbas relacionadas com os recursos préprios, dado que nem sempre foi observado o
principio do orcamento bruto, o que conduziu a subavaliacdo da receita e da despesa orcamental de 2011,
em cerca de 2,1 M€. Deste modo, o Tribunal de Contas apresentou a seguinte recomendacao:

- "Em relacdo a execugdo orgamental dos recursos préprios comunitarios deve ser respeitado o principio do
orcamento bruto.”

o Tribunal de Contas assinala também que a CGE de 2011, a exemplo de anos anteriores, apresenta nos
Mapas XV, XVI (elementos informativos) e 17, a indicacdo da fonte de financiamento da despesa, explicitando
os fundos comunitarios que estdo na origem do financiamento, caso intervenham. Todavia, 0 mesmo ndo se
verifica no Mapa 32, relativo aos servicos e fundos autdbnomos, impossibilitando o apuramento global da
execucdo orcamental da despesa objeto de financiamento comunitario. Assim, Tribunal de Contas
recomendou o seguinte:

- "A CGE deve incluir os dados relativos a execucdo orcamental da despesa objeto de financiamento
comunitario, com a necessaria discriminagdo dos fundos envolvidos, de forma a permitir o apuramento
global da participacdo destes fundos na execucdo do OE.”

De acordo com a avaliagdo do Tribunal de Contas, o modelo de registo dos fluxos financeiros com
financiamento comunitario traduziu-se numa grande diferenga entre os valores de execucdo dos fundos
comunitarios e os valores registados como despesa orcamental. Essa diferenca podera respeitar a
pagamentos sem cofinanciamento nacional e, consequentemente, sem expressdo or¢camental, de acordo
com o modelo preconizado pela DGO, ou pode resultar da sua incorreta classificacdo pelos servicos que
movimentam este tipo de fundos, Assim, o Tribunal de Contas recomenda que:

- "A CGE deve incluir informacdo, no dominio dos fundos comunitarios, sobre as opera¢des classificadas
como extraorcamentais pelos servicos integrados e pelos servicos e fundos auténomos, dada a sua
relevancia para a analise da execucdo desses fluxos financeiros. A semelhanca do referido nos Pareceres
anteriores, verifica-se que a CGE de 2011 nao evidencia no Quadro 110 a totalidade dos recursos oriundos da
UE, como resulta da comparagdo com os dados publicados pela Comissdo Europeia. Sendo admissivel que
uma parte destes fluxos sejam recebidos por entidades exteriores as Administracdes Publicas, a esmagadora
maioria é destinada a entidades sujeitas a disciplina orcamental, nomeadamente ao principio da unidade de
tesouraria e ao dever de informacéo sobre as verbas diretamente recebidas da UE".

Nao se identificaram alteracdes na CGE/2012 e no OE/2013 e no OE/2014 a este nivel, pelo que estas
recomendacgdes do Tribunal de Contas ainda ndo terdo sido acolhidas. Todavia, outra recomendagao foi
acolhida ao nivel dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia, no ambito da proposta do
OE/2014. Com efeito, o valor relativo as transferéncias de recursos proprios RNB de 2012 foi alterado
(Quadro 11.2.1.), constando a referéncia “de acordo com a metodologia de apuramento sugerida pelo
Tribunal de Contas.”

16



Unidade Técnica
de Apoio Or¢amental

UTAO

Recomendacao n.° 9 A inclus@o no Orcamento do Estado de informacdo sobre a previsao das
transferéncias orcamentais para as empresas publicas, bem como de
informacdo completa e agregada sobre os fluxos financeiros para as
Regides Auténomas e para as Autarquias Locais.

No que se refere aos fluxos financeiros da administragcdo central com o setor empresarial do Estado (SPE), o
Tribunal de Contas assinala que o OE/2011 ndo incluiu elementos informativos sobre as transferéncias
orcamentais para as empresas publicas, contrariando o disposto na LEO, ndo permitindo avaliar em que
medida os fluxos ocorridos foram ou nao previstos. Neste sentido, o Tribunal de Contas recomendou que

“- deve o Governo, na proposta de OE, prestar informagdo sobre a previsdo das transferéncias orcamentais
para as empresas publicas, cumprindo o que dispde a LEO.”

Salienta-se que no ambito do OE/2012, as empresas publicas reclassificadas (EPR) no perimetro das contas
nacionais passaram a constar igualmente no perimetro da contabilidade publica, tendo os mapas de
desenvolvimentos orcamentais dos servicos e fundos auténomos passado a incluir informacdo detalhada das
receitas e despesas destas entidades.

De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE/2011, o OE e a CGE nao refletem de forma
fidedigna, completa e agregada os fluxos financeiros destinados as regides auténomas e as autarquias locais.
Em conformidade com esta avaliacdo, o Tribunal de Contas recomendou no Parecer sobre a CGE/2011:

- "Alinclusdo no OE e na CGE de informacdo completa e agregada sobre os fluxos financeiros para as Regides
Auténomas e para as Autarquias Locais, cumprindo-se o disposto no artigo 76.°, n.° 7, da LEO."

Ndo obstante, deve notar-se que a DGO procede atualmente a publicitagdo trimestral de informacdo
respeitante aos fluxos financeiros da administracdo central que se enquadram no ambito da execucdo de
contratos ou protocolos celebrados, tendo como destino as autarquias locais. Esta informagdo compreende
os fluxos financeiros de verbas oriundas de servicos integrados e de servicos e fundos auténomos,
efetivamente concretizadas, até ao final de um dado trimestre, tendo como destinatarias as freguesias e os
municipios.

Concretamente, esta informacdo inclui: os fluxos financeiros resultantes de contratos ou protocolos
celebrados com autarquias, desde que se mantenham em vigor, independentemente do ano em que a
assinatura tenha tido lugar. Todavia, exclui as transferéncias relativas a reparticdo de recursos publicos entre
o Estado e municipios (cf. art.° 19 da LFL), que sdo objeto de publicitagdo no dmbito do Orcamento do
Estado e da Conta Geral do Estado; os financiamentos realizados no ambito da descentralizacdo de
competéncias para os municipios, (artigos 45° e 46.° da Lei 69-A/2008 de 31 de Dezembro -
Descentralizagdo de competéncias) e os fluxos relativos ao PIDDAC (ponto 72 da Circular Série A, n°® 1359 —
Instrucdes complementares ao Decreto-Lei de Execucdo Orcamental 2010).
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Recomendacao n.° 10 A quantificacdo da despesa fiscal relativa a todos os beneficios fiscais.

O Tribunal de Contas alude as deficiéncias verificadas nos sistemas de contabilizacdo e controlo e aos erros
materiais que afetam a despesa fiscal inscrita na CGE/2011 para colocar reservas sobre o valor dessa despesa,
a qual estara, no parecer do Tribunal de Contas, manifestamente subavaliada.

O estatuto dos beneficios fiscais imp&e a quantificacdo da despesa fiscal de todas as exce¢es ao regime de
tributacdo. De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas, o valor inscrito na CGE/2011 “ndo inclui a
despesa em IRC relativa a aplicagdo dos regimes especiais de tributacdo dos grupos de sociedades (€ 583 M)
e do reinvestimento dos valores de realizacdo (€ 99 M), a qual representa, por si s6, quase o dobro da
despesa total desse imposto na CGE (€ 357 M). A despesa fiscal em IRC, IVA e imposto do selo também se
encontra subavaliada em virtude de a administracdo tributaria ndo ter tomado as iniciativas pertinentes para
assegurar a inclusdo de todos os beneficios fiscais (medidas de natureza extrafiscal) no processo de
quantificagdo, nem ter aperfeicoado os métodos que adota para obter a informacdo de que carece sobre os
beneficios utilizados.”

Estas deficiéncias foram anteriormente detetadas pelo Tribunal de Contas, pelo que, no ambito do Parecer
sobre a CGE/2011 recomendou que “o Governo, através da Autoridade Tributaria e Aduaneira, assegure a
quantificagdo da despesa fiscal relativa a todos os beneficios fiscais e a sua relevacdo na CGE, incluindo a
despesa resultante da aplicagdo dos regimes especiais de tributagdo dos “grupos de sociedades”, do

"on

“reinvestimento dos valores de realizagdo” e das “sociedades gestoras de participacdes sociais”.

O Tribunal de Contas alertou ainda para o facto da despesa fiscal se encontrar muito concentrada no IRC,
através de um reduzido nimero de beneficios e beneficiarios. Este aspeto acentuard a necessidade de se
confirmar se os beneficios sdo compativeis com os interesses publicos extrafiscais que determinaram a sua
atribuicdo. Consequentemente, no ambito do Parecer sobre a CGE/2011, o Tribunal de Contas recomendou
“que o Governo determine a reavaliacdo dos beneficios fiscais, sublinhando que a prorrogacdo da sua
vigéncia e a concentracao da despesa fiscal em IRC acentuam a necessidade dessa reavaliacdo.”

Saliente-se que, no Orcamento do Estado para 2013, o Ministério das Financas modificou a metodologia de
determinacao da despesa fiscal. Nesse ambito, passou a ser utilizado o método da receita potencial (também
designado por método da receita cessante). De acordo com este método, procedeu-se a comparacdo entre a
receita fiscal obtida com o enquadramento legal vigente, com a que resultaria hipoteticamente caso nédo se
aplicasse qualquer excecdo, isencdo ou redugdo de taxa (o facto tributario que consubstancia a despesa
fiscal). Em consequéncia dessa alteracdo metodoldgica, e da aplicacdo do principio da especializacdo do
exercicio, deixou de ser possivel proceder a uma comparacado direta entre o montante de despesa fiscal
inscrito no Relatério do Orcamento do Estado de 2013 e o apresentado no ano de 2012.° De acordo com o
Ministério das Financas, a nova metodologia de quantificacdo é mais abrangente e segue as melhores
praticas internacionais nesta matéria. A estimativa da despesa fiscal passou a englobar ndo apenas a
administragdo central, mas também a administracdo local e regional. Em consequéncia da aplicagdo da nova
metodologia, passou a ser incluida como despesa fiscal a aplicagdo das taxas reduzida e intermédia do IVA
no continente, assim como das taxas reduzida, intermédia e normal nas Regides Auténomas da Madeira e
dos Acores. Adicionalmente, alargou-se o universo de impostos para o qual se procedeu a quantificagdo da
despesa fiscal, passando a abranger o IUC, o IMI e 0 IMT.

® No relatério do OE/2012 a despesa fiscal foi estimada, para 2012, em 954,7 M€. Com a nova metodologia, a estimativa de despesa
fiscal do Estado ocorrida em 2012, apresentada no OE/2013, passou a ser de 8969,6 M€, representando uma redugdo de 27,3% face a
2011 (Tabela 3).
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Apresenta-se no quadro seguinte a evolucdo da despesa fiscal, entre 2010 e 2013, conforme estimativa
apresentada no relatério da proposta do OE/2013 (Tabela 3), em termos comparaveis, i.e. de acordo com o
método da receita potencial. Em termos globais, registou-se uma significativa redugdo da despesa fiscal
entre 2010 e 2013, a qual corresponde a um decréscimo de cerca de 5,9 mil M€, (38,1%) em fungéo da
necessidade de dar cumprimento as obrigacdes previstas no PAEF, que implicaram a limitacdo ou extin¢do
de beneficios fiscais.

Tabela 3 - Evoluciao da despesa fiscal 2010-2013, por imposto

imposin 2010 2011 20129 20139 Warlagao (%)
Milhoes de Euros 201172010 201220119 2013720128
Impostos Diretos 75358 0434 42324 35722 245 -30,0 61
ITposts sobre Rendimento Pess0as Singulares (IRS) 30608 37077 2 BE3,2 28272 -6,5 228 -£2
mposto soore Rendimento Pessoas Coletvas (RO 4.030,0 23357 1.369,2 1.3450 -42,0 414 -18
impostos Indirstos G647 72841 4.737,2 45286 10,0 348 44
Imposts sobre produtos. petrolfierce e energéticos (I55) 6398 TI8T 4595 44749 123 -35,1 25
Imposts scbre Valor Acrescentado (MA) 5.305,1 5.003.4 3.900,0 3ITHT 132 347 45
ITposto sobre Velkuios (1SV) 4733 373z 1895 1852 -21.1 49,2 -23
Irposto de consump sobre o tabaco (M) 449 420 292 29 65 304 216
Irposto sobre Jicool e beblaas alcodiicas (IABA) 1240 104.1 1113 118 -16.0 T4 0.0
ITposto do Sela (15) 1.0 154 17.6 16,8 40,6 14,3 -50
Imposts Unico oe Croulagso (1UC) 5T 73 9.4 104 3,0 29,1 10,2
Despesa Ascal do Estado 146045  13.307.5 8.963,8 B.498,8 -89 326 52
Irposto Municipal sobre Imoweis (IM) EES 6 4512 10015 B8512 -149 108,1 -150
Imposte Municipal scbre a Transmise 3o Oneroea de imbvels (IMT) 1.0 2614 239,2 2392 -15.9 -5 0.0
Despesa Facal das Adminisfragdes POblicas 154810 140503 102104 9.589,1 -3.2 -27.3 £1

Fonte: Relatério do OE/2013

Note-se que o apuramento da despesa fiscal ndo se encontra ainda estabilizado, uma vez que no relatério
do OE/2014 foram introduzidas revisdes significativas aos valores publicados no OE/2013. Passou a constar
apenas o subsetor Estado, tendo-se remetido a despesa fiscal dos restantes setores das administragoes
publicas para o Relatério da Despesa Fiscal de 2014. Consequentemente, a alteracdo de ambito introduzida
no OE/2014 impossibilita uma avaliagdo adequada de algumas das medidas de consolidacdo orcamental
adotadas ao nivel da receita fiscal, de que é exemplo o impacto da aplicacdo da clausula de salvaguarda do
IML

Tabela 4 - Evoluciao da despesa fiscal do Estado, 2011-2014, por imposto

Variagao homaloga (%)

Impostes 2011 2012 2013 2014 -
Impostos diretos 50318 35248 34982 31133 -23.9 -0.8 -11,0
-RS 3.504.2 27783 25510 2.551.0 -20.7 -82 0.0
-RC 1.527.8 T45.5 2472 5623 -51.2 7.0 -40.8
Impostos indiretos 6.4833 41175 42149 4.266,6 -36.,5 24 1,2
-I5P 718.7 4844 42432 438.6 -35.4 -85 29
-NA 5.519.4 3.375.0 35188 3.565,2 -38.0 43 1.0
- Imposto sobre veiulos 1228 133.5 1137 113.7 8.7 -14.8 0.0
- Imposto consumo tabaco 1.2 12 1.2 1,2 -1.4 -48 0.0
- lkBA 104.2 121 974 ar.4 7.8 -13,1 0.0
- Imposto do seko 4.3 7.8 55.2 58.2 4.8 o287 20
- Imposto Gnico de circulagao 28 3.5 4.4 8.4 25,0 72 44 4
Despesa fiscal do Estado 11.5151 T 6423 77131 7.380,0 -136 09 -43

Fonte: Relatério do OE/2014

Ainda no que se refere a alteragdes em matérias fiscais, de notar que a previsdo apresentada no OE/2013
integra um ajustamento contabilistico que reflete a adocdo de recomendagdes do Tribunal de Contas,
segundo as quais a receita referente ao IVA social transferida para a Seguranga Social ndo deverad ser
subtraida a receita liquida deste imposto. Neste ambito, foi criada uma rdbrica de despesa, a qual passou a
refletir a transferéncia desta receita para a Seguranga Social.

Por fim, de notar que a previsdo apresentada no OE/2014 para a receita de IRS reflete também o
acolhimento da recomendacdo do Tribunal de Contas no que concerne a contabilizagdo da transferéncia da
participacdo varidvel dos municipios na receita do IRS como despesa or¢camental.
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Recomendacao n.°11 A inclusd@o na tesouraria do Estado e a correspondente relevacdo na
contabilidade do Tesouro da movimentacao integral de todas as contas
de disponibilidades e aplicacoes detidas por todos os servicos da
administracdo central.

O aumento da eficiéncia da atividade da tesouraria do Estado permite uma reducdo de custos por parte do
Estado. A Unidade de Tesouraria assume, assim, um papel relevante neste contexto. No Parecer a CGE/2011,
o Tribunal de Contas identifica a existéncia de fundos relevantes movimentados fora da tesouraria do Estado,
por dispensa ou por incumprimento do principio da unidade de tesouraria. Esta circunstancia ndo permite o
controlo que decorreria da existéncia de uma verdadeira conta dos fluxos financeiros do Estado. Assim o
Tribunal de Contas efetuou véarias recomendacdes nesta matéria:

- "que o Governo tome as medidas necessarias para assegurar a inclusdo na tesouraria do Estado — e a
correspondente relevacdo na contabilidade do Tesouro — da movimentacdo integral de todas as contas de
disponibilidades e aplicacbes detidas por todos os servigos da administracdo central distinguindo, de forma
inequivoca, as contas dos servicos integrados das contas dos servicos e fundos auténomos e das contas de
outras entidades.”

- “que o Governo, através da Direcdo-Geral do Orgcamento, inclua na CGE a respetiva conta dos fluxos
financeiros, discriminando a execugdo orcamental dos servicos integrados e dos servicos e fundos
auténomos da administracdo central, distinguindo as respetivas receitas e despesas orcamentais em efetivas
e ndo efetivas e incluindo, ainda, a restante movimentacdo de fundos desses servicos como operagdes
extraorcamentais.”

- "que o Governo, através da Direcdo-Geral do Orcamento, providencie para que a totalidade dos fluxos
financeiros dos servigos da administracdo central seja relevada nos respetivos sistemas de contabilizagdo
orcamental, cumprindo o principio da universalidade e sujeitando todos os fundos movimentados ao
principio da especificacdo e ao consequente controlo e responsabilizacdo.”

- "“que o Governo, através do Ministério das Finangas, tome as medidas necessarias para cobrar, anualmente,
a receita do Estado devida por servicos da administragdo central e por empresas publicas em situagdes de
incumprimento da unidade de tesouraria.”

Saliente-se que os excedentes de tesouraria das entidades publicas no IGCP aumentaram em 2012 e 2013,
tanto em depdsitos como em outras aplicacdes financeiras, refletindo o alargamento do cumprimento do
principio da Unidade de Tesouraria do Estado as empresas publicas ndo financeiras e a Regido Auténoma da
Madeira (RAM), na sequéncia do PAEF-RAM. Assim, no final de 2013, o Ministério das Financas estima que os
valores centralizados na tesouraria do IGCP venham a ser superiores aos registados em anos anteriores
(Tabela 5).

Tabela 5 - Centralizacao de Fundos no IGCP
(em milhdes de euros)

e Aplicagies
Deg'oz::“s a Financeiras TOTAL
(CEDNC+CEDIM)

1) (2} (3)=(1142)
DezM0 2 545 4 887 7 432
Dez/11 3117 4074 7191
Dez2 4423 4 559 5983
Ago-13 (P) 4 162 & 161 10 323

Fonte: Rélatério da proposta do OE/2013

20



Unidade Técnica
de Apoio Orcamental

UTAO

Recomendacao n.°12 A necessidade de se proceder: a publicacdo do Decreto-Lei que
estabeleca a estruturacdo do Orcamento da Seguranca Social por
classificacdo orgdnica; a publicacdo do diploma que regulamente o
quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da seguranca social; a
harmonizacao dos diplomas legais que estabelecem e regulamentam o
quadro de financiamento do sistema de seguranca social; a
compatibilizacdo das disposicoes legais que estabelecem as regras de
elaboracdo do orcamento, no sentido da simplificacdo e transparéncia
de todo o processo orcamental e respetiva execucdo.

De acordo com o Tribunal de Contas, persistem por solucionar algumas situa¢des de enquadramento e de
gestdo do orcamento da Seguranca Social. Estas situacbes tém vindo a ser objeto de sucessivas
recomendagdes em pareceres do Tribunal de Contas, tendo algumas delas sido formuladas pela primeira vez
nos pareceres de 2004, 2007 e 2008. Nomeadamente a auséncia de diplomas legais que visem a estruturacdo
das despesas da seguranga social por classificacdo organica e a regulamentacdo, o enquadramento e o
funcionamento da tesouraria Unica do sistema de seguranca social. Neste sentido, o Tribunal de Contas
recomenda:

- que deve proceder-se a publicacdo de legislacdo para que “o OSS seja também estruturado por
classificacdo organica, de modo a publicitar o valor global do orcamento de cada instituicdo e a definir
legalmente as entidades que integram o perimetro de consolidacao”; e

- “que deve proceder-se a publicacdo do diploma que regulamente o quadro legal aplicavel a unidade de
tesouraria da seguranca social.”

- “que a Assembleia da Republica e o Governo devem proceder a harmonizacdo dos diplomas legais que
estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social, no sentido de
dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao financiamento da
componente capitalizagcdo do sistema previdencial.”

- “que deve proceder-se a compatibilizacdo das disposi¢des legais que estabelecem as regras de elaboragéo
do orcamento, no sentido de simplificar e dotar de maior transparéncia todo o processo orcamental e
respetiva execucdo.”
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