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Até outubro de 2014, o saldo orgcamental das administragdes publicas melhorou face ao observado no periodo homdélogo. O
principal contributo resultou da receita fiscal, a qual cresceu acima do objetivo implicito & mais recente estimativa para 2014.
Contudo, é de salientar o contributo desfavoravel das outras receitas correntes e das receitas de capital, decorrente sobretudo
do baixo grau de execugéao das transferéncias da Unido Europeia. No que se refere & despesa efetiva, o seu grau de execucéao
foi inferior ao verificado no periodo homdlogo, embora se observe um desvio desfavoravel face ao orgamentado ao nivel da
aquisicdo de bens e servicos e despesas com pessoal. Este desvio foi compensado pelo baixo grau de execugdo do
investimento, dos subsidios, das transferéncias e das outras despesas correntes (as quais incluem a dotagao provisional e a
reserva orcamental). No que se refere ao défice publico em contabilidade nacional, estima-se que o valor central tenha
ascendido a 4,9% do PIB entre janeiro e setembro (ou 3,6% do PIB, excluindo operacdes de natureza extraordinaria), em linha
com o objetivo definido para o conjunto do ano (4,8% do PIB ou 3,7% em termos ajustados).

Sintese da execugéo orcamental das administragdes publicas

1 Em termos ndo ajustados, até outubro de 2014, o défice das
administragdes publicas diminuiu, quando comparado com o
observado no periodo homélogo. A DGO publicou a conta
consolidada das administragdes publicas relativa aos primeiros
10 meses de 2014, na 6tica da contabilidade publica. De acordo
com os dados divulgados, o défice das administracdes publicas
situou-se em 5959 M€, em termos nao ajustados, o que
representou uma diminuicdo de 1842 M€ face ao periodo
homoélogo (Tabela 1 e Tabela 17). Para além de outros fatores de
menor dimensdo que limitam a comparabilidade em termos
homologos, identificados na Caixa2 em anexo, a analise da
execucado orcamental ndo ajustada encontra-se influenciada
pelo facto dos subsidios de férias terem sido pagos em junho e
julho de 2014, enquanto em 2013 uma parte significativa desse
subsidio foi paga em novembro.

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milh&es de euros)

. Referenciais anuais

Subsetor Jan-out | Jan-out van?cao variagio

2013 2014 (homdloga| 2013 2014 homéloga

1. Estado -7697| -7091 606 -7 665 -7371 293
2. Servigos e Fundos Auténomos 219 548 329 -761 -1 054 -293
do qual: Ent. Pdb. Reclassificadas -649 -564 85 -979 -1330 -351
3. Administragdo Central (1+2) -7 478| -6 542 936 -8 425 -8 426 0
4. Seguranga Social 550 512 -38 489 764 275
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -6927| -6 030 898| -7 936 -7 661 275
6. Administragdo Regional -713 -299 414 -831 -628 204
7. Administragdo Local -160 370 530 -117 560 677
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -7801| -5959 1 842 -8 885 -7729 1156

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2013 referem-se a
Conta Geral do Estado publicada em junho, enquanto o referencial anual para 2014
refere-se a estimativa publicada no relatério do OE/2015 e na Sintese de Execugdo
Orcamental da DGO.

Tabela 2 - Saldo global ajustado por subsetor
(em milhdes de euros)

- Referenciais anuais
Jan-out | Jan-out | variagdo —
Subsetor . variagdo
2013 2014 (homodloga| 2013 2014 .

homéloga

1. Estado -7054 -5827| 1227 -7688 -6 124 1564
2. Servigos e Fundos Auténomos 245 421 176 -594 -796 -202
d.q: Ent. Pab. Reclassificadas - 515 - 781 - 266 - 979 -1330 -351
3. Administragdo Central (1+2) -6809| -5406| 1402 -8282 -6 920 1363
4. Seguranca Social -1255 -697 559 -1210 - 459 751
5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) -8064| -6103 1961 -9492 -7379, 2114
6. Administragdo Regional 53 -7 - 60 - 22| - 152 -129
7. Administragdo Local 240 457 217, 261 696 435
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -7770| -5653 2117 -9 254 -6 834 2420

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabiidade homédloga, os quais encontram-se
identificados na Caixa 2 em anexo.
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2 Em termos ajustados, o défice orgamental também diminuiu
face ao mesmo periodo de 2013, tendo essa reducdo sido
superior a verificada em termos nao ajustados. As administracdes
publicas registaram um saldo ajustado de -5653 M€ (Tabela 2), o
que representa uma variagdo homologa de 2117 (foi de 1996 M€
até setembro).! Importa salientar que, decorridos 10 meses, a
referida melhoria homdloga representa cerca de 87,5% da que
se encontra prevista para o conjunto do ano (Grafico 1).

Gréfico 1 - Saldo global ajustado das administracdes publicas
(em milhdes de euros)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 2 em anexo.

3 Por subsetores, o contributo para a melhoria do défice
orgcamental foi relativamente heterogéneo, destacando-se a
evolugao registada pela administragdo central. Até ao final de
outubro, o subsetor da administragdo central apresentou uma
melhoria do saldo de dimensao idéntica a prevista para o
conjunto do ano (Tabela 2). No caso da seguranca social e da
administracdo local, as melhorias registadas até setembro
ficaram aquém das previstas para 0 ano como um todo.

4 A receita efetiva apresentou um grau de execucgao inferior
ao registado no periodo homdlogo, verificando-se diferentes
contributos entre componentes de receita (Tabela 3). As receitas
de capital e as outras receitas correntes apresentaram ambas
uma baixa execucdo, inferior a observada no periodo
homoélogo, contribuindo para o resultado verificado ao nivel da
receita efetiva (Tabela 16). Em contrapartida, a receita fiscal
apresentou uma execucgao superior a registada até outubro de
2013 e um ritmo de crescimento superior ao previsto para o
conjunto do ano. De referir que, a estimativa divulgada em
outubro para a receita fiscal a arrecadar no conjunto do ano
2014, efetuada por ocasido do OE/2015, representou uma
revisdo em alta face ao OE2R/2014, o qual, por sua vez, ja
continha uma previsdo superior a constante no OE inicial para
2014.

1 Os ajustamentos considerados tém em conta a relevancia do montante, a
possibilidade de quantificacéo e a comparagéo para o biénio 2013-2014.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-out var. homéloga Ref. anuais var. homéloga | Grau execugdo

2013 2014 M€ % 2013  Est. 2014 ME % 2013 2014
Receita efetiva 58503 60668 2165 3,7 72439 75735 329 4,6 80,8 80,1
Corrente 56708 59083 2380 42| 69988 73171 3183 4,5| 81,0 80,8
Capital 1795 1581 -214 -11,9 2451 2564 113 4,6 73,2 61,7
Despesa efetiva 66273 66321 48 0,1 81693 82569 876 1,1 81,1 80,3
Corrente primaria 56446 56100 -346 -0,6] 69163 69092 -71 -0,1] 81,6 81,2
Juros 6620 6750 131 2,0 7944 8101 157 2,0] 83,3 83,3
Capital 3207 3471 264 82| 4586 5376 790 17,2 69,9 64,6

Saldo global -7770 -5653 2117 -9254 -6834 2420

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 2 em anexo.

5 A receita fiscal continua a apresentar uma evolugdo acima
da prevista para o conjunto do ano, embora o ritmo de
crescimento tenha diminuido ligeiramente face ao verificado até
setembro. Ainda que o objetivo para o ano como um todo
tenha sido revisto em alta, a execugdo orcamental continua a
apresentar uma variagdo homoéloga acima da estimada para o
total do ano (Tabela 4 e Grafico 2). O aumento acima do
previsto é justificado sobretudo pela coleta de IRS e IVA. O
acréscimo da receita de impostos dever-se-a4 a dois fatores, de
acordo com o Ministério das Financas: a melhoria da atividade
econdmica e ganhos de eficiéncia fiscal, na medida em que
esta deverd resultar do combate a fraude e evasao fiscal.2
Devido ao contibuto do més de outubro, o crescimento
(acumulado) da receita fiscal enfraqueceu ligeiramente.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administracdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-out var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2013 2014 M€ % 2013 Est. 2014 M€ % 2013 2014
Receita Fiscal 32560 34398 1838 56| 41051 42093 1042 2,5 793 81,7
Impostos diretos 15555 16426 872 56| 19864 20249 385 1,9 78,3 81,1
_Impostosindiretos | 17006 _17972 _ 966 _ 57| 21187 21844 _ 657 _ 31 803 823
Contribuigbes Sociais 15115 16001 887 59| 18290 19555 1264 6,9] 82,6 81,8
dos quais: Seguranga Social 10845 11205 361 3,3 13189 13775 586 4,4 82,2 81,3
dos quais: CGA + ADSE 4242 4743 501 11,8 5092 5716 624 123 83,3 83,0
Receita Fiscal e Contributiva 47675 50399 2724 57| 59341 61647 2306 3,9| 80,3 81,8

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, os quais se encontram explicados
em detalhe na Caixa 2 em anexo, designadamente a receita da contribuicédo do setor
bancario, a receita dos impostos sobre jogos sociais e efeito fiscal e contributivo
decorrente do diferente perfil intra-anual de pagamento dos subsidios de férias.

Gréfico 2 - Receita fiscal das administrages publicas
(taxa de variagéo homologa acumulada, em percentagem)
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Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se
ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdéloga, sendo de destacar a
correcao do diferente perfi dos reembolsos relativos aos impostos diretos e indiretos
para os meses de julho e agosto.

6 A receita contributiva apresentou um grau de execugao
inferior ao verificado no ano anterior. O grau de execucédo da
receita de contribuicdes sociais atingiu 81,8%, encontrando-se
0,8 p.p. abaixo do registado no periodo homdélogo. De referir que
para este resultado contribuiram tanto as contribuicbes para a
segurancga social, como as contribuicbes para a CGA e ADSE
(Tabela 4).

2 Os reembolsos acumulados até ao final de outubro estéo 1,5% abaixo do periodo
homdlogo. De salientar que a comparagcdo homdéloga em meses anteriores foi
afetada por diferente perfil intra-anual de reembolsos, nomeadamente nos meses de
julho e agosto.
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7 As receitas de capital e as outras receitas correntes
apresentaram uma baixa execugao, inferior & observada no
periodo homdlogo, contribuindo para um resultado menos
favoravel ao nivel da receita efetiva. Para o desempenho destas
rubricas contribuiu sobretudo um grau de execucdo aquém do
previsto para esta altura do ano ao nivel das transferéncias da
Unido Europeia, com destaque para as do Fundo Social Europeu.
No subsetor Estado, evidencia-se o baixo grau de execugéo da
receita de subsidios, homeadamente ao nivel do Programa
Operacional Potencial Humano do Ministério da Educacéo e
Ciéncia, financiado pelo acima referido fundo comunitario. Para
o desempenho desfavoravel das receitas de capital e das outras
receitas correntes também contribuiu o baixo grau de execugao
verificado ao nivel da venda de bens e servicos e de bens de
investimento.

8 Quando comparada com a evolugdo prevista para o
conjunto do ano, a taxa de variagcdo homdloga da receita, até
ao final de outubro, encontra-se aquém da projetada,
apresentando, no entanto, diferentes contributos entre as suas
componentes. A taxa de crescimento da receita até outubro
situou-se 0,8 p.p. abaixo do objetivo anual (Tabela 3 e Grafico 3).
Se, por um lado, o crescimento da receita fiscal foi superior ao
previsto para o conjunto do ano, por outro, as taxas de variagao
homologa das contribuigbes para a seguranga social, das outras
receitas correntes e das receitas de capital situaram-se aquém
do referencial anual.

Gréfico 3 - Principais contributos para o desvio da receita efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos
das componentes de receita diverge do desvio da taxa de variacdo da receita
efetiva devido a existéncia de diferengas de consolidagéao.

9 A despesa corrente primaria registou um grau de execugao
inferior ao observado no periodo homoélogo, contudo, com uma
diferente composicdo entre componentes de despesa. As
despesas com pessoal, bem como a aquisicdo de bens e
servicos evidenciaram um grau de execugao superior ao
observado no periodo homdélogo (Tabela 5 e Tabela 16). Em
contrapartida, as outras despesas correntes evidenciaram um
grau de execugdo reduzido (47,8%) face ao duodécimo de
referéncia, o que contribuiu para uma execucao da despesa
corrente primaria abaixo do ano anterior. De referir que o inferior
grau de execucdo das outras despesas correntes € em parte
explicado pelo facto da dotagdo provisional e da reserva
orcamental dos organismos da administragdo central se
encontrarem registadas nesta componente.3 Para o baixo grau
de execugao das outras despesas correntes contribuiu também
o programa orgcamental P013 - Ensino Basico e Secundéario e
Administrac&o Escolar, financiado por fundos comunitarios.

3 A dotagéo provisional que foi redistribuida para outras componentes de despesa, no
ambito de alteragdes orcamentais da responsabilidade do Ministério das Finangas,
situou-se em 130,9 M€ até outubro. A concretizagéo da estimativa para 2014, que
consta no relatério do OE/2015, no que se refere a distribuigéo da dotagéo provisional,
tem subjacente a utilizagdo de 270 M€ em outras componentes da despesa nos
ultimos dois meses do ano. Relativamente a reserva orgamental da administragéo
central, até outubro, foram redistribuidos 67,7 M€, de um total disponivel de 377,1 M€.
De acordo com informagéo preliminar entretanto apurada, durante o més de
novembro, o subsetor Estado redistribuiu mais 89,3 M€ da reserva orgamental.

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx
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Tabela 5 - Despesa corrente primaria e principais rubricas
(variagdes homologas, em milhdes de euros e percentagem)

Jan-out
var. homéloga var. homéloga

ME % 2013 |Es(. 2014 e %
56 100 -346| -0,6| 69163 69092 =71 -0,1]
13534 13574 41] 0,3] 16398 16137] -261] -1,6|
10128 10 145 18| 0,2] 13276 12828 -447| -3,4]
_ 30118 _ 29887 _ -231 -08| 36295 _ 36298 3] 0,0
18295 18 006| -289) -1,6f 21787 21442 -345 -1,6f 84,0] 84,0
_ 7759 _ 7880 121 16| _ 9214 _ 942| 21| 23 84,2| 83,6
Outras despesas correntes 831 569 -261] -31,4| 1030 1191 162| 15,7 80,7| 47,8
Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 2 em anexo. Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica transferéncias
né&o incorpora as operagdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas. O
objetivo para 2014 das “Outras despesas correntes” inclui o montante para o conjunto

dotacao provisional e reserva orgamental.

Ref. Anuais

Grau execugio

2013 2014

2013
81,6]
825
763
83,0

2014
81,2
8,1
79,1
823

Despesa Corrente Priméria 56446
d. q.: Despesas com pessoal
Aquisicio de bens e servigos
__ Transferéncias correntes d.q. __

Seg. Social (Pensdes + Prestagdes)
Caixa Geral de Aposentagdes

10 Até outubro, as despesas com pessoal apresentaram um
ligeiro crescimento face ao periodo homélogo, contrastando
com o objetivo anual, que tem implicita uma reducéo face a
2013. As despesas com pessoal apresentaram um aumento até
outubro, de 0,3% (Grafico 4 e Tabela 5), o qual contrasta com a
reducéao implicita a estimativa do relatério do OE/2015, que é de
1,6%.4 Até outubro, os Ministérios da Educacéo e Ciéncia, da
Justica, e Administracdo Interna apresentaram os graus de
execucdo mais elevados. De referir que a evolugdo desta
componente tem subjacente o efeito de diversos fatores em
sentido contrario. Nomeadamente os seguintes: a reducao
remuneratéria no setor publico que vigorou até maio de 2014,
determinada pela Lei do OE/2014; os efeitos decorrentes do
aumento das contribuicdes das entidades empregadoras para a
CGA, de 20% para 23,75%; e a eliminacdo das reducdes
remuneratérias em junho, julho e agosto de 2014. No que se
refere & estimativa para o conjunto do ano 2014, esta inclui os
efeitos da execucdo acumulada até outubro, mas também os
efeitos previstos decorrentes da nova legislacdo sobre as
reducdes remuneratorias.s

Gréfico 4 - Principais despesas das administragdes publicas
(taxa de variagéo homologa acumulada, em percentagem)
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: Para o célculo das taxas
de variagdo homdloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a CGE/2013.

11 Em sentido oposto ao estimado para o conjunto do ano 2014,
a despesa com aquisicdo de bens e servicos aumentou até
outubro, embora residualmente (Grafico 5 e Tabela 5). O
aumento com a aquisicdo de bens e servigos (0,2%) decorreu
essencialmente dos adiantamentos no ambito dos contratos
programa na area da saude e regularizagdo de despesas pelo
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica. O
grau de execucdo da despesa com aquisicdo de bens e
servigos foi de 79,1%, situando-se 2,8 p.p. acima do observado
no periodo homodlogo.t 7 Deve notar-se que a execugdo dos

4 De notar-se que, para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados
do diferente perfil anual das despesas com pessoal relativamente ao momento de
pagamento do subsidio de férias (ver Caixa 2 em anexo).

5 A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das reducdes
remuneratdrias temporérias e as condigdes da sua reversao.

6 De referir que para efeitos de comparabilidade homéloga, procedeu-se na Caixa 2
ao ajustamento de despesas com dividas aos fornecedores no setor da satide a pagar
durante 2014.

7 Em abril foi identificada, no portal da internet do Governo, a necessidade de
reducédo de dividas aos fornecedores no setor da satde através de uma transferéncia
de 300 M€. Na audicdo da COFAP do dia 27 de junho de 2014, foi esclarecido pela
Ministra das Finangas que o reforgo da dotagéo seria efetuado através da integragéo
do saldo de geréncia do ano anterior. Note-se que a dotagdo orgamental inicial de
2014 do Ministério da Saude ja incluia cerca de 339,8 M€ para pagamentos de anos
anteriores no ambito da aquisicdo de bens e servigos. De referir que no ambito da
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ultimos dois meses de 2014 tera de ser inferior a verificada no
periodo homdélogo em cerca de 465 M€ (Tabela 16) de modo a
ndo ultrapassar a estimativa de despesa anual.

12 A despesa com subsidios apresenta um grau de execucao
inferior ao observado no ano anterior (Grafico 5 e Tabela 5). O
baixo grau de execucdo da despesa com subsidios (67,2%) &
justificado pelo subsetor da seguranca social, que inclui
despesas no ambito de acdes de formacéo profissional.8

13 O grau de execucgao das despesas de capital foi inferior ao
verificado no periodo homdlogo. As despesas de capital
apresentaram um grau de execugao de 64,6%, sendo que este
situou-se 5,4 p.p. aquém do observado no mesmo periodo do
ano anterior (Tabela 3). Para este resultado contribuiu o
investimento, com um grau de execucdo de apenas 64,4%,
sendo 6,2 p.p. inferior ao periodo homoélogo (Tabela 16).9 1011 As
empresas Parque Escolar e REFER, bem como os Ministérios da
Defesa Nacional e do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Energia apresentaram baixos graus de execucdo em despesas
de capital. De salientar que os subsetores da administragdo
regional e da administragcdo local apresentaram também um
limitado grau de execugao da despesa de investimento.

14 O crescimento da despesa efetiva acumulada até outubro
situou-se abaixo do objetivo anual implicito a recente estimativa
para 2014, no entanto, algumas componentes de despesa
apresentaram contributos distintos (Grafico 5). A taxa de
variagdo homodloga da despesa efetiva foi de 0,1%, situando-se
1 p.p. abaixo do referencial para o ano 2014. Contudo, a
aquisicdo de bens e servicos e as despesas com pessoal
evidenciaram taxas de variagao superiores ao objetivo anual,
ocorrendo o0 oposto ao nivel dos subsidios, outras despesas
correntes, investimento e transferéncias correntes.

Gréfico 5 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: Ministério das Financas e célculos da UTAO. | Notas: O agrupamento de
despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagao provisional, bem como a reserva
orcamental dos servigos. A soma dos contributos das componentes de despesa
diverge do desvio da taxa de variagéo da despesa efetiva devido a existéncia de
diferencas de consolidacdo. Os montantes das diferengas de consolidagdo
encontram-se detalhados (Tabela 16 e Tabela 17) devido a sua magnitude, sendo que
em notas anteriores (até setembro) as diferengas de consolidag&o foram incluidas nas
rubricas residuais de outras despesas correntes/capital.

apresentagcdo do programa orcamental Saude para 2015, foi divulgado o valor da
receita com saldo de geréncia para 2014 em contas nacionais: 272 M€.

8 De referir que, em 2014, o montante acumulado de despesa com classificacéao
econdmica subsidios no subsetor da seguranga social até outubro (772,7 M€) foi inferior
ao acumulado até agosto (805,5 M€). Aguarda-se um esclarecimento por parte da
DGO relatvamente a esta variagdo andmala, sendo que esta podera estar
relacionada com diferencas de registo entre a administragcdo central e a seguranca
social ao nivel dos subsidios e das transferéncias.

9 De acordo com o sitio na internet da empresa Estradas de Portugal, tera sido
alcancado um acordo de renegociacdo de pagamentos de PPP com as
subconcessdes do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral, o qual permitird poupancas de
50 M€ em 2014.

10 Note-se que a componente “construcao e requalificacdo” das Estradas de Portugal
apresenta uma execugéao residual até outubro de 2014, sendo a dotacédo orgamental
no final de outubro de 100,5M€. A execucdo do agrupamento “investimentos”
encontra-se ajustada deste efeito, conforme explicagdo constante na Caixa 2 em
anexo.

1mporta salientar que a empresa Estradas de Portugal pagou, até outubro de 2014, o
montante de 944,6 M€ em concessdes, sendo o valor orcamentado no final de
outubro de 1268,3 M€.
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Topicos sobre a execugado orgamental

Caixa Geral de Aposentacdes

15 A CGA registou um excedente orgamental no periodo entre
janeiro e outubro. Nos primeiros dez meses do ano, a execugao
da CGA apresentou um saldo positivo de 104 M€ (Tabela 6). Para
tal contribuiu o acréscimo homoélogo da despesa em 9,2%, e da
receita em 8,1%. No entanto, o excedente registado € inferior ao
verificado no periodo homdélogo (169 M€£).

16 Em termos ajustados, o saldo positivo da CGA nos primeiros
dez meses do ano foi superior ao verificado no periodo
homdlogo. Ajustado do diferente padrdo intra-anual no
pagamento do subsidio de férias aos funcionarios publicos (que
em 2014 foi efetuado em junho, tendo no ano passado sido
pago parcialmente em novembro) e do 14° més aos pensionistas
(em 2014 foi efetuado em julho, tendo no ano passado sido
pago parcialmente em novembro), regista-se um saldo positivo
nos primeiros dez meses do corrente ano que excede o
verificado no periodo homoélogo (Grafico 6 e Grafico 7).12

Tabela 6 - Execugéo orgamental da CGA
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan.-Out. | Variagio : | Grau de
ot rota IT Tvha | Contr. | 2013 : 2014 | Tvh(%) Exe(c;;);ao
(%) | p/tvha |
1. Receita corrente 7456) 8 108: 87 | 87 | 9 149: 9486 37| 855
Contribui¢des para a CGA 3605 4208 16,7 ! 8,0 ! 4592| 5044 9,8 834
Transferéncias correntes, das quais: 3677 3646! -0,8 : -0,4 : 4371l 4 140! -5,3; 88,1
Orgamento do Estado 3671 3 640: -09 | -04 | 4 364: 4131 -5,3] 88,1
Outras receitas correntes 174 254 45,8 g ! 185,5) 302,2] 630 839
2. Receita de capital 48, 31 -0,9 : 0,0 : 48l (]
3. Receita Efetiva 7504 8 110: 81 | 81 | 9 197: 9486 3,1 855
4. Despesa corrente, da qual: 7 335 8007 9,2 ! 9,2 [ 9260 9 490 2,5/ 844
Transferéncias correntes, das quais: 7310 7980l 9,2 : 9,1 : 9 230! 9 448 2,41 84,5
Pensdes e abonos responsab. de: : | | :
CGA 6621/ 7173) 83 75 1 g 382 8584 24! 836
Outras entidades 438 489! 11,5 : 0,7 : 549,4' 583,3 6,2) 83,8
5. Despesa de capital 0 0: | | 0: 0 - -
6. Despesa Efetiva 7335] 8007 92 ' 92 | 9260, 9490] 25 844
7. saldo global 169 104! I ! 631 4
Por meméria: apés ajustamentos
1A. Receita corrente 7837 8 108; 3,5 341 8 924; 9486 6,3] 855
3A. Receita efetiva (1A.+2) 7885 8110| 2,9! 29 ! 8972| 9 486 57 855
4A. Despesa corrente 7797 8 007: 2,7, 27| 9 260: 9 490! 2,5 84,4
6A. Despesa efetiva 7797 8 007I 2,71 2,71 9 260| 9 490 25| 844
7A. Saldo global (3A.-6A.) 88 104 ! E™ 4

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Os valores apresentados para o conjunto do ano
de 2014 s&o os definidos na proposta de lei n.° 244/ Xl (proposta de OE2R).

17 O acréscimo da despesa com pensbes e abonos da
responsabilidade da CGA encontra-se em linha com o
perspetivado. Relativamente a despesa realizada pela CGA
com pensdes e abonos da sua responsabilidade de salientar
qgue, nos primeiros dez meses do ano, aumentou 8,3%, valor
superior ao implicito para o conjunto do ano (2,4%). No entanto,
ajustado do diferente perfil intra-anual, o acréscimo homologo
foi de aproximadamente 2,0%, valor que se encontra em linha
com o perspetivado e que vai ao encontro do aumento de
numero de pensionistas de velhice a cargo da CGA.13 14

18 Do lado da receita, as contribuicbes para a CGA
apresentaram uma taxa de crescimento significativa. No periodo
de janeiro a outubro, a receita com contribuicbes aumentou
16,7%, em termos n&o ajustados. Considerando o diferente perfil

12 Foi também efetuado o ajustamento nas transferéncias correntes do Orgamento de
Estado efetuadas em julho de forma a fazer face ao pagamento do 14.° més dos
pensionistas.

13 Em termos ajustados, a despesa com pensdes e abonos da responsabilidade de
outras entidades aumentou aproximadamente 4,5%.

14 Decorrente da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 166-A/2013, de 27 de dezembro, que
transferiu para a Caixa Geral de Aposentagdes, |.P., a partir de 1 de julho de 2014, a
responsabilidade pelo processamento e pagamento dos complementos de pensédo a
cargo do Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas Armadas, a rubrica de pensdes de
passou a considerar essa despesa. Nesse sentido, entre junho e julho o nimero de
novos pensionistas aumentou em cerca de 13 000, i.e. um crescimento homélogo de
3,5%. Em média o acréscimo de pensdes de velhice dos primeiros 10 meses foi de 2,3%
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intra-anual, o acréscimo é ainda significativo (cerca de 9%),
encontrando-se em linha com a perspetivada para o ano como
um todo (9,8%). Tal deveu-se, sobretudo: (i) ao aumento da taxa
de contribuicdo da entidade empregadora para a CGA de
20,0% para 23,75; (ii)) ao alargamento da base de incidéncia da
contribuicdo extraordinaria de solidariedade (ver Caixa 1); e (iii)
ao aumento da despesa com pessoal em virtude da reversao
das medidas de reducd@o remuneratéria dos funcionarios
publicos.

Gréfico 6 - Execucdo mensal das contribuigdes para a CGA, em termos
néo ajustados
(milhdes de euros)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO.

Gréfico 7 — Execucdo mensal das pensdes e abonos da responsabilidade
da CGA, em termos nao ajustados
(milhdes de euros)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO.

Caixa 1 - Execugéao da Contribuigcado Extraordinaria de
Solidariedade

Nos primeiros dez meses de 2014 a receita da Contribuig&o Extraordinaria
de Solidariedade (CES) ascendeu a 564 ME£. Este resultado situa-se 142 M€
acima do valor arrecadado no periodo homélogo e representa um
aumento de 33,8% (Tabela 9). Daquele montante total, 387 M€ dizem
respeito a CGA (com uma variagdo homdloga de 27,8%) e 176 M€ a
seguranca social (49,0%). O crescimento decorre, em parte, do aumento
da base de calculo devido ao maior nimero de pensionistas, e, pelo
facto de a CES ter passado a incidir sobre a totalidade das pensdes e
prestacdes pecuniarias vitalicias recebidas pelo titular,
independentemente da sua natureza (por morte ou outra), bem como
devido ao novo desenho do CES aprovado pelo OE1R/2014 (que se traduz
na alteragdo da base de incidéncia e da formula célculo da CES).
Registe-se que apesar de uma taxa de acréscimo homdloga superior a
implicita para o conjunto do ano, ao se ajustar ao diferente padrao intra-
anual de pagamento de pensdes verificado em 2013 e 2014, a receita da
CES encontra-se em linha com o previsto no OE2R/2014.

Tabela 7 - Execugdo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade
(em milhGes de euros e em percentagem)

Jan.-Out. Variagdo Grau de
Bt (b .

2013 ! 014 1(,;:,)3 Eo::::/ 2013 2014 Tvh (%) exe(;:;;ao
Contrib. Extraordinaria de Solidariedade 421; 564 33,8 07 540 659 21,9 85,6
Caixa Geral de Aposentacdes 303| 387 27,9 04 388 446 151 86,38
Seguranga Social 118! 176 49,0 0,3 153 212 39,0 83,0

Fontes: Ministério das Financas, Seguranca Social e calculos da UTAO.
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Seguranca Social

19 A execugéo orcamental da segurancga social no periodo de
janeiro a outubro apresentou um saldo similar ao do periodo
homadlogo. Nos primeiros dez meses do ano, a seguranga social
registou um excedente orcamental positivo no valor de 512 M€,
um valor similar ao verificado no periodo homélogo (550 ME€).
Este saldo tem subjacente um decréscimo da receita (-0,8%) de
montante aproximado ao da despesa (-0,9%) (Tabela 7).

Tabela 8 - Execugdo orgamental da seguranca social
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan.-Out. Variagdo Graude
- 1;13‘ T ‘zm“ | Tvha Tcontr. p/] 2013 2014 | Tvh (%) | execugdo
| (%) | tvha (%)
1. Receita Corrente - da qual: 21087, 20886 100 -1,0[ 25377 25359 01 824
Contribuiges e quotizacbes 10845) 11205 33! 17| 13423 13775 26 813
IVA Social, PES e ASECE 814| 813: -0,1: 00 977 976| 01] 833
Transf. correntes da Ad. Central 72511 7301 07, 02 8710) 8541 191 855
Transf. do Fundo Social Europeu 1346) 814 395 25 1347 1184 -1211 687
Outras receitas correntes 831! 752 95 -04 920| 884 -39l 851
2. Receita de Capital 3} 8 353 00 7 13 96,1 643
3. Receita Efetiva (1+2) 21003 20804 0,9, 09| 25383 25372 00 824
4. Despesa Corrente - da qual: 20529] 20366 0,8 08 24871] 24564 12] 829
Prestagdes Sociais - das quais: 18035| 18006 02| 01 21787 21653 06 832
Pensdes, das quais: 12660| 13063 32| 19 15326 15430 0,7: 84,7
— Sobrevivéncia 1749 1816| 3,81 03[ 2091 2134 21, 851
— Velhice 9718 10093 39l 18| 11813 11902 08, 8438
Sub. familiara criangas e jovens 552 531 3,8l 0,1] 660 646 22, 822
Subsidio por doenga 319 342 70! 0,1 388 395| 20, 864
Sub. desemprego e apoio ao emp. 2300 1899| 17,5 19| 2738 2307 157, 823
Outras prestagdes 584] 554] 52 o) 708 673] 49, 823
Agio social 1296| 1439 111! 07[ 1599 1689 56 852
Rendimento Social de Insercio 264] 246| -s,a: 0,1 315 300| 48] 819
Pensdes do Regime Sub. Bancario 399 392 18, 0,0 507 502| 08l 780
Administragio 233 251 76 01 301 32| 701 781
Outras despesas correntes 512 513 03, 0,0 582 599 29 858
— das quais: Transf. e sub. correntes 512 513 03, 0,0 582 599 29! 858
Agdes de Formagdo Profissional 1187 1025 -136) 08 1482 1 488| 04l 689
— das quais: ¢/ suporte no FSE 1048| 934  -109, 05 1312 1290) 16l 724
5. Despesa de Capital 14 6] 167 0,0 24 a4 857 366
6. Despesa Efetiva (4+5) 20543| 20382 08| 0,8 24894 24 608 a1 &
7. Saldo Global (3-6) 550, 512] bl 489 764] B
Por memdria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 19554 19677 06! o6] 23677 24 136 19] 815
Contribuigdes e quotizagdes 10845, 11205 33! 17| 13189 13775 44) 813
Transf. correntes da Ad. Central 6016 5972 071 02 7 280) 7212 09 828
Transf. do Fundo Social Europeu 1048) 934| -109' .06 1312 1290) 16) 724
3A. Receita efetiva (1A + 2) 19560, 19 685 06! 06[ 23684 24 149 2,0) 815
Pensdes 12920] 13063 1,1; 07] 15326 15 430 07] 847
Despesa efetiva 20815/ 20 3sz| 21, 21| 24894 24 608 -1 828
7A. Saldo Global (3A - 6) -12551 -697| B -1210} -459) ] :

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 2. O referencial anual para 2014 é a proposta do OE2R/2014 sendo
que néo é conhecido o orgamento detalhado da SS para 2014.

20 Do lado da receita, registou-se uma significativa redugéo das
transferéncias provenientes do Fundo Social Europeu. Para a
gueda da receita contribuiu a diminuicdo das transferéncias do
Fundo Social Europeu (-39,5%), a uma taxa superior a implicita no
OE2R/2014, e das outras receitas correntes (-9,5%). Esta queda foi
atenuada pelo aumento das contribuicGes e quotizagdes (3,3%),
para o qual concorre a contribuicdo extraordinaria de
solidariedade (49,0%), bem como pela antecipacdo das
transferéncias correntes da administragéo central (0,7%).15 16

21 Do lado da despesa, de salientar que apesar da diminuicao
verificada, esta ainda se encontrou abaixo da implicita no
OE2R/2014. Registou-se nos primeiros dez meses do ano uma
gueda significativa da despesa com subsidio de desemprego e
apoio ao emprego (-17,5%) (Tabela 7), uma taxa superior a
implicita no OE2R/2014, em virtude da evolucéo do mercado de
trabalho e consequente redugcdo do numero de
desempregados inscritos nos centros de emprego.
Adicionalmente registaram-se também reducdes homdlogas de
outras prestagdes sociais: (i) complemento solidario para idosos
(-19,7%); (ii) rendimento social de insergao (-6,8%) e (ii) abono de
familia (-3,9%). Relativamente a formacéao profissional, verificou-
se uma diminuicdo dos apoios a formagéao profissional atribuidos
pela seguranca social (-13,6%), que superou o aumento das
transferéncias correntes para o Instituto de Emprego e Formagao

15 As verbas inscritas no orgamento da seguranca social como a transferéncia do
Orcamento do Estado para cumprimento do défice da segurancga social (1,3 mil M€)
foram ja totalmente executadas até junho de 2014.

16 Apesar da queda das outras receitas correntes, a execucado dos rendimentos de
propriedade (incluidos nesta rubrica) foram de 346,4 M€, o que representa um
acréscimo de 0,3% em termos homélogos.
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Profissional, I.P. no ambito do emprego, higiene e formacao
profissional (6,5%).17

22 Em termos mensais, a seguranga social apresentou um saldo
positivo pelo terceiro més consecutivo. O saldo da seguranca
social no més de outubro foi excedentario em 14 M€, o que
representa o terceiro més consecutivo de saldo positivo. No
entanto, o saldo positvo no més de outubro foi inferior ao
apresentado em setembro devido, em parte, a inexisténcia de
transferéncias provenientes do fundo social europeu e ao
aumento ligeiro da despesa com pensdes, que suplantou a
queda da despesa com subsidio de desemprego e apoio ao
emprego, cuja tendéncia de reducdo se manteve.
Adicionalmente, a receita mensal das contribuicbes e
quotizagcdes em outubro diminuiu ligeiramente (Tabela 8).18

Tabela 9 - Execugao mensal da seguranca social
(em milhdes de euros)

Jun-14 Jul-14 Ago-14  Set-14  Out-14 Total
Receita Efetiva 2041 2786 2051 1954 1904 20894
Contribuigdes e quotizagbes 1095 1260 1202 1115 1083 11208
Transf. correntes da Administragéo Central 700 1285 589 593 588 7301
Transferéncias do Fundo Social Europeu 0 118 135 115 0 814
Despesa Efetiva 1909 2990 1907 1865 1891 20382
Pensdes 1192 2294 1201 1189 1230 13063
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 180 176 171 174 167 1899
Acdo social 135 136 150 141 136 1372
Acdes de Formag&o Profissional 101 101 103 72 84 1025
Saldo da Execugdo Orgamental Mensal 132 -204 144 88 14 512

Fontes: DGO e célculos da UTAO.

23 Em termos ajustados, o défice da seguranca social
acumulado até outubro superou o previsto para o conjunto do
ano, sendo, no entanto, inferior ao registado no periodo
homoélogo. Ajustado da transferéncia extraordinaria para
compensacdo do défice da seguranca social (1329 M€), das
transferéncias do Fundo Social Europeu, de forma a garantir o
principio da neutralidade dos fundos comunitarios, e do
diferente padrao intra-anual do pagamento do 14.° més dos
pensionistas em 2013 e 2014, a seguranga social registou, nos
primeiros dez meses de 2014, um défice orcamental de 697 ME£.
Este resultado representa uma melhoria homéloga de 559 M€
face ao periodo homdlogo (Tabela 7). No entanto, o défice
observado € superior ao perspetivado para 0 ano como um
todo, em 238 M€. Do lado da receita, saliente-se que nos
primeiros dez meses de 2014 as contribuicdes e quotizacdes
apresentaram um crescimento homologo de 3,3%, registando-se
um desvio negativo face ao acréscimo implicito para o conjunto
do ano de 4,4%.® Do lado da despesa, mesmo apo6s o
ajustamento face ao diferente padrdo intra-anual do
pagamento do 14.° més dos pensionistas em 2013 e 2014, a
despesa com pensdes apresenta um acréscimo (de 1,1%)
superior ao implicito para o conjunto do ano (0,7%). A este nivel,
destacam-se as pensdes de velhice, que aumentaram 1,5%, as
pensdes de sobrevivéncia que subiram 2,6% e as pensdes de
invalidez, que decresceram 2,2%.

17 Como transferéncias correntes sdo consideradas as transferéncias para o IEFP |.P. no
ambito do emprego, higiene e formacéo profissional, as transferéncias para o
Ministério da Educagédo na componente social pré-escolar e transferéncias para o
INATEL.

18 Para as entidades empregadoras, o pagamento das contribuigdes/quotizacdes a
seguranca social é efetuado do dia 10 ao dia 20 do més seguinte aquele a que dizem
respeito as remuneragoes.

19 Para além dos ajustamentos referidos, os dados anuais de 2013 estdo também
ajustados da receita extraordinaria de contribuicdes sociais que resultou do perdao
fiscal no valor de 234 ME.
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Entidades Publicas Reclassificadas

24 Contrariamente ao que sucede no ambito da estimativa para
0 conjunto do ano 2014, o saldo das EPR verificou uma melhoria
homologa até outubro (Tabela 11). Até outubro, o défice das EPR
situou-se em 563,6 M€, o que corresponde a uma melhoria de
85,4 M€ face ao ano anterior, apesar do reduzido grau de
execugdo das transferéncias da Unido Europeia e das outras
receitas de capital. No entanto, a estimativa prevé um défice de
1330 M€, o que tem implicita uma deterioragcdo homodloga de
351 M€. Deve notar-se que o saldo das EPR nos ultimos dois
meses do ano sera influenciado pelo pagamento de juros e
despesas de investimento, 0s quais apresentam um baixo grau
de execugao até outubro.

Tabela 10 - Execugéo orcamental das EPR
(acumulada desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

Ja"'(:;":)"’” Variagdo homéloga : : Variagéio homéloga : Grau execugio
i 2013 | 2018 b———————————

2013 : 2014 Me % p.p. : : Me % pp. | 2013 2014
1. Receita Corrente 195501 20789 1233 63 60l 23662 25026l 1365 58 52, 826 831
Impostos indiretos ss75' 57770 203 36 10! 6680 694! 185 28 07, 835 890
Transferéncias correntes 491,7: 400,4) 873 -17,8 -A,z: 603,3] 577,2: 261 43 -0l 8,5 701
Unigo Europeia 631  492] -140 221 07 887 1013] 126 141 05 712 485
Outras receitas correntes 594,81  7754| 180,6 304 871 7198 92841 2087 29,0 s,o: 826 835
2. Receita de Capital 1261!  1216) -a6 36 -02! 2572 3820 1247 485 48 490 318
Venda de bens de investimento 14,7: 45,1) 304 2076 1,5: 25,2 BA,l: 589 2335 221 581 536
Transferéncias de capital 1099, 603 -a96 -a51 24, 2287 1982 -305 -133 12! 480 304
Unigo Europeia 833 324/ 509 -6L1 -24; 1997 1559 -438 -21,9 71,7: 4,7 208
Outras receitas de capital 16l 162 146 9289 07l 33 9971 9642951 37, 483 162
3. Receita Efetiva (1+2) 20812' 22005) 1194 57 57" 26234) 28846 2612 100 100, 793 763
4. Despesa Corrente 18036, 16440 1597 -89 58 25453 23662 1792 70 501 709 695
Despesas com pessoal 59821 6232 249 42 091 7577 74291 -147 19 -O,A: 790 839
Aquisicao de bens e servigos s949'  e060] 11,2 19 o4l 7a7] 8314l se7 77 17 1 729
Juros e outros encargos 4778, 2623|2154 451 —7,9: 8311) 5868, -2442 294 681 575 447
Transferéncias correntes 2320 3070 75 321 03 404 318 -86 212 02 575 95
Outras despesas correntes 85,11 919 68 80 02l 1124f 13241 199 177 0,5: 757 694
5. Despesa de Capital eze,s: 11202) 1937 209 7,1: 1057,0) 1 aas,s: 7914 789 220| 877 606
Investimento 9084, 11073) 1989 21,9 73, 10359 18149, 7789 752 216l 877 610
6. Despesa Efetiva (4+5) 273021 27642] 340 12 12| 36024] 42146 6123 170 170 758 656
7. Saldo Global (3-6) -64901  -5636) 854 | -979,0) -13300! -351,0 | |

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: os valores apresentados para 2013 tém por
referéncia a CGE/2013 e para 2014 a estimativa divulgada em outubro. Os valores
apresentados n&o se encontram ajustados dos fatores que limitam a
comparabilidade.

25 A evolugcdo homdloga do saldo do conjunto das EPR reflete
contributos de sentido oposto de determinados organismos
(Tabela 12). De salientar que o principal contributo negativo
para a comparagao homoéloga para 2014 refere-se a empresa
Estradas de Portugal. O montante de execucéo para a despesa
de investimento (984,9 M€) apresenta um grau de execucao
abaixo do padrdo duodecimal, quando comparado com o
montante orgamentado no final de outubro de 1447,7 M€. De
referir que se incluem os pagamentos as concessdes de PPP, os
quais se prevé que venham a ser executados nos Ultimos meses
de 2014 (vide ponto 29).

Tabela 11 - Saldo global das principais EPR
(em milhdes de euros)

Jan-outubro | Variagdo | Variagdo
_(me) _ _thomdloga| 5013 | 2014 |homdloga
2013 T 2014 : M€ : M€

REFER, EPE -286,8  -188,9; 97,9 -3602 -2443 115,9
Estradas de Portugal, SA -297,7 -409,4 -111,7 -268,1 -901,4 -633,3
Parque Escolar, EPE -54,0 35,2: 89,2 -62,0 -35,9 26,1
Metro do Porto, SA -58,8 -36,5) 22,3 -86,0 -88,4 -2,3
Metropolitano de Lisboa, EPE -7,0 -4,71 2,3 -81,3 -78,1 3,3
RTP, SA -3,4 0,1I 3,5 -23,4 -44,0 -20,5
Parups 14,6 47,9: 33,3 -17,0 -2,6 14,4
Parvalorem 2,0 -32,6) -34,6 -112,2 -137,4 -25,1

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: os valores apresentados para 2013 tém por
referéncia a CGE/2013 e para 2014 a estimativa divulgada em outubro.

26 Em 2014 verifica-se uma descida da despesa com juros e
outros encargos até outubro mais acentuada do que a
estimativa para o conjunto do ano (Tabela 13). A despesa com
juros e outros encargos financeiros devera descer 2014,
essencialmente explicado pelos contributos da REFER e do
Metropolitano de Lisboa. Note-se que a substituicdo de
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empréstimos por capital que tem vindo a ser operada junto das
empresas publicas pelo Tesouro, contribuindo para a reducao
dos juros pagos por essas empresas. De salientar também a
importancia dos montantes orgcamentados pela PARUPS e
PARVALOREM, cuja execugao devera nos ultimos meses do ano.

Tabela 12 — Juros e outros encargos das maiores EPR

(em milh&es de euros e em percentagem)
T

Jan-Outubro Variagdo Variagdo o
(Mm€) homdloga| 2013 ! 2014 |homdloga Grau execugdo
2013 ’ 2014 M€ : M€ 2013 2014
Total das EPR 477,8 262,3 -215,4 831,1 586,8 -244,2 57,5 44,7
Principais EPR 476,6 260,1 -216,5 829,7 593,2 -236,5 57,4 43,8
REFER, EPE 184,4 101,5 -83,0 267,6 154,2 -113,4 68,9 65,8
Estradas de Portugal, SA 67,6 13,0 -54,6 104,9 81,3 -23,6 64,4 16,0
Parque Escolar, EPE 27,3 28,3 1,0 28,6 34,6 6,0 95,5 81,7
Metro do Porto, SA 72,8 44,6 -28,2 89,3 74,8 -14,5 81,6 59,7
Metropolitano de Lisboa, EPE| 110,2 52,4 -57,8 177,8 97,0 -80,8 62,0 54,0
RTP, SA 3,0 33 03 37 36 -0,2 80,0 91,4
PARUPS 0,0 1,4 14 39,8 30,7 -9,1 0,0 4,5
PARVALOREM 11,2 15,6 4,5 118,0 117,1 -0,8 9,5 13,4

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores apresentados na coluna 2013 sdo
implicitos & CGE/2013. Para 2014 os montantes para cada EPR implicitos & estimativa
divulgada em outubro ndo se encontram disponiveis, pelo que se admite o valor
orcamentado no final de outubro, o qual inclui alteragbes orcamentais da
competéncia do Governo, bem como da Assembleia da Republica, visto que devera
ser proximo da estimativa para 2014.
27 Em 2014, verifica-se um aumento significativo das despesas
com investimento, sobretudo na empresa Estradas de Portugal. A
despesa de investimento da Estradas de Portugal devera crescer
significativamente em 2014, essencialmente no ambito dos
pagamentos em concessdes, sendo que o montante pago até
outubro se situou em 944,6 M€ de um total de 1268,3 M€ previsto
para o total do ano. De referir também o montante
orgcamentado para 2014 da Parque Escolar (182,2 M€), mas que
apresenta um baixo grau de execugao até outubro.

Tabela 13 - Investimento das maiores EPR

(em milh&es de euros e em percentagem)

Jan-Outubro Variagio Variagdo .
(M) homdloga| 2013 2014 |homéloga| ™Y execusdo

2013 ! 2014 M€ M€ 2013 2014

Total das EPR 9084 11073 | 1989 |10359 18149 7789 | 877 610
Principais EPR 8599 10541 | 1942 9637 1760,6 79%,8 | 892 599
REFER, EPE 24,6 22,2 2,3 64,8 95,8 31,0 37,9 23,2
Estradas de Portugal, SA 766,8 984,9 218,1 808,7 1447,7 639,0 94,8 68,0
Parque Escolar, EPE 55,7 35,7 -19,9 68,2 182,2 114,0 81,6 19,6
Metro do Porto, SA 11 1,8 0,7 41 50 09 273 355
Metropolitano de Lisboa, EPE 9,0 34 -5,6 14,5 15,0 0,5 62,2 22,8
RTP, SA 2,8 6,1 33 3,4 14,9 11,4 80,7 41,0

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. Para 2014 os montantes para cada EPR implicitos a
estimativa divulgada em outubro n&o se encontram disponiveis, pelo que se admite o
valor orcamentado no final de outubro, o qual inclui alteragées orgamentais da
competéncia do Governo, bem como da Assembleia da Republica, visto que devera
ser proximo da estimativa para 2014.

Grau de execucao da despesa efetiva por
programa orcamental

28 A despesa efetiva por programa or¢camental em termos
acumulados até outubro apresenta uma execucdo diversa.
Destacam-se nomeadamente os seguintes:

i) No ambito do P001 - Org&os de Soberania, importa destacar
a execucdo da totalidade do montante anual das
transferéncias do Orgamento do Estado para a
administracao regional,

ii) A contribuic&o financeira para a Unido Europeia apresentou
um grau de execucao de 85,2%. Esta insere-se no ambito do
programa orgcamental P003 - Financas e Administracéo
Publica. No entanto, verifica-se um grau de execucéo
abaixo da média para do programa P003, o qual é

20 De referir que o montante do orgcamento inicial era de 1135,3 M€, enquanto o
montante orcamentado no final de outubro é de 1268,3 ME€.

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx



http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx

justificado pela inscricAdo da dotagcdo provisional
montante de 533,5 M€ disponivel para o total do ano;

no
i) A despesa total no a&mbito das Leis de Programacéao Militar e
de Programacédo de Infraestruturas Militares do programa
orgcamental P006 - Defesa, apresentam um grau de
execugao aquém do duodecimal;

iv) A despesa com financiamento em receitas proprias
nacionais (ndo comunitarias) do programa orgamental
P0O09 - Economia apresentou um grau de execucdo abaixo
do padrdo duodecimal, devendo-se em grande medida a
alguns organismos deste programa orcamental,
nomeadamente: Estradas de Portugal, Turismo de Portugal,
Metro do Porto, Metropolitano de Lisboa e REFER;22

Tabela 14 - Despesa efetiva consolidada da administragao central: grau
de execucgao dos programas orgamentais
(em milhdes de euros e em percentagem)

Despesa total Despesa financiada por receitas gerais
Execugdo | Graude QPPO | Execugdo Grau de
OE2R/2014(  jan- execugdo 2014 jan- execugao
QrPPO
outubro |OE2R/2014( oE2r/2014 | outubro OE2R/2014
Programas
P001 - Orgdos de Soberania 2990 2593 86,7| 2977 2561 86,0
P002 - Governagdo e Cultura 731 517 70,7 232 153 65,7
P003 - Finangas e
L - 14 314 10834 75,7| 7782 5 640 72,5
Administracio Pablica | _ | _ _ "~ | SR O A oz
P004 - Gest3o da Divida 7138 6406 89,7 7111 6404 90,1
Pablica(Juros) | IR R A I R S
POOS - Representagdo Externa 324 289 89,2 292 252 86,3
P0O06 - Defesa 2176 1450 66,7 1723 1259 73,1
PO07-Segurangainterna _ | _ _ 1991 _ 16| _ _sLal _ _ 16ad| _ 1382 _ 841
PooB-dustia [ 1305 ams| - s02l 7sel _ees| 877
P009 - Economia 3197 1966 61,5 259 68 26,2
P010 - Ambiente,
Ordenamento do Territério e 403 158 39,3 42 31 74,2
Energia
POLL-Agriculturae Mar _ | 1284) 1002 70l a2l 25| 775
Po12-Saide _ | _ s34 emsl  sigl 7753 63| s21
P013 - Ensino Basico e
Secunddrio e Administragdo 6161 4876 79,1 5362 4475 83,5
Escolar
P014 - Ciénci Ensi
014- Ciéncia e Ensino 2240 1763 78,7 1363 1068 78,4
Superior_ | R S I I R
PO15 - Solidariedade,
olidariecace, 10611 8891 83,8 9266 7978 86,1
Emprego e Seguranca Social
Despesa efetiva lidad 63 289 50 303| 79,5 46 904 38 562 82,2
Por memdria: Despesa
. ! P 56151 43897 782 39793 32158 80,8
primdria
Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Os programas orgamentais

apresentados correspondem a Lei Organica do Governo na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto. O orgamento do "P003 - Financas e
Administragc&o Publica" inclui a dotagdo provisional. Os valores de execugédo da base
de dados nao incluem alguns organismos que nédo reportaram informacéao. Os valores
de cada programa orgamental da coluna OE2R/2014 referem-se apenas aos
montantes de orgamento aprovado no ambito da Assembleia da Republica, ndo
refletindo as alteragdes orgamentais da competéncia do Governo. A despesa
financiada por receitas gerais tem como fonte de financiamento fundos do
Orcamento do Estado, tais como receita proveniente de impostos e divida direta do
Estado. Por outro lado, a despesa financiada por receita propria tem como fonte de
financiamento fundos arrecadados pelo organismo durante a atividade, tais como
multas, rendimentos de propriedade, taxas, vendas, impostos consignados e fundos
comunitarios. De referir que se verificam diferencas para alguns programas
orgamentais entre o valor do QPPO e o que se pode obter através da base de dados
para o somatério das fontes de financiamento de receitas gerais, essencialmente no
programa orgamental P009-Economia. Deste modo, o célculo do grau de execugéo
fica limitado.

21 De salientar que o montante de dotacao provisional para o conjunto do ano é
orcamentado no P003-Financas e Administragéo Publica, no entanto, durante o ano
pode ser distribuido por varios programas orgamentais. Esta redistribuicdo contribui
para aumentar o grau de execucdo dos restantes programas orcamentais, por
contrapartida de um menor grau de execugéo do programa orgamental P003.

22 O baixo grau de execugdo das despesas financiadas por receitas gerais do
P009-Economia encontra-se influenciado pela falta de comparabilidade entre valores
do QPPO e a execugdo. Verifica-se que no P009-Economia, o montante implicito ao
QPPO (259 M€) corresponde a despesa nao-consolidada do subsetor Estado
financiada por receitas gerais, pelo que ndo compara diretamente com o montante
de despesa consolidada da administracdo central financiada por receitas gerais
(68 M€). O diferencial é devido essencialmente as transferéncias no ambito das
indemnizacdes compensatérias, bem como a despesa consolidada dos servigos e
fundos autbnomos.
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v) A despesa efetiva total do programa orcamental
P010 - Ambiente, Ordenamento do Teritério e Energia
apresentou um baixo grau de execucdo decorrente dos
programas Polis, Agéncia Portuguesa do Ambiente, bem
como do Fundo Portugués de Carbono e Instituto da
Habitacao e da Reabilitagcdo Urbana;

vi) Despesa financiada por receitas gerais no ambito do

P014 - Ensino Basico e Secundério e Administrag&o Escolar no

ambito dos estabelecimentos de educagéao e ensinos basico

e secundario evidenciou um elevado grau de execugao,

sendo as despesas com pessoal a componente mais

importante para o elevado grau de execugéo. Em sentido
contrario, de referir o baixo grau de execugédo da empresa

Parque Escolar;

vii) O programa orcamental P015 - Solidariedade, Emprego e

Segurancga Social apresenta um grau de execugado acima

da média, essencialmente devido as transferéncias para o

subsetor da seguranca social.

Caixa 2 - Ajustamentos efetuados a execugédo orgcamental das
administragdes publicas

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administragdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico e influenciarem a comparabilidade
para o biénio 2013-2014, foram ajustados na execugao orgamental, bem
como nos referenciais anuais.

A identificacdo é efetuada com especificagdo do subsetor e do ambito
do respetivo impacto (na receita ou na despesa). Os valores negativos
indicam que se trata de um ajustamento com impacto negativo no saldo
do subsetor, enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Exclusdo dos dividendos do Banco de Portugal por questdes de
comparabilidade homoéloga, uma vez que estes assumiram um valor muito
significativo em 2013, enquanto em 2014 o montante foi de 202,4 M€.

(2) Exclusao da receita decorrente da concessdo do servigo publico
aeroportuario de apoio a aviagao civil, na sequéncia da celebragéo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA. O
valor da receita do Estado em 2013 foi de 400 M€.

(3) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca
social, em 2013 e 2014, sendo que se verificam transferéncias mensais do
subsetor Estado para a seguranca social.

(4) Eliminacao do reforgco da transferéncia extraordinaria do OE para a
CGA (256 M€) em 2013. Admitiu-se que o valor extraordinario corresponde
ao diferencial entre a execugéo de 2013 e o montante orgamentado no
OE1R/2013.

(5) Correcao do diferente perfii anual da contribuicdo financeira do
Orcamento do Estado para a CGA implicito ao diferente perfil anual do
pagamento do 14.° més dos pensionistas em 2013.

(6) Excluséo da receita da concessao do servico publico aeroportuario de
apoio a aviacao civil da Madeira, no montante de 80 M€, no referencial
de 2013.

(7) Eliminagcdo em 2013 da receita proveniente do Regime Extraordinario
de Regularizacao de dividas fiscais e a seguranca social (RERD), ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de Outubro.

(8) Exclusdo da receita proveniente da contribuicdo sobre os operadores
do setor energético em 2014 no montante de 100 M€.

(9) Linearizagdo mensal em 2013 e 2014 do referencial anual da despesa
em investimentos das Estradas de Portugal, SA.

(10) Eliminacéo, no referencial de 2014, da receita de capital decorrente
da transferéncia das responsabilidades do fundo de saude dos CTT no
valor de 180 ME.

(11) Exclusdo da receita de capital no ambito de concessdes de
portos/marinas e SILOPOR, no referencial de 2014, no montante de
170 M€.

(12) Exclusdo da receita proveniente da contribuicdo do setor bancario,
sendo o montante recebido em 2013 de 127 M€, enquanto a previsao
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para 2014 é de 170 M€. De referir que esta receita foi classificada em
impostos diretos em 2014, enquanto no ano anterior tinha sido classificada
em outras receitas correntes.

(13) Correcdo do diferente perfil anual das despesas com pessoal e
contribuigdes relativamente ao subsidio de férias. Afetagcdo do subsidio de
férias de 2013, pago em novembro e estimado em 660 M€, ao més de
junho. Adicionalmente, efetuou-se uma estimativa para o valor das
contribuicdes sociais que incidem sobre o montante de subsidio de férias
em 251 M€.

(14) Correcao do diferente perfil anual das pensbes e outros abonos
pagos pela CGA no ambito do subsidio de férias. Afetagcao do subsidio de
férias de 2013, pago em novembro e estimado em 462 M€, ao més de
julho.

(15) Correcao do diferente perfil anual das pensdes pagas pela seguranca
social no ambito do subsidio de férias. Afetacdo do subsidio de férias de
2013, pago em dezembro e estimado em 260 M€, ao més de julho.

(16) Uniformizacao entre 2013 e 2014 da alteracao contabillistica relativa a
receita de jogos sociais consighada a seguranca social para impostos
indiretos, em detrimento da classificacdo outras receitas correntes

utilizada para 2013.

(17) Linearizacdo da despesa com juros e outros encargos, devido ao
diferente perfil intra-anual entre 2013 e 2014.

(18) Linearizagao da contribuigdo financeira para o orgamento da Uniao
Europeia, devido ao diferente perfil intra-anual entre 2013 e 2014.

(19) Correcao do diferente perfil anual da receita de IRS relativa aos
montantes de subsidio de férias dos trabalhadores e dos pensionistas da
CGA e da seguranca social. Afetacdo do subsidio de férias de 2013 aos
meses de junho e julho, estimado em 252 M€, o qual foi pago em
novembro e dezembro.

(20) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicagcdo em despesa com agOes de formacgédo
profissional foram ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitarios.

(21) Eliminagéao, no referencial de 2013 e 2014, do pagamento do SNS
relativo a dividas de anos anteriores.

(22) Exclusdo da despesa com programa de rescisdes por mituo acordo
para 2014 na administrag&o central.

(23) Excluséo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia
a Administragéo Local.

(24) Eliminagéo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte
da administracdo regional da Madeira na sequéncia de um empréstimo
com aval do Estado.

(25) Exclusédo, no referencial de 2013, da despesa com vista a
amortizagdo do défice tarifario no montante de 167 M€. O montante
previsto para 2014 é de 50 M€, cuja receita devera ser financiada pela
contribuicdo sobre o setor energético.
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Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administracdes publicas
(em milh&es de euros)

Janeiro - outubr
Estimativa .
Subsetor Ambito opp  FStimativa
2013 2014 | 2013 L0 2014
agosto OUtubro
50 ajustado 7801 -5959| 8885 7510 7729
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Dividendos BdP @[ estado Receita 359 202 359 200 200
Concessdo ANA )| Estado Receita -400 o -400 0 o
Transf. Extraordinaria do O para a Seg. Social (*) @3)| seg. Social Receita 1235 1329 1430 1329 1329
Transf. extraordinaria do OE para a CGA (*) @ SFA Receita o o 256 0 o
Contribuigao financeira adicional do Estado para a CGA(*) (s) SFA Receita 130 of 0 0 [
Concessdo ANAM (6) | Ad. Regional | Receita 80 0| 80 0 o
Perdao de impostos )| Estado Receita o o 991 0 o
Perdao de impostos ()| Ad.Local Receita o 0 54 0 o
Perdao de contribuides sociais (7)| seg.social Receita 0 of 234 0 0
Contribuigdo sobre operadores econdmicos do setor energético @) Estado Receita 0 0 0 -100 100
Investimentos das Estradas de Portugal ©| seaerr Despesa 93 218 0 0 o
Transferéncia fundo de satde CTT (10)|  Estado Receita o 0| 0 -180 [
Concessdes dos portos/marinas e SILOPOR (11)]  Estado Receita 0 0 0 170 0
Contribuigdo sobre o setor bancario (12)]  Estado Receita 127 61| 127 170 170
Pagamento do subsidio de férias novembro 2013 [CE]] I Despesa 660 0| 0 0 0
Pagamento do subsidio de férias de pensdes pela CGA (4)  sFA Despesa 462 0| 0 0 o
Pagamento do subsidio de férias de pensdes pela Seg. Social (15)| seg.Social |  Despesa 260 0| 0 0 0
Outras receitas correntes: alteragio contabilistica de jogos sociais [(16)| Seg. Social Receita -149 of 77 0 o
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo;
Juros e outros encargos 7)|  Estado Despesa 447 154 0 0 0
Contribuigao financeira para a Unido Europeia (18)]  Estado Despesa 120 22 0 0 o
Receita de IRS sobre o subsidio de férias de funcionarios publicos e p{ (19)|  Estado Receita 252 0| 0 0 o
Contribuigdes sobre o subsidio de férias Be funcionarios piblicos noy (13)|  SFA Receita 251 0| 0 0 o
Transferéncias FSE (20)| seg.Social D 298 120 35 70 106
Regularizagdo dividas SNS Q1) sFA Despesa 238 71| 424 0 250
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) ()| Estado Despesa 1235 1329 1430 1320 1329
Transf. extraordinaria do OE para a CGA (*) @) Estado Despesa o of 256 0 [
Contribuigao financeira adicional do Estado para a CGA(*) )| Estado Despesa 130 0| 0 0 0
Programa de rescisdes (2)]  Estado Despesa 0o 165 0 338 338
Programa de rescisdes (2)  sFA Despesa 0 19 0 9 9
Pag. dividas anos anteriores - Local (23)| Ad.Local Despesa 411 87| 432 136 136
Pag. dividas anos anteriores - RAM (24)| Ad. Regional |  Despesa 865 202 889 476 476
Défice tarifario de eletricidade (25)|  Estado Despesa o o 167 50 50
Impostos indiretos: 4 de jogos sociais (16)| Seg.Social Receita 149 o] 17 [ [
Efeito liquido dos ajustamentos 31 306] 369 259 895
Saldo global ajustado 7770 _-5653] 9254 7251 6834

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operacdes sem impacto no saldo global
das administracdes publicas, pois consolidam no perimetro das administracdes
publicas.
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Estimativa para o saldo das administragdes publicas em
contabilidade nacional

29 A UTAO estima que o défice das administragcdes publicas, em
contabilidade nacional, se tenha situado entre 4,6% e 5,2% do
PIB entre janeiro e setembro de 2014, o que corresponde a um
défice ajustado de operacgdes extraordinarias entre 3,3% e 3,9%
do PIB. A informacéo disponivel aponta para que o valor central
do défice tenha ascendido a 4,9% do PIB nos primeiros nove
meses de 2014. Neste resultado incluem-se medidas de natureza
extraordinaria que contriburam para agravar o défice
acumulado até ao 3.° timestre em 1,3 p.p. do PIB, entre as quais
se destaca, pela sua dimensdo, o financiamento e a assungao
de divida da Carris e da STCP, ocorrida no 2.° timestre, num
montante equivalente a 0,9% do PIB acumulado até ao 3.°
trimestre. Note-se que na estimativa para o défice do 3.°
trimestre apurada pela UTAO, ndao se considerou qualquer
impacto da subscricdo do capital do Novo Banco pelo Fundo
de Resolugao, realizada no 3° trimestre, por ndo ser ainda
possivel antecipar o efeito final sobre o défice de 2014. Recorde-
se que este impacto dependera do valor e da data em que se
venha a concretizar a venda do Novo Banco, o que podera
determinar um acréscimo do défice para o conjunto do ano em
cerca de 2,8 p.p. do PIB. Este aspeto € também referido pela
Comissdo Europeia como um risco em alta sobre o défice no
Parecer sobre os Projeto de Plano Orgcamental de Portugal,
publicado a 28 de novembro.2 Excluindo operacbes de
natureza extraordinaria, a estimativa da UTAO aponta para que
o valor central do défice se tenha situado em 3,6% do PIB.

30 O valor central da estimativa para o défice em contabilidade
nacional excede em 1,8 p.p. do PIB o défice global das
administragbes publicas apurado em contabilidade publica.
Aquela diferenca reflete os ajustamentos entre as duas Oticas
contabilisticas, sendo de salientar no periodo até setembro dois
efeitos: o impacto do financiamento e da assuncédo de divida
da STCP e da Carris e a diferente o6tica de registo dos juros. No
primeiro caso, a operagao em causa nhao se encontra incluida
no défice apurado em contabilidade publica, mas onera o
défice em contas nacionais, enquanto transferéncia de capital.
Este ajustamento encontra-se refletido ao nivel dos outros efeitos
na passagem da contabilidade publica para contabilidade
nacional (Tabela 15). No que se refere aos juros, o ajustamento
entre juros pagos huma otica de caixa e juros devidos numa
otica de compromisso determina habitualmente no 3.° trimestre
um défice mais elevado em contas nacionais do que em
contabiidade publica, devido ao perfil intra-anual de
pagamento dos juros da divida do Estado que concentra
habitualmente os pagamentos no 2.° e no 4.° trimestres.24

31 A confirmar-se a estimativa para o défice em
contabilidade nacional, este tera melhorado face ao observado
em igual periodo do ano passado. A estimativa da UTAO aponta
para o défice se tenha reduzido em cerca de 0,8 p.p. do PIB
face ao periodo homoélogo, de 57% para 49% do PIB
acumulado nos primeiros nove meses do ano. Esta evolugéo tem
subjacente o efeito das medidas de natureza extraordinaria que
contribuiram para agravar mais o défice nos primeiros nove

23 O impacto final em contas nacionais da operagdo dependera da venda do Novo
Banco se concretizar no prazo maximo de 1 ano a contar a partr da data de
subscricdo de capital. Caso a venda venha a ser concretizada no prazo de 1 ano, o
impacto no défice de 2014 sera registado pela diferenga entre o valor da subscricéo
do capital e o valor de venda, se este for inferior. Se a venda né&o se concretizar nesse
periodo de tempo, ser& necessario recorrer a uma avaliagdo do plano de negdcios do
Novo Banco com o objetivo de aferir se aquela operagéo terd um retorno comparavel
com outros investimentos financeiros de mercado, a semelhanca do que sucedeu no
caso do Banif e da Caixa Geral de Depdsitos. Em caso afirmativo, ndo havera impacto
no défice. No entanto, se assim néo for, a subscricdo do capital do Novo Banco ira
agravar o défice das administragdes publicas em contas nacionais, em 2014, pelo
montante global da subscricao, no valor de 4900 M€.

24 A apresentagao da estimativa para o défice sob a forma de intervalo reflete o facto
de ndo se encontrar ainda disponivel toda a informagdo necessaria para o
apuramento exato do défice em contas nacionais, o que implica a existéncia de uma
margem de incerteza razoavel em torno do valor central da estimativa.
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meses de 2014 (em 1,3% do PIB) do que em idéntico periodo de
2013 (0,6% do PIB). Considerando valores ajustados de medidas
extraordinérias, a redugao do défice em termos homadlogos tera
sido, por esse motivo, mais expressiva, na ordem dos 1,6 p.p., o
que devera ter permitido reduzir o défice ajustado de 5,1% para
3,6% do PIB (Grafico 8). A reducdo homodloga do défice
orcamental devera ter decorrido da execucéo mais favoravel
ao nivel da receita fiscal e contributiva, induzida pela
recuperacdo da atividade econdmica e, de acordo com o
Ministério das Financas, do combate a fraude, a evasao fiscal e
a economia paralela. A execucao favoravel da receita mais do
que tera compensado o crescimento da despesa,
nomeadamente no que se refere a despesa com pessoal. O
aumento desta despesa face ao periodo homélogo encontra-se
influenciado pelo facto do pagamento do subsidio de férias a
funcionérios publicos e pensionistas ter sido realizado em 2014
nos meses de junho e julho, enquanto em 2013 esse pagamento
foi efetuado em novembro e dezembro.

Tabela 15 - Saldo orgamental das administracdes publicas
em contas nacionais
(em percentagem do PIB)

2014 Jan-mar Jan-jun Jazr;)-ls:t Jan-set
(OE/2015) 2014 2014 estimado 2013

% PIB % P1B % PI1B % PI1B % PIB
1. Saldo em Contabilidade Publica -4,4 -2,1 -5,0 -3,1 -4,0
Administragdo Central -4,8 -2,2 -5,5 -3,5 -4,5
Administragdo Regional e Local 0,0 -0,1 -0,1 0,1 -0,2
Seguranga Social 0,4 0,2 0,6 0,4 0,3
2. Ajust. de passagem a Contab. Nacional -0,3 -3,5 -1,6 -2,1;-15 -1,7
Impostos e contribuigdes sociais - -1,7 -0,4 -0,4;-0,2 -0,4
Dif. entre juros pagos e devidos - -2,0 0,4 -0,7;-0,6 -0,6
Outros efeitos - 0,2 -1,6 -0,9;-0,6 -0,7
3. Saldo em Contabilidade Nacional (1+2) -4,8 -5,7 -6,5 -5,2;-4,6 -5,7

Por meméria:
Saldo em Contabilidade Nacional

ajustado de operagdes extraord. 37 >4 49 -39;-33 -5t

Fontes: MF, IGCP, INE e céalculos da UTAO. | Notas: Os outros efeitos incluem, entre
outros fatores, as dividas contraidas e nao pagas, a neutralidade de fundos
comunitarios e as diferengas de universo. O saldo em contabilidade nacional,
apresentado por memoaria, em jan-set de 2013, encontra-se ajustado da injecdo de
capital no BANIF. Para 2014, o saldo foi ajustado do efeito das indemnizagdes por
resciséo, do crédito fiscal extraordinario ao investimento, da reestruturagao financeira
da STCP e Carris e do write-off de crédito mal parado do BPN Crédito.

Gréfico 8 — Saldo das administrag8es publicas em contas nacionais,
corrigido do efeito de operagdes extraordinarias
(acumulado desde o inicio do ano e em % do PIB do periodo)
2013

2014 ‘

Jan-mar | Jan-jun Jan-set Jan-dez | Jan-mar | Jan-jun Jan-set

-3,6

50 1 . , : ” ﬁ

valor
central da
estimativa

7.2

Fontes: INE, MF e céalculos da UTAO. | Nota: Em 2014, o saldo do periodo janeiro-
setembro foi ajustado do efeito das indemnizacfes por resciséo, do crédito fiscal
extraordinario ao investimento, da reestruturagéo financeira da STCP e Carris e do
write-off de crédito mal parado do BPN Crédito. Em 2013, o saldo foi ajustado da
injecdo de capital no BANIF e do Regime Excecional de Regularizagdo de Dividas
Fiscais e & Seguranca Social (RERD).

32 A estimativa para o défice das administragcdes publicas até
ao 3.° trimestre encontra-se em linha com o objetivo
estabelecido para o conjunto do ano. O valor central do
intervalo estimado pela UTAO para o défice do 3.° trimestre
encontra-se 0,1 p.p. acima do objetivo de 4,8% definido em
termos anuais. Refira-se que o défice até setembro inclui cerca
de 90% do montante total de medidas extraordinarias, as quais
estdo previstas agravar o défice em 1,7 mil M€ no conjunto do
ano. Acresce ainda que o objetivo anual para o défice tem
implicita uma despesa anual de 347 M€ a realizar no ambito do
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Programa de Rescisbes por Mutuo Acordo na funcdo publica,
cujo valor podera ficar aquém do previsto tendo em conta o
relativo baixo grau de execucdo alcancado até setembro
(ligeiramente superior a 50% da verba projetada para o conjunto
do ano). Excluindo os efeitos das medidas extraordinarias, o valor
central do intervalo estimado situa-se 0,1 p.p. abaixo do défice
de 3,7% do PIB implicito no objetivo anual.

Caixa 3 — Analise da projecéo do PIB para 2014, com base no
efeito de carry-over

Esta caixa apresenta a estimativa para a taxa de crescimento do PIB para
2014 a partir do modelo de carry-over e da divulgagéo dos dados do 3.°
trimestre de 2014 no dia 28 de novembro. Note-se que a evolucdo do PIB
em 2014 podera influenciar a taxa de crescimento em 2015, na medida
em que altera o ponto de partida.?®

Carry-over: breve descricao

O carry-over € um efeito estatistico decorrente de se admitir que os niveis
trimestrais do PIB para um dado ano s&o iguais ao nivel do ultimo trimestre
do ano anterior (i.e. assumem-se taxas de variagdo em cadeia trimestrais
nulas para o ano corrente). Este pode ser interpretado como a
contribuicdo avangada do PIB do ano anterior para o crescimento do
préprio ano. 26

Sempre que o crescimento do Ultimo trimestre € superior a média dos
dltimos quatro trimestres existe um efeito de carry-over positivo, ou
overhang estatistico (Grafico 1). No caso oposto, em que o carry-over é
negativo, existe um underhang estatistico (Grafico 2).

Gréfico 1. Efeito de carry-over sobre o nivel do PIB: exemplo de overhang

overhang: efeito base positivo

~#—PIB trimestral

PIBem unidades monetdrias

Meédiado PIB trimestral

Fonte: UTAO.
Grafico 2. Efeito de carry-over sobre o nivel do PIB: exemplo de
underhang

4~ PIB trimestral

Médiado PIB trimestral

underhang: efeito base negativo

PIBem unidades monetdrias

Fonte: UTAO.

A metodologia utilizada nesta caixa tem por base uma definicdo mais
abrangente do efeito carry-over. Para a previsdo do PIB de 2014 recorre-
se a informacéao relativa as taxas de variagdo em cadeia de 2013 e 1.°, 2.°
e 3.° timestre de 2014. Relativamente a previsdo para 2015, recorre-se a
informacgéao disponivel sobre o ano anterior, isto &, 1.°, 2.° e 3.° trimestre de
2014.

Numa definicdo mais alargada, o efeito de carry-over sobre a previsado
anual do PIB pode ser atualzado sempre que os trimestres do ano
corrente sdo divulgados. O modelo de estimativa do PIB baseado no
conceito alargado do carry-over permite calcular, em cada trimestre, a
previsdo da taxa de crescimento anual do PIB que resulta da soma do
efeito de carry-over trimestral e da dinamica intra-anual até ao final do

25 Nesta caixa o conceito de PIB refere-se ao PIB real, isto €, com dados encadeados
em volume.

26 O efeito de carry-over para o ano t é calculado como: ut= ((Qt14+ Qt1:4 + Qr14 + Qr
1:4)/(Qr11+ Qrr2+ Qe+ Qr14))-1) x 100, em que Q1 € 0 nivel do PIB do ano anterior (t-
1) para o trimestre i, com i=1,2,3,4. Em taxas de variagdo em cadeia, ut= Y4 Qr12 + 2/4
qr13 + ¥ ge1:4. A Nomenclatura utilizada nesta caixa € consistente com Todter (2010).

Informacgéao técnica da UTAO n.° 29/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

ano corrente.?’” A dinamica intra-anual corresponde a parcela
desconhecida da previsdo, enquanto o carry-over corresponde ao efeito
estatistico que resulta dos dados empiricos entretanto conhecidos. Deste
modo, o efeito carry-over pode ser recalculado em cada trimestre até ao
final do ano corrente, sendo que, nesse momento, o efeito de carry-over
coincide com a taxa de crescimento anual do PIB e a dinamica intra-
anual prevista é nula.

Reavaliagéo da previsao da taxa de variagao do PIB para 2014

A taxa de crescimento do PIB prevista para 2014, de acordo com o
cenario apresentado no OE2R/2014 e OE/2015 pelo Ministério das
Finangas, é de 1%. A taxa de variagcdo em cadeia do PIB nos trés primeiros
trimestres de 2014 foi de -0,4%, +0,3% e +0,3%, respetivamente e de acordo
com os dados divulgados pelo INE em novembro (incorporando a nova
metodologia no ambito do SEC2010).

Tendo em conta a evolugcao ja observada para a atividade econémica
em 2014, para que o PIB aumente 1% em 2014, a taxa de crescimento em
cadeia no Ultimo trimestre do ano tera de ser superior a 0,7% (Grafico 3).28
Esta dinAmica intra-anual esperada até ao final do ano contrasta com a
variagdo em cadeia histérica de 0,11%, de nivel muito inferior e com a
evolugao observada no ultimo trimestre.?°

Gréfico 3. Taxa de variagcéo do PIB anual e trimestral em cadeia
(em percentagem)

Taxa de var. em cadeia (média mével 3 trimestres) Taxa de var. anual

60 Variagéo média em
cadeiado Gltimo |
40 trimestre: 0,7 |

|
PIB anual 2014: 1%
v

\//"\\A'\/M

00 M SN~

v

1995‘ 1996 1997‘1995‘1999 ‘zoou‘zom‘zcoz ‘2003‘2004‘zoos‘zuos‘zom‘zoos zuoa‘2010‘2011‘2012‘2013‘2014‘

Fontes: INE, Ministério das Finangas (OE2R/2014) e céalculos da UTAO.

Reavaliacao da previsdo da taxa de variagao do PIB para 2015

De acordo com o cenario apresentado no OE/2015 pelo Ministério das
Financas, a taxa de variagdo do PIB em 2015 devera ser de 1,5%. Tendo
em conta que apenas sdo conhecidos os trés primeiros trimestres do ano
anterior (2014) existe ainda elevada incerteza quanto ao impacto do ano
2014 sobre 2015, isto € qual a dimensdo do efeito de carry-over do ano
anterior.

Tendo em conta os dados conhecidos, e admitindo que o ultimo trimestre
do ano tem uma evolugcdo semelhante a do terceiro trimestre, o carry-
over anual devera ser de 0,4 p.p.. Isto &, o efeito base de 2014 para o
crescimento de 2015 devera situar-se em 0,4 p.p., implicando uma
dinamica de 1,1 p.p. para que o PIB em 2015 aumente 1,5%, tal como
previsto no OE/2015 (Grafico 4).

Gréfico 4. Taxa de variagao anual do PIB e efeito de carry-over anual
(em percentagem)

Dingmica intra-anual
—ceito carry-over

——Taxa de variagdo anual (tva) do P de acordo
£15

0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fontes: INE e calculos da UTAO.| Nota: Para o calculo do efeito de carry-over em 2015
admitiu-se uma evolugao do 4.° timestre de 2014 igual & do trimestre anterior.

27 |sto €, W= U t+ry, em que wW; € a taxa de crescimento anual do PIB no ano t, u: o carry-
over e rr a dinamica intra-anual.

28 Para este resultado recorreu-se as relagdes: re= 3/4 gz + 2/4 qr3 + ¥4 qua € relacéo we=
Ur1+(4- A1) ®, com aui=2,5 ®=0,7 e Ut1=0,1.

29 A média histérica corresponde ao periodo desde 1999 até final
incorporando apenas o periodo pés adesdo a unido econémica monetaria.

de 2012,
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Tabela 16 - Conta consolidada (ajustada) das administragcdes publicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-Outubro Ref. Anuais .
— Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagdo homéloga Variagdo homéloga
2013 2014
2013 2014 Me % p.p. Me % p.p. 2013 2014 2013 2014

RECEITA CORRENTE 56 708 59088 2380 4,2 4,1 69988 73171 3183 4,5 4,4 81,0 80,8 13280 14083
Impostos diretos 15555 16426 872 56 15 19 864 20249 385 1,9 0,5 78,3 81,1 4309 3822
Impostos indiretos 17 006 17972 966 57 1,7 21187 21844 657 31 0,9 80,3 82,3 4181 3873
Contrib. de seguranga social 15115 16 001 887 59 15 18290 19555 1264 6,9 1,7, 82,6 81,8 3176 3553
Outras receitas correntes 8137 8632 494 6,1 0,8 10198 11523 1325 13,0 1,8 79,8 74,9 2060 2891

Diferencas de consolidagdo 895 57, 449 0
DESPESA CORRENTE 63 066 62 850 -216 -0,3 -0,3 77107 77193 86 01 0,1 81,8 81,4 14041 14343
Consumo publico 24492 24 603 110 0,5 0,2 30703 30398 -305 -1,0 -0,4 79,8 80,9 6211 579
Despesas com pessoal 13534 13574 41 0,3 0,1 16 398 16 137 -261 -1,6 -0,3 82,5 84,1 2864 2562
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 10958 11028 70 0,6 0,1 14 305 14 261 -44 -0,3 -0,1 76,6 77,3 3347 3233
Aquisi¢do de bens e servigos 10128 10 145 18 0,2 0,0 13276 12 828 -447 -3,4 -0,5 76,3 79,1 3148 2683
Outras despesas correntes 831 569 -261 -31,4 -0,4 1030 1191 162 15,7 0,2 80,7 47,8 199 622
Subsidios 1836 1610 -226 -12,3 -0,3 2165 2396 231 10,7 0,3 84,8 67,2 329 786
Juros e outros encargos 6620 6750 131 2,0 0,2 7944 8101 157 2,0 0,2 83,3 83,3 1324 1350
Transferéncias correntes 30118 29887, -231 -0,8 -0,3 36295 36298 3 0,0 0,0 83,0 82,3 6177 6411

Diferengas de consolidagdo 0 313 0 242
SALDO CORRENTE -6 358 -3763 2595 -7119 -4022 3097 -761 -260
RECEITAS DE CAPITAL 1795 1581 -214 -11,9 -0,4 2451 2564 113 4,6 0,2 73,2 61,7 656 983

Diferengas de consolidagdo 28 5 22 14
DESPESAS DE CAPITAL 3207 3471 264 8,2 0,4 4586 5376 790 17,2 1,0 69,9 64,6 1379 1905
Investimento 2422 2638 216 8,9 03 3432 4098 665 19,4 0,8 70,6 64,4 1011 1460
Transferéncias de capital 748 764 16 2,2 0,0 985 987 3 0,3 0,0 75,9 77,4 237 223
Outras despesas de capital 38 63 25 65,4 0,0 169 272 103 60,9 0,1 22,4 23,0 131 210

Diferengas de consolidagdo 0 6 0 19
RECEITA EFETIVA 58 503 60 668 2165 3,7 3,7 72439 75735 329 4,6 4,6 80,8 80,1 13936 15066
DESPESA EFETIVA 66 273 66 321 48 0,1 0,1 81693 82569 876 1,1 1,1 81,1 80,3 15420 16 248
SALDO GLOBAL -7770 -5 653 2117 -9254 -6 834 2420 -1484 -1181

Por memdria:

Receita fiscal 32560 34398 1838 56 31 41051 42093 1042 2,5 1,4 79,3 81,7 8490 7695
Despesa corrente primaria 56 446 56 100 -346 -0,6 -0,5 69163 69 092 -71 -0,1 -0,1 81,6 81,2 12717 12993

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados encontram-se consolidados entre organismos das administragdes publicas. O agrupamento de despesa “outras despesas
correntes” inclui a dotagao provisional, bem como a reserva orgamental dos servigos no objetivo para 2014. Os dados de 2014 referem-se a estimativa apresentada no relatério
do OE/2015 e na Sintese de Execugédo Orgcamental publicada em outubro, a qual foi atualizada face a estimativa implicita ao OE2R/2014. Os dados de 2013 s&o provenientes da
Conta Geral do Estado.

Tabela 17 - Conta consolidada (n&o ajustada) das administragdes publicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-Outubro Ref. Anuais .
Execugéo Variagdo homéloga Variagdo homéloga Grau Falta executar
2013 2014
2013 2014 Me % p.p. 3 % p.p. 2013 2014 2013 2014
RECEITA CORRENTE 56 989 59331 2341 4,1 4,0 71789 73535 1746 2,4 2,3 79,4 80,7 14799 14 204
Impostos diretos 15303 16 587 1284 8,4 2,2 20651 20519 -132 -0,6 -0,2 74,1 80,8 5348 3932
Impostos indiretos 16 856 17972 1115 6,6 1,9 21268 21844 576 2,7 0,8 79,3 82,3 4412 3873
Contrib. de seguranga social 14 863 16 001 1138 7,7 1,9 18525 19555 1030 56 1,4 80,2 81,8 3661 3553
Outras receitas correntes 9071 8714 -357 -3,9 -0,6 10896 11617 721 6,6 1,0 83,3 75,0 1825 2903
Diferengas de consolidagdo 895 57, 449 0
DESPESA CORRENTE 62703 63573 870 1,4 1,3 77939 78168 229 03 03 80,5 81,3 15236 14595
Consumo publico 24257 24904 646 2,7 1,0 31330 31055 -275 -0,9 -0,3 77,4 80,2 7072 6151
Despesas com pessoal 12886 13760 874 6,8 1,3 16411 16 486 75 0,5 0,1 78,5 83,5 3525 2726
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 11371 11 144 -227 -2,0 -0,3 14919 14 569 -349 -2,3 -0,4 76,2 76,5 3548 3426
Aquisi¢do de bens e servigos 10537 10260 =277 -2,6 -0,4] 13 886 13136 -750 -5,4 -0,9 75,9 78,1 3349 2875
Outras despesas correntes 834 570 -264 -31,6 -0,4 1033 1191 159 15,4 0,2 80,7 47,8 199 622
Subsidios 1839 1615 -224 -12,2 -0,3 2335 2451 115 4,9 0,1 78,7 65,9 497 836
Juros e outros encargos 7078 7127 50 0,7 0,1 7956 8348 391 4,9 0,5 89,0 85,4 879 1220
Transferéncias correntes 29529 29927, 398 1,3 0,6 36318 36315 -3 0,0 0,0 81,3 82,4 6789 6388
Diferengas de consolidagdo 0 313] 0 242
SALDO CORRENTE -5713 -4242 1471 -6151 -4 634 1517 -437 -391
RECEITAS DE CAPITAL 2275 1581 -694 -30,5 -1,2 2931 2564 -367 -12,5 -0,5 77,6 61,7 656 983
Diferengas de consolidagdo 28 5 22 14
DESPESAS DE CAPITAL 4362 3298 -1065 -24,4 -1,6 5666 5660 -6 -0,1 0,0 77,0 58,3 1303 2362
Investimento 3562 2449 -1113 -31,3 -1,7 4493 4376 -118 -2,6 -0,1 79,3 56,0 931 1927
Transferéncias de capital 761 779 18 2,3 0,0 1002 991 -10 -1,0 0,0 76,0 78,6 241 212
Outras despesas de capital 39 64 25 62,4 0,0 171 274 103 60,6 0,1 23,0 23,3 131 210
Diferengas de consolidagdo 0 6 0 19
RECEITA EFETIVA 59264 60912 1647 2,8 2,8 74720 76 099 1379 1,8 1,8 79,3 80,0 15455 15188
DESPESA EFETIVA 67 065 66 871 -195 -0,3 -0,3 83605 83828 223 03 0,3 80,2 79,8 16 540 16 957
SALDO GLOBAL -7 801 -5959 1842 -8 885 -7729 1156 -1084 -1770
Por memdria:
Receita fiscal 32159 34558 2399 7,5 4,0 41919 42363 444 1,1 0,6 76,7 81,6 9759 7805
Despesa corrente primaria 55625 56 446 821 1,5 1,2 69 983 69 821 -162 -0,2 -0,2 79,5 80,8 14 358 13375

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados encontram-se consolidados entre organismos das administragdes publicas. O agrupamento de despesa “outras despesas
correntes” inclui a dotagao provisional, bem como a reserva orgamental dos servigos no objetivo para 2014. Os dados de 2014 referem-se a estimativa apresentada no relatério
do OE/2015 e na Sintese de Execugédo Orgcamental publicada em outubro, a qual foi atualizada face a estimativa implicita ao OE2R/2014. Os dados de 2013 s&o provenientes da
Conta Geral do Estado.
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