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Em termos agjustados, o saldo orcamental das Administracées PUblicas acumulado até ao final do 2.° qua-
drimestre de 2018 melhorou face ao verificado no periodo homdlogo, destacando-se, essencialmente, o
contributo do subsector Estado. Até agosto de 2018, quer a receita efetiva quer a despesa efetiva registaram
taxas de crescimento inferiores as previstas no OE/2018 para o conjunto do ano. Relativamente & receita,
apenas a receita fiscal e contributiva aumentou a uma taxa de variacdo acima da implicita no OE/2018. O
conftributo da receita nos meses de julho e agosto em IRC e IRS foi determinante para a aceleragcdo da
receita de impostos diretos do subsector Estado. Relativamente & despesa, verificou-se um ritmo de cresci-
mento superior ao previsto no OE/2018 apenas nas responsabilidades com pessoal, juros e outros encargos
das Entfidades Publicas Reclassificadas (EPR). Ainda na despesa, o investimento, excluido de concessées,
apresentou o maior contributo para o baixo grau de execucdo da despesa. Além disso, importa real¢car que
para a baixa execucdo das outras receitas correntes e da receita de capital contribuiu, essencialmente, a
receita comunitdria, observando-se também um baixo grau de execucdo da correspondente despesa.

1. Informacgdo prévia

1 A presente andlise tem como fonte principal a Sintese de Execuc@o Or¢gamental publicada pela
Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) no dia 25 de setembro, relativa ds contas das Administracoes
PUblicas para o periodo janeiro-agosto de 2018, na ética da contabilidade publica. Os referenciais
anuais para efeitos de comparacdo com a execucdo orcamental sdo a Conta Geral do Estado de 2017
(CGE/2017) e o Orcamento do Estado para 2018 (OE/2018). A designacdo OE/2018 corresponde as

dotacdes iniciais de despesas e as Tabela 1 - Saldo global por subsector
previsdes de receita  apds (em milhdes de euros)
aprovacdo da Assembleia da Referencial anual
Republica. Subsetor Jan-ago | Jan-ago variagdo variagiio
) 2017 2018 |homdloga| 7017 OE/2018 |homéloga
2 Na sua carteira de produtos, a 0E/2018
UTAO andlisa a  execugdo 1. Estado 4119 -2738 1382 -4786| -5532 - 746
orcamental em duas oficas 2. Servigos e Fundos Auténomos 214 38 -177 -147 187 334
contabilisticas:  a  informacdo do qual: EPR 773 -1216 -443| -1151| -1283 -132
técnica mensal em contabilidade 3. Administragio Central (1+2) 3905 -2700] 1205 -4933| 5345 412
publica e a informagdo técnica 4. Seguranca Social 1434 1550 16| 2086 929 1157
frimestral em contabilidade 5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) 2471| -1151) 1321 -2848) -4416) -1569
nacional. O presente documento 6. Administragio Regional e Local a7 574 103 293 880 587
COVreSp_(?nde a .Gncl'se em 7 "td::f:j'szrac",zls,P”b"cas' 2000 -577| 1424 -2555| -3537]  -981
contabilidade publica referente contabilidade publica (3:6)

, . . Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: os valores relativos a 2017 referem-se a
ao periodo janeiro-agosto 2018. CGE/2017. O referencial anual para 2018 corresponde ao OE/2018. Os dados

nesta tabela ndo estdo ajustados.
3 A UTAO procura neste

documento oferecer nUmeros compardveis com o ano anterior, pelo que ajustou os dados das fontes
citadas de fatores que induzem diferengas nos perfis de evolugdo intra-anual entre o ano corrente e o
ano anterior. Os dados da DGO ndo estdo corrigidos de eventuais eventos em 2018 que afetem a
comparacdo com a evolucdo do ano anterior. A fim de minimizar as causas de ndo comparabilidade,
a UTAO aqjustou as execucdes de 2017 e 2018 com os fatores de correcdo que identificou como
relevantes. Esses fatores estdo enunciados, explicados e quantificados na Caixa 1. Com excecdo da
Tabela 1 e salvo indicacdo expressa em confrdrio, os nimeros e a andlise nesta publicacdo referem-se
aos dados ajustados da execucdo orcamental. i.e., expurgados de fatores determinantes de evolucdes
intra-anuais ndo compardveis com a do periodo homdlogo do ano anterior. Com este ajustamento,
espera-se ter conseguido melhorar a comparabilidade entre os periodos homdlogos de dois anos
consecutivos. O Anexo 2 contém os quadros mais desagregados, por classificacdo econdmica, da
execucdo orcamental, distinguindo enfre valores ajustados (Tabela 14) e valores ndo ajustados (Tabela
15). As seccoes seguintes analisam em detalhe as principais rubricas desses quadros.

4 A UTAO estreia neste nUmero um novo formato grdfico, com texto a uma Unica coluna e fontes com
tamanho maior. As publicacdes passam a ter todas a designacdo de “relatdrio”, uma numeracdo
sequencial dentro de cada ano civil e a mencionar na capa a colecdo a que o conteldo de cada
uma respeita. As colecdes correspondem das categorias constantes do plano de atividades aprovado
pela Comissdo Parlamentar de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa. Refletindo boas
praticas de organizacdes congéneres, os relatérios conterdo uma ficha técnica na capa interior. Espera-
se, assim, contribuir para tornar mais confortdvel a leitura das publicacdes e mais transparente a
responsabilidade pelo seu conteldo.

5 A UTAO agradece ds entidades que produziram as fontes de informacdo utilizadas, e devidamente
identificadas em rodapé dos grdficos e tabelas, bem como & Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) por
esclarecimentos prestados.
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2. Saldo global

6 Em termos ndo ajustados, o défice orcamental das Administragdes PUblicas até ao final do
2.° quadrimestre de 2018 em contabilidade publica ficou abaixo do observado no mesmo periodo do
ano anterior. De acordo com os dados divulgados pela DGO (Tabela 1), i.e., sem qualquer ajustamento,
as Administracdes Publicas registaram um défice orcamental de 577 M€ até agosto de 2018, o que
representa uma melhoria homdloga de 1424 M€ (Tabela 1 e Tabela 15). De realcar que o objetivo anual
do saldo orcamental em contabilidade puUblica para 2018, inscrito no OE/2018, tem subjacente uma
deterioracdo homdloga de 981 M€ face ao saldo apurado na CGE/2017. O

7 Em termos ajustados, o objetivo para o saldo orcamental em 2018 tem subjacente uma deterioragao
homdloga na ética da contabilidade publica, no valor de 666 M€ (Tabela 2). Doravante, salvo referéncia
expressa em contrdrio, aprecia-se a evolucdo da execucdo orcamental resultante do ajustamento
introduzido pela UTAO para
expurgar os numeros dos

Tabela 2 - Saldo global ajustado, por subsector
(em milhdes de euros)

fatores mais relevantes que Referencial anual
IimiTo}m a comps:rgbilidode Subsetor Jan-ago | Jan-ago variz-l);z-’io variagio
homdloga no biénio 2017- 2017 | 2018 |homdloga| 2017 |OE/2018 [homéloga
2018, 0s quais estdo OF/2018
identificados na Caixa 1 em 1 Estado 3150  -2356 794|  -4783| -5615 -831
anexo. O ajustamento assim 2. servigos e Fundos Auténomos 587 110 -478 -147 187 334
efefuado  tem  expressGo o qual err ~e04|  -1143 540  -1151 -1283 132
material, como se constata 3 agministracio Central (1+2) 2562|  -2246 316| -4931| -5428 - 497
pelos dlferengos enTrel a 4. Seguranga Social 1472 1466 -6 1660 903 -757
Tabela :l.e O TObe|’O 2 A fitulo 5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1090| - 780 310, -3271 -4524 -1253
exemplificativo, s6 o fim do — -

t d déci 6. Administragdo Regional e Local 557 574 17 293 880 587
pogom§n' o em duo ecmos 7. AdministragGes Publicas,
do subsidio de Natal, medida  ontabilidade publica (5+6) -533 -206 327\ -2978 -3 644 -666

que enfrou em vigor no
corrente exercicio
econdmico, obrigou a expurgar a execucdo da despesa janeiro-agosto de 2017 em cerca de 1084 M€,
para a tornar compardvel com a execucdo homdloga de 2018. Todos os fatores de ajustamento estdo
quantificados na Tabela 13, presente no final daquela caixa.

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: os valores encontram-se ajustados de fatores
que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 1 em anexo.

8 As Administragdes PUblicas apresentaram um défice orcamental no periodo janeiro-agosto de 2018
inferior ao verificado no mesmo periodo do ano anterior. Tendo como referéncia o periodo até ao final
do 2.° quadrimestre (Tabela 2 e Tabela 3), verificou-se uma melhoria homdloga do saldo das
Administracdes Publicas no montante de 327 M€, a qual foi determinada por um crescimento da
despesa efetiva (2193 M€) inferior ao verificado na receita efetfiva (2520 M€). Por subsectores, verificou-
se uma deterioracdo de saldo homdlogo nos Servicos e Fundos Autébnomos (-478 M€), devido ao
contributo das Entidades PUblicas Reclassificadas (-540 M€), bem como na Administragdo Local (-67 M€)
e na Seguranca Social (-6 M€). Em sentido oposto, registou-se uma melhoria homdloga do saldo nos
subsectores Estado (+794 M€), e Administracdo Regional (84 M€).

Tabela 3 - Conta das Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-agosto  var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugao
2017 2018 M€ % 2017 OE/2018 M€ % 2017  OE/2018

Receita efetiva 51842 54 362 2520 4,9 80714 86 122 5409 6,7 64,2 63,1

Corrente 50594 53195 2601 51 78 696 82642 3946 5,0 64,3 64,4

Capital 1248 1167 -81 -6,5 2018 3480 1463 72,5 61,9 33,5
Despesa efetiva 52375 54 568 2193 4,2 83692 89767 6075 7,3 62,6 60,8

Corrente primaria 43932 45767 1834 4,2 70122 74 501 4379 6,2 62,7 61,4

Juros 5380 5612 232 4,3 8300 8426 127 1,5 64,8 66,6

Capital 3063 3190 127 4,1 5271 6840 1569 29,8 58,1 46,6
Saldo global -533 -206 327 -2978 -3644 -666

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 1. O referencial anual para 2017 tem por base a CGE/2017.
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3. Receita efetiva

9 A receita efetiva continuou a crescer a um ritmo inferior ao objetivo implicito no OE/2018, nGo
obstante o desempenho favordvel da receita fiscal e contributiva, que superou o objetivo definido neste
referencial. Até ao final do més de agosto a receita efetiva apresentou um grau de execucdo de 63,1%,
a que corresponde um crescimento de 4,9% face ao periodo homdlogo (Tabela 3 e Tabela 14), situando-

Grdfico 1 - Principais contributos para o desvio da receita se 1.8 p.p. abaixo do previsto no

(face ao obietfivo anual, em pontos percentuais) OE/2018 (6,7%). O Grdfico 1
evidencia a importéncia relativa de
RECEITA EFETIVA -18 _ cada uma das componentes da

Impostos diretos 10 rec.e.ifo para este . <?Iesvio,
] verificando-se que a receita fiscal e
ContribribuicBes sociais 0,6 contributiva (impostos  diretos,
1 impostos indiretos e contribuicoes
Impostos indiretos 0.2 sociais) superou a variacdo relativa
prevista no OE/2018 (+1.8 p.p.).
1 Todavia, este desempenho ndo foi
Receitas de Capital -2,0 suficiente  para compensar  0s
desvios desfavordveis nas restantes

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ componentes da receita (-3,6 p.p.).
30 -25 -20 -15 -1,0 -05 00 05 10 15 continuando a destacar-se neste

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: os valores sdo a diferenca entre os dmbito a sub-execucdo (33,5%) da
conftributos errj p.p. da variagcdo no periodo eno objetivo anual, ambos exphc_o» receita de copi’rol; esta decresceu
dos em nota a Tabela 14. A soma dos contributos das componentes de receita ;
diverge do desvio da taxa de variagdo da receita efetiva devido a existéncia de 6,5% em termos homologos, que
diferencas de consolidagdo, gerando um residuo. Os montantes das diferencas contfrasta com o crescimento de
de consolidacdo estdo detalhados na Tabela 14 e na Tabela 15. .

72,5% previsto no OE/2018.

Outras receitas correntes -1,6

Residuo 0,0

10 O crescimento da receita fiscal superou os objetivos anuais, com os contributos dos impostos diretos
e indiretos, destacando-se a aceleragdo da cobranca de IRS em agosto de 2018 face ao més homdlogo.
A cobranca de receita fiscal apresentou um crescimento homdlogo de 4,6%, continuando a crescer a
um ritmo superior ao previsto no OE/2018 para o conjunto do ano, com conftributos equivalentes dos
impostos diretos e dos impostos indiretos na ordem dos 2,3 p.p. (Tabela 4). Para efeitos de
comparabilidade  homodloga,  foram Grdfico 2 - VariagGo homéloga dos impostos diretos no
efetuados ajustamentos a receita fiscal, més de agosto de 2018

nomeadamente & receita de IRC, do (milndes de euros)

PERES, da reavaliacdo de ativos e a '
uniformizacdo contabilistica da receita
relativa & taxa de incidéncia sobre os
seguros do INEM (Caixa 1).1-2 3 Refira-se o
desempenho dos impostos diretos, com
um crescimento homdlogo acumulado
de 5.2%, que compara com o objetivo
anual de 1,5% implicito no OE/2018. Deve
notar-se que, até julho de 2018, a
variacdo acumulada no ano tinha sido de
3.2%, sendo a cobranca de IRS no
subsector Estado a principal responsdvel
por esta aceleracdo (Grdfico 2). De
acordo com informacdo adicional
prestada pela AT, esta evolucdo estd Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

concenfrada nas liquidacdes da coleta

de 2017, cujo prazo de pagamento terminou precisamente a 31 de agosto, € nas retencdes na fonte.
As notas de cobranca renderam mais 139,41 M€ do que em agosto de 2017. Os reembolsos pagos aos
contribuintes (receita negativa) diminuiram 17,29 M€ em agosto de 2018 face ao més homdlogo. As

IRS
203

(9]
£a

M Subsetor Estado AdReg M AdLocal Residuo

I Na presente andlise foi efetuado ajustamento areceita de IRC devido ao diferente perfil de cobranca intra-anual no biénio 2017-2018
na sequéncia da prorrogagdo do prazo para entrega da declaracdo modelo 22 até ao final de junho de 2018 (Despacho
n.° 132/2018/XXI do Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais). De acordo com a DGO, este adiamento teve também efeitos
nos reembolsos de IRC.

2Na receita de IRC foi considerado o desfasamento temporal motivado por uma operacdo financeira de uma empresa, a qual gerou
uma receita de 235 M€ em 2017.

3 Durante a execucdo do ano de 2018 a receita do INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica encontra-se registada em taxas,
enquanto no ano 2017 e no OE/2018 esta receita foi registada em impostos indiretos.
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retencdoes na fonte cresceram 38,18 M€ no més em apreco, estando este ganho para o Estado
concentrado nos rendimentos do trabalho dependente (categoria A). Por detrds destes nUmeros do IRS
estd a melhoria no valor agregado dos rendimentos do trabalho declarados.

11 O Estado foi o principal cobrador de receita fiscal, mas os niveis de cobranca superaram os objetivos
do OE/2018 em todos os subsectores da Administragdo. O subsector Estado constitui-se como o principal
cobrador de receita fiscal, com um confributo de 3,9 p.p. para a variagdo fotal deste agregado,
seguindo-se as Administracdes Subnacionais com 0,6 p.p. e os Servicos e Fundos Auténomos com 0,1
p.p., salientando-se que a cobranca de impostos supera, em termos de taxa de crescimento, os
objetivos do OE/2018 em cada um dos subsectores.

12 Os impostos diretos cresceram 5,2% no subsector Estado e no conjunto da Administragdo Local e
Regional, salientando-se o contributo do IRS. No subsector Estado os impostos diretos cresceram 5,2%,
com os contributos do IRS e do IRC, refletindo-se em graus de cobranca de 659% e 64,8%,
respetivamente, situando-se em ambos os casos cerca de 3 p.p. acima do observado no periodo
homodlogo (Tabela 5). Deve referir-se que o crescimento do IRS contrasta com o objetivo de decréscimo
subjacente ao OE/2018. No seu conjunto, as Administragcdes Subnacionais igualaram o crescimento do
subsector Estado (5.2%). continuando a situar-se aquém do prevista no OE/2018 (6,3%). Vale a pena
referir que na Administracdo Regional o crescimento dos impostos diretos (15,9%) foi determinado pelo
IRC, com um crescimento de 65,6%, que compensou o decréscimo na cobranca de IRS (-1,2%).4 Na
Administracdo Local o imposto municipal sobre imdveis (IMI) constitui a principal componente dos
impostos diretos, representando 51% da cobranga total acumulada no ano e registando um crescimento
homdlogo de 3,2%, contfinuando a situar-se em niveis inferiores ao objetivo implicito no OE/2018 (11,1%).

13 Até ao final do més de agosto os impostos indiretos cresceram no conjunto das Administragées
PUblicas a um ritmo superior ao previsto no OE/2018. No subsector Estado, a cobranca encontra-se em
linha com o objetivo, o qual foi superado nos restantes subsectores.5 Até co final do més de agosto, os
impostos indiretos apresentaram um grau de execucdo de 65,7% a nivel agregado, a que corresponde
um crescimento de 4,2% face ao periodo homdlogo (Tabela 4), superando o objetivo previsto no
OE/2018 (3.6%), e constituindo-se o IVA como o principal determinante desta evolu¢cdo. No subsector
Estado (Tabela 5), o crescimento de 3,9% encontra-se em linha com a meta implicita no OE/2018 e o
desvio favordvel na cobranca do IVA compensa os desvios desfavordveis nos restantes impostos (ISP,
ISV, IABA e IUC). Refira-se ainda que no subsector dos Servicos e Fundos Autbnomos a cobranca de
receita fiscal relaciona-se, sobretudo, com a consignacdo das receitas de exploracdo de jogos sociais.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das Administragées PiUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-agosto var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugao

2017 2018 M€ % 2017 OE/2018 M€ % 2017 OE/2018
Receita Fiscal 30316 31724 1408 4,6 47 269 48516 1248 2,6 64,1 65,4
Impostos diretos 13423 14124 701 5,2 21423 21745 321 1,5 62,7 65,0
__Impostos indiretos 16893 17600 708 42| 25845 26772 926 36 65,4 65,7
Contribuig6es Sociais 12 866 13632 766 6,0 19 766 20469 703 3,6 65,1 66,6
dos quais: Seguranga Social 10288 11020 732 7,1 15714 16510 796 51 65,5 66,7
dos quais: CGA 2524 2565 41 1,6 3975 3882 -92 -2,3 63,5 66,1
Receita Fiscal e Contributiva 43182 45 356 2174 5,0 67 035 68 985 1951 2,9 64,4 65,7

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

4 N&@o hd informacdo disponivel que permita comparar a execucdo nas Administracdes Regional e Local com os referenciais
CGE/2017 e OE/2018.

5Nd&o hd informacgdo disponivel que permita comparar a execugdo nas Administragdes Regional e Local com os referenciais CGE/2017
e OE/2018.
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Grdfico 3 - Receita fiscal das Administragdes PUblicas
(taxa de variagcdo homdloga acumulada, em percentagem)

12 4
s Receita fiscal —e— IMmpostos diretos
Impostos indiretos
Tvh OE/2018
Receita fiscal: 2,6%
8,4 Impostos diretos: 1,5%
8 1 7,4 Impostos indiretos: 3,6%
4 -
,6
0 - T T
=
o
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
Tabela 5 - Receita fiscal das Administragdes Publicas por subsector
em milhdes de euros e em percentfagem)
Jan-agosto var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 | Grau execugdo
2017 2018 M€ % 2017 OE/2018| M€ % 2017 OE/2018
Subsetor Estado, dos quais: 26785 27972 1187 4,4 41869 42901 1032 2,5 64,0 65,2
Impostos diretos 11174 11757 583 52| 17992 18098 106 0,6 62,1 65,0
IRS 7643 7979 335 4,4| 12230 12106 -125 -1,0 62,5 65,9
IRC 3343 3577 234 7,0 5409 5522 112 21 61,8 64,8
Outros 188 201 13 7,2 353 471 118 335 531 42,7
Impostos indiretos 15612 16216 604 3,9| 23877 24802 926 39 65,4 65,4
ISP 2208 2249 41 1,9 3366 3554 188 56 65,6 63,3
IVA 10559 10970 411 39| 16001 16501 500 31 66,0 66,5
Isv 525 541 16 31 757 823 66 87 69,3 65,7
Imposto de consumo sobre o tabaco 791 799 7 09 1445 1443 -2 -0,1 54,8 55,3
IABA 178 185 6 36 279 293 14 4,9 63,8 63,1
Imposto do selo 981 1053 72 7,3 1469 1512 43 29 66,8 69,7
Imposto unico de circulagédo (IUC) 226 249 23 10,3 335 395 60 181 67,5 63,1
Outros 143 170 27 189 224 281 57 254 64,0 60,7
Servigos e Fundos Auténomos, a2 a8 %6 65 58 576 -8 -13| 689 743
outros impostos indiretos
Impostos indiretos 402 428 26 6,5 584 576 -8 -1,3 68,9 74,3
Outros 402 428 26 6,5 584 576 -8 -1,3 689 74,3
Seguranga Social, impostos indiretos 156 161 6 3,8 240 222 -19 -7,8 64,7 72,8
Impostos indiretos 156 161 6 3,8 240 222 -19 -7,8 64,7 72,8
Administragdo Regional e Local 2973 3163 190 6,4 4575 4818 243 53 65,0 65,6
Impostos diretos 2249 2367 118 5,2] 3431 3646 215 6,3 65,6 64,9
Impostos indiretos 724 796 72 9,9 1145 1172 27 24 63,2 67,9
Total 30316 31724 1408 4,6| 47269 48516 1248 2,6 64,1 65,4
Por memdria (antes ajustamentos):
IRS 7643 7979 12230 12143
IRC 319 3577 5752 5645
IVA 10559 10970 16001 16548
Servicos e Fundos Auténomos 475 428 690 687
Total (antes de aj tos) 30242 31724 1482 49| 47718 48834 1117 2,3 63,4 65,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

14 Areceita com contribuigoes sociais registou uma taxa de crescimento de 6%, devido aos contributos
quer da Seguranga Social, quer da Caixa Geral de Aposentagoes (CGA). As confribuicdes para sistemas
de protecdo social aumentaram 6,0% no periodo janeiro-agosto de 2018, excedendo em 2,4 p.p. o
crescimento de 3,6% implicito no OE/2018. O grau de cobranca (66,6%) também se situa acima do periodo
homodlogo, contribuindo para este desempenho o aumento do nivel de emprego e a recuperacdo
econdmica. Recorda-se que o objetivo anual para as contribuicdes destinadas & CGA pressupde uma
diminuicdo face a execucdo do ano anterior, um objetivo simétrico ao tracado para a Seguranca
Social, a que ndo serd alheio o facto de a CGA ser um sistema fechado a novas adesdes e, portanto,
estar em processo natural de extincdo a longo prazo. Acresce que as instituicdbes empregadoras aonde
a CGA tem expressdo ndo estdo sujeitas aos ciclos do mercado de trabalho com a mesma intensidade
das que alimentam os fundos da Seguranca Social.
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15 A receita ndo fiscal e ndo contributiva cresceu 4,3%, situando-se aquém do objetivo de 25,3% do
OE/2018. As outras receitas apresentaram uma execucdo de 57,1%, que compara desfavoravelmente
com o periodo homdlogo (63,1%). Esta cobranca representa um crescimento de 6,1%, situando-se
abaixo do previsto no OE/2018 (17,2%). Para este resultado, contribuem, por um lado, o baixo grau de
execucdo das fransferéncias da Unido Europeia para os subsectores Estado e Seguranca Social (no
dmbito do Fundo Social Europeu e do Fundo Social de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas) e, por outro,
os rendimentos de propriedade, nos quais avulta um montante de dividendos do Banco de Portugal
(414,92 M€) inferior ao previsto (500 M€). A receita de capital apresenta uma reducdo de 6,5%, que
confrasta com o crescimento de 72,5% implicito no objetivo do OE/2018, apresentando um baixo grau
de execucdo de 33,5%. Deve referir-se que a receita de capital representa 4,0% da previsdo de receita
efetiva subjacente ao OE/2018.

4. Despesa efetiva

4.1. Visao de conjunto

16 Até agosto de 2018, o grau de execugdo da despesa efetiva foi inferior ao registado no mesmo
periodo do ano anterior. Tendo como referéncia o OE/2018, o grau de execucdo da despesa efetiva
até ao final do 2.° quadrimestre de 2018 de 2018 situou-se em 60,8%, ficando 1,8 p.p. agquém do
verificado no periodo homdlogo (Tabela 3 e Tabela 14). Quanto d desagregacdo por componentes de
despesa, quer a despesa corrente quer a despesa de capital apresentaram graus de execucdo
inferiores aos verificados no periodo homdlogo. De realcar que a CGE/2017 foi encerrada apds a
elaboracdo do OE/2018 e com um nivel de despesa efetiva 843 M€ abaixo da estimativa de execucdo
apresentada na proposta de OE/2018. Tendo em consideracdo que esta estimativa de execucdo terd
sido uma referéncia para estabelecer a dotagdo orcamental para o ano 2018, entdo os desvios
significativos na execucdo de 2017 poderdo conduzir a desvios substanciais na execucdo de 2018.

17 No periodo janeiro-agosto de 2018, o nivel de utilizagdo das dotagdes para enfrentar a eventual
materializagdo de riscos orcamentais permanece relativamente baixo. Tipicamente, o OE prevé
determinados montantes para fazer face a riscos orcamentais, ie., desenvolvimentos ndo
completamente conhecidos no momento de elaboracdo da programacdo, mas aos quais o Governo
atribui probabilidade razodvel de concretizagcdo. Exercem um papel de seguro contra surpresas
desfavordveis ao longo da execucdo e estdo classificados em diferentes rubricas do OE. D&-se conta
neste pardgrafo do nivel de utilizacdo até 31 de agosto dos capitais inscritos para segurar tais riscos. Os
capitais com este fim com mais histéria em Portugal sGo a dotacdo provisional do Ministério das Finangas,
as cativacdes e a reserva orcamental das unidades institucionais da Administracdo Central que estdo
classificadas em Outras Despesas Correntes.é Além disso, no orcamento do Ministério das Financas para
2018, foram inscritas dotacdes centralizadas com finalidades especificas: incéndios florestais (187 M€),
regularizacdo de passivos e aplicagdo de ativos (480 M€), descongelamento de carreiras (130 M€),
contfrapartida puUblica nacional para investimento co-financiado (100 M€), sustentabilidade do sector
da saude (84,9 M€), e orcamento participativo (5 M€).7 Estes capitais estdo registados em rubricas
diferentes da classificacdo econdmica.8 O Grdfico 4 mostra o valor inicial e o montante entfretanto
utilizado em cada uma das dotacdes centralizadas no Ministério das Financas, na rubrica reserva
orcamental das unidades institucionais e nos cativos da Administracdo Cenfral. Com excecdo do
capital previsto para incéndios florestais, cuja taxa de utilizacdo a 31 de agosto correspondeu a 70,8%,
tfodas as restantes dotacdes apresentam baixo grau de execucdo.

6 Para o conjunto da Administracdo Cenftral, a Lei do OE/2018 inclui na rubrica “Outras despesas correntes” a dotacdo provisional
(495 M€), bem como a reserva orcamental (451,2 M€). Os valores a cativar sdo definidos na lei do OE/2018 e no decreto-lei de execu-
¢do orcamental. No periodo janeiro-agosto de 2018, a utilizagdo da dotagdo provisional situou-se em 12,5 M€ e a utilizacdo da reserva
orgamental em 22,4 M€. Com excecdo de um nUmero reduzido de unidades orgdnicas, a generalidade apenas pode dispor da
reserva com autorizacdo do membro do Governo responsdvel pela drea das Financas. A soma das reservas sujeitas a esta autorizacdo
& 436 M€, que compara com os 451,2 M€ do total deste capital.

7 No periodo janeiro-agosto de 2018, do conjunto das dotacdes orcamentais centralizadas foram utilizados (vide trocos a verde no
Grdfico 4) 132,3 M€ relativos a incéndios florestais, 9,2 M€ no dmbito da contfrapartida publica nacional na despesa de investimento,
7.4 M€ para descongelamento de carreiras e 50 M€ para regularizagcdo de passivos.

8 De referir que no conjunto destas dotacdes centralizadas encontra-se orcamentada despesa com ativos financeiros, nomeada-
mente para incéndios florestais (62 M€) e regularizagcdo de passivos e aplicagcdo de ativos (180 M€).
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Grdfico 4 - Dotagbes orgamentais para cobertura de riscos
(em milhdes de euros)

Dotagdo provisional | 495
Cativacdes 1069 |
Reserva orgamental ] 451
Incéndios florestais [ 187
Regularizagdo de passivos e aplicagdo de activos lago

Descongelamento de carreiras 130
Contrapartida publica nacional para investimento co-financiado 100

Sustentabilidade do sector da saude 85

Orgamento participativo Portugal |5

0 200 400 600 800 1000
[J OE/2018 Dotagdo utilizada
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os valores apresentados neste gréfico incluem despesa ndo efetiva em ativos financeiros,

conforme nota de rodapé 8. Os valores dos cativos referem-se ao final de junho de 2018, enquanto as restantes dotagdes referem-se
ao final de agosto de 2018.

18 A despesa efetiva cresceu no periodo janeiro-agosto 3,1 p.p. abaixo da taxa de crescimento
implicito no OE/2018. A acumulacdo até 31 de agosto (54 568 M€) representa um crescimento de 4,2%
face & execucdo homdloga em 2017. J& o OE/2018 autoriza mais 7,3% face ao valor de fecho da conta
de 2017, de que resulta aquele desvio de 3,1 p.p.. O Grdfico 5 demonstra que a generalidade das
rubricas conftribuiu para este desvio, com contributo para um crescimento acima da meta orcamental
apenas Nos encargos com pessoal e no pagamento de juros e outros encargos das EPR (os juros da
divida publica pagos pelo IGCP ndo contribuem para este desvio porque estdo linearizados no dmbito
do agjustamento explicado na Caixa 1). Apesar de apenas representar 4,4% da despesa efetfiva no
periodo janeiro-agosto de 2018 (4,5% no periodo homdlogo), o investimento foi a rubrica que mais
contribuiu para o desvio da execucdo da despesa efetiva face ao objetivo orcamental para o conjunto
de 2018 (-1.4 p.p.).

Grdfico 5 - Principais contributos para o desvio da despesa
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

peseesa ereriva - 31 [

Despesas com pessoal 0,6

Juros e outros encargos 0,3
Aquisicdo de bens e servigos -0,3
Transferéncias de capital -0,4
Subsidios -0,4
Transferéncias correntes -0,5
Outras despesas correntes -0,9
Investimento -1,4

Residuo -0,1

-35 30 -25 -20 -15 -10 -0,5 00 05 1,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: no OE/2018, o agrupamento “Outras despesas correntes” inclui a
reserva orcamental. A componente ‘“residuo” reflete a dotacdo provisional e as diferencas de consolidacdo.
Os montantes das diferencas de consolidacdo encontram-se detalhados na Tabela 14 e na Tabela 15.
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Tabela 6 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variacdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-agosto Ref. Anuais .
- - Grau execugdo
2017 2018 var. homéloga 2017 | OF/2018 var. homdloga
M€ % M€ % 2017 OE/2018
Despesa Corrente Primaria 43932 45767 1834 4,2 70122 74501 4379 6,2 62,7 61,4
Despesas com pessoal 12 852 13167 316 2,5 20159 20176 17 0,1 63,8 65,3
Aquisi¢do de bens e servicos 7176 7720 544 7,6 11864 12976 1112 9,4 60,5 59,5
Transferéncias correntes 22 690 23572 882 3,9 35575 37407 1833 5,2 63,8 63,0
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) 13938 14522 584 4,2 21596 22974 1378 6,4 64,5 63,2
Caixa Geral de Aposentagées 6113 6225 112 1,8 9530 9738 208 2,2 64,1 63,9
Subsidios 528 578 50 9,5 946 1347 401 42,4 55,8 42,9
Qutras despesas correntes 671 712 41 6,1 991 1792 801 80,9 67,8 39,8

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 1 em anexo. Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo incorpora as
operacdes ocorridas enfre entidades das Administracdes Publicas.

4.2. Despesa corrente

19 Até agosto de 2018, as despesas com pessoal evidenciaram um grau de execugdo acima do
registado no periodo homdélogo.? O grau de execucdo até agosto de 2018 foi de 65,3%, sendo 1,5 p.p.
superior ao verificado no mesmo periodo do ano anterior (Tabela 6, Tabela 7 e Tabela 14). O orcamento
do Ministério das Financas regista a dotacdo centralizada que tem como finalidade o reforco
orcamental no dmbito do descongelamento de carreiras na Administragdo Cenftral (130 M€), tendo um
grau de execucdo de 5,7% até ao final de agosto. O montante orcamentado no OE/2018 para despesas
com pessoal das Administracdes Publicas situou-se em 20 176 M€, correspondendo a um crescimento
homdlogo de 0,1% quando comparado com a execucdo apurada na CGE/2017. Até ao final do
2.° quadrimestre de 2018 o crescimento situou-se em 2,5%. Trata-se de uma drea a merecer atengdo
especial até final do ano porquanto é sabido que os encargos com pessoal sdo tipicamente um
agregado de despesa com execucdo intra-anual mais ou menos linear, pelo que o desvio acumulado
no final de agosto face a taxa de crescimento projetada para 31 de dezembro pode requerer reforco
de dotacdo. O capital sob reserva do Ministério das Financas para fazer face a riscos no
descongelamento de carreiras (vide Grdfico 4) ndo serd suficiente se o ritmo da despesa com pessoal
se mantiver nos quatro meses seguintes. Por programas orcamentais, o PO11-Ensino Bdsico e Secunddrio
e Administracdo Escolar apresentou o grau de execucdo mais elevado (70,1%), seguido do Ministério da
Saude (67,5%), sendo que estes sdo os dois programas orcamentais com maiores montantes
orcamentados.

Tabela 7 - Despesas com pessoal das Administragdes Publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-agosto var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugio
2017 2018 M€ % 2017 OE/2018 | M€ % 2017 OE/2018
Administragdo Central, por programa 10367 10583 216 2,1 16 253 16 300 a7 0,3 63,8 64,9
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 3025 3091 66 22 4685 4408 =277 -5,9 64,6 70,1
Saude 2534 2667 133 52 3970 3951 -19 -0,5 63,8 67,5
Segurancga Interna 1032 1029 -3 -0,3 1599 1594 -5 -0,3 64,5 64,5
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 840 856 16 1,9 1352 1426 74 55 62,1 60,0
Defesa Nacional 813 770 -43 -53 1275 1267 -8 -0,6 63,7 60,8
Orgdos de Soberania e Justica 764 788 25 32 1202 1182 -20 -1,7 63,5 66,7
Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 213 227 14 6,7 342 380 37 10,9 62,2 59,9
Financgas, excluindo dotagédo centralizada 362 348 -14 -3,9 596 621 26 4,3 60,8 56,0
Descongelamento de carreiras - 7 - - - 130 - - - 57
Seguranga Social 168 172 3 2,0 262 284 22 8,5 64,3 60,5
Administrag¢do Regional e Local 2317 2412 96 4,1 3645 3592 -53 -1,5 63,6 67,2
Total 12 852 13167 316 2,5 20159 20176 17 0,1 63,8 65,3
Por memdéria:
Total (antes de ajustamentos) 13328 13174 -154 -1,2 20159 20176 17 01 66,1 65,3

Fontes: DGO, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: a dotacdo orcamental da Administracdo Central incluiu uma
dotagdo centralizada no orgamento do Ministério das Finangas (130 M€) para descongelamento de carreiras que visa a execugdo
no dmbito de outros Ministérios.

? Para efeitos de comparabilidade homdloga, os dados encontram-se ajustados do diferente perfil de pagamentos no dmbito dos
duodécimos do subsidio de férias no biénio 2017-2018 (Caixa 1 em anexo).
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20 No periodo janeiro-agosto Grdfico 6 - Principais despesas das Administracées Publicas
de 2018 a despesa com (taxa de variagcdo homdloga acumulada, em percentagem)

aquisicdo de bens e servigos 15 4 ‘ _ Despesas com pessoal
apresentou um grau de '
execucgdo abaixo do verificado
no periodo homdlogo. No
entanto, o Ministério da Saude

Aquisi¢do de bens e servigos
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de 2017. O grau de execucdo ‘T= 13 13 01
da aquisicdo de bens e servicos

situou-se em 59,5% até ao final s

de agosto de 2018, sendo
1 p.p. abaixo do observado no
periodo homdlogo (Tabela 6,
Tabela 8 e Tabela 14), o que
refletiu um crescimento de 7,6%
(Grdfico 6). Contudo, importa
realcar o crescimento da despesa do programa orcamental PO13-Saude (15,7%), que contrasta com a
reducdo implicita no OE/2018 para o conjunto do ano (-3,7%). Para esta evolugcdo, contribuiu o
pagamento efetuado em marco de 2018 de dividas vencidas no SNS no valor de 738 M€ (13,3% do
orcamentado no OE/2018 para este programa). Excluindo o programa orcamental P013-Saude,
verificou-se um grau de execucdo de 48%, sendo 10,7 p.p. inferior ao observado no periodo homdlogo.
De acordo com os dados da DGO, o passivo ndo financeiro das Administracdes PUblicas em aquisicdo
de bens e servicos situou-se em 933 M€ no final de agosto de 2018, refletindo um acréscimo de 246 M€
em comparacdo com o final de dezembro de 2017. Quanto aos pagamenfos em atraso nos
Hospitais EPE, o valor total no final de agosto de 2018 foi de 773 M€, que corresponde a uma descida de
64 M€ em comparacdo com o montante verificado no final de dezembro de 2017.
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Tabela 8 — Aquisicdo de bens e servicos das Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-agosto var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugao

2017 2018 M€ % 2017 OE/2018 M€ % 2017 OE/2018
Administragdo Central, dos quais 5152 5745 593 11,5 8654 9416 762 8,8 59,5 61,0
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 57 57 0 08 104 134 30 28,8 54,5 42,7
Saude 3588 4150 562 15,7 5755 5545 -211 -3,7 62,3 74,8
Financgas, excluindo dotagdes centralizadas 133 124 -9 -7,0 240 265 25 10,5 553 46,5
Dota;ac? centr~allz.ada: re'gular/zagao ) 50 ) ) i 300 ) ) ) 167

de passivos ndo financeiros
Dotagdo centralizada: Saude - 0 - - - 85 - - - 00
Segurancga Interna 124 121 -3 -2,2 224 280 56 24,8 55,2 43,2
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 160 165 5 2,8 303 311 8 2,8 53,0 53,0
Defesa Nacional 200 193 -7 -35 447 465 18 4,1 44,8 41,6
Economia 55 66 10 188 104 140 35 339 531 47,1
Ambiente 79 83 4 54 146 192 46 31,5 53,8 43,2
Planeamento e Infraestruturas 244 263 20 80 475 621 147 30,9 51,4 42,4
Seguranga Social 27 38 11 41,2 52 112 60 1153 52,3 34,3
Administragdo Regional e Local 1997 1937 -60 -3,0 3159 3449 290 9,2 63,2 56,2
Total 7176 7720 544 7,6 11864 12976 1112 9,4 60,5 59,5
Sub total, sem programa Saude 3588 3570 -19 -0,5 6109 7432 1323 21,7 58,7 48,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: a dotagcdo orcamental da Administracdo Central incluiu dotacdes centralizadas no
orgamento do Ministério das Finangas (384,9 M€) que visam a execugdo noutros ministérios, nomeadamente com a finalidade de
assegurar a sustentabilidade do sector da sadde (84,9 M€) e a regularizacdo de passivos ndo financeiros da Administracdo Central
(300 M€).

21 Os juros pagos pelas Entidades PUblicas Reclassificadas (EPR) registaram até agosto de 2018 um grau
de execugdo acima do verificado no mesmo periodo homélogo, essencialmente devido ao pagamento
do Metropolitano de Lisboa no Gmbito de juros swap. A despesa com juros pagos pelas EPR a entidades
exteriores as Administracdes Publicas foi de 571,9 M€ no periodo janeiro-agosto de 2018,
correspondendo a uma execucdo de 65,1% do valor orcamentado no OE/2018 e que compara com
um grau de execucdo de 47,9% registado no periodo homdlogo.1° De salientar que o montante pago

10 A presente andlise exclui os juros pagos a entidades da Administracdo Central visto que existe consolidacdo dentro do perimetro
da Administracdo Central.
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pelo Metropolitano de Lisboa situou-se em 363,3 M€, o que reflete um grau de execugdo de 110,2% do
valor orcamentado no OE/2018 nesta EPR. De acordo com a DGO, para o elevado montante de
pagamentos efetuado pelo Metropolitano de Lisboa contribuiu a regularizacdo de pagamentos de
contratos swap no valor de 269,5 M€ em janeiro de 2018. Adicionalmente, o Mefro do Porto registou
também em janeiro de 2018 pagamentos relacionados com o acordo efetuado no @mbito dos
confratos swap (36,3 M€).11- 12

22 No periodo janeiro-agosto de 2018 o grau de execugdo da despesa com subsidios ficou abaixo do
observado no periodo homdlogo.'> Até agosto de 2018, a execucdo dos subsidios no tal das
Administracdes Publicas atingiu 42,9% do valor orcamentado no OE/2018, ficando 12,9 p.p. abaixo do
grau verificado no periodo homdlogo (Tabela 6, Tabela 9 e Tabela 14). Por subsector, de destacar o
baixo grau de execucdo do subsector da Seguranca Social (36,1%), bem como dos Servigos e Fundos
Auténomos, essencialmente o Instituto do Emprego e da Formacdo Profissional (47,3%) e o Instituto de
Financiamento da Agricultura e das Pescas (34,8%). Para estas execucdes reduzidas poderd ter
conftribuido a baixa execucdo da receita comunitdria, que é a principal fonte de financiamento dos
subsidios atribuidos pelas entidades referidas. Relativamente a subsidios e indemnizacoes
compensatdérias pagos pelo Ministério das Financas, espera-se que aconteca este ano a prdtica
registada em anos anteriores: uma decisdo do Conselho de Ministros define o montante a pagar a cada
entidade beneficidria. Tanto quanto a UTAO conseguiu apurar, foi aprovado no dia 13 de setembro de
2018 a decisdo de pagamento de indemnizacdes compensatdrias a entidades da drea da cultura
(Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 126/2018). Admitindo que decisdo semelhante venha a ser
tomada até ao final do ano em relacdo a outras entidades beneficidrias, € de esperar uma aceleracdo
da execucdo nos préximos meses. Do lado das execucdes mais elevadas em percentagem da
dotacdo, salienta-se a da Assembleia da Republica, com 150,4%.14 De realcar que o desvio ocorrido em
2017 (401 M€), decorrente de uma execucdo inferior d estimativa, poderd ter efeitos na taxa de
crescimento a observar em 2018 (ver pardgrafo 16 sobre os efeitos decorrentes do desvio entre
execucdo de 2017 e estimativa).

Tabela 9 - Subsidios das Administragcdes Publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-agosto var. homdloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execucao
2017 2018 M€ % 2017 OE/2018 M€ % 2017 OE/2018
Administragdo Central, dos quais: 283 255 -28 -9,8 530 529 -1 -0,2 53,4 48,2
Assembleia da Republica 11 23 11 - 34 15 -19  -555 334 150,4
Subsidios e IndemnizagGes compensatdrias 19 19 0 2,5 49 67 18 36,5 37,9 28,4
Bonificagdo de juros 7 17 10 - 36 45 9 259 19,8 381
IEFP 199 153 -46  -231 318 324 6 1,9 62,6 47,3
IFAP 16 10 -5 -35,1 37 29 -8 -21,1 42,3 34,8
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 18 19 1 4,6 28 29 2 6,5 65,5 64,4
Seguranga Social 165 251 86 51,9 281 694 413 147,1 58,8 36,1
Administragdo Regional e Local 80 72 -8 -9,6 135 124 -11 -8,1 58,7 57,8
Total 528 578 50 9,5 946 1347 401 42,4 55,8 42,9

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

23 Até ao final do 2.° quadrimesire de 2018, o grau de execucdo das transferéncias correntes para
entidades exteriores as Administragoes PUblicas foi inferior ao verificado no periodo homélogo. O grau
de execucdo das transferéncias correntes foi de 63%, sendo 0,8 p.p. abaixo do registado no mesmo
periodo de 2017 (Tabela 6, Tabela 10 e Tabela 14). De realcar que o crescimento previsto no OE/2018 se
encontra essencialmente concentrado no subsector da Seguranca Social (+1308 M€), destacando-se o
contributo das prestacdes sociais. Até agosto de 2018, o crescimento das transferéncias correntes da

1O Metro do Porto registou em maio de 2017 uma despesa de 136,5 M€ relativa ao acordo apds processos judiciais sobre juros swap.

12De acordo com a DGO, a partir de abril de 2018 a Sintese de Execucdo Orcamental passou a evidenciar no quadro 18 dos anexos
estatisticos apenas os valores relativos a contratos swap no dmbito de pagamentos extraordindrios decorrentes de processos judiciais,
o que implicou uma revisdo em baixa face aos valores divulgados nos primeiros meses do ano. Esta prdatica, em linha com os proce-
dimentos da contabilidade orcamental, exemplifica as limitacdes da mesma no apuramento de riscos orcamentais. Haverd com
certeza compromissos a pagar j& assumidos e ainda ndo liquidados, bem como despesa contingente, que ndo surgem nos mapas
da execucdo orcamental na éfica de caixa.

13 Importa referir que em classificacdo econdmica a componente “subsidios” ndo incluiu subsidios de desemprego, os quais estdo
registados como transferéncias correntes para as familias.

140 de grau de execucdo exprime o valor dos pagamentos efetuados em percentagem da dotaco inicial para subsidios fora das Administracdes PUblicas.
A Assembleia da Republica (AR) é a entidade pagadora das subvengdes aos partidos politicos e campanhas eleitorais. No ano de 2017 realizaram-se
eleicdes autdrquicas, tendo sido transferido do OE/2017 para o orgamento da AR o valor de 60,1 M€ destinado a esta subvengdo, que ndo foi completa-
mente executada em 2017 (sufrdgio ocorreu no inicio de outubro), o que gerou um saldo de 26,3 M€ no final do ano. Este montante ndo foi incluido no
orcamento inicial de 2018, mas foi depois infegrado, em sede de orcamento suplementar, a fim de viabilizar a cabimentagdo de uma despesa superior ao
valor da dotacdo inicial. Contudo, dada a convencdo adotada neste relatério de se usar como referéncia o OE tal como aprovado pela AR e ndo as
dotacdes corrigidas & data de elaboragdo do relatério, a taxa de execugdo acima reportada para a enfidade AR é inevitavelmente superior a 100%. A
corredo da dotacdo feita pela AR é, pois, o efeito orcamental desfasado de uma despesa de 2017.
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Seguranca Social (4%) foi inferior ao objetivo do total do ano (6%). A Lei do OE/2018 deferminou o fim
do pagamento do subsidio de Natal em regime de duodécimos aos pensionistas da Seguranga Social
e da CGA, sendo gue este efeito se encontra ajustado no presente relatério (Caixa 1).

Tabela 10 - Transferéncias correntes para entidades exteriores s Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-agosto var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugao
2017 2018 M€ % 2017 OE/2018 M€ % 2017 OE/2018
Administragdo Central, dos quais: 8124 8418 294 3,6 13014 13549 535 4,1 62,4 62,1
CGA - pensdes e outros abonos 6115 6225 110 18 9533 9739 206 22 64,1 63,9
Contribuicdo financeira Unidéio Europeia 1002 1141 139 13,9 1503 1711 208 13,9 66,7 66,7
Recursos proprios tradicionais 118 142 24 20,3 184 178 -6 -3,4 64,0 79,7
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 184 158 -26  -14,0 304 330 25 84 60,5 48,0
IFAP 82 97 15 183 390 260 -130  -33,3 21,0 37,2
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 65 70 6 86 99 109 10 99 65,4 64,6
Fundo de Ag¢do Social (ensino superior) 105 110 5 4,5 138 143 5 36 75,9 76,6
Contribuicdes e quotizacdes para 38 36 2 42 77 70 7 -89 49,0 51,5
organizagdes internacionais
Transferéncia para a Grécia 0 0 0 - 0 144 144 - - 00
Fundo de Acidentes de Trabalho 26 26 0 1,2 39 51 12 30,0 65,7 51,1
IEFP 38 41 3 7,1 59 69 11 180 64,9 589
Instituto de Turismo de Portugal 15 28 13 90,4 37 52 15 40,3 39,9 54,2
Fundo Ambiental 24 51 28 - 82 111 29 354 29,2 46,4
Autoridade Nacional de Protegdo Civil 47 50 3 6,9 91 62 -29  -31,8 51,2 80,2
Seguranga Social 14175 14742 567 4,0 21973 23281 1308 6,0 64,5 63,3
Administra¢do Regional e Local 391 413 22 5,5 587 577 -10 -1,8 66,6 71,6
Total 22 690 23572 882 3,9 35575 37407 1833 5,2 63,8 63,0
Por memdria (antes de ajustamentos):
CGA - pensdes e outros abonos 6342 6225 -117 -1,8 9533 9739 206 22 66,5 63,9
Contribuigéo financeira Unido Europeia 1015 1122 107 10,5 1503 1711 208 13,9 67,5 65,6
Seguranga Social 14 556 14742 186 1,3 21973 23281 1308 6,0 66,2 63,3
Total (antes de ajustamentos) 23311 23660 349 1,5 35575 37407 1833 52 65,5 63,2

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

4.3. Despesa de capital

24 No periodo janeiro-agosto de 2018, o grau de execugdo das despesas de capital foi inferior ao registado
no mesmo periodo do ano anterior.’> O grau de execucdo das despesas de capital, até agosto, situou-se em
46,6%, sendo inferiorem 11,5 p.p. ao observado no periodo homodlogo. Tendo por base o objetivo implicito no
OE/2018, encontram-se por executar 3650 M€ em despesa de capital (Tabela 3 e Tabela 14), sendo que no
periodo remanescente do ano fransato a execucdo de despesas de capital se fixou em 2208 M€. A
componente investimento, excluindo a despesa com concessdes (Tabela 11), registou em termos homadlogos
uma subida de 6,2%, porém aquém da taxa de crescimento implicita no OE/2018 (48,3%), apresentando um
grau de execucdo de 36,1%, ou seja, 14,3 p.p. inferior ao verificado no mesmo periodo do ano anterior. Para
esta evolucdo, contribuiram os diminutos graus de execucdo de despesa em investimento na empresa
Infraestruturas de Portugal (excluindo concessdes) e no sector da Saude, com niveis de 23,7% e 24,1%,
respetivamente (Tabela 11).16 E certo que o perfil intra-anual do investimento pUblico depende de inUmeras
circunst@incias que o desviam de trajetdrias uniformes més a més, tais como condicdes meteoroldgicas,
faseamento e incidentes imponderdveis dos procedimentos concursais, plano de financiamento,
disponibilidade dos fornecedores, etc.. Por isso, taxas de execucdo no final de agosto significativamente
abaixo de uma taxa linear de 66,7% (obtida dividindo os oito meses tfranscorridos por 12 meses, tantos quantos
o ano comporta) sdo naturais. O facto que ganha relevo na apreciacdo mensal da execucdo orgcamental
desta rubrica é a comparacdo com os periodos homdlogos dos anos anteriores.

25 No que se refere as transferéncias de capital (Tabela 12), as entidades que registam os principais valores
orcamentados sdo o Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas e a Fundagdo para a Ciéncia e
a Tecnologia, que apresentaram um grau de execucdo reduzido (34,6% e 31,6%) respetivamente,
contribuindo para que no periodo de janeiro-agosto de 2018 a evolucdo das fransferéncias de capitais
registasse um grau de execucdo de 49,9%, ficando 15,5 p.p. abaixo do observado no periodo homdlogo.

15 Para efeitos de comparabilidade homdloga, os dados encontram-se ajustados dos pagamentos das despesas com concessdes e
subconcessdes da empresa Infraestruturas de Portugal (Caixa 1).

16 O orgcamento da empresa Infraestruturas de Portugal para 2018 inclui a dotacdo inicial em despesas com investimento no montante
de 1759,9 M€, destacando-se o valor da componente concessdes e subconcessdes a PPP (1469,2 M€). No periodo janeiro-agosto de
2018, a execucdo desta componente principal das despesas de investimento situou-se em 1051,6 M€, sendo que a execugcdo no
periodo homdlogo foi de 1044,1 M€.
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Tabela 11 - Investimento das Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-agosto var. homdloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugao
2017 2018 M€ % 2017 OE/2018 M€ % 2017  OE/2018

Administragdo Central, dos quais: 1335 1444 109 8,2 2306 3409 1103 47,8 57,9 42,4

Infraestruturas de Portugal (IP) 1003 1048 46 4,6 1522 1760 238 156 65,9 59,6
Concessdes 966 979 13 1,4 1449 1469 20 1,4 66,7 66,7
Outros investimentos da IP 37 69 32 87,9 73 291 218 - 50,4 23,7

Defesa Nacional 99 117 18 18,2 207 255 48 23,4 48,0 46,0

Saude 47 72 25 52,9 111 301 190 - 42,8 24,1

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 40 49 9 21,7 103 127 24 23,5 38,9 383

Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 15 11 -4 -25,1 56 80 24 44,0 26,9 14,0

EDIA 15 2 -14 -89,5 17 37 20 - 90,4 4,4

Programas Polis 9 12 4 41,3 16 59 44 - 55,4 20,6

CP - Comboios de Portugal 6 7 0 4,3 19 44 25 - 33,3 15,1

Santa Casa da Misericérida de Lisboa 25 16 -9 -34,2 37 63 26 70,1 67,6 26,1

Metro do Porto 9 9 0 -2,1 16 29 13 80,9 54,9 29,7

Metropolitano de Lisboa 5 10 5 - 14 45 31 - 34,3 21,4
Dotagdo centralizada: contrapartida

. . - 9 - - - 100 - - - 92
publica nacional

Seguranga Social 10 6 -4 -43,1 23 51 28 - 42,7 10,9

Administragdo Regional e Local 986 979 -7 -0,7 1829 2026 197 10,8 54,0 48,3

Total 2331 2428 98 4,2 4157 5485 1328 31,9 56,1 44,3
Sub total, sem concessoes da IP 1365 1449 84 6,2 2708 4016 1307 483 50,4 36,1

Por memdria (antes de ajustamentos):

Infraestruturas de Portugal (IP) 1081 1121 40 37 1522 1760 238 15,6 71,0 63,7
Concessdes 1044 1052 8 07 1449 1469 20 1,4 72,1 71,6
Outros investimentos da IP 37 69 32 87,9 73 291 218 - 50,4 23,7

Total (antes de ajustamentos) 2409 2501 92 3,8 4157 5485 1328 31,9 57,9 45,6

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: a dotagcdo orcamental da Administracdo Cenftral incluiu uma dotacdo centralizada no
orcamento do Ministério das Financas (100 M€) que visa a execugdo no dmbito de outros Ministérios.

Tabela 12 - Transferéncias de capital para entidades exteriores as Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-agosto var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugdo
2017 2018 M€ % 2017 OE/2018 M€ % 2017 OE/2018
Administragdo Central, dos quais: 446 443 -2 -0,6 676 939 263 39,0 66,0 47,2
Fundo de Resolugdo 130 132 3 2,1 130 135 5 4,0 100,0 98,1
Comissdes e outros encargos: Min. Finangas 58 55 -3 -4,8 96 85 -11 -11,2 60,7 65,0
IAPMEI 13 30 17 - 21 41 20 93,4 60,3 73,7
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 77 84 7 9,2 119 267 148 124,0 64,8 31,6
IFAP 153 132 -21 -136 254 383 129 50,6 60,3 34,6
Fund Sustentabilidade Sistémica d
un oparaf)l ustentabilidade Sistémica do 0 0 0 ) 24 ) ) ) 00 )
Setor Energético
Seguranca Social 3 1 -2 -70,4 6 8 2 30,7 56,3 12,7
Administracdo Regional e Local 194 211 17 8,7 302 367 64 21,3 64,1 57,5
Total 643 655 12 1,9 984 1313 330 33,5 65,4 49,9

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Anexo 1: Ajustamentos da UTAO para assegurar a comparabilidade intra-anual dos agrega-
dos orcamentais

Este anexo expde os ajustamentos efetuados pela UTAO para tornar compardveis a execucdo do
periodo janeiro-agosto e o orcamento de 2018 com a execucdo no periodo homdlogo e a conta de
2017 (Caixa 1).

Caixa 1 - Ajustamentos efetuados a execugdo orgamental das Administragoes Publicas

Na Tabela 13 abaixo apresenta-se a variagcdo ajustada do saldo global das Administragées PUblicas, identificando-
se cada um dos fatores que assumiram um cardcter especifico e influenciaram a comparabilidade da evolugdo intra-
anual entre 2017 e 2018. Os dados da execucdo orcamental com origem na Sintese da DGO, bem como os
referenciais anuais utilizados como ponto de partida para a andlise nas seccoes anteriores, refletem o
comportamento orcamental das Administracdes Publicas. Como tal, incluem o resultado de operagdes que, pela
sua especificidade temporal, podem afetar o perfil infra-anual num ano de modo diferente ao do outro com o qual
a comparacdo neste documento é feita. A fim de tornar a comparacdo da evolucdo infra-anual entre 2017 e 2018
tdo fidedigna quanto possivel, a UTAO identifica nesta caixa os fatores especificos que influenciaram essa
comparabilidade. A identificacdo tem por base as diferencas que os fatores criam no perfil intra-anual ao longo dos
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meses, podendo estas diferengas proceder de causas diversas, como alteragcdes na metodologia de registo
contabilistico, reclassificacdo de entidades dentfro do sector das Administracoes PUblicas e medidas administrativas
e de politica (como foi, no passado recente, a periodizacdo do pagamento do subsidio de Natal). A capacidade
da UTAO para identificar estes fatores e promover as consequentes alteragcdes nos valores do ano em curso ou do
ano anterior, consoante o caso, € condicionada pelo conhecimento dos fatores, pela existéncia de informagdo
quantitativa de base indispensdvel para os cdlculos da UTAO, pela expressdo material dos montantes em causa e
pelas possibilidades de desagregacdo por subsector e classes econdmicas. No caso concreto dos periodos
janeiro-julho de 2107 e 2018, foram promovidas neste documento os ajustamentos que abaixo se explicam.

(1) Exclusdo das transferéncias extraordindrias do OE para a Seguranga Social em 2017, sendo que se efetuaram
fransferéncias mensais do subsector Estado para a Seguranca Social.

(2) Eliminacdo da receita proveniente de restituicoes do orcamento da Uniao Europeia a Portugal em 2017 e 2018.

(3) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a Seguranga Social e a respetiva aplicagdo em despesa
com acdes de formacdo profissional e outros subsidios correntes sdo djustadas no sentido de assegurar o
cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitdrios.

(4) Exclusdo da receita fiscal no dmbito do Plano Especial de Redugcdo do Endividamento ao Estado (PERES) no
subsector Estado.

(5) Eliminacdo do montante de receita de IRC no dmbito do regime de reavaliagdo de ativos.

(8) Correcdo do efeito decorrente do diferente perfil de pagamentos das despesas com pessoal e das pensoes
devido a eliminagcdo dos duodécimos no pagamento do subsidio de Natal para trabalhadores do sector publico,
pensionistas da CGA e da Seguranca Social, bem como o efeito de segunda ordem refletido em contribuicdes
sociais.

(7) Exclusdo de uma receita de IRC no montante de 235 M€ decorrente de operagdes financeiras de uma Unica
empresa.

(8) Uniformizagdo contabilistica da receita do INEM — Instituto Nacional de Emergéncia Médica relativa a taxa de
incidéncia sobre os seguros. Durante a execugdo de 2018 a receita encontra-se em taxas, enquanto no ano de 2017
e no OE/2018 a receita foi registada em impostos indiretos.

(9) Ajustamento do efeito decorrente de um diferente perfil intra-anual relativo cos reembolsos do IRS no biénio 2017-
2018, que se refletiu nos meses de abril a junho.

(10) A receita de IRC teve um diferente perfil infra-anual decorrente do Despacho n.° 132/2018/XXI do Senhor
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, o qual determinou o adiamento do prazo para a entrega do modelo 22
relativo ao ano de 2017, de 31 de maio para 30 de junho de 2018. Em 2017 ocorreu em maio o recebimento de IRC
decorrente do diferencial entre o valor declarado ao modelo 22 e os pagamentos por conta previamente efetuados,
enguanto em 2018 aquele encaixe aconteceu em junho. Adicionalmente, a DGO refere que o referido Despacho
também teve efeitos nos reembolsos do IRC.

(11) A receita dos dividendos do Banco de Portugal mudou de perfil intfra-anual no biénio 2017-2018. No ano de 2018
a receita foi registada no més de abril, enquanto em 2017 a execucdo registou-se em maio, © que originou um
ajustamento no més de abril. Por isso, o ajustamento fem sido nulo desde maio de 2018.

(12) Linearizacdo mensal do referencial anual para a despesa com juros do subsector Estado devido a inevitdvel
alteragdo do perfil intfra-anual de 2017 para 2018, exigida pela gestdo da divida publica.

(13) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessées e subconcessoes da empresa
Infraestruturas de Portugal no biénio 2017-2018. As despesas para o ano corrente encontram-se contratualizadas,
referem-se cos pagamentos as concessiondrias e subconcessiondrias de PPP rodovidrias e sdo inevitdveis as
diferencas de calendarizacdo entre um ano e outro.

(15) Linearizacdo da despesa relativa & contribuigdo financeira para a UniGo Europeia decorrente do diferente perfil
infra-anual no biénio 2017-2018. Mesma razdo que nos fatores anteriores.

(15) Exclusdo da dotacdo centralizada para despesas no dmbito dos incéndios florestais ocorridos em 2017. No
OE/2018 encontra-se orcamentado o montante de despesa efetiva de 125 M€ em outras despesas correntes na
dotacdo centralizada no Ministério das Financas, bem como o montante de 62 M€ em despesa de ativos financeiros.
A execucdo orcamental desta despesa pode, assim, vir a ser registada em diferente classificacdo econdémica e em
diferente programa orcamental.

A Tabela 13 mostra a expressdo material dos ajustamentos acima identificados. Foi utilizada para corrigir os dados da
execucdo orcamental e dos referenciais provenientes do Ministério das Financas.
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Tabela 13 - Quantificagcdo dos ajustamentos a conta das Administragées PUblicas
(em milhdes de euros)

Janeiro-agosto

Referenciais anuais

Ajustamentos | Subsetor Ambito

2017 2018 2017  OE/2018
Saldo global ndo ajustado -2 000 -577 -2 555 -3537
Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) (1) Seg. Social Receita -286 0 -430 0
Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) (1) Estado Despesa 286 0 430 0
Restitui¢des relativas a contribui¢do para a Unido Europeia (2) Estado Receita -85 -116 -85 0
Transferéncias FSE (3) Seg. Social [Receita/Despesa -63 -84 4 -25
Plano Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado (PERES) (4) Estado Receita 0 0 n.d. -100
Reavaliagdo de ativos (5) Estado Receita 0 0 -107 -107
ContribuigGes sociais sobre o subsidio de Natal pago em novembro de 2017 (6) AP Receita -95 0 0 0
Despesas com pessoal: fim do pagamento do subsidio de Natal em duodécimos (6) AP Despesa 476 0 0 0
Pensdes e abonos da CGA: fim do pagamento do subsidio de Natal em duodécimos (6) SFA Despesa 227 0 0 0
Pensdes da seguranca social: fim do pagamento do subsidio de Natal em duodécimos (6) Seg. Social Despesa 381 0 0 0
Receita de IRCdecorrente de transagdes financeiras de uma empresa privada (7) Estado Receita 0 0 -235 n.d.
Alteragdo da classificagdo contabilistica no INEM: receita fiscal (8) SFA Receita -73 0 -107 -111
Alteragdo da classificagdo contabilistica no INEM: taxas (8) SFA Receita 73 0 107 111
Reembolsos do IRS 9) Estado Receita 0 0 0 0
Diferente perfil intra-anual do IRC (10) Estado Receita 147 0 0 0
Dividendos do Banco de Portugal (11) Estado Receita 0 0 0 0
Linearizagdo dos juros da divida publica (12) Estado Despesa 387 391 0 0
Linearizagdo das despesas com concessdes da empresa Infraestruturas de Portugal (13) SFA Despesa 78 72 0 0
Linearizagdo da contribuigdo financeira para a Unido Europeia (14) Estado Despesa 13 -19 0 0
Despesa centralizada no ambito de incéndios florestais (15) Estado Despesa 0 125 0 125
Efeito liquido dos ajustamentos 1467 370 -423 -108
Saldo global ajustado -533 -206 -2978 -3 644

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Célula com valor positivo (negativo) nestas colunas significa efeito positivo (negativo) no
saldo global das Administracdes Publicas. As operagdes sem impacto no saldo global das Administracdes Publicas, ie., que
consolidam no interior do perimetro das Administracdes Publicas, estdo assinaladas com “*.

Anexo 2: Quadros detalhados da execugao orcamental consolidada, ajustada e nGo ajus-

tada

Seguem-se os quadros detalhados da conta consolidada das Administracdes Publicas. A sua
elaboracdo constituiu o ponto de partida para a andlise que antecede este anexo. Como j& é habitual
nas edicoes antferiores desta colecdo, incluem os referenciais usados ao longo do corpo principal da
publicacdo. O primeiro quadro abaixo apresenta a conta no periodo janeiro-agosto ajustada de
perturbacodes no perfil infra-anual entre os dois anos em comparacdo, € o segundo quadro apresenta

as mesmas varidveis sem esse ajustamento.
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Tabela 14 - Conta consolidada (ajustada) das Administragdes Publicas para 2018
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-agosto Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagdo homéloga Contributo 2017 oE/2018 Variagdo homéloga Contributo 2017 oE/2018 2017 oE/2018
2017 2018 ME % p.p. ME % p.-p.

RECEITA CORRENTE 50594 53195 2601 51 5,0 78 696 82642 396 50 4,9 64,3 64,4 28102 29447
Impostos diretos 13423 14124 701 52 1,4] 21423 21745 321 15 0,4 62,7 65,0] 8000 7621
Impostos indiretos 16 893 17 600 708 4,2 1,4] 25845 26772 926 3,6 1,1 65,4 65,7 8953 9171
Contrib. de seguranca social 12 866 13632 766 6,0 1,5 19766 20469 703 3,6 0,9 65,1 66,6) 6900 6837
Outras receitas correntes 7344 7 794 450 6,1 0,9 11648 13648 2000 17,2 2,5 63,1 57,1 4304 5854
Diferencas de consolidagdo 68 44 14 9

DESPESA CORRENTE 49313 51379 2066 4,2 3,9 78422 82927 4505 57 5,4 62,9 62,0] 29109 31548
Consumo publico 20700 21 600 900 4,3 1,7| 33014 34944 1930 58 2,3 62,7 61,8] 12315 13344

Despesas com pessoal 12852 13167 316 2,5 0,6 20159 20176 17 0,1 0,0 63,8 65,3 7308 7009
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. 7848 8432 585 7,4 1,1 12855 14768 1913 14,9 2,3 61,0 57,1 5007 6336
Aquisi¢do de bens e servigos 7176 7720] 544 7,6 1,0] 11 864 12976 1112 9,4 1,3 60,5 59,5 4688 5256
Outras despesas correntes 671 712 41 6,1 0,1 991 1792 801 80,9 1,0 67,8 39,8 319 1080
Subsidios 528 578 50 9,5 01 946 1347 401 42,4 0,5 55,8 42,9 418 769
Juros e outros encargos 5380 5612 232 4,3 0,4] 8300 8426 127 1,5 0,2 64,8 66,6 2919 2814
Transferéncias correntes 22690 23572 882 39 17 35575 37407 1833 52 2,2 63,8 63,0] 12884 13835
Dotagdo provisional 3 12 535 495
Diferengas de consolidagdo 15 17 52 307

SALDO CORRENTE 1281 1816 535 274 -285] -559 -1007 -2101

RECEITAS DE CAPITAL 1248 1167 -81 -6,5 -0,2 2018 3480 1463 72,5 18 61,9 33,5] 770 2313

Diferencas de consolidagdo 18 6| 33 26

DESPESAS DE CAPITAL 3063 3190 127 4,1 0,2 5271 6840 1569 29,8 1,9 58,1 46,6 2208 3650
Investimento 2331 2428 98 4,2 0,2 4157 5485 1328 31,9 1,6 56,1 44,3 1826 3056
Transferéncias de capital 643 655! 12 1,9 0,0 984 1313 330 33,5 0,4 65,4 49,9 341 659
Outras despesas de capital 39 85 47 119,9 0,1 62 41! -20 -32,8 0,0 62,9 205,6 23 -44
Diferencas de consolidagdo 50 21 68 0|

RECEITA EFETIVA 51842 54362 2520 4,9 4,9 80714 86122 5409 6,7 6,7, 64,2 63,1] 28872 31760

DESPESA EFETIVA 52375 54568 2193 4,2 42| 83692 89767 6075 7,3 7,3 62,6 60,8 31317 35199

SALDO GLOBAL -533 -206 327 -2978 -3 644 -666 -2445 -3438

Por meméria:

Receita fiscal 30316 31724 1408 4,6 2,7 47 269 48 516 1248 2,6 15 64,1 65,4/ 16953 16792

Despesa corrente primaria 43932 45767 1834 4,2 3,5 70122 74501 4379 6,2 5,2] 62,7 61,4 26189 28734

Fonte: DGO e cdlculos UTAO| Notas: os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de
propriedade entre unidades institucionais das Administragcdes PUblicas, bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos
com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orcamental Sadde. Os dados para 2017 tém por base a
CGE/2017. O referencial anual 2018 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacdo provisional (495 M€),
bem como um montante de reserva orgamental (451,2 M€). A existéncia de diferengas de consolidagcdo nas respetivas rubricas na
conta da DGO tem implicagcdo ao nivel da qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdmica (ver Informagdo Técnica
da UTAO n.° 28/2014). As colunas “Contributo p.p."” exprimem o valor da variagdo da receita (despesa) em causa no conjunto da

receita (despesa) efetiva acumulada no ano anterior.

Tabela 15 - Conta consolidada (ndo ajustada) das Administragées PUblicas para 2018

(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-agosto Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagdo homéloga Contributo 2017 /2018 Variagdo homéloga Contributo 2017 0F/2018 2017 oF/2018
2017 2018 ME % p.p. ME % p.p.

RECEITA CORRENTE 50689 53 394 2705 53 52 79119 82 875 3755 4,7 4,6 64,1 64,4 28430 29480
Impostos diretos 13276 14124 848 6,4 1,6| 21766 21905 140 0,6 0,2 61,0 64,5] 8489 7782
Impostos indiretos 16 966 17 600 634 3,7 1,2 25952 26929 977 38 1,2] 65,4 65,4/ 8986 9329
Contrib. de seguranca social 12961 13 632 672 52 13 19766 20469 703 3,6 0,9 65,6 66,6/ 6805 6837
Outras receitas correntes 7418 7994 575 7,8 1,1 11622 13562 1941 16,7 2,4 63,8 58,9 4204 5569
Diferengas de consolidagdo 68 44 14 9

DESPESA CORRENTE 50797 51871 1074 21 2,0 78422 83052 4630 59 5,5 64,8 62,5 27625 31181
Consumo publico 21176 21613 437 21 0,8 33014 35069 2055 6,2 2,5 64,1 61,6 11839 13 456

Despesas com pessoal 13328 13174 -154 -1,2 -0,3 20159 20176 17 0,1 0,0 66,1 65,3 6832 7002
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 7848 8439 592 7,5 1,1 12855 14893 2038 15,9 2,4 61,0 56,7 5007 6454
Aquisi¢do de bens e servigos 7176 7727 551 7,7 1,0 11864 12976 1112 9,4 1,3 60,5 59,5 4688 5249
Outras despesas correntes 671 712 41 6,1 0,1 991 1917 926 93,5 1,1 67,8 37,2 319 1205
Subsidios 528 578 50 9,5 0,1 946 1347 401 42,4 0,5 55,8 42,9 418 769
Juros e outros encargos 5767 6003 236 4,1 0,4 8300 8426 127 1,5 0,2] 69,5 71,2 2532 2423
Transferéncias correntes 23311 23660 349 1,5 0,6/ 35575 37407 1833 52 2,2 65,5 63,2| 12263 13747
Diferengas de consolidagdo 15 17 52 307

SALDO CORRENTE -108 1523 1631 698 -177 -875 805 -1700

RECEITAS DE CAPITAL 1248 1167 -81 -6,5 -0,2 2018 3480 1463 72,5 1,8 61,9 33,5] 770 2313

Diferengas de consolidagdo 18 6 33 26

DESPESAS DE CAPITAL 3141 3267 126 4,0 0,2 5271 6840 1569 29,8 19 59,6 47,8 2130 3573
Investimento 2409 2501 92 38 0,2 4157 5485 1328 31,9 1,6 57,9 45,6 1748 2984
Transferéncias de capital 643 660 17 2,6 0,0 984 1313 330 33,5 0,4 65,4 50,2] 341 654
Outras despesas de capital 39 85 47 119,9 0,1 62 41 -20 -32,8 0,0 62,9 205,6 23 -44
Diferengas de consolidagdo 50 21 68 0

RECEITA EFETIVA 51937 54561 2624 51 51 81137 86 355 5218 6,4 6,4 64,0 63,2 29200 3179%

DESPESA EFETIVA 53937 55138 1200 2,2 2,2| 83692 89892 6200 7,4 7,4 64,4 61,3 29755 34754

SALDO GLOBAL -2 000 -577| 1424 -2555 -3 537 -981 -555 -2 960

Por memdria:

Receita fiscal 30242 31724 1482 4,9 2,9 47718 48 834 1117 23 1,4 63,4 65,0] 17 476 17110

Despesa corrente primaria 45029 45 868 838 19 1,6| 70122 74 626 4504 6,4 5,4 64,2 61,5 25092 28758

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: aplicam-se as notas da Tabela 14.
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