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Até ao 3.° trimestre de 2014, o saldo orcamental das administracées publicas melhorou face ao observado no periodo homdlogo.
O principal contributo resultou da receita fiscal, a qual cresceu acima do objetivo implicito & recente estimativa para 2014,
divulgada em outubro. Contudo, é de salientar o baixo grau de execucdo das outras receitas correntes e das receitas de
capital. No que se refere a despesa efetiva, o seu grau de execucdo foi inferior ao verificado no periodo homdlogo, embora se
observe um desvio desfavordvel face ao orcamentado ao nivel da aquisicdo de bens e servicos e despesas com pessoal. Este
desvio foi compensado pelo baixo grau de execucdo do investimento, dos subsidios, das transferéncias e das outras despesas
correntes (as quais incluem a dotacdo provisional e a reserva orcamental). Adicionalmente, apresenta-se a andlise das
diferencas entre a estimativa para 2014 implicita ao OE2R/2014, divulgada em agosto, e a estimativa mais recente apresentada

em outubro no dmbito do OE/2015.

Sintese da execugdo orgamental das administragdes publicas

1 Em termos nao ajustados, até ao final do 3.° trimestre de 2014,
o défice das administragées publicas diminviu, quando
comparado com o observado no periodo homdlogo. A DGO
publicou a conta consolidada das administracoes publicas
relativa aos primeiros trés trimestres de 2014, na otica da
contabilidade publica. De acordo com os dados divulgados
pela DGO, o défice das administracdes publicas situou-se em
3990 M€, em termos ndo aqjustados, o que representou uma
diminuicdo de 1421 M€ face ao periodo homdlogo (Tabela 1 e
Tabela 10). Para além de outros fatores de menor dimensdo que
limitam a comparabilidade em termos homdlogos, identificados
na Caixa 1 em anexo, a andlise da execucdo orcamental ndo
ajustada encontra-se influenciada pelo facto dos subsidios de
férias terem sido pagos em junho e julho de 2014, enquanto em
2013 uma parte significativa desse subsidio foi paga em
novembro.

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milhdes de euros)

. Referenciais anuais
Subsetor Jan-set | Jan-set van?;ao variagio

2013 2014 |homdloga| 2013 2014 homéloga

1. Estado -5431| -5191 241 -7 665 -7371 293
2. Servigos e Fundos Auténomos 423 630 207 -761 -1 054 -293
do qual: Ent. Plb. Reclassificadas -599 -461 138 -979 -1054 -75
3. Administragdo Central (1+2) -5008| -4560 448 -8 425 -8 426 0
4. Seguranga Social 428 499 71 489 764 275
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -4580| -4061 519 -7 936 -7 661 275
6. Administragdo Regional =723 -336 387 -831 -628 204
7. Administragdo Local -108 407 516 -117 560 677
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -5411| -3990 1421 -8 885 -7729 1156

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Relativamente aos quadros apresentados nas
andlises precedentes, hd a assinalar nesta informacdo técnica a atualizacdo dos
referenciais anuais 2014, com a informacdo da estimativa publicada no relatério do
OE/2015 e na Sintese de Execucdo Orcamental publicada pela DGO em outubro. Por
seu turno, os valores relativos a 2013 referem-se & Conta Geral do Estado publicada
em junho. Na Caixa 2 apresenta-se uma breve descricdo das diferengas que se
apuraram entre a estimativa implicita ao OE2R/2014 divulgada em agosto e a
estimativa publicada em outubro.

Tabela 2 - Saldo global (ajustado) por subsetor
(em milhdes de euros)

2 Em termos ajustados, o défice orcamental também diminuiu
face ao mesmo periodo de 2013, tendo essa redugdo sido
superior a verificada em termos nGo ajustados. As administracoes
puUblicas registaram um saldo ajustado de -4874 M€, o que
representa uma variacdo homdloga de 1996 M€ (Tabela 2).!
Importa salientar que, decorridos trés trimestres, a referida
melhoria homdloga representa cerca de 81% da que se
encontra prevista para o conjunto do ano (Grdfico 1).

Grdfico 1 - Saldo global (ajustado) das administragcbes pUblicas
(em milndes de euros)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de fatores
que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados na
Caixa 1 em anexo.

3 Por subsetores, o contributo para a melhoria do défice
orcamental foi heterogéneo, com destaque para a
administragdo central. Até ao final do 3.° timestre, o subsetor da
administracdo central apresentou uma melhoria do saldo de
dimensdo idéntica a prevista para o conjunto do ano (Tabela 2).
No caso da seguranca social e da administracdo local, as
melhorias registadas até setembro ficaram aquém das previstas
para 0 ano como um fodo.2

4 A receita efetiva apresentou um grau de execugdo abaixo
do verificado no periodo homdlogo, contudo, verificam-se
diferentes contributos entre componentes de receita (Tabela 3).
Para a reduzida execucdo contribuiram sobretudo as receitas de
capital e as outras receitas correntes. Estas apresentaram graus
de execugdo inferiores aos verificados no ano anterior (Tabela
9). Em contrapartida, a receita fiscal apresentou uma execucdo
superior a registada no periodo homdlogo e um ritmo de
crescimento superior ao previsto para o conjunto do ano. De
referir que, no &dmbito da recente estimativa divulgada em
outubro, a receita fiscal apresentou uma revisdo adicional em

1 Os ajustamentos considerados tém em conta a relevéncia do montfante, a
possibilidade de quantificagdo e a comparacdo para o biénio 2013-2014. Nesta nota
foram acrescentados dois ajustamentos, nomeadamente a corre¢do do diferente

e Referenciais anuais
Subsetor Jan-set | Jan-set | variagdo variacio
2013 2014 |homdloga| 2013 2014 'q

homdloga

1. Estado -6071 -4929 1142 -7688 -6124 1564

2. Servigos e Fundos Auténomos 182 409 227 - 594 -756 -163

d.q: Ent. Pab. Reclassificadas - 506 - 716 - 210 - 979 -1054 -75

3. Administragdo Central (1+2) -5 889 -4 520 1369 -8282 -6 880 1402
4. Seguranga Social -1230 -789 441 -1210] - 459 751 N . . . .

alta face a estimativa implicita ao OE2R/2014.

5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) -7 119 -5309] 1810 -9492 -7339 2153

6. Administragdo Regional -15 - 52] - 37| -22] -152 -129

7. Administragdo Local 263 487 223 261 696 435

8. Administragdes Publicas (5+6+7) -6871| -4874 1996 -9 254 -6 795 2459

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de fatores
que limitam a comparabilidade homdloga, os quais encontram-se identificados na
Caixa 1 em anexo.

Informagdo técnica da UTAO n.° 28/2014

perfil anual da despesa com indeminizacdes compensatérias e a correcdo do
diferente perfil dos reembolsos relativos aos impostos diretos e indiretos para os meses
de julho e agosto (ver explicacdo adiante).

2 Para a andlise da presente informacdo técnica foram considerados os valores da
estimativa divulgada em outubro através do relatério do OE/2015 e da Sintese de
Execucdo Orgamental publicada pela DGO, os quais apresentam revisdes face aos
orcamentados no dmbito da 2.% alteragdo ao OE/2014, apresentado em agosto. As
principais alteracdes encontram-se descritas na Caixa 2.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-set var. homéloga Ref. anuais var. homéloga | Grau execugio

2013 2014 ME % 2013 2014 ME % 2013 2014
Receita efetiva 53139 54870 1731 3,3| 72439 75735 329 4,6| 73,4 72,4
Corrente 51166 53390 2224 4,3 69988 73171 3183 4,5| 731 73,0
Capital 1973 1480 -492 -250( 2451 2564 113 4,6| 80,5 57,7
Despesa efetiva 60009 59744 -265 -0,4| 81693 82530 837 1,0 73,5 72,4
Corrente primaria 51182 50559 -622 -1,2[ 69163 69053 -110 -0,2, 74,0 73,2
Juros 5958 6075 118 2,0 7944 8101 157 2,0] 75,0 75,0
Capital 2870 3110 240 83| 4586 5376 790 17,2, 62,6 57,8

Saldo global -6871 -4874 19% -9254 -6795 2459

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 1 em anexo.

5 Areceita fiscal evidenciou um grau de execugdo superior ao
verificado no ano anterior (Tabela 4). Ainda que o objetivo anual
tenha sido revisto em alta, a variacdo homdloga permanece
acima do estimado para o total do ano (Grdfico 2). Devido ao
confributo do 3.° frimestre, o crescimento (acumulado) da
receita fiscal intensificou-se. O aumento acima do previsto é
justificado sobretudo pela coleta de IRS e IVA. A receita bruta de
IRS e de IVA do 3.° trimestre foi superior & verificada no frimestre
homdlogo. O aumento da receita de impostos deve-se, em
parte, a melhoria da eficiéncia fiscal, na medida em que esta
deverd resultar do combate a fraude e evasdo fiscal.34

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administragées publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-set var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2013 2014 3 % 2013 2014 M€ % 2013 2014
Receita Fiscal 29465 31364 1899 6,4/ 40874 42093 1219 3,0 72,1 74,5
Impostos diretos 14237 15076 840 59 19864 20249 385 1,9 71,7 74,5
indiretos 15228 16288 1060 7,00 21010 21844 834 4,0 72,5 74,6
Contribui¢des Sociais 13660 14437 7 57 18290 19555 1264 6,9 74,7 73,8
dos quais: Seguranga Social 9797 10122 325 3,3] 13189 13775 586 4,4 74,3 73,5
dos quais: CGA + ADSE 3840 4267 428 11,1 5092 5716 624 12,3 75,4 74,7
Receita Fiscal e Contributiva | 43125 45801 2677 62| 59164 61647 2483 42 729 743

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de fatores
que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram explicados em
detalhe na Caixa 1 em anexo, designadamente a receita da contribuicdo do setor
bancdrio e efeito fiscal e contributivo decorrente do diferente perfil infra-anual de
pagamento dos subsidios de férias.

Gréfico 2 - Receita fiscal das administrages publicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se
ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga, sendo de destacar a
corregdo do diferente perfil dos reembolsos relativos aos impostos diretos e indiretos
para os meses de julho e agosto.

6 A receita contributiva apresentou um grau de execugdo
abaixo do verificado no ano anterior (Tabela 4). O grau de
execucdo da receita de contribuicdes sociais situou-se em
73.8%, sendo 0,9 p.p. abaixo do periodo homdlogo. De referir
que o grau de execucdo situou-se abaixo do ano anterior, tanto
no que respeita as contribuicdes para a seguranca social, como
para a CGA e ADSE.

3 De acordo com informagdo prestada pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais
(SEAF), a cobrang¢a de impostos permitird arrecadar mais 1,639 M€ do que em 2013,
sendo que parte deste aumento resultard da melhor prestagcdo de alguns indicadores
econdmicos, mas cerca de 747 M€ é direfamente aftribuivel ao conjunto de medidas
tomadas no sentfido de incrementar a eficiéncia no combate & fraude fiscal e &
economia paralela.

4 Os reembolsos acumulados até ao final do 3.° frimestre estdo 0,9% abaixo do periodo
homdlogo. De salientar que a comparagcdo homdloga em meses anteriores foi
afetada por diferente perfil intfra-anual de reembolsos, nomeadamente nos meses de
julho e agosto.

Informagdo técnica da UTAO n.° 28/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

7 Em sintese, a taxa de variagdo homdloga da receita, até ao
final do 3.° trimestre, encontra-se abaixo da prevista para o
conjunto do ano, mas apresentando diferentes contributos entre
as componentes de receita (Grdfico 3). A taxa de crescimento
da receita até setembro situou-se 1,3 p.p. abaixo do objetivo
anual. Por um lado, o crescimento da receita fiscal foi superior
ao previsto para o conjunto do ano, mas por outro, a taxa de
variacdo homdloga das contribuicdes para a seguranca social,
das outras receitas correntes e das receitas de capital situaram-
se abaixo do referencial anual.

Grdfico 3 - Principais contributos para o desvio da receita efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fonte: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das
componentes de receita diverge do desvio da faxa de variagdo da receita efetiva
devido a existéncia de diferencas de consolidagcdo. Nesta Nota Técnica passou-se a
evidenciar estes montantes devido a sua magnitude (Tabela 9 e Tabela 10), sendo que
em notas anteriores as diferencas de consolidagcdo foram incluidas nas rubricas
residuais de outras receitas correntes/capital.

8 A despesa corrente primdria registou um grau de execugdo
abaixo do verificado no periodo homdlogo, contudo, com
diferente composicGo entre componentes de despesa. As
despesas com pessoal, bem como da aquisicGo de bens e
servicos apresentarom um grau de execugdo acima do
observado no periodo homdlogo (Tabela 5 e Tabela 9). Em
contfrapartida, as outras despesas correntes evidenciaram um
grau de execucdo reduzido (44,3%), o que determinou uma
execucdo inferior da despesa corrente primdria. De salientar que
o baixo grau de execucdo das outras despesas correntes é
explicado pelo facto da dotagcdo provisional e da reserva
orcamental dos servigos se enconfrarem inscritas nesta rubrica.
Com efeito, a dotacdo provisional que foi redistribuida para
outras componentes de despesa, no &mbito de alteracdes
orcamentais da responsabilidade do Ministério das Financas,
situou-se em 130,9 M€ até setembro, de um total de 533,5 M€
que se encontrava disponivel para 2014.5.6 7 De referir que, de
acordo com a estimativa para 2014 apresentada no OE/2015, o
valor da dotacdo provisional em outras despesas correntes serd
de 132,5 M€ no final do ano, pelo que o valor remanescente, de
270,1 M€, deverd ser afetado as restantes componentes de
despesa no 4.° frimestre. Ainda afetando a execucdo desta
rubrica, verifica-se um baixo grau de execucdo no &dmbito das
despesas do programa orcamental PO13 - Ensino Bdsico e
Secunddrio e Administracdo Escolar, financiadas por fundos
comunitdrios.

5 No dmbito da estimativa para 2014 publicada em outubro, a dotagdo provisional
reafectada desde o inicio do ano implica a diminuicdo da dotacdo orcamental das
outras despesas correntes, por contrapartida do aumento da dotagdo das despesas
com pessoal e aquisicdo de bens e servigos. Para uma andlise mais detalhadas destas
diferencas veja-se a Caixa 2 € o Parecer da UTAO a proposta de OE/2015.

¢ Relativamente & reserva orgamental, até setembro, foram redistribuidos 38,2 M€, de
um total de 377,1 ME.

7 De referir que o montante utilizado até final de outubro permanece em 130,9 M€,
sendo o montante disponivel de 402,6 M€.

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx




Tabela 5 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variagdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Jan-set Ref. Anuais N
~ - Grau de execugdo
2013 | 2014 |_var-homéloga 2013 | 201 var. homdloga
3 % MeE % 2013 2014
Despesa Corrente Priméria 5118 50559  -622| -1,2] 69163 69053 -110 -0,2 74,0) 73,2
d. q.: Despesas com pessoal 12270 12399 130 11 16398 16137 -261 -1 74,8 76,8
Aquisicdio de bens e servicos 8939 9006 67, 07| 13276 12789 -486 -3,7, 67,3 70,4
Transferéncias correntes d.q. 27327 27030  -297| -1,1] 36295 36298 3 0,0 75,3 74,5
Seg. Social (Penstes + Prestagdes)| 16561 16310  -251 -15| 21787 21442 -345 -1 76,0 76,1
Caixa Geral de Aposentagdes 7032 7145 114 16| 9214 942 212 23] 76,3) 75,8
Outras despesas correntes 774 529) -245|  -316] 1030 1194 164) 15,9) 75,2 44,3

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homadloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 1 em anexo. Os dados sé&o consolidados, pelo que a rubrica transferéncias
nd&o incorpora as operacdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas. O
objetivo para 2014 das “*Outras despesas correntes” inclui o montante para o conjunto
dotagdo provisional e reserva orgcamental. (ver Caixa 1).

9 Até setembro, as despesas com pessoal apresentaram um
crescimento face ao periodo homélogo, o qual contrasta com o
objetivo anual, que aponta para uma redugao face a 2013. As
despesas com pessoal apresentaram um aumento até setembro,
de 1,1% (Grdfico 4 e Tabela 5), a qual contrasta com a redugdo
implicita & estimativa do relatério do OE/2015, que é de 1,6%.8
Até setembro, os Ministérios da Educacdo e Ciéncia, da Justica,
e dos Negodcios Estrangeiros, bem como os organismos da
Presidéncia do Conselho de Ministros apresentaram os graus de
execucdo mais elevados. Deve notar-se que a evolucdo desta
rubrica tem subjacente o efeito de diversos fatores em senfido
contrdrio. Nomeadamente as seguintes: a  redugdo
remuneratdria no setor publico que vigorou até maio de 2014,
determinada pela Lei do OE/2014; os efeitos decorrentes do
aumento das contribuicdes das entidades empregadoras para a
CGA, de 20% para 23,75%; bem como a eliminagdo das
reducdes remuneratdrias em junho, julho e agosto de 2014. No
que se refere d estimativa para o conjunto do ano 2014, esta
inclui os efeitos da execucdo acumulada até setembro, mas
também os efeitos previstos decorrentes da nova legislacdo
sobre as reducoes remuneratodrias.?

Grdfico 4 - Principais despesas das administragdes publicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: Para o cdlculo das taxas de
variagdo homdloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a CGE/2013.

10 Em sentido oposto ao estimado para o conjunto do ano,
verificou-se um aumento da despesa com aquisicdo de bens e
servicos (Grdfico 5 e Tabela 5). O aumento verificado na
aquisicdo de bens e servicos (0,7%) decorreu essencialmente dos
adiantamentos no dmbito dos contratos programa na drea da
saude e regularizacdo de despesas pelo Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da Justica. O grau de execucdo da
despesa com aquisicdo de bens e servicos foi de 70,4%,
situando-se 3,1 p.p. acima do verificado no ano anterior.10. 11

8 De notar-se que, para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados
do diferente perfil anual das despesas com pessoal relativamente ao momento de
pagamento do subsidio de férias (ver Caixa 1 em anexo).

? A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das reducdes
remuneratdrias tempordrias e as condi¢cdes da sua reversdo.

10 De referir que para efeitos de comparabilidade homdloga, procedeu-se na Caixa 1
ao ajustamento de despesas com dividas aos fornecedores no setor da satde a pagar
durante 2014.

" Em abril foi identificada, no portal da internet do Governo, a necessidade de
reducdo de dividas aos fornecedores no setor da salde através de uma transferéncia
de 300 M€. Na audi¢do da COFAP do dia 27 de junho de 2014, foi esclarecido pela
Ministra das Financas que o reforco da dotacdo seria efetuado através da integracdo
do saldo de geréncia do ano anterior. Note-se que a dotagdo orgamental inicial de

Informagdo técnica da UTAO n.° 28/2014

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

11 A despesa com subsidios apresenta um grau de execugdo
inferior ao verificado ao periodo homdlogo (Grdfico 5 e Tabela
5). O baixo grau de execucdo da despesa com subsidios é
justificado pelo subsetor da seguranga social, as quais incluem
despesas com acodes de formacdo profissional.'2

12 O grau de execugdo das despesas de capital foi inferior ao
verificado no mesmo periodo de 2013. As despesas de capital
evidenciaram um grau de execugdo de 57,8%, sendo que este
situou-se aquém do verificado no mesmo periodo do ano
anterior (Tabela 3). Para o referido resultado contribuiv o
investimento, com um grau de execug¢do de apenas 58,1%,
sendo 5,1 p.p. inferior ao periodo homdlogo (Tabela 9).13. 1415 As
empresas Parque Escolar e REFER apresentaram baixos graus de
execucdo em despesas de capital. De referir que os subsetores
da administragdo regional e da administracdo local
evidenciaram também um reduzido grau de execucdo da
despesa de investimento.

13 Em sintese, o crescimento da despesa efetiva acumulada até
ao 3.° trimestre situou-se abaixo do objetivo anual implicito a
recente estimativa para 2014, no entanto, algumas componentes
de despesa apresentaram contributos distintos (Grdfico 5). A
taxa de variacdo homdloga da despesa efetiva foi de -0,4%,
sitfuando-se 1,5 p.p. abaixo do referencial para o ano 2014.
Contudo, as despesas com o pessoal e aquisicdo de bens e
servicos apresentaram taxas de variacdo superiores ao objetivo
anual, ocorrendo o oposto ao nivel das outras despesas
correntes, subsidios, fransferéncias correntes e investimento.

Grdfico 5 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objefivo anual, em pontos percentuais)
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Fonte: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: O agrupamento de
despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagdo provisional, bem como a reserva
orgamental dos servicos implicita a estimativa apresentada na Sintese de Execucdo
Orcamental da DGO publicada em outubro. A soma dos contfributos das
componentes de despesa diverge do desvio da taxa de variagdo da despesa efetiva
devido & existéncia de diferencas de consolidacdo. Nesta Nota Técnica passou-se a
evidenciar estes montantes devido a sua magnitude (Tabela 9 e Tabela 10), sendo que
em Notas anteriores as diferencas de consolidacdo foram incluidas nas rubricas
residuais de outras despesas correntes/capital.

2014 do Ministério da Saude jd incluia cerca de 339,8 M€ para pagamentos de anos
anteriores no é@mbito da aquisicdo de bens e servigos. De referir que no dmbito da
apresentacdo do programa orgamental Saude para 2015, foi divulgado o valor da
receita com saldo de geréncia para 2014 em contas nacionais: 272 M€.

12 De referir que, em 2014, o montante acumulado de despesa com classificagcdo
econdmica subsidios no subsetor da seguranga social até setembro (719,7 M€) foi
inferior ao acumulado até agosto (805,5 M€). Aguarda-se um esclarecimento por parte
da DGO relativamente a esta variagdo mensal anémala, sendo que esta poderd estar
relacionada com diferencas de registo entre a administracdo central e a seguranca
social ao nivel dos subsidios e das transferéncias.

13 De acordo com o sitio na internet da empresa Estradas de Portugal, terd sido
alcangado um acordo de renegociagdo de pagamentos de PPP com as
subconcessdes do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral, o qual permitird poupangas de
50 M€ em 2014.

14 Note-se que a componente “constru¢cdo e requalificacdo” das Estradas de Portugal
apresenta uma execucdo residual até setembro de 2014, tendo uma dotacdo
orcamental inicial de 228 M€. A execucdo do agrupamento “investimentos” encontra-
se ajustada deste efeito, conforme explicacdo constante na Caixa 1 em anexo.

5Importa salientar que a empresa Estradas de Portugal pagou, até setembro de 2014,

o montante de 791,9 M€ em concessdes, o qual compara com um valor inicialmente
orgamentado de 1135 ME.
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14 As diferengcas de consolidagGo apresentam valores
significativos, distorcendo a comparabilidade homéloga das
componentes da receita e da despesa. As diferencas de
consolidagcdo tém origem, habitualmente, em desencontros de
registo de receitas e despesas enfre entidades das
administracdes publicas. Até ao final da execucdo de 2013, as
diferencas de consolidacdo eram dirimidas pela DGO, afetando-
as a outras receitas e/ou despesas correntes e de capital
consoante a melhor informacdo disponivel sobre a sua
classificagcdo. Esta metodologia foi alterada em 2014, e as
diferencas de consolidacdo passaram a ser evidenciadas em
linha proépria, tendo por objetivo ndo distorcer o valor real das
rubricas de outras receitas e outras despesas. No entanto, na
medida em que as diferengas passaram a assumir uma
magnitude elevada, a comparacdo homdloga encontra-se
dificulfada. Na Tabela 6 identificam-se esses valores de receita e
de despesa que ndo se enconfram compatibilizados entre
organismos das administracdes publicas.

Tabela 6 - Diferengas de consolidagdo
(em milndes de euros)

Janeiro-Setembro Ref. Anuais
Execugdo 2013 2014
2013 2014
Total receita 10 7 471 14
Corrente 0 0 449 0
Capital 10 7 22 14
Total despesa -283 -197 0 -239
Corrente -283 -197 0 -239
Capital 0 0 0 0

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

15 Relativamente a rubrica outras despesas correntes, verifica-
se um diferencial enfre a soma dos subsetores e o valor total
inscrito no setor das administragées publicas (Tabela 7), aspeto
que também condiciona a andlise da execugdo orgamental.
Note-se que ndo seria de esperar diferencas entre a soma dos
subsetores e o total das administracdes publicas para uma
rubrica ndo sujeita a consolidacdo.'¢ Acresce o facto do valor
relativo ao total das administracdes publicas ser superior & soma
das partes, algo que ndo se enquadra no &mbito do processo
de consolidacdo.

Tabela 7 - Outras despesas correntes
(em milndes de euros)

Janeiro-Setembro Ref. Anuais
Execugio
2013 2014
2013 2014
Estado 481 307 644 831
Servigos e Fundos Auténomos 124 126 187 219
Administragdo Local e Regional 93 91 119 107
Seguranca Social 80 6 82 8
Soma dos subsetores 777 530 1033 1166
Administragdes Publicas 1343 924 1033 1673
Diferencial 565 394 0 507

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Tépicos sobre a execugdo orcamental

Grau de execugdo da despesa efetiva por
programa or¢gamental

16 Nesta secgdo apresenta-se a execugdo acumulada da
despesa efetiva, por programa orgamental, até ao 3.° trimestre,
bem como os respetivos graus de execugdo (Tabela 8). De referir
qgue apds a declaracdo de inconstitucionalidade do n.°1 do
art7.° do Decreto da Assembleia da Republica n.° 187/XIl,
através do Acdérddo do Tribunal Constitucional n.° 862/2013, que
previa a convergéncia do regime de protecdo social da funcdo
publica com o regime geral da seguranca social, foi necessdrio

16 Aguarda-se um esclarecimento deste aspeto por parte da DGO. Para efeitos da
presente andlise da UTAO, foi adicionado um ajustamento (ver Caixa 1), assumindo-se
o valor que resulta do somatério dos subsetores, em lugar do valor total do setor das
administragdes publicas.

Informagdo técnica da UTAO n.° 28/2014
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efetuar alteracdes orcamentais no sentido de refletfir a decisdo
do referido Acérddo. Deste modo, as alteracdes implicitas ao
OE1R/2014 refletiram-se nos montantes de despesa em pensdes,
nomeadamente nos programas orcamentais POO3 - Finangas e
Administracdes PUblicas e P015- Solidariedade, Emprego e
Seguranga. No que diz respeito ao quadro plurianual de
programagdo orcamental subjacente ao OE2R/2014, verificou-se
um aumento da despesa, compensando ndo sé decisdes do
Tribunal Constitucional, mas também componentes de despesa
que apresentavam, na execucdo até julho, uma evolucdo
desfavordvel face ao objetivo anual.

Tabela 8 - Despesa efetiva consolidada da administragdo central: grau de
execugdo dos programas orgamentais
(em milhdes de euros e em percentagem)

Despesa total Despesa financiada por receitas gerais
Execugdo | Graude QPPO | Execugso | Grau de
OE2R/2014( jan- execugdo 2014 jan- execugao
QPPO
setembro | OE2R/2014| OE2r/2014 | setembro OE2R/2014
Programas
P0O01 - Orgéos de Soberania 2990 2 246 75,1 2977 2218 74,5
P002 - Governagdo e Cultura 731 462 63,2 232 138! 59,6
P0O03 - Fi
0034 . |nanEas e, . 14314 9879 69,01 7782 5058] 65,0
Administragdo Publica
PO04 - Gestdo da Divida 7138 4714 66,0 7111 4712 66,3
Publica (Juros)
POOS - Representagdo Externa 324 245 75,6 292 211 72,2
P0O06 - Defesa 2176 1294 59,5/ 1723 1129 65,5
POO07 - Seguranga Interna 1991 1458 73,2 1644 1247 75,9
P0O8 - Justica 1395 1006 72,1 756 587 77,7
P009 - Economia 3197, 1712 53,6 259 49 18,9
P010 - Ambiente,
Ordenamento do Territdrio e 403 135 33,5 42 29 69,1
Energia
PO11 - Agricultura e Mar 1284 826 64,3 342 239 70,0
P012 - Satde 8334 6047| 72,6) 7753 5700 73,5
P013 - Ensino Basico e
Secunddrio e Administragdo 6161 4438 72,0 5362 4072 75,9
Escolar
P014 - Ciéncia e Ensi
014- Ciéncia e Ensino 2240 1592 71,1 1363 962 70,6
Superior
PO15-Solidariedade, 10611 8121 76,5 9266 7321 79,0
Emprego e Seguranca Social
Despesa efetiva lidad 63 289| 44 176 69,8 46 904 33671 71,8
P Sria: D
ormemoria: Despesa 56151| 39462 703  39793] 2890 728
primdria
Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Os programas orgamentais

apresentados correspondem a Lei Orgdnica do Governo na reda¢do dada pelo
Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto. O orcamento do "PO03 - Financas e
Administracdo PUblica" inclui a dotacdo provisional. Os valores de execucdo da base
de dados ndo incluem alguns organismos que ndo reportaram informagdo. Os valores
de cada programa orcamental da coluna OE2R/2014 referem-se apenas qos
montantes de orgcamento aprovado no dmbito da Assembleia da Republica, ndo
refletindo as alteragdes orcamentais da competéncia do Governo. A despesa
financiada por receitas gerais fem como fonte de financiamento fundos do
Orcamento do Estado, tais como receita proveniente de impostos e divida direta do
Estado. Por outro lado, a despesa financiada por receita prépria tem como fonte de
financiamento fundos arrecadados pelo organismo durante a atividade, tais como
multas, rendimentos de propriedade, taxas, vendas, impostos consignados e fundos
comunitdrios. De referir que se verificam diferencas para alguns programas
orcamentais enfre o valor do QPPO e o que se pode obter através da base de dados
para o somatério das fontes de financiamento de receitas gerais. Deste modo, o
cdlculo do grau de execucdo fica limitado.

17 O vadlor acrescentado da presente andlise decorrerd da
identificacdo dos programas que apresentam maior e menor
grau de execucdo acumulada até ao 3.° trimestre. Deste modo,
destaca-se o seguintfe:

i) No ambito do P001 - Orgdos de Soberania, o grau de
execucdo reflete o padrdo duodecimal das transferéncias
do Orgamento do Estado para a administracdo regional e
local;

A conftribuicdo financeira para a Unido Europeia apresentou
um grau de execugdo de 81,2%. Esta insere-se no &mbito do
programa orgamental PO03 - Financas e Administracdo
PUblica. Contudo, verifica-se um grau de execucdo abaixo
da média para do programa P003, sendo justificado pela
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inscricdo da dotagdo provisional no montante de 533,5 M€
disponivel para o total do ano;
i) A despesa total no &mbito da Lei de Programagdo Militar do
programa orgamental P006 — Defesa, apresentou um grau de

execucdo abaixo da média;

A despesa com financiamento em receitas proprias
nacionais (ndo comunitdrias) do programa or¢camental
P0O09 - Economia apresentou um grau de execugdo baixo,
devendo-se aos principais organismos deste programa
orcamental, nomeadamente: Estradas de Porfugal, Turismo
de Portugal, Mefro do Porto, Metropolitano de Lisboa e
REFER;

A despesa efetiva total do programa orcamental
P0O10 - Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
evidenciou um baixo grau de execucdo decorrente dos
programas Polis, Agéncia Portuguesa do Ambiente, bem
como do Fundo Portugués de Carbono e Insfituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana;

iv)

vi) Despesa financiada por receitas gerais no dmbito do
P0O14 - Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracdo Escolar no
ambito dos estabelecimentos de educacdo e ensinos bdsico
e secunddrio apresentou um elevado grau de execucdo,
sendo as despesas com o pessoal uma componente
relevante para o elevado grau de execugdo;

vii) O programa or¢camental PO15 — Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social apresenta um grau de execugcdo acima
da média, essencialmente explicado pelo elevado grau de
execucgdo das transferéncias para o subsetor da seguranga

social no &mbito da Lei de Bases.

Caixa 1 - Ajustamentos efetuados a execugdo orcamental das
administragdes pUblicas

Na tabela seguinte apresenta-se a variagcdo ajustada do saldo global das
administracdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um cardcter especifico e influenciarem a comparabilidade
para o biénio 2013-2014, foram ajustados na execucdo orcamental, bem
como nos referenciais anuais.

A identificacdo é efetuada com especificacdo do subsetor e do dmbito
do respetivo impacto (na receita ou na despesa). Os valores negativos
indicam que se frata de um ajustamento com impacto negativo no saldo
do subsetor, enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Exclusdo dos dividendos do Banco de Portugal por questdes de
comparabilidade homdloga, uma vez que estes assumiram um valor muito
significativo em 2013, enquanto em 2014 o montante foi de 202,4 M&€.

(2) Exclus@o da receita decorrente da concess@o do servico publico
aeroportudrio de apoio & aviagdo civil, na sequéncia da celebracdo do
respetivo contrato enfre o Estado e a ANA - Aeroportos de Porfugal, SA. O
valor da receita do Estado em 2013 foi de 400 ME€.

(3) Exclusdo das transferéncias extraordindrias do OE para a segurangca
social, em 2013 e 2014, sendo que se verificam transferéncias mensais do
subsetor Estado para a seguranga social.

(4) Eliminacdo do reforco da transferéncia extraordindria do OE para a
CGA (256 M€) em 2013. Admitiu-se que o valor extraordindrio corresponde
ao diferencial enfre a execucdo de 2013 e o montante orcamentado no
OE1R/2013.

(5) Correcdo do diferente perfil anual da contribuicdo financeira do
Orcamento do Estado para a CGA implicito ao diferente perfil anual do
pagamento do 14.° més dos pensionistas em 2013.

(6) Exclusdo da receita da concess@o do servigo publico aeroportudrio de
apoio @ aviagdo civil da Madeira, no montante de 80 M€, no referencial
de 2013.

(7) Eliminagcdo em 2013 da receita proveniente do Regime Extraordindrio
de Regularizacdo de dividas fiscais e a seguranga social (RERD), ao abrigo
do Decreto-Lein.° 151-A/2013, de 31 de Outubro.

Informagdo técnica da UTAO n.° 28/2014
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(8) Exclusdo da receita proveniente da contribuigdo sobre os operadores
do setor energético em 2014 no montante de 100 M€.

(9) Linearizacdo mensal em 2013 e 2014 do referencial anual da despesa
em investimentos das Esiradas de Portugal, SA.

(10) Eliminacdo, no referencial de 2014, da receita de capital decorrente
da transferéncia das responsabilidades do fundo de sadde dos CTT no
valor de 180 M€.

(11) ExclusGo da receita de capital no &mbito de concessdes de
portos/marinas e SILOPOR, no referencial de 2014, no montante de
170 M€.

(12) Exclusdo da receita proveniente da contribuigdo do setor bancdrio,
sendo o montante recebido em 2013 de 127 M€, enquanto a previsdo
para 2014 é de 170 M€. De referir que esta receita foi classificada em
impostos diretos em 2014, enquanto no ano anterior tinha sido classificada
em oufras receitas correntes.

(13) Corregdo do diferente perfil anual das despesas com pessoal e
contribuigoes relativamente ao subsidio de férias. Afetacdo do subsidio de
férias de 2013, pago em novembro e estimado em 660 M€, ao més de
junho. Adicionalmente, efefuou-se uma estimatfiva para o valor das
contribuicdes sociais que incidem sobre o montante de subsidio de férias
em 251 M€.

(14) Corregcao do diferente perfil anual das pensées e outros abonos
pagos pela CGA no ambito do subsidio de férias. Afetfacdo do subsidio de
férias de 2013, pago em novembro e estimado em 462 M€, ao més de
julho.

(15) Correcdo do diferente perfil anual das pensdes pagas pela seguranca
social no a@mbito do subsidio de férias. Afetacdo do subsidio de férias de
2013, pago em dezembro e estimado em 260 M€, ao més de julho.

(18) Linearizacdo da despesa com juros e outros encargos, devido ao
diferente perfil infra-anual entre 2013 e 2014.

(17) Linearizagcdo da contribuicdo financeira para o orgamento da Unido
europeia, devido ao diferente perfil intra-anual entre 2013 e 2014.

(18) Corregdo do diferente perfil anual da receita de IRS relativa aos
montantes de subsidio de férias dos trabalhadores e dos pensionistas da
CGA e da seguranca social. Afetacdo do subsidio de férias de 2013 aos
meses de junho e julho, estimado em 252 M€, o qual foi pago em
novembro e dezembro.

Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administragées publicas
(em milndes de euros)

Janeiro - setembro. Referenciais anuais
Estimativa
Subsetor Ambito so1s 2014 | 013 OER E";’;:;‘"a
2014
sgposto | OUUbT
Saldo global ndo ajustado -5411 -3990| -8885 -7510 7729
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Dividendos BdP )| Estado Receita 359 202|359 200 200
Concessdo ANA ) Estado Receita -400 0 -400 o o
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (¥) ()| segsocial | Receita 1143 1320| 1430 1329 1329
Transf. extraordinaria do OF para a CGA (*) (@) SFA Receita 0 o| 256 0 0
Contribuigao financeira adicional do Estado para a CGA(*) ©)| s Receita 130 0 0 0 0
Concessio ANAM (6) | Ad. Regional Receita 80 0 -80 0 0
Perdao de impostos 7| Estado Receita 0 o o1 0 0
Perdao de impostos ()| Ad.tocal Receita 0 of sa 0 0
Perdao de contribuicdes sociais (7)| Ses.Social Receita o o -234 o o
Contribuiao sobre operadores econémicos do setor energético (8)| Estado Receita 0 0 0 100 -100
Investimentos das Estradas de Portugal )| srazerr Despesa 52 254 0 0 0
Transferéncia fundo de sadde CTT (10)] Estado Receita o o o -180 0
Concessdes dos portos/marinas e SILOPOR (11), Estado Receita 0 o -170 o
Contribuigdo sobre o setor bancério (12) Estado Receita -127 -160 -127 170 -170
Pagamento do subsidio de férias novembro 2013 (13) AP Despesa 660 0 0 0 0
Pagamento do subsidio de férias de pensdes pela CGA 1a)|  srA Despesa 462 0 0 0 0
Pagamento do subsidio de férias de pensdes pela Seg. Social (15)| seg. Social Despesa 260 0 0 0 0
Juros e outros encargos (16) Estado Despesa -823 -920 o o o
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo;
Contribuicao financeira para a Unido Europeia a7)|  Estado Despesa 199 55
Receita de IRS sobre o subsidio de férias de funcionarios publicos e (18) Estado Receita 252 0 0 0 0
pensionistas
Contribuigdes sabre o subsidio de ferias w| s Receita 251 o o o o
de funcionarios publicos nov/2013
Transferéncias FSE (19)| Seg.Social Receita/Despesq -242 42/ -35 70 106
Regularizacdo dividas SNS Qo) sFA Despesa 1 14| a2 0 289
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) (3)| Estado Despesa 1143 1329 1430 1329 1329
Transf. extraordinaria do OF para a CGA (*) @) | Estado Despesa 0 0 256 0 0
Contribuigao financeira adicional do Estado para a CGA(*) (5)| Estado Despesa 130 0 0 0 0
Programa de rescisdes (21) Estado Despesa o 160 o 338 338
Programa de rescisdes @Quf s Despesa 0 19 0 9 9
Pag. dividas anos anteriores - Local (22)| Ad.Local Despesa 383 79 432 136 136
Pag. dividas anos anteriores - RAM (23)| Ad. Regional | Despesa 80s 284 889 476 476
Défice tarifario de eletricidade (24)|  Estado Despesa 0 o 167 50 50
Despesa corrente: valor duplicado das diferengas de consolidagio | (25) AP Despesa 565 394, 0 0 479
Outras despesas correntes: valor duplicado das dif. de consolidago | (25)| AP Despesa S65 394 0 0 479
Efeito liquido dos ajustamentos 1460 885| 369 259 934
Saldo global ajustado -6871 -4874| 9254 7251 6795

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (*) operagdes sem impacte no saldo global
das administragdes publicas, pois consolidam no perimetro das administracoes
publicas.

(19) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicagdo em despesa com acdes de formacdo

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO _UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx




profissional foram ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios.

(20) Eliminagdo, no referencial de 2013 e 2014, do pagamento do SNS
relativo a dividas de anos anteriores.

(21) Exclusdo da despesa com programa de rescisées por mituo acordo
para 2014 na administragdo central.

(22) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia
a Administragdo Local.

(23) Eliminacdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte
da administragdo regional da Madeira na sequéncia de um empréstimo
com aval do Estado.

(24) Exclusdo, no referencial de 2013, da despesa com vista &
amortizacdo do défice tarifdrio no montante de 167 M€. O montante
previsto para 2014 é de 50 M€, cuja receita deverd ser financiada pela
contribuicdo sobre o setor energético.

(25) Eliminacdo nas outras despesas correntes do valor das diferencas de
consolidacdo que se encontra duplicado, por confrapartida da rubrica
diferengcas de consolidagdo, eliminando os valores negativos. Deste
modo, o valor das outras despesas correntes das administracdes publicas
refere-se ao somatério dos subsetores.

Os montantes relativos as diferencas de consolidacdo passaram a
evidenciar-se nesta nota técnica devido a sua magnitude. Em notas
anteriores, as diferencas de consolidacdo foram incluidas nas rubricas
residuais de outras despesas/receitas correntes/capital.

Informagdo técnica da UTAO n.° 28/2014
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Caixa 2 - Nova atualizagdo da estimativa para a conta das
administragdes publicas de 2014

O défice das administracdes publicas foi revisto em alta desde a proposta
do OE/2014, em outubro de 2013, até & recente estimativa publicada em
outubro de 2014 (Tabela 1). O aumento do défice das administracdes
publicas reflete variagdes de receita e de despesa, decorrentes ndo sé de
alteracdes orcamentais da competéncia da Assembleia da Republica a
Lei do OE, mas também de alteracdes da competéncia do Governo. De
referir, no dmbito das competéncias do Governo, a infegragdo de saldo
de geréncia de ano anterior, acréscimos de despesa por confrapartida
de aumentos de receitas préprias e gestdo da dotacdo provisional.!”

Tabela 1 - Receita, despesa e saldo para 2014 das administragoes
publicas
(em milhdes de euros)

Receit D
ece.l a esp.esa Saldo global
efetiva efetiva
Proposta OE/2014
741 1594 -74:
outubro 2013 64 8159 0
OE/2014 aprovado
74180 81610 -7430
dezembro 2013
E1R/2014
_0 / 0 74915 82345 -7430
janeiro 2014
Estimativa OE2R/2014
stimativa OE2R/ 76053 83563 -7510
agosto 2014
Estimativa Sintese Execugdo
76 099 83828 -7729
Orgamental outubro 2014

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

A estimativa para o défice orcamental de 2014 foi revista no é&mbito do
relatério do OE/2015 em outubro. Quando comparado com o
apresentado em agosto no OE2R/2014, o défice das administragées
pUblicas foi revisto em alta. Com efeito, o défice orcamental estimado
para 2014 implicito ao relatério do OE/2015 e & Sintese de Execugdo
Orgamental da DGO, publicada em outubro, é de 7729 M€ (Tabela 2),
correspondendo a uma deterioracdo de 219 M€ face & estimativa
apresentada em agosto no OE2R/2014.

No que se refere a receita e despesa, estas foram revistas em alta, 46 M€
e 265 ME, respetivamente.

Ao nivel da receita, verificam-se revisdes em sentido oposto: na receita
destacam-se os impostos diretos (+262M€) e as outras receitas correntes
(-212 M€).

No que se refere a despesa, importa salientar as revisdes em alta das
despesas de capital (+201 M€), despesas com pessoal (+153 M€), despesa
com subsidios (+176 M€), aquisicdo de bens e servicos (+85 ME€) e juros e
outros encargos (+65 M€).

De referir que a estimativa implicita ao relatério do OE/2015 para 2014
difere ligeiramente da apresentada na Sintese de Execucdo Orcamental
da DGO publicada em outubro em algumas componentes devido aos
diferentes processos de consolidacdo ao nivel da despesa com juros e
receita de rendimentos de propriedade da adminisfracdo central. A
diferenga de consolidagdo é de 171 M€.

Por subsetores, a revisdo da estimativa para 2014 ocorreu ao nivel da
administragdo central, bem como da administragdo regional e local.
Com efeito, o défice orcamental foi revisto em alta essencialmente
devido aos subsetores da administragcdo regional e local (Tabela 3).

A redugdo das oufras despesas correntes da administragdo central reflete
a utilizagdo de dotagdo provisional com destino a outras componentes
de despesa, sendo de referir que de acordo com a recente estimativa o
montante ndo utilizado desta dotagdo serd de 132,5 M€ no final do ano.
Importa salientar que esta projegcdo para a dotagdo provisional tem
subjacente uma utilizagdo de 270,1 M€, enire novembro e dezembro, na
medida em que o valor disponivel no final de outubro é de 402,6 ME.

7 A Lei de Enquadramento Orcamental define as alteracdes orcamentais da
competéncia da Assembleia da Republica (artigo 50.°-A), bem como as da
competéncia do Governo (artigo 51.°).
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Tabela 2 - Conta das administragdes publicas para 2014: diferencial entre
estimativas
(em milhdes de euros

Tabela 3 - Conta das administragdes publicas para 2014: diferencial entre
estimativas, por subsetor
(em milhdes de euros)

Estimativa
22 Alteragdo do Sintese
OE/2014 Execugdo Diferencial
agosto 2014 Orcamental
outubro 2014
Receita corrente 73 497 73 535 37
Impostos directos 20 256 20519 262
Impostos indirectos 21873 21844 -29
Contribuigdes sociais 19539 19 555 16
Outras receitas correntes 11 829 11618 -212
Diferengas de consolidagdo 0 0 0
Despesa corrente 78 104 78 168 65
Consumo publico 30914 30816 -98
Despesas com pessoal 16 332 16 486 153
Aqg. Bens e servigos e out. desp. corr. 14 581 14 330 -251
Aquisi¢do de bens e servigos 13 051 13136 85
Outras despesas correntes 1530 1194 -336
Subsidios 2275 2451 176
Juros e outros encargos 8283 8348 65
Transferéncias correntes 36 257 36 315 58
Diferengas de consolidagdo 375 240 -136
Saldo corrente -4 606 -4 634 -27
Receita de capital 2555 2564 9
Diferengas de consolidagdo 0 14 14
Despesa de capital 5459 5660 201
Investimentos 4347 4376 29
Transferéncias de capital 965 991 26
QOutras despesas de capital 128 293 165
Diferengas de consolidagdo 19 0 -19
Receita efetiva 76 053 76 099 46
Despesa efetiva 83563 83 828 265
Saldo global -7 510 -7729 -219

Fontes: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores identificados
na presente tabela decorrem da diferenca entre a estimativa apresentada na Sintese
de Execucdo Orcamental em outubro e a estimativa constante no relatério do
OE2R/2014 em agosto. As contas das administragdes publicas de 2014 apresentam as
diferencas de consolidagdo, as quais assumem um valor relativamente elevado, o que
prejudica a andlise da variagdo das componentes de receita e despesa visto que as
diferencas de consolidagdo sdo justificadas por classificacdes contabilisticas
inconsistentes por parte dos servicos das administragcdes publicas. A coluna estimativa
da 2° Alteragdo ao OE/2014 reflete ndo sé as alteragdes orcamentais da competéncia
da Assembleia da Republica, mas também as alteragdes orcamentais da
competéncia do Governo.

Informagdo técnica da UTAO n.° 28/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

Administragdo | Administragdo |Seguranga | Administracdes

Central Local e Regional | Social Publicas
Receita corrente -108 125 0 37
Impostos directos 202 61 0 262
Impostos indirectos -66 38 0 -29
Contribuigdes sociais 16 0 0 16
Outras receitas correntes -228 26 0 -212
Diferencas de consolidacdo -32 0 0 0
Despesa corrente -298 341 0 65
Consumo publico -240 139 0 -98
Despesas com pessoal 151 2 0 153
Aq. Bens e servigos e out. desp. corr. -391 137 0 -251
Aquisigdo de bens e servigos -44 129 0 85
Outras despesas correntes -347 8 0 -336
Subsidios 168 7 0 176
Juros e outros encargos 2 64 0 65
Transferéncias correntes -238 132 0 58
Diferencas de consolidacdo 10 0 0 -136
Saldo corrente 190 -217 0 -27
Receita de capital -80 64 ] 9
Diferencas de consolidacdo -6 -11 0 14
Despesa de capital 149 27 (] 201
Investimentos 87 -58 0 28
Transferéncias de capital 41 -59 0 26
Outras despesas de capital 3 143 0 165
Diferengas de consolidacdo 19 0 0 -19
Receita efetiva -189 189 0 46
Despesa efetiva -149 368 ] 265
Saldo global -40 -179 0 -219

Fontes: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores identificados
na presente tabela decorrem da diferenca enfre a estimativa apresentada na Sintese
de Execucdo Orcamental em outubro e a estimativa constante no relatério do
OE2R/2014 em agosto. As contas das administracdes publicas de 2014 apresentam as
diferencas de consolidagdo, as quais assumem um valor relativamente elevado, o que
prejudica a andlise da variagdo das componentes de receita e despesa visto que as
diferencas de consolidagcdo sdo justificadas por classificacdes contabilisticas
inconsistentes por parte dos servicos das administracdes publicas.
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Tabela 9 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes pUblicas

(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

) Ref. Anuais
™ Grau execugdo Falta executar
Execucdo Variagdo homéloga Variagdo homéloga
2013 2014
2013 2014 ME % p.p. ME % p.p. 2013 2014 2013 2014
RECEITA CORRENTE 51166 53390 2224 43 4,2 69988 73171 3183 4,5 4,4 73,1 73,0 18821 19781
Impostos diretos 14237 15076 840 59 1,6 19 864 20249 385 1,9 0,5 71,7 74,5 5627 5172
Impostos indiretos 15228 16 288 1060 7,0 2,0 21010 21844 834 4,0 1,2 72,5 74,6 5782 5556
Contrib. de seguranga social 13 660 14437 777 57 1,5 18290 19555 1264 6,9 1,7, 74,7 73,8 4630 5117
Outras receitas correntes 8041 7588 -453 -5,6 -0,9 10375 11523 1148 11,1 1,6 77,5 65,9 2333 3935
Diferencas de consolidagdo 0 0 449 0
DESPESA CORRENTE 57139 56 635 -505 -0,9 -0,8, 77 107 77 154, 47 0,1 0,1 74,1 73,4 19967 20519
Consumo publico 22 266 22132 -134 -0,6 -0,2 30703 30359 -344 -1,1 -0,4 72,5 72,9 8437 8227
Despesas com pessoal 12270 12399 130 1,1 0,2 16 398 16 137 -261 -1,6 -0,3 74,8 76,8 4128 3738
Adg. bens e serv.e out. desp. corr. 9996 9733 -263 -2,6 -0,4 14 305 14222 -83 -0,6 -0,1 69,9 68,4 4309 4489
Aquisigdo de bens e servigos 8939 9006 67 0,7 0,1 13276 12789 -486 -3,7 -0,6) 67,3 70,4 4336 3783
Outras despesas correntes 774 529 -245 -31,6 -0,4 1030 1194 164 15,9 0,2 75,2 44,3 255 664
Subsidios 1589 1397 -192 -12,1 -0,3 2165 239 231 10,7 0,3 73,4 58,3 576 999
Juros e outros encargos 5958 6075 118 2,0 0,2 7944 8101 157 2,0 0,2 75,0 75,0 1986 2025
Transferéncias correntes 27327 27030 -297 -1,1 -0,5 36295 36298 3 0,0 0,0 75,3 74,5 8968 9268
Diferencas de consolidagdo 283 197 0 239
SALDO CORRENTE -5973 -3245 2728 -7119 -3983 3136 -1146 -738
RECEITAS DE CAPITAL 1973 1480 -492 -25,0 -0,9 2451 2564 113 4,6 0,2 80,5 57,7 479 1084
Diferencas de consolidagdo 10 7 22 14
DESPESAS DE CAPITAL 2870 3110 240 83 0,4 4586 5376 790 17,2 1,0 62,6 57,8 1716 2266
Investimento 2169 2379 211 9,7 0,4 3432 4098 665 19,4 0,8 63,2 58,1 1264 1719
Transferéncias de capital 666 666 0 0,0 0,0 985 987 3 0,3 0,0 67,6 67,4 319 322
Outras despesas de capital 36 64 29 80,5 0,0 169 291 122 72,0 0,1 21,1 22,2 133 226
Diferencas de consolidagdo 0 0 0 0
RECEITA EFETIVA 53139 54 870 1731 33 3,3 72439 75735 329 4,6 4,6 73,4 72,4 19300 20865
DESPESA EFETIVA 60 009 59744 -265 -0,4 -0,4 81693 82 530 837 1,0 1,0 73,5 72,4 21684 22786
SALDO GLOBAL -6 871 -4 874 1996 -9254 -6 795 2459 -2383 -1921
Por memdria:
Receita fiscal 29 465 31364 1899 6,4 3,6 40874 42093 1219 3,0 1,7, 72,1 74,5 11409 10729
Despesa corrente primaria 51182 50559 -622 -1,2 -1,0 69163 69053 -110 -0,2 -0,1 74,0 73,2 17981 18494

Fonte: DGO e cdiculos UTAO| Notas: Os dados encontram-se consolidados entre organismos das administracdes publicas. O agrupamento de despesa “outras despesas
correntes” inclui a dotacdo provisional, bem como a reserva orgcamental dos servicos no objetivo para 2014. Os dados de 2014 referem-se & estimativa apresentada no relatério
do OE/2015 e na Sintese de Execucdo Orgamental publicada em outubro, a qual foi atualizada face & estimativa implicita ao OE2R/2014. Os dados de 2013 s&o provenientes da
Conta Geral do Estado.

Tabela 10 - Conta consolidada (ndo ajustada) das administragdes publicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-Setembro Ref. Anuais B
Execugéo Variagdo homéloga Variagdo homéloga Grau Falta executar
2013 2014
2013 2014 ME % p.p. ME % p.p. 2013 2014 2013 2014
RECEITA CORRENTE 51792 53711 1919 3,7 3,6 71789 73535 1746 2,4 2,3 72,1 73,0 19997 19824
Impostos diretos 13985 15236 1252 8,9 2,3 20651 20519 -132 -0,6 -0,2 67,7 74,3 6666 5282
Impostos indiretos 15228 16 288 1060 7,0 2,0 21268 21844 576 2,7 0,8 71,6 74,6 6040 5556
Contrib. de seguranga social 13 408 14 437 1029 7,7 1,9 18525 19555 1030 5,6 1,4 72,4 73,8 5116 5117
Outras receitas correntes 9170 7749 -1421 -15,5 -2,6 10 896 11618 721 6,6 1,0 84,2 66,7 1726 3869
Diferencas de consolidagdo 0 0 449 0
DESPESA CORRENTE 55329 56 283 955 1,7 1,6 77939 78 168 229 0,3 0,3 71,0 72,0 22611 21885
Consumo publico 21781 22365 584 2,7 1,0 31330 31055 -275 -0,9 -0,3 69,5 72,0 9549 8690
Despesas com pessoal 11622 12579 957 8,2 1,6 16411 16 486 75 0,5 0,1 70,8 76,3 4789 3907
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 10159 9786 -373 -3,7 -0,6! 14919 14 569 -349 -2,3 -0,4 68,1 67,2 4760 4783
Aquisigdo de bens e servigos 9099 9059 -40 -0,4 -0,1 13 886 13136 -750 -5,4 -0,9 65,5 69,0 4787 4077
Outras despesas correntes 1343 924 -419 -31,2 -0,7, 1033 1673 640 62,0 0,8 130,0 55,2 -310 749
Subsidios 1591 1401 -190 -11,9 -0,3 2335 2451 115 4,9 0,1 68,1 57,2 745 1050
Juros e outros encargos 5146 5378 233 4,5 0,4 7956 8348 391 4,9 0,5 64,7 64,4 2811 2969
Transferéncias correntes 26811 27139 327 1,2 0,6 36318 36315 -3 0,0 0,0 73,8 74,7 9507 9176
Diferengas de consolidagdo -283 -197 0 -239
SALDO CORRENTE -3537 -2573 964 -6151 -4 634, 1517 -2614 -2061
RECEITAS DE CAPITAL 2053 1480 -572 -27,9 -1,1 2931 2564 -367 -12,5 -0,5 70,0 57,7 879 1084
Diferengas de consolidagdo 10 7 22 14
DESPESAS DE CAPITAL 3927 2897 -1029 -26,2 -1,7 5666 5660 -6 -0,1 0,0 69,3 51,2 1739 2762
Investimento 3212 2152 -1060 -33,0 -1,8 4493 4376 -118 -2,6 -0,1 71,5 49,2 1282 2224
Transferéncias de capital 678 680 2 0,3 0,0 1002 991 -10 -1,0 0,0 67,7 68,6 324 311
Outras despesas de capital 37 66 28 76,6 0,0 171 293 122 71,6 0,1 21,8 22,4 134 227
Diferengas de consolidagdo 0 0 0 0
RECEITA EFETIVA 53844 55191 1347 2,5 2,5 74720 76 099 1379 1,8 1,8 72,1 72,5 20876 20908
DESPESA EFETIVA 59 255 59181 -75 -0,1 -0,1 83 605 83 828 223 0,3 0,3 70,9 70,6 24 350 24 647
SALDO GLOBAL -5411 -3990 1421 -8 885 -7729 1156 -3474 -3739
Por memdria:
Receita fiscal 29213 31524 2311 7,9 4,3 41919 42363 444 1,1 0,6 69,7 74,4 12705 10838
Despesa corrente primaria 50183 50905 722 1,4 1,2 69983 69 821 -162 -0,2 -0,2 71,7 72,9 19 800 18916

Fonte: DGO e cdlculos UTAO| Notas: Os dados enconfram-se consolidados entfre organismos das administracdes publicas. O agrupamento de despesa “outras despesas
correntes” inclui a dotagdo provisional, bem como a reserva or¢camental dos servicos no objetivo para 2014. Os dados de 2014 referem-se a estimativa apresentada no relatério
do OE/2015 e na Sintese de Execucdo Orcamental publicada em outubro, a qual foi atualizada face & estimativa implicita ao OE2R/2014. Os dados de 2013 sdo provenientes da
Conta Geral do Estado.
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