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As administracdes publicas apresentaram um défice até julho de 2016, o qual representa uma melhoria face ao periodo homdlogo.
Todavia, com o contributo do més de julho, a melhoria homdloga do défice que se verificava no 1.° semestre ficou mais reduzida.
Neste periodo, tanto a execucdo da receita como a execucdo da despesa ficaram aquém das previstas. Ao nivel da receita
verifica-se um desvio desfavordvel, sobretudo das outras receitas correntes e da receita de capital, mas também da receita fiscal e
contributiva. Em compensacdo, a despesa evidenciou um grau de execucdo abaixo do verificado no mesmo periodo de 2015,
designadamente ao nivel dos subsidios, transferéncias, investimento e aquisicdo de bens e servicos. Até ao final de 2016 serd de
prever a aceleracdo da execugdo de algumas despesas, nomeadamente de despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servicos e

investimento.

No 1.° semestre de 2016, de acordo com o valor central da estimativa realizada pela UTAO, o défice em contabilidade nacional
deverd ter-se situado em torno de 2,7% do PIB, o que se traduz numa melhoria face ao periodo homdlogo. Para o 2.° semestre,
antecipam-se pressdes orgamentais que podem colocar desafios ao cumprimento do objetivo anual.

Sintese da execugdo orgamental

A andlise que se segue tem como fonte principal a Sintese de
Execugcdo Orcamental publicada pela Diregdo-Geral do
Orcamento (DGO) no dia 25 de agosto, relativa as contas das
administracdes publicas até julho de 2016, na o&tica da
contabilidade publica. De referir que o periodo em andlise inclui
quatro meses de vigéncia do OE/2016, apds entrada em vigor no
final de marco, o qual se seguiu a um regime transitdrio
duodecimal que vigorou no primeiro frimestre.!

1 Em termos ndo ajustados, as administracdes publicas
registaram um défice orcamental até julho de 2016, o qual
corresponde a uma melhoria em relagdo ao verificado no
periodo homédlogo. De acordo com os dados divulgados pela
DGO, i.e. sem qualquer ajustamento, as administracdes publicas
registaram um défice de 4981 M€ até julho de 2016, o qual
representa uma reducdo de 543 M€ face ao registado no
mesmo periodo de 2015 (Tabela 1 e Tabela 19). Recorde-se que
a execucdo do 1.° semestre tinha subjacente uma melhoria
homdloga de montante superior (971 M€), melhoria essa que se
reduziu com o contributo do més de julho. De referir que o
objetivo anual do OE/2016 em contabilidade publica tem
prevista uma deterioracdo homdloga do saldo orcamental em
741 M€ (Tabela 1), o que contfrasta com a melhoria homdloga
prevista em contabilidade nacional de 1355 M€ (Tabela 2).2

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Subsetor Jan-jul | Jan-jul | variagdo o

2015 2016 |homédloga| 2015 |oE/2016 | a5 o0

1. Estado -6 475 -6 483 -9 -5 606 -6 305 - 698
2. Servicos e Fundos Auténomos 85 139 54 -730 -1062 -332
do qual: EPR -728| -700 28 -1190 -1642 -452

3. Administragdo Central (1+2) -6 389 -6 344 45 -6 337, -7 367| -1030
4. Seguranga Social 631 892 261 1037 1112 75
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -5 758 -5 452 306 -5 300 -6 255| -955
6. Administragdo Regional -105 -2 103 -193 -156 37
7. Administragdo Local 340 474 134 741 918, 176
f‘oi‘:';:i':::::;i:i:::j:f:" 5523 -4981 5a3| 4752 5493 -781

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2015 referem-se &
CGE/2015. O referencial anual de 2016 corresponde ao objetivo implicito ao OE/2016.

1O Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 de dezembro definiu as normas de aplicacdo deste
regime, bem como as dotagdes que se encontram excecionadas. Também deve ser
considerada a legislagdo em vigor desde 1 janeiro de 2016 com efeitos na execucdo
orcamental corrente, anteriores & entrada em vigor da Lei do OE/2016, sendo que os
respetivos impactos orcamentais anuais se encontram refletidos na Lei do OE/2016. De
referir ainda a Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro que determina a extingdo
progressiva da sobretaxa de IRS, a Lei n.° 159-B/2015, de 30 de dezembro que
determina a extingdo progressiva da contribuicdo extraordindria de solidariedade,
bem como a Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro que determina a extingdo
faseada da reducdo remuneratéria na Administragdo Publica.

2 O objetivo para o défice em contabilidade nacional foi recentemente revisto em alta
na sequéncia da avaliagdo da situagcdo de défice excessivo de 27 de julho pela
ComissGo Europeia, e confirmado pelo Conselho em 5 de agosto, de 2,2% para 2,5%
do PIB. O novo objetivo ainda ndo se encontra fraduzido na presente nota em termos
nominais, no entanto deverd implicar um acréscimo de cerca de 500 M€ ao atual
objetivo para o défice, que é, recorde-se, de 4183 M€ (Tabela 2), exigindo uma
melhoria homdloga anual de cerca de 850 M€ em vez de 1355 M€.
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2 Em termos ajustados, as administragoes publicas registaram
um défice no 1.°semestre de 2016, o qual tem diferentes
interpretagées em termos de variagdo homéloga, consoante a
ética contabilistica utilizada. A andlise que se segue na presente
nota enconfra-se elaborada em fermos ajustados dos fatores
mais relevantes que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 5 em anexo.? Numa primeira
aproximacdo & dtica da contabilidade nacional, a estimativa
elaborada pela UTAO aponta para um défice de 3 156 M€ até
julho, o qual representa uma melhoria de 1148 M€ em relagcdo
ao periodo homologo (Tabela 2).4

Tabela 2 - Saldo global ajustado, por subsetor e por ética contabilistica
(em milhdes de euros)

Referencial anual

Subsetor Jan-jul | Jan-jul | variagdo s
2015 | 2016 |homéloga| 015 |oE/2016 | 2" 252°
homédloga
1. Estado -4 595 -5 569 - 974 -4.426] -5 810 -1384
2. Servigos e Fundos Auténomos 28| -91 - 119 - 903 -1152 -248
do qual: EPR - 785 - 930 - 145 -1363| -1732 - 369
3. Administragdo Central (1+2) -4 567 -5 660 -1093| -5329] -6 961| -1632
4. Seguranga Social -270 137, 407 135 438| 303
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -4 838 -5523| - 685 -5194 -6 524 -1330
6. Administragdo Regional - 16 -2 13 11 - 156 - 167
7. Administragdo Local 344 474 130 753 918 165
i’):fa'si'l'i'::;"’:z:;:::::f;n -4509 5051 -542| 4431 -5763 -1332
9. Ajustamento para contas nacionais 205 1896 1691 -1107, 1580 2687
z:;‘:b'i'l'::;s:;"’:::;::r’("e';a(sé+9) -4304| -3156| 1148) -5538] -4183) 1355

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homadloga, identificados na Caixa 5 em anexo.

Grdfico 1 - Saldo global ajustado das administragcées piblicas
(em milndes de euros)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

3 Os ajustamentos tém por base a relevancia do montante e a possibilidade de
quantificacdo e referem-se ao biénio 2015-2016.

4 A estimativa em contabilidade nacional teve em consideracdo os dados do
1.° frimestre de 2016 em contabilidade nacional divulgados pelo INE no dia 24 de junho
de 2016 e a estimativa da UTAO para défice do 2.° trimestre de 2016, apresentada
adiante nesta Nota.
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3 Até julho, os crescimentos homdlogos da receita e da
despesa ficaram aquém dos previstos para o conjunto do ano.
Quanto & receita efetiva registou-se um aumento de 1% (foi de
1,3% no 1.° semestre), o que contrasta com o crescimento de
4,5% previsto para o total do ano (Tabela 3). Relativamente ao
grau de execucdo da receita efetiva, este situou-se em 53,3% do
valor total esperado, sendo 1,9 p.p. inferior ao verificado no
mesmo periodo do ano anterior. Para o desvio entre a taxa de
crescimento da receita executada até julho e a prevista no
OE/2016 contribuiu tanto a receita corrente como a receita de
capital, com destaque para a outra receita corrente e receita
de impostos (Grdfico 2). Ao nivel da despesa efetiva verificou-se
um acréscimo de 2,1% (foi de 1,4% no 1.° semestre), situando-se
abaixo do crescimento de 5,9% orcamentado para o total do
ano (veja-se a andlise da despesa a partir do pardgrafo 10).

Tabela 3 - Conta das administragées pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-julho  var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo
2015 2016 ME % 2015 0E/2015 M€ % 2015 OE/2016
Receita efetiva 2079 42492 a3 10] 76247 79697 3450 25| 52 533
Corrente 41047 41501 454 11| 74286 77366 3120 42| 553 536
Capital 1032 991 41 40| 2000 2330 320 165 516 425
Despesa efetiva 46588 47543 955 21| 80678 85450 4781 59| 57,7 556
Corrente priméria 30468 40187 719 18] 67424 70842 3418 51 585 567
Juros 450 4728 188 41| 803 83% 361 45| 565 563
Capital 258 2629 ) 19] 5218 6221 1003 192 494 423
’;‘) :i:':::f::: 05 18% 1691 1107 1580 2687
Saldo global 4304 3156 118 5538 4183 1355

Fontes: DGO e cdilculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 5 em anexo. O referencial anual para 2015 tem por base a CGE/2015.

4 A receita fiscal aumentou até julho, embora a um ritmo
inferior ao previsto para o total do ano e desacelerando face ao
registado no 1.° semesire. A previsdo de crescimento para a
receita fiscal das administracoes publicas é de 2,7% para 2016,
sendo que prevé um aumento dos impostos indiretos de 6,3% e
uma redugdo dos impostos diretos de 1,2% (Tabela 4). Até julho,
a receita fiscal aumentou apenas 1% em relagcdo ao periodo
homdlogo, situando-se aquém do ritmo de crescimento previsto
para o conjunto do ano e em desaceleracdo face ao
crescimento de 1,7% verificado no 1.° semestre (Grdfico 4). A
taxa de variagdo homdéloga acumulada dos impostos indiretos
no 1.°semestre foi de 5,1%, o que compara desfavoravelmente
com o crescimento previsto para 2016. Por outro lado, os
impostos diretos registaram uma redugdo de 3,8%, a qual se
deveu essencialmente ao desempenho desfavordvel da receita
de IRC e de IRS.

Grdfico 2 - Principais contributos para o desvio da receita
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do desvio da taxa de variagcdo da receita efetiva devido &
existéncia de diferencas de consolidagdo, gerando um residuo. Os montantes das
diferencas de consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 18 e na Tabela 19.

5 Os impostos indiretos apresentam um crescimento homélogo
devido essencialmente ao aumento expressivo do Imposto sobre
Produtos Petroliferos (ISP) e do Imposto sobre o Tabaco. No que
se refere & receita de ISP, esta representa o maior contributo
para o crescimento dos impostos indiretos, com um aumento de
9.9% ao nivel da administracdo central (i.e. incluindo a
contribuicdo de servico rodovidrio registada em 2015 no subsetor
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dos servicos e fundos autébnomos).5¢ Embora o crescimento da
receita de ISP até julho seja expressivo, ainda assim enconfra-se
a evoluir aquém do previsto para o conjunto do ano: 9,9% face a
17.1% (Grdfico 3). Ao nivel do Imposto sobre o Tabaco, a receita
cresceu 41,6% até julho 2016, refletindo alteracdes da taxa de
imposto e desfasamentos temporais associados & data de
entrada em vigor do OE/2016.7 Relativamente ao IVA, este
imposto apresentou um crescimento de 0,5% até julho,
contrastando com o aumento previsto de 3,2%, sendo de
destacar o contributo dos reembolsos, com um crescimento de
11,1%.8 Nos meses seguintes poderd sentir-se o efeito da reducdo
da taxa de IVA na restauracdo, num montante estimado em
175 M&.

Grdfico 3 - Receita de Imposto sobre Produtos Petroliferos:
cobranga vs previsGo
(valores mensais, em milhdes de euros)
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Fontes: DGO, Autoridade Tributdria e cdlculos da UTAO. | Nota: A receita refere-se ao
total da administracdo publica, incluindo Estado e servigcos e fundos auténomos, para
2015 e 2016. O quadro embutido no grdfico representa o total de receita
orcamentada para 2016, a receita cobrada em 2015 e a taxa de variagdo anual
prevista. A linha pontihada representa, para dezembro de 2015 e para janeiro de
2016, o efeito decorrente do transporte de receita de 2015 para 2016 na sequéncia do
Despacho de SESEAF de 29 de abril, no valor de 120,5 M€. Este efeito encontra-se
corrigido na presente nota para efeitos de comparabilidade. As siglas representam:
FPP-Fundo Portugués do Carbono; FFP — Fundo Florestal Permanente e CSR-IP —
Confribui¢cdo do Servico Rodovidrio da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A..

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administragées pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-julho var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2015 2016 ME % 2015 OE/2016 ME % 2015 OE/2016

Receita Fiscal 23986 24232 247 1,0| 44 906 46120 1214 2,7| 53,4 52,5
Impostos diretos 10922 10502 -420 -3,8] 21481 21229 -252 -1,2 50,8 49,5
Impostos indiretos 13 064 13730 666 5,1 23425 24891 1466 6,3] 55,8 55,2
Contribuigdes Sociais 10838 11230 391 3,6| 18663 19493 830 44 58,1 57,6
dos quais: Seguranca Social 8025 8389 364 45 14043 14843 800 5,7, 57,1 56,5
dos quais: CGA 2428 2449 21 0,9 3984 3971 -14 -0,3| 60,9 61,7
dos quais: ADSE 342 348 5 1,6 557 602 45 8,1 61,5 57,7
Receita Fiscal e Contributiva 34824 35462 638 1,8| 63568 65613 2045 3,2| 54,8 54,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

6 Nos impostos diretos registou-se uma redugdo homéloga
mais acentuada até julho do que a prevista para o conjunto do
ano. De acordo com o Ministério das Financas, a descida da
receita de IRC encontra-se justificada essencialmente pela
alteragdo da fributagdo dos fundos de investimento, em
resultado da revogacdo, em junho de 2015, do regime de

5 A UTAO procedeu a ajustamentos & receita de ISP, os quais se enconfram
explicitados na Caixa 5. Um dos ajustamentos refere-se a uma receita de cerca de
120,5 M€, a qual resultou de um Despacho de SESEAF com data de 29 de abril que
permitiu o registo & posteriori de receita fiscal em janeiro de 2016, a qual j& tinha sido
considerada receita do ano 2015 por outro Despacho com data de 29 de dezembro,
devido & toler@ncia de ponto do dia 31 de dezembro. Um ajustamento semelhante
ocorreu ao nivel da receita de Imposto sobre o Tabaco, por forca dos mesmos
Despachos, embora com valores menos expressivos (28,6 M€).

6 Cf. Portaria n.° 24-A/2016 de 11 de fevereiro de 2016, que determinou um aumento
de 6 céntimos por litro no imposto aplicdvel a gasolina sem chumbo e ao gasdleo
rodovidrio e um aumento de 3 céntimos por litro no imposto aplicdvel ao gasdleo
colorido e marcado.

7 O aumento de receita verificado em 2016, em particular no més de abril, terd
resultado da antecipacdo da desalfandegagem por parte das empresas tabaqueiras
de modo a evitar o aumento da tributagdo em vigor apds a aprovacdo do OE/2016. A
variagdo anual prevista para a receita do Imposto sobre o Tabaco é, em grande
medida, determinada pela ndo ocorréncia em 2015 do referido efeito de
antecipagdo, que se verifica habitualmente no final do ano econdmico, efeito esse
que pelo conftrdrio se deverd verificar duas vezes em 2016.

8 O montante de reembolsos pagos nos primeiros meses de 2015 terd sido mais baixo
na sequéncia do Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho, que alterou as
condi¢des dos pedidos de reembolso.
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tributacdo vigente. A reducdo de 4% que se observou até julho
contrasta com a diminuigdo de 1,1% prevista no OE/2016. Por seu
turno, a receita de IRS desceu é% até julho devido ao aumento
dos reembolsos (253,1 M€), bem como devido & reducdo da
sobretaxa de IRS. Com o contributo do més de julho, a reducdo
da receita de IRS acentuou-se passando de 3% no 1.° semestre
para 6% até julho. Ao nivel da administracdo local, verificou-se
um aumento do Imposto Municipal sobre Transmissdes (IMT), mas
uma descida do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI).

Grdfico 4 - Receita fiscal das administragoes publicas

(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: O referencial anual para 2015 tem por base
a CGE/2015.

7 A receita de contribuicdes sociais até julho cresceu a um
ritmo inferior ao previsto no OE/2016 para o total do ano. O grau
de execucdo da receita de contribuicdes sociais situou-se em
57,6%, sendo 0,5 p.p. inferior ao observado no mesmo periodo de
2015. De referir que em 2016 o aumento previsto no OE/2016 é de
4,4%, devido sobretudo das contribuicdes socicis para a
seguranca social e para a ADSE.

8 As outras receitas correntes e as receitas de capital ndo
evidenciaram um crescimento face ao mesmo periodo do ano
anterior, contrastando com o aumento previsto. As outras
receitas correntes e as receitas de capital variaram em conjunto
-16 M€, o que contrasta com o aumento previsto para o total do
ano de cerca de 1761 M€ (Tabela 18). O desempenho
desfavordvel das outras receitas correntes e das receitas de
capital deve-se essencialmente d execucdo insuficiente da
venda de bens de investimento e de transferéncias. No que se
refere a4 venda de bens de investimento, encontram-se
orcamentadas receitas de 349,7 M€ para a administragdo
central e seguranca social, tendo a execucdo até julho sido de
apenas 134,4 M€. No que diz respeito ds transferéncias, destaca-
se a baixa execugdo das transferéncias do Fundo Social
Europeu, a qual se reflete na reduzida execucdo das receitas,
mas fambém das despesas correntes.

9 No que se refere a execugdo da receita até ao final do ano,
para se cumprir a previsdo do OE/2016 serd necessdrio arrecadar
uma receita superior d obtida no periodo homdlogo em cerca
de 3 037M€ nos Ultimos 5 meses de 2016, o que corresponde a
uma taxa de crescimento de 8,9% entre agosto e dezembro, a
qual contrasta com o crescimento de apenas 1% registado até
julho. No que concerne & receita fiscal, serd necessdrio
arrecadar 21 888 M€ nos Ultimos cinco meses de 2016, o que
representa um aumento de 968 M€ face a igual periodo de 2015,
dos quais 800 M€ em impostos indiretos.

Tabela 5 - Receita executada e por executar
(em milhdes de euros e em percentagem)

Receita Executada Receita por executar
2015 2016 Variaggo obs. 2015 2016 (e) Variagdo nec.
Jan-jul Jan-jul em% em M€ | Ago-dez Ago-dez em% em MeE
Receita Fiscal 23986 24232 10 246 20920 21888 46 968
Impostos Diretos 10922 10502 -3,8 -420 10559 10727 16 168
Impostos Indiretos 13064 13730 5.1 666 10361 11161 7,7 800
Contribuigdes Sociais 10838 11230 36 392 7825 8264 56 439
Outras Receitas Correntes 5978 6003 04 25 4280 5687 329 1407
Receitas de Capital 1032 991 -4,0 -41 969 1340 383 371
Receita Efetiva 42079 42492 10 413 34168 37205 89 3037

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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10 A despesa efetiva no periodo janeiro-julho apresentou um
grau de execugao inferior ao observado no periodo homélogo.
Até julho, a execucdo da despesa efetiva situou-se em 55,6% do
subjacente ao objetivo do OE/2016, sendo 2,1 p.p. inferior ao
observado no mesmo periodo de 2015. A execucdo no periodo
janeiro-julno inclui o periodo abrangido pelo orcamento
transitério através de um regime em duodécimos, bem como a
execucdo efetuada apds a entfrada em vigor do OE/2016.9 No
entanto, importa salientar que desde 1 de janeiro de 2016
encontra-se em vigor legislagdo com impacto orcamental e
cujos efeitos estdo refletidos no OE/2016, designadamente os
decorrentes da reversdo da reducdo remuneratdria para o setor
publico.”® No que se refere ao fipo de despesa, o grau de
execucdo da despesa corrente (56,7%) é superior ao verificado
para a despesa de capital (42,3%), sendo em ambos os casos
inferior ao registado no periodo homdlogo. Consequentemente,
quer a despesa corrente quer a despesa de capital observaram
taxas de variagdo homodlogas abaixo do objetivo anual
subjacente ao OE/2016 (Tabela 3). Importa referir que a dotagdo
orcamental da despesa corrente implicita ao OE/2016 inclui a
dotacdo provisional e a dotacdo para a reversdo remuneratéria
no orcamento do Ministério das Financas, bem como a reserva
orcamental nos organismos da administracdo central.!l 12
Relativamente as alteragcdes orcamentais necessdrias para a
reafectacdo destas dotacdes orcamentais ao longo do ano,
estas enquadram-se no dmbito da competéncia do Governo.

11 As despesas com pessoal registaram um grau de execugdo
superior ao verificado no mesmo periodo do ano anterior. Tendo
por referéncia o objetivo para as despesas com pessoal no
OE/2016, o grau de execugdo situou-se em 60,7% até julho,
sendo 0,5 p.p. superior ao observado no periodo homdlogo
(Tabela 6 e Tabela 18).13 Com efeito, a taxa de variacdo
homdloga das despesas com pessoal no periodo janeiro-julho
(3.2%) ficou acima do objetivo previsto para o total do ano 2016
(2,3%). De referir que a Lein.° 159-A/2015 de 30 de dezembro,
que determina uma reversdo gradual trimestral das reducoes
remuneratdrias, tem contribuido para uma maior concentracdo
das despesas com pessoal d medida que a execucdo se
aproxima do final do ano 2016 (Grdfico 6). Relativamente a
execucdo da administracdo central, o Ministério da Educacdo
regista o grau de execucdo mais elevado (69,4% do OE/2016).
De sdlientar que o orcamento do Ministério das Finangas regista
uma dotacdo orcamental para compensacdo da reversdo
remuneratdria na administracdo central (447 M€), incluida na
rubrica de despesas com pessoal, e que se mantém disponivel
na sua totalidade para os restantes meses do ano, a qual
poderd ser reafectada aos organismos da administracdo central,
sendo que as necessdrias alteracdes orcamentais enquadram-se
na competéncia do Governo. Todavia, admitindo que a taxa de
crescimento verificada até julho se mantém inalterada até ao
final do ano, numa hipdtese considerada conservadora, a
execucdo ficard cerca de 170 M€ acima do objetivo inicial do

? As normas de aplicagdo do regime duodecimal foram detalhadas no
Decreto-Lein.° 253/2015, de 30 de dezembro. A Lei do OE/2016 entrou em vigor em 31
de marco de 2016 (Lein.° 7 -A/2016, de 30 de marco).

10 Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que aprovou os termos da extingdo da
reducdo remuneratéria na Administracdo Publica.

A Lei do OE/2016 para a administragdo central inclui na componente “outras
despesas correntes” a dotacdo provisional (501,2 M€), bem como a reserva
orcamental (428,6 M€). Até julho, a dotacdo provisional reafectada situou-se em
15,4 M€ e a reserva orgamental em 16,9 M€. A dotagdo provisional reafectada teve
como finalidade as transferéncias para o Instituto da Mobilidade e dos Transportes
(13,9 M€) com vista ao pagamento de indemnizagdes compensatdrias & Infraestruturas
de Portugal, bem como para a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (1,5 M€)
com vista ao pagamento de encargos devido a antecipacdo de fundos europeus.

12 De referir que o montante de reserva orcamental de 428,6 M€ incluido na Lei do
OE/2016 encontra-se repartido entre 193,2 M€ e 235,4 M€ para dotacdes orcamentais
financiadas por receitas proprias e para dotagdes orcamentais financiadas por
receitas gerais, respefivamente. No enfanto, o objetivo do OE/2016 pressupde a
poupanga com a reserva orgamental financiada por receitas gerais (235,4 M€).

13 De referir que o objetivo para 2016 pressupde a poupanga de catfivos que incidem
sobre despesas com pessoal da administracdo central no montante de 120 M€, sendo
que este montante encontra-se orcamentado nos mapas da Lei do OE/2016.
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OE/2016, exigindo a utilizagdo integral da dotagdo orcamental
para compensacdo da reversdo remuneratéria e/ou montantes
provenientes de outras reservas ou outras dotacoes.

Grdfico 5 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: No OE/2016, o agrupamento de despesa
“outras despesas correntes” inclui a reserva orgamental. A componente ‘“residuo”
reflete a dotagdo provisional e as diferencas de consolidacdo. Os montantes das
diferencas de consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 18 e na Tabela 19.

Tabela 6 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variagdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-julho Ref. Anuais N

— — Grau execugio

2015 2016 var. homéloga 2015 ‘ ot /2016 - homéloga

Me % Me % 2015 OE/2016
Despesa Corrente Primaria 39468 40187 719 1,8| 67424 70842 3418 5,1 58,5 56,7
d. q.: Despesas com pessoal 11403 11769 366| 32 18941 19380 439| 23 602 607
Aquisi¢io de bens e servicos 6054 6022 -32| -0,5 1159 11766 170 1,5] 52,2 51,2
Transferéncias correntes d.q. 20897 21201 304 1,5| 34754 35854 1099 3,2 60,1 59,1
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) | 12661 12800) 139 11 20960 21593 633] 300 604 593
Caixa Geral de Aposentagbes 5825 5829 3] 0,1 9522 9 568 46| 0,5 61,2 60,9
Outras despesas correntes 386 426| 20| 104 784 1355 571 729 493 315

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se djustados de
fatores que limitam a comparabilidade homadloga, identificados na Caixa 5 em anexo.
Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo
incorpora as operagdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas.

12 As despesas com aquisicdo de bens e servicos no periodo
janeiro-julho evidenciaram um grau de execugdo inferior ao
observado no periodo homédlogo. O grau de execucdo da
despesa com aquisicdo de bens e servicos foi de 51,2%,
situando-se 1 p.p. abaixo do registado no mesmo periodo do
ano anterior (Tabela 6 e Tabela 18). Deste modo, registou-se uma
taxa de variacdo homdloga negativa (-0,5%) em contraste com
a previsdo de subida implicita ao objetivo do OE/2016 (1,5%).
sobretudo justificado pela administracdo central. De acordo
com a DGO, a variacdo no periodo janeiro-julho na
administracdo central refletiv uma combinacdo de fatores,
destacando-se o Ministério da Defesa devido as forcas nacionais
destacadas e & Lei de Programacdo Militar, bem como os
efeitos base associados aos contratos relativos a meios aéreos e
ao Metro do Porto. No entanto, de referir que em julho de 2016 o
passivo ndo financeiro para aquisicdo de bens e servicos da
administracdo centfral e local é superior ao registado em
dezembro de 2015, traduzindo a existéncia de compromissos de
despesa ainda ndo pagos e que deverdo concretizar-se em
despesa efetiva nos proximos meses. No caso dos pagamentos
em atraso, nos Hospitais EPE o montante total foi de 675 M€ no
final de julho, o que representa um crescimento de 224 M€ face
ao final do ano 2015. Para o baixo grau de execugdo destaca-se
o Ministério da Defesa (essencialmente através da empresa
Empordef) e o Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
(através da empresa Infraestruturas de Portugal, nomeadamente
no dmbito da conservacdo de bens). A respeito da evolucdo da
rubrica de aquisicdo de bens e servicos é de salientar que a
Sintese de Execucdo Orcamental da DGO refere a existéncia de
situacdes de ndo consolidacdo ao nivel do programa
orcamental Sadde, o que torna a comparabilidade homdloga e
a avaliacdo face ao objetivo do OE/2016 menos fidedigna.

Informagdo técnica da UTAO n.° 27/2014

Disponivel em:

13 Até julho, a despesa com subsidios registou uma variagdo
homoéloga negativa em oposicdo ao crescimento implicito ao
OE/2016. O grau de execucdo dos subsidios foi de 33,9%,
situando-se 12,5 p.p. abaixo do verificado no periodo homdlogo
(Tabela 18). Importa referir que o desvio face ao padrdo
duodecimal ¢ justificado sobretudo pelo subsetor Estado através
dos subsidios e indeminizacdes compensatérias, pelos servicos e
fundos auténomos devido ao Instituto do Emprego e Formacdo
Profissional e ao Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, bem como ao subsetor da seguranga social devido aos
subsidios as acdes de formacdo profissional. Note-se que a
relativamente reduzida execucdo da receita de transferéncias
de fundos da Unido Europeia por intermédio da seguranca social
tem reflexos ao nivel da execucdo da despesa com subsidios,
entre outras rubricas da despesa, uma vez que estas dependem
em parte de financiamento comunitdrio.!4

Grdfico 6 - Principais despesas das administragdes publicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: Para o cdiculo das taxas de variacdo
homodloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a CGE/2015 enquanto referéncia
para o ano de base.

14 No periodo entre janeiro e julho de 2016 o grau de execugdo
das despesas de capital foi inferior ao observado no mesmo
periodo de 2015.'5 O grau de execucdo das despesas de capital
sifuou-se em 42,3%, sendo 7,2 p.p. abaixo do verificado no
periodo homdlogo e apresentando variagdo homdloga (1,9%)
aquém da implicita (19,2%) ao objetivo do OE/2016 (Tabela 3 e
Tabela 18). De salientar que todos os ministérios da
administracdo cenfral registaram um grau de execug¢do do
investimento inferior ao padrdo duodecimal. Os principais
contributos para esta evolucdo encontram-se ao nivel dos
Ministérios da Defesa Nacional (Lei de Programacdo Militar),
Ambiente (empresas de transportes e programas Polis), Saude,
Educacdo (Parque Escolar) e Administragdo Interna. Para a
reduzida execucdo das despesas de capital também contribuiu
a empresa Infraestruturas de Portugal (sobre este assunto veja-se
o tépico apresentado adiante neste Nota).'® O grau de
execugdo do investimento na administragdo local e regional foi
de 36,1% do orcamentado no OE/2016. Relativamente as
fransferéncias de capital, destaca-a transferéncia do Fundo de
Resolucdo para o Fundo Unico de Resolucdo da Unidio Europeia
(136,1 M€).

4 De referir que em classificacdo econdmica a componente subsidios ndo incluiu
subsidios de desemprego, os quais estdo registados como transferéncias correntes
para as familias.

5 Para efeitos de comparabilidade, os dados enconfram-se ajustados dos
pagamentos das despesas com concessdes € subconcessdes da empresa
Infraestruturas de Portugal (ver Caixa 5 em anexo).

16 O orgamento da empresa Infraestruturas de Portugal para 2016 inclui a dotagcdo
orcamental inicial em despesas com investimento de 1821,9 M€, destacando-se
essencialmente a componente concessoes e subconcessdes a PPP (1659,2 M€), as
quais foram posteriormente reforcadas para 1982,3 M€ e 1823,4 M€, respetivamente.
No periodo janeiro-julho de 2016, a execugdo desta componente principal das
despesas de investimento situou-se em 1002,5 M€. No que se refere aos pagamentos
no periodo janeiro-julho de 2015, a execugdo foi de 800,8 ME.

http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx




Caixa 1 - Atudlizagao da estimativa anual do PIB real com base
nos dados do 2.° trimestre de 2014

Nesta caixa apresenta-se uma estimativa atualizada para o PIB anual de 2016,
apds a divulgacdo da primeira estimativa do 2.° trimestre de 2016.7 A
metodologia utilizada para a atualizagcdo da estimativa do PIB anual é baseada
no efeito de carry-over.

O contributo do efeito de carry-over para a estimativa do PIB anual tfem maior
significGncia em termos estatisticos quando sdo conhecidos os dados da
atividade econémica de mais trimestres. Admitindo que a atividade econémica
de cada frimestre é independente, a correlagdo entre o resultado agora
conhecido do 2.° trimestre e a taxa de crescimento anual do PIB para 2016
traduz-se numa capacidade preditiva do carry-over ainda relativamente baixa.

Carry-over: breve descricdo

O carry-over é um efeito estatistico decorrente de se admitir que os niveis
trimestrais do PIB para um dado ano sdo iguais ao nivel do Ultimo frimestre do
ano anterior (i.e. assumem-se taxas de variagdo em cadeia trimestrais nulas
para o ano corrente). Este pode ser interpretado como a contribuicdo
avangada do PIB do ano anterior para o crescimento do préprio ano. 18

Sempre que o crescimento do Ultimo trimestre do ano anterior é superior &
média dos Ultimos quatro trimestres existe um efeito de carry-over positivo, ou
overhang estatistico (Grdfico 1). No caso oposto, em que o carry-over é
negativo, existe um underhang estatistico (Grafico 2).

Grdfico 1. Efeito de carry-over sobre o nivel do PIB: exemplo de overhang

overhang: efeito base positivo

== PIB trimestral

PIBem unidades monetérias

Médiado PIB trimestral

Fonte: Cdlculos da UTAO

Grdfico 2. Efeito de carry-over sobre o nivel do PIB: exemplo de underhang

- PIB trimestral

Médiado PIB trimestral

underhang: efeito base negativo

PIBem unidades monetarias

Fonte: Cdlculos da UTAO
Atudalizagdo da taxa de crescimento do PIB para 2016

Tendo em conta a divulgagcdo da estimativa das contas nacionais sobre o 2.°
trimestre de 2016 pelo INE de um crescimento em cadeia de 0,3%, verifica-se
que para obter um crescimento de 1,8% do PIB em 2016 serd necessdrio que a
variagdo média em cadeia no 2.° semestre seja aproximadamente de 1,4%
(Grdfico 3).17

Esta previsdo € mais exigente do que no momento da realizagdo do exercicio
do OE/2016 e do PE/2016-20. No d&mbito destes documentos, para um
crescimento do PIB de 1,8% era necessdrio que o crescimento médio em
cadeia dos trimestres do PIB fosse de 0,5% e 0,6%, respetivamente. Contudo, os

7Nesta caixa o conceito de PIB corresponde ao PIB real, i.e., com dados encadeados
em volume com ano de referéncia 2011, de acordo com a metodologia SEC2010.

18 O efeito de carry-over para o ano t € calculado como: Ut= ((Qti4+ Qi1 + Qriia + Qr
1:4)/ Q11 + Qrr2+ Qr1:3+ Qri:4))-1) X 100, em que Qi € o nivel do PIB do ano anterior (-
1) para o frimestre i, com i=1,2,3,4. Em taxas de variagdo em cadeia, Ut = Vs Qriz + 2/4
Q13 + % gria. A nomenclatura utilizada nesta caixa é consistente com Todter (2010).
Para uma descricdo mais detalhada de metodologia, veja-se a Informacdo Técnica
da UTAO n.° 5/2014 relativa G execugdo orcamental de janeiro de 2014 em
contabilidade publica.

19 O efeito de carry-over para o ano t € calculado como: Ut = ((Qt1:4+ Qri:4 + Qs + Qi
1:4)/ (Qr1:1+ Qriz2+ Qriz+ Qti4))-1) X 100, em que Qt1: € o nivel do PIB do ano anterior (t-
1) para o trimestre i, com i=1,2,3,4. Em taxas de variagdo em cadeia, ui= 4 Qriz + 2/4
Q13 + % Qr1:4. A nomenclatura utilizada nesta caixa é consistente com Toédter (2010).
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dados que tém sido revelados situaram-se abaixo dessa média, pelo que é
necessdrio que os frimestres seguintes crescam a uma taxa superior (em média
1,4%) para que se mantenha o crescimento anual previsto (1,8%). Caso a média
dos crescimentos trimestrais se situe em 0,6%, isto €, mantendo a previsdo para a
din@mica infra-anual do PE/2016-20, o crescimento anual do PIB em 2016 seria
de 1,2%. Por outro lado, caso se mantenha a variagdo em cadeia do 1.°
semestre, o crescimento do PIB serd de 1%.

De acordo com as Ultimas projecdes, em junho, o Banco de Portugal estimou
um crescimento do PIB em 1,3% e a OCDE de 1,2%. As projecdes publicadas em
abril indicavam um crescimento do PIB de 1,4%, de acordo com o FMI, 1,7%, de
acordo com o Conselho de Finangas Publicas e 1,5% de acordo com a
Comisséo Europeia (previsdes de maio).

Grdfico 3. PIB trimestral e PIB anual
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Fontes: INE, Ministério das Finangas (PE/2015-19) e cdiculos da UTAO. | Notas: 1) A dindmica
intra-anual em 2016 corresponde a estimativa implicita nas proje¢cdes do OE/2016 e PE/2016-
20; 2) Os valores a tracejado correspondem a atualizagdo do exercicio do OE/2016 com a
divulgacdo do 2.° trimestre de 2016 pelo INE, a 31 de agosto, média mével de 3 meses da taxa
de variagdo em cadeia.

Referéncia:

Todter, Karl-Heinz (2010), “How useful is the carry-over effect for short-term
economic forecasting?”, Discussion Paper, Series 1. Economic Studies, No
21/2010, Deutsche Bundesbank.

Caixa 2 - Deflator do PIB: evolugdo no 1.° semestre de 2014

O deflator do PIB mede o nivel de precos na atividade econdémica de um pais.
Este indicador é de elevada importéncia na medida em que afeta a medicdo
do PIB em termos nominais, que é relevante para o cdiculo das varidveis
orcamentais.

No 1.° semestre de 2016 a variagdo homdloga do PIB nominal atingiu 3,0%,
tendo a variagdo do PIB em termos reais sido de 0,9% e a variacdo homdloga
do deflator do PIB 2,1%. Em termos trimestrais, a variacdo do PIB real foi de 0,9%
em ambos os frimestres, enquanto a variagdo do deflator do 1.° trimestre se
situou ligeiramente acima do do segundo (2,4% em relagdo a 1,7%).

Para a variacdo do deflator do PIB do 1.° semestre (2,1%) contribuiu, em larga
medida, a descida dos precos das importagdes € o aumento dos precos dos
bens e servicos de consumo privado e publico (Grdfico 1). Note-se que a
descida dos precos das importagdes tem um impacto positivo sobre o deflator
do PIB, que apenas mede os precos da atividade produzida no pais. A
evolugdo do deflator do consumo publico resulta sobretudo do aumento das
remuneragdes dos funciondrios publicos, na sequéncia da reversdo de algumas
medidas de congelamento de saldrios.
Grdfico 1 - Contributos para a variagao do deflator do PIB
(em pontos percentuais)
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Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Nota: * O valor indicado para 2016 refere-se a projegdo do

Ministério das Finangas no PE/2016-20.
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Esta evolucdo estd em linha com a previsdo do PE/2016-20, onde o Ministério
das Finangas estimou um aumento anual de 2,1% para o deflator do PIB.
Contudo, a composicdo prevista para a evolugdo dos pregos das
componentes do PIB foi ligeiramente diferente do previsto. A descida dos
precos das importacdes, principal contributo para o aumento do deflator do
PIB, foi mais intensa do que o previsto no PE/2016-20 (Grdafico 2). Por outro lado,
no PE/2016-20 estava considerado um ligeiro aumento dos precos das
exportacdes, que no 1.° semestre ndo se concretizou. Os pregos dos bens de
exportagdo desceram, em média no 1.° semestre 2,6%.
Grdfico 2 - Taxa de variagdo dos deflatores do PIB em 2016:
Comparagdo entre a previsdo do PE/2016-20 e os dados do 1.° semestre
(taxa de variagdo anual, em percentagem)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

Em relagdo a evolucdo recente do deflator das importacdes, note-se que este
resulta em grande medida da evolugdo do preco do petréleo. Esta correlacdo
é historicamente elevada, sobretudo em termos anuais. No 1.° fimestre de 2016
verificou-se a continuacdo da descida do preco do petréleo e a descida dos
precos dos bens e servicos importados, contudo no 2.° trimestre o prego do
petréleo subiu ligeiramente (Grdfico 3). O pregco do petrdleo situou-se, em
média, nos dois primeiros trimestres do ano, em 41 ddélares/barril, em linha com o
previsto no PE/2016-20 (42 ddlares/barril).

Grdfico 3 — Preco do petréleo e deflator das importagdes
(taxa de variagdo anual, em percentagem)
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Fontes: INE, Thomson Reuters e cdlculos da UTAO.

Mantendo-se esta evolugdo dos precos, a taxa de variagdo do deflator do PIB
deverd situar-se em linha com o esperado no PE/2016-20, contudo com um
maior contributo proveniente da descida dos precos dos bens importados,
parcialmente compensada pela descida dos precos dos bens de exportacdo.
Na medida em que a descida dos precos dos bens importados € mais
acentuada do que a descida dos precos dos bens exportados, estas variagdes
melhoram os termos de troca, tal como estava previsto no PE/2016-20. No
entanto, naquele documento estava previsto o mesmo efeito de melhoria de
termos de troca por via do aumento dos precos das exportacdes. Por outro
lado, em termos de composicdo do PIB nominal, é de ressaltar que perante um
aumento originado na componente dos bens e servigos importados, em vez de
originado no consumo privado, ndo serd expectdvel que este aumento se
traduza num acréscimo significativo da receita fiscal.
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Tépicos sobre a execugcao orcamental

Infraestruturas de Portugal, S.A.

15 O défice registado no periodo janeiro-julho de 2016 pela
empresa Infraestruturas de Portugal encontra-se aquém do
previsto para o total do ano essencialmente justificado pelo
baixo grau de execugdo da despesa. O défice previsto para o
total do ano 2016 é de 1131 M€ tendo implicito uma
deterioracdo homodloga de 496 M€ (Tabela 7). No periodo
janeiro-julho verificou-se um défice de 619 M€, o que representa
uma deterioracdo de 127 M€. Para este efeito contribuiu o baixo
grau de execugdo da despesa de 51,4%, que compara com
57.4% registado no ano anterior. A concretizar-se o orgamentfo
de 2016, entre agosto e dezembro a receita deverd atingir
704 M€, enquanto a despesa deverd situar-se em 1216 M€,
resultando num défice de 512 M€.

Ny

16 Quanto a receita, verificou-se um grau de execugdo
ligeiramente acima do observado no mesmo periodo do ano
anterior. O montante da receita relativa a contribuicdo de
servico  rodovidrio  (admitindo a mesma  classificacdo
contabilistica) situou-se em 382,1 M€, refletindo um crescimento
de 7.5%.20 Com efeito, o grau de execucdo desta receita
sifuou-se em 56%, situando-se 1,2 p.p. acima do registado no
periodo homdlogo. A receita proveniente de portagens
apresentou uma variacdo homodloga residual (0,1%), sendo que
se encontra aquém do previsto (3%) no OE/2016. De salientar
que para 2016 se perspetiva uma receita de capital em ativos
incorpéreos no montante de 90 M€ relativa & concessdo da
exploracdo da IP Telecom, que ndo apresenta execucdo até
julho.2  Adicionalmente, em 2016 enconfra-se prevista uma
receita corrente de 36,1 M€ relativa a indemnizacdes
compensatérias provenientes do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT), que também ndo apresenta execucdo até
julho.22

17 Relativamente a despesa, a componente corrente apresenta
um grau de execucdo inferior ao periodo homdlogo,
essencialmente ao nivel da aquisicdo de bens e servigos, bem
como dos juros e outros encargos. A despesa apresentou um
grau de execugdo de 51,4% no periodo janeiro-julho, sendo
6 p.p. abaixo do verificado no ano anterior e justificado por
algumas rubricas da despesa corrente. Com efeito, destaca-se a
aquisicdo de bens e servicos essencialmente devido a rubrica
conservacgdo de bens (grau de execucdo de 32,5%), bem como
o pagamento de juros a instituicdes da Unidio Europeia (grau de
execucdo de 37,8%). Quanto & despesa de capital, de salientar
a despesa classificada como investimento, nomeadamente as
concessdes rodovidrias no montante de 1002,5 M€ (grau de
execucdo de 60,4%), bem como outfras construcdes e
infraestruturas ferrovidrias no valor de apenas 18,6 M€ (grau de
execucdo de 19,7%). Importa referir que se registaram alteracdes
orcamentais em 2016 da dotagcdo orcamental de despesa em
concessdes no montante de 164,1 M€, nomeadamente para
assegurar o pagamento da empresa Infraestruturas de Portugal
a Autoestradas Transmontana por conta de fundos comunitdrios.
O respetivo financiamento proveniente da Unido Europeia tinha

20 No OE/2016 a classificagdo contabilistica da receita relativa a contribuicdo do
servico rodovidrio passou para fransferéncias correntes e de capital provenientes do
subsetor Estado. No entanto, durante a vigéncia do orcamento transitério vigorou no
1.° trimestre de 2016 a classificacdo contabilistica do ano anterior, i.e. receita de
impostos indiretos.

21 Segundo noticias da imprensa de junho de 2016 o processo de concessdo estard
atrasado.

22 No entanto, de referir que de acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 37-B/2016, de 30 de junho, o montante de indemnizagcdes compensatérias a
processar do IMT para a empresa Infraestruturas de Portugal em 2016 foi fixado em
50 M€, um valor superior aos 36 M€ orcamentados no OE/2016. Adicionalmente, deve
notar-se que a dotagdo provisional foi reafectada em 13,9 M€ (de um total de 15,4 M€
até julho) para efeitos de reforco da dotacdo orcamental das transferéncias para o
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, que por sua vez tem em vista o pagamento
de indemnizagdes compensatdrias & Infraestruturas de Portugal.
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sido previaomente recebido pela empresa Infraestruturas de
Portugal em dezembro de 2015.23

Tabela 7 - Execugdo da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Jan-julho Anual Grau de execugdo Taxa de variagdo
2015 2016 ;:;ES OE/2016 | 2015 2016 |Jan-julho | OE/2016
1. Receita corrente 637 461 1145 681 55,7 67,7 -27,7 -40,6
Impostos indiretos 355 163 649 0 54,8 -54,1 -100,0
Contribuigdo de servigo rodovidrio 355 163 649 0 54,8 -54,1 -100,0
Taxas, multas e outras penalidades 191 190 322 336 59,4 56,6 -0,5 4,3
Portagens 189 189 319 328 59,3 57,6 01 3,0
Transferéncias correntes 23 35 39 195 59,4 18,1 54,5 406,9
Contribui¢do de servigo rodovidrio 35 159 22,0
IMT 0 36 0,0
Vendas de bens e servigos 66 68 122 130 53,9 52,7 38 6,1
Outras receitas correntes 2 4 14 20 16,2 19,6 74,9 44,3
2. Receita de capital 45 208 266 692 17,1 30,1 3578 1604
Venda de bens de investimento 2 0 4 8 49,7 1,3 -95,2 79,4
Transferéncias de capital 43 208 258 594 16,6 35,0 385,1 130,2
Contribui¢do de servigo rodovidrio 184 524 35,2
Unido Europeia 39 24 255 66 15,5 35,9 -39,8 -74,0
Outras receitas de capital 0 0 3 90 11,1 0,0 90,6 26366
Ativos incorpdreos 0 0 0 90 0,0
3. Receita efetiva (1+2) 683 669 1411 1373 484 48,7 -2,0 -2,7
4. Despesa corrente 263 240 507 682 51,8 35,2 -8,8 343
Despesas com o pessoal 65 66 110 121 59,5 54,8 15 10,1
Aquisicdo de bens e servigos 104 120 195 356 53,0 33,7 16,0 82,5
Bens 7 11 22 47 318 24,1 65,3 1183
Servicos 97 109 173 309 55,7 35,2 12,5 78,0
Outras despesas correntes 17 3 42 67 41,0 3,7 -85,4 60,5
Subsidios 0 0 0 0 100,0 0,0 -100,0 99,8
Juros e outros encargos 76 51 159 135 47,7 37,6 -33,0 -15,0
Transferéncias correntes 1 0 1 2 73,9 8,3 -83,6 45,7
5. Despesa de capital 912 1048 1539 1823 59,3 57,5 14,9 184
Investimentos 912 1048 1523 1822 59,9 57,5 14,9 19,6
Transferéncias de capital 0 0 16 1 0,0 0,0 -94,1
6. Despesa efetiva (4+5) 1175 1288 2046 2504 57,4 51,4 9,6 22,4
7. Saldo global (3-6) -492 -619 -635 -1131
Por memoria:
Contribuicdo de servico rodovidrio 355 382 649 683 54,8 56,0 7,5 5,3

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 atfravés da fusdo enfre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execugdo em 2015 resulta da soma da execugdo orgamental destas duas
entfidades. IMT: Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

18 Quanto a execugdo por medidas, de referir que tanto a
componente ferrovidria como a componente Parcerias Publico-
Privadas apresentam um défice até julho de 2016 inferior ao
previsto para o total do ano. Os défices previstos no OE/2016
para as componentes ferrovidria e Parcerias PUblico-Privadas sdo
de 185M€ e 934 M€, respetivamente, sendo que até julho os
défice registados situaram-se em 80 M€ e 479 M€ (Tabela 8).

Tabela 8 - Saldos das medidas da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros)

Jan-julho Anual
2015 2016 CGE OE/2016
2015
1. Componente rodoviaria 38 -61 196 -12
2. Componente ferrovidria -110 -80 -224 -185
3. Parcecias Publico-Privadas -421 -479 -608 -934
4. Saldo global (1+2+3) -492 -619 -635 -1131

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 através da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execucdo orgcamental destas duas
enfidades.

19 No ambito da componente ferrovidria, verifica-se um baixo
grau de execugdo das principais componentes de receita e
despesa. O défice para o periodo janeiro-julho de 2016 da
componente ferrovidria situou-se em 80 M€ (Tabela 9), o que
compara com um défice 185M€ para o objetivo anual,
refletindo um baixo grau de execucdo da despesa (31,3%),
embora o mesmo suceda ao nivel da receita. O baixo grau da
receita deveu-se d execucdo nula de parte da contribuicdo de
servico rodovidrio atribuida a esta componente do IP, mas
também da ndo execucdo das transferéncias do IMT por conta

2 A dlteragdo or¢amental da dotagcdo or¢camental de despesa em concessdes
(investimento) no montante de 164,1 M€ no sentido de acomodar o pagamento &
Autoestradas Transmontana ocorreu em 2016. No entanfo, o referencial anual do
OE/2016 (Tabela 7, Tabela 8 e Tabela 10) ndo reflete esta despesa. Relativamente ao
financiamento proveniente da Unido europeia, este ocorreu em dezembro de 2015 e
encontra-se incluido na CGE/2015 registado em fransferéncias de capital (Tabela 7,
Tabela 8 e Tabela 11).
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de Indemnizacées Compensatérias. Ao nivel da despesa
destaca-se a reduzida execucdo da aquisicdo de bens e
servigos, sobretudo com a conservacdo de bens, dos juros a
pagar a enfidades financeiras da EU, construgcdes e
infraestruturas e outros investimentos.

Tabela 9 - Componente ferrovidria da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Jan-julho Anual Grau de execugdo Taxa de variagdo
2015 2016 zli,GlES OE/2016 | 2015 2016 |Jan-julho | OE/2016
Componente ferroviaria -
1.Receita 93 84 193 340 48,2 24,8 -9 76,2
Contribuig@o de servigo rodovidrio 0 59 0,0 - -
Transferéncias do Estado 21 35 58,3 -100 -100,0
Transferéncias do IMT 0 40 0,0 -
Vendas de bens e servicos correntes 63 66 119 107 53,3 61,4 4 -9,9
Transferéncias de capital da UE 5 16 24 45 18,5 35,4 254 85,4
Ativos incorpdreos 0 69 0,0 -
2. Despesa 203 165 417 525 48,6 31,3 -19 26,0
Despesa com pessoal 45 41 77 74 58,8 54,9 -10 -4,0
Matéria-primas e subsididrias 6 11 19 43 29,4 24,5 86 122,7
Conservagdo de bens 37 31 64 96 57,7 32,0 -16 50,6
Outras aquisicdes de bens e servicos 20 20 35 54 57,2 36,9 -1 53,0
Juros e outros encargos 64 40 143 122 44,6 331 -37 -15,2
Reserva e outras despesas correntes 3 3 11 96,3 -100 288,1
Construgdes e infraestruturas 22 19 42 94 51,6 19,7 -15 1216
Outros investimentos 1 2 5 23 19,6 84 99 368,5
3.Saldo (1-2) -110 -80 -224 -185

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 através da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execugdo orcamental destas duas
entidades. IMT: Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

By

20 Ainda no que diz respeito @ componente ferrovidria, é de
salientar a existéncia de um plano de investimentos ferrovidrios
para o periodo entre 2016-2021, que prevé investimentos em
nova construgdo, modernizagdo e eletrificagdo de linhas. O
montante previsto para o investimento em ferrovia para o
periodo 2016-2021 é de cerca de 2720 M€, sendo parte do
financiamento assegurado pela empresa Infraestruturas de
Portugal no montante de 920 M€.2¢ Relativamente ao ano 2016,
estd prevista a intervencdo na rede ferrovidria com
financiamento no orcamento da empresa Infraestruturas de
Portugal no montante de 85 M€. Para este ano estd previsto no
referido Plano de Investimentos um conjunto alargado de
concessdes e adjudicacdes, com especial incidéncia no 2.°
semestre.

21 Quanto a medida Parcerias PUblico-Privadas, registou-se um
grau de execugado da receita superior ao verificado na despesa.
Até julho de 2016 verifica-se um défice aquém do previsto para o
total do ano (Tabela 10). O grau de execugdo da receita foi de
71,6%, nomeadamente devido d elevada execucdo da
conftribuicdo de servico rodovidrio. Por seu turno, a execucdo da
receita de portagens encontra-se inferior & registada no periodo
homdlogo. No que se refere a despesa, esta apresenta um grau
de execucdo de 60,3%, determinada quase exclusivamente pelo
pagamento a concessdes e subconcessdes da IP.25

Tabela 10 - Componente Parcerias PUblico-Privadas da empresa
Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuaqis)

Jan-julho Anual Grau de execugdo Taxa de variagdo
2015 2016 2015 OE/2016 | 2015 2016 |Jan-julho | OE/2016
Parcecias Publico-Privadas

1. Receita 388 536 696 750 55,8 71,6 38 7,7
Contribuig@o de servigo rodovidrio 199 347 402 421 49,5 82,4 74 4,8
Portagens 189 189 294 328 64,3 57,6 [ 11,7
2. Despesa 809 1015 1304 1683 62,0 60,3 26 29,1
Concessées 801 1002 1297 1659 61,8 60,4 25 28,0

3. Saldo (1-2) -421 -479 -608 -934

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 através da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execugdo orcamental destas duas
entidades.

24 De acordo com o Plano de investimentos em infraestruturas em Ferrovia 2020.

25 Relativamente & dotacdo orcamental de despesa em concessoes, foi alterada de
1659,2 M€ no orcamento inicial (OE/2016) para 1823,4 M€ no sentido de acomodar o
pagamento de 164,1 M€ & Autoestradas Transmontana. Este reforgo orgamental ndo
teve como contrapartida a integragdo de saldo de geréncia anterior, mas terd tido
origem num crédito especial (a confirmar).
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22 Relativamente @ medida componente rodovidria, o défice
registado até julho de 2016 é superior ao previsto para o total do
ano devido essencialmente ao baixo grau de execugdo da
receita. Até julho, verifica-se uma baixo grau de execucdo da
despesa (Tabela 11) essencialmente através da aquisicdo de
bens e servicos (conservacdo de bens e aquisicdo de outros
bens e servigos). Contudo, no lado da receita verifica-se um grau
de execucdo ainda mais baixo devido & reduzida afetacdo da
contribuicdo de servico rodovidrio & componente rodovidria.

Tabela 11 - Componente rodovidria da empresa Infraestruturas de

Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)
Jan-julho Anual Grau de execugdo Taxa de variagdo
2015 2016 Z(;)c;.ES OE/2016| 2015 2016 |Jan-julho [ OE/2016
Componente rodovidria

1. Receita 202 48 522 283 38,7 17,0 -76 -45,7
Contribui¢do de servico rodovidrio 156 35 247 202 63,4 17,2 -78 -18,0
Taxas, multas e outras penalidades 2 1 28 7 7,3 14,0 53 -75,3
Vendas de bens e servicos correntes 3 3 4 23 72,9 12,1 5 5354
Transferéncias de capital da UE 35 8 230 21 15,2 37,0 -78 -91,0
Ativos incorpdreos 21 - -
2. Despesa 164 109 326 296 50,4 36,8 -34 -9,1
Despesa com pessoal 20 25 32 46 61,2 54,8 29 44,0
Conservagéo de bens 21 34 47 104 45,0 32,9 63 123,7
Outras aquisicdes de bens e servigos 12 12 23 35 51,7 34,7 0 49,8
Impostos e taxas 10 0 28 2 36,4 0,0 -100 -94,2
Reserva e outras despesas correntes 0 0 0 49 83,7 0,0 -99 -
Investimento 89 25 179 45 49,5 56,4 -71 -74,8

3.Saldo (1-2) 38 -61 196 -12

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 atfravés da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execugdo em 2015 resulta da soma da execugdo orgamental destas duas
entidades.

Segurancga Social

23 A segurancga social registou, até Julho, um saldo orcamental
superior ao verificado no periodo homdlogo. Nos primeiros sete
meses, a seguranca social apresentou um saldo orgamental de
892 M€, um acréscimo face aos 631 M€ registados no periodo
homologo (Tabela 12). Tal deve-se a variagdo da receita efetiva
de 3,8% acompanhada por um acréscimo da despesa efetiva
de 22%. No entanto, em termos mensais, o més de julho
apresentou um défice de 337 M€, resultado do pagamento do
13.° més aos pensionistas. O saldo da seguranca social em
termos aqjustados, i.e., quando ajustado dos fatores que
comprometem a comparabilidade homdloga: (i) da
transferéncia extraordindria para compensacdo do défice da
seguranca social (que foi j& utilizada na totalidade);2 e (i) das
transferéncias do Fundo Social Europeu, de forma a garantir o
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios, fixou-se em
137 M€ (valor superior ao registado no periodo homdlogo de -270
ME).

24 A receita com contribuigoes e quotizagoes registou um
acréscimo em termos homélogos, apesar de inferior ao implicito
para o conjunto do ano. A receita com contribuicdes e
quotizagdes, até Julho, fixou-se em 8389 M€ (variacdo homdloga
de 4,5%), o que representa um acréscimo inferior ao implicito
para o ano como um todo (5,7%).2 Em termos mensais, a receita
com contribuicdes e quotizacgdes, em julho, foi de 1363 M€ (um
acréscimo de 3,9%, uma aceleragcdo face ao més anterior no
qual se obteve uma variagdo de 3,5%) (Grafico 7, Tabela 13).

26 A transferéncia extraordindria para compensacdo do défice da seguranca social
em 2015 foi de 894 M€, estando previsto um montante de 650 M€ para este ano.

27 Para este aumento terd contribuido a melhoria da afividade econdémica, e
consequente aumento de rendimentos e do emprego, o aumento da retribuicdo
minima mensal garantida (RMMG) para os 530€ (apesar do impacto negativo nas
contas publicas da redugdo 0,75 p.p. da TSU das empresas para compensacdo de
aumento de RMMG), bem como o combate & evasdo contributiva.
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Tabela 12 - Execugdo orgamental da seguranga social
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-jul Variagdo Grau de
Tvha Contr. 2015 2016 Tvh (%) |execugio
2015 2016 ) | ptvha (%)
1. Receita Corrente - da qual: 14 669 15228 38 38 24585 26232 6,7 58,1
Contribuigdes e quotizagdes 8025 8389 45 25| 14043 14 843] 57| 565
IVA Social 437 445 1,7 01 749 778 39 57,2
Transf. correntes da Ad. Central 5380 5242 2,6 -09 8279 8190 -1,1 64,0
Transf. do Fundo Social Europeu 219 459 109,6 16 622 1440 131,6 319
Outras receitas correntes 608 694 14,2 06 891 981 101 707
2. Receita de Capital 10 14, 388 0,0 17 18 4,1 H
3. Receita Efetiva (1+2) 14 679 15 242 3,8 38 24 602 26 250 6,7 58,1
4. Despesa Corrente - da qual: 14 040 14 346 2,2 2,1 23536 25096 6,6 57,2
Prestages Sociais - das quais: 12 661 12 800 11 0,9 20 960 21593 3,0 59,3
Pensdes, das quais: 9289 9537 2,7 1,7 15 266 15 750 3,2 60,6
— Sobrevivéncia 1327 1354 2,1 0,2 2170 2209 18 61,3
— Invalidez 794 788 -0,8 0,0 1302 1299 -0,2 60,7
— Velhice 7168 7394 32 15 11756 12 204 3,8 60,6
Sub. familiara criangas e jovens 364 372 23 0,1 629 684 87| 545
Subsidio por doenca 263 271 31 0,1 453 398 -12,2 68,2
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1077 918 -14,8 -1,1 1761 1638 -7,0! 56,1
Complemento Solidario p/ Idosos 112 119 64 0,0 191 210 103| 565
Outras prestagdes 420 446 6,1 0,2 721 788, 9,4 56,6
Agdo social 968 944 2,4 0.2 1654 1771 71| 533
Rendimento Social de Insergéo 168 192 14,8 0,2 287 355 235 54,2
Pensdes do Regime Sub. Bancario 280 275 1,8 0,0 488 482 12| 57,0
Outras despesas correntes 680 730 73 0,3 1127 1167, 35 62,6
— das quais: Transf. e sub. correntes 680 730 73 0,3 1127] 1167, 3,5 62,6
Agdes de Formagao Profissional 252 381 51,1 0,9 682 1541 125,9 24,7
— das quais: ¢/ suporte no FSE 202 354 74,9 1,0 614 1415 130,5. 25,0
5. Despesa de Capital 7,9 47| 397 0,0 29 2 465 11,3
6. Despesa Efetiva (4+5) 14 048] 14 351 2,2 2,2 23 565, 25138 6,7 57
7. Saldo Global (3-6) 631 892 H 1037 1112 :
Por meméria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 13 768| 14 474 51 4,8 23 683 25 558 79 56,6
Contribuicdes e quotizagdes 8025 8389 4,5 2,5 14043 14 843 57 56,5
Transf. correntes da Ad. Central 4496 4592 21 07 7385 7540 2,1 60,9
Transf. do Fundo Social Europeu 202 354 74,9 11 614 1415 130,5. 25,0
3A. Receita efetiva (1A +2) 13778 14 488 5,2 52 23 700 25576 7,9 56,6
Despesa corrente 14040 14346 22 22| 23536 25 096, 66| 572
Agdes de Formagéo Profissional 252 381 51,1 09 682 1541 1259 24,7
— das quais: ¢/ suporte no FSE 202 354 74,9 11 614 1415 130,5: 25,0
Despesa efetiva 14048 14351 22 22| 23565 25 138 67| 571
7A. Saldo Global (3A - 6) -270) 137 B : 135 438 E :

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 5. O referencial anual para 2015 é o referente & apresentada na
Conta Geral do Estado de 2015

Tabela 13 - Execugdo orgamental mensal da segurancga social em termos
ndo ajustados
(em milhdes de euros)

Mar-16  Abr-16  Mai-16 Jun-16 Jul-16 Total
Receita Efetiva 2028 2007 1944 2250 2733 15 242
Contribuicdes e quotizagdes 1113 1139 1153 1173 1363 8389
Transf. extr. para comp. do défice 75 75 44 44 264 650
Tranf. do FSE 105 5 1 133 129 478
Despesa Efetiva 1872 1911 1864 1936 3070 14 351
Pensdes 1199 1204 1204 1208 2319 9537
Prestacées de desemprego 138 138 124 121 123 918
Ac&o social - 73 131 134 144 138 944
Acdes de formac&o profissional 51 45 52 90 87 381

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 7 - Receita mensal de contribuicées e quotizagdes para a
seguranga social
(taxa de variagdo homdloga mensal)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

25 Em termos compardveis ndo se verificaram alteragoes
significativas nas transferéncias correntes do OE para a
administragdo central. Em termos ajustados, i.e., excluindo a
transferéncia extraordindria para compensacdo do défice da
seguranca social, as transferéncias correntes da administragdo
central fixaram-se em 4592 M€, o que representa um aumento
face ao periodo homdlogo (2.1%), valor similar ao que se
perspetiva para o conjuntfo do ano.2 Por componente, as
fransferéncias do OE para cumprimento da LBSS atingiram 4061

28 Em 2016 deixa de existir a fonte de financiamento PES, sendo que a despesa passa a
ser financiada pela transferéncia do OE (LBSS).
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M€, registando um acréscimo de 6,9%, a transferéncia do OE no
dmbito da contrapartida publica nacional (sistema previdencial)
situou-se em 79 M€, tendo a transferéncia no &mbito do regime
substitutivo bancdrio sido de 274 M€.22.30 Por (ltimo, de referir que
se registou um acréscimo dos rendimentos (juros, dividendos,
etc.) de 307 M€ em 2015 para 357 M€ em 2016, apresentando j&
um grau de execugdo de 78%, resultado, em parte, das
aplicacdes financeiras do Sistema Previdencial — Capitalizacdo.

26 A despesa com pensdes apresentou um acréscimo abaixo
do implicito no OE/2016. No primeiro semestre, a despesa com
pensdes fixou-se em 9537 M€, das quais 7394 M€ em pensdes de
velhice (acréscimo homdlogo de 3,2%), 788 M€ em pensdes de
invalidez (reducdo de 0,8%) e 1354 M€ em pensdes de
sobrevivéncia (aumento de 2,1%). Nesse sentido, a despesa com
pensdes apresentou um aumento de 2,7%, enconfra-se abaixo
do implicito no OE/2016 (3,2%). Para este acréscimo contribuiu,
em parte, a atualizacdo em 0,4% das pensdes do RGSS até 1,5
IAS (628,82€), bem como o acréscimo do numero de
pensionistas.

27 A despesa com prestagoes de desemprego registou um
decréscimo bastante acentuado. Até julho, a despesa com
prestacdes de desemprego fixou-se em 9218 M€, representando
uma reducdo de 14,8% face ao mesmo periodo do ano anterior,
0 que compara com a previsdo de diminuicdo de 7,0% para o
conjunto do ano. Em termos mensais, a despesa com prestacoes
de desemprego manteve-se estdvel fixando-se nos 123 M€. Para
a diminuicdo das prestacdes terd contribuido a reducdo do
desemprego registado quando comparada com o periodo
homodlogo.3! Ainda relativamente a outras prestagdes sociais, de
referir o aumento do subsidio e complemento por doenca em
3.1%, quando é esperado uma queda de 12,2% para o ano
como um todo, por via de um aumento do nUmero das
convocatdérias ao servico de verificacdo de incapacidades; o
aumento da despesa com o rendimento social de insercéo em
14,8%; o acréscimo do abono de familia em 23% e do
complemento soliddrio para idosos em 6,4%. Para tal
conftribuiram medidas como: (i) o levantamento da suspensdo
do regime de atualizacdo de prestacdes sociais; (i) o aumento
do abono de familia entre 2% e 3,5% e majoracdo de 20% para
35% para criangcas em familias monoparentais; (lll) a alteragcdo
da escala de equivaléncia no rendimento social de inser¢cdo; e
(iv) a alteragdo da escala de equivaléncia do complemento
soliddrio para idosos. De registar que na maioria das prestacdes
sociais se observou a uma aceleracdo da despesa em
julho(Grdfico 9).

Grdfico 8 - Prestagdes de desemprego e desemprego registado
(em milhares de pessoas e em milhdes de euros)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

29 As transferéncias provenientes do Ministério da Educac¢do (complemento de
educagdo pré-escolar/ IPSS e financiamento/ bolsas de estudo e educagdo especial)
fixaram-se em 80 M€, tendo a transferéncia da CGA no édmbito da pensdo unificada
sido de 79 M€.

30 Adicionalmente, as transferéncias provenientes do Fundo Social Europeu para
formagdo profissional foram de 458 M€ e para o Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas —
FEAC foi de 19 M€.

31 Bem como as alteragdes efetuadas ainda em 2012, nomeadamente a redugdo do
prazo méximo de concessdo do subsidio de desemprego (SD) para 18 meses € a
limitagdo do valor méximo do SD em 2,5 IAS.

Informagdo técnica da UTAO n.° 27/2014

Disponivel em:

Grdfico 9 - Prestagdes sociais

(variagdo homdloga percentual, em termos acumulados)
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Caixa Geral de Aposentagoes

28 O saldo orcamental da Caixa Geral de Aposentagoes nos
primeiros sete meses do ano diminuiv face ao verificado no
periodo homédlogo. A CGA apresentou, na execucdo
acumulada até julho, um saldo de 138 M€, o que representa
uma redugdo de 57 M€ face ao obtido no periodo homdlogo
(195 M€) (Tabela 14). Tal é resultado do decréscimo da receita
efetiva (-0.8%) e do aumento da despesa corrente de 0,2%.
Adicionalmente, o saldo superou o valor previsto no OE/2016
para o conjunto do ano (12 M€). Em termos ajustados, excluindo
a fransferéncia para a CGA de 24 mihdes de euros
relativamente ao plano de pensdes do Fundo de Pensdes dos
ENVC e de 34 milhdes de euros relativos ao plano de pensdes do
Fundo de Pensdes da Gestnave verificada em 2015, o saldo
apresentou uma ligeira melhoria face a 2015 (de 138 M€ em 2016
para 137 M€ em 2015).

Tabela 14 - Execugdo orgamental acumulada da CGA
(em milhdes de euros e em percentagem)

Variagdo Exec Prov. Grau de
2015 2016 ~ha Contr. o/ sors OE/2016 Tvh (%) Exe:;;;io
(%) tvha (p.p.)

1. Receita corrente 6067 6077 0,2 0,2 9 666 9761 1,0 62,3
Contribuicdes para a CGA 2428 2449 09 03 3984 3971 -0,3 61,7
Transferéncias correntes, das quais: | 3 467 3452 0,4 0,2 5396 5464 13 63,2

Orgamento do Estado 3139 3120 -0,6 -0,3 4858 4938 1,6
Outras receitas correntes 172 176 2,6 0,1 286 326 14,2 54,0

2. Receita de capital 58 - - - 58 -

3. Receita Efetiva 6125 6077 -0,8 -0,8 9724 9761 04 62,3

4. Despesa corrente, da qual: 5930 50939 02 0,2 9692 9749 0,6 60,9
Transferéncias correntes, das quais: 5909 5917 0,1 0,1 9661 9708 0,5 61,0

Pensdes e abonos responsab. de:
CGA 5299 5302 01 0,1 8656 8678 03 61,1
Orgamento do Estado 151 149 -1,2 -0,0 252 273 8,2 54,7
Outras entidades 375 377 06 0,0 614 617 05 61,1
Outras transferéncias correntes 84 nd. 139 140 14 63,2

5. Despesa de capital

6. Despesa Efetiva 5930 5939 0,2 0,2 9692 9749 0,6 60,9

7. Saldo global 195 138 32 12

Por meméria: apds ajustamentos

1A. Receita corrente 6067 6077 0,2 02 9 666 9761 1,0 62,3
Contribui¢des para a CGA 2428 2449 0,9 03 3476 3971 14,3 61,7

Receita de capital 0 0 n.d. n.d. 0 0 :

3A. Receita efetiva (1A.+2) 6067 6077 0,2 02 9 666 9761 1,0 62,3

4A. Despesa corrente 5930 5939 0,2/ 02 9692 9749 0,6 60,9

6A. Despesa efetiva 5930 5939 0,2 02 9692 9749 0,6 60,9

7A. Saldo global (3A.-6A.) 137 138 -26 12

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | O referencial anual para 2015 é o referente a
execugdo proviséria da CGA. Em 2015, registou-se a transferéncia para a CGA de 24
milhdes de euros relativamente ao plano de pensdes do Fundo de Pensdes dos ENVC
e de 34 milhdes de euros relativos ao plano de pensdes do Fundo de Pensdes da
Gestnave.

29 A receita com contribuicbes e quotizagcoes permaneceu
praticamente constante face ao registado no periodo homdlogo.
A receita com contribuicdes e quotizacoes para a CGA fixou-se
em 2449 M€, o que compara com 2428M€ obtidos no mesmo
periodo em 2015. Tal deve-se, por um lado, & subida
remuneratdria verificada, aumento esse que tenderd a acelerar
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até ao final do ano.32 A atenuar este acréscimo encontra-se a
reducdo do nUmero de subscritores.33 Adicionalmente a receita
mensal com contribuicdes e quotizacdes foi elevada devido,
sobretudo, ao pagamento do subsidio de férias (Tabela 15).34 Por
seu turno, as fransferéncias correntes provenientes do OE
fixaram-se em 3120 M€, um decréscimo de 0,3% face ao periodo
homdlogo, quando se perspetiva um aumento de 1,6% para o
ano como um todo.

Grdfico 10 - Contribuicbes e quotizagdes para a CGA mensal
(em milhdes de euros e em percentagem)
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30 A despesa com pensoes e abonos da responsabilidade da
CGA apresentou um ligeiro acréscimo. A despesa com pensdes
e abonos da responsabilidade da CGA fixou-se em 5302 M€ nos
primeiros sefe meses, um aumento de 0,1% em termos
homologos, valor inferior ao implicito para o ano como um todo
(0,3%). Para este acréscimo diminuto contribuiu a diminuigdo do
numero total de pensionistas (redug¢do homdlogo de 0,3%), em
vitude da expetativa da subida remuneratéria futura.
Adicionalmente verificou-se uma forte reducdo do nUmero
mensal de novos pensionistas atingindo em julho somente 489
novas pensdes de velhice. Em termos mensais, a despesa com
pensdes e abonos da responsabilidade da CGA fixou-se em
1266 M€ em julho, como resultado do pagamento do 13.° més.

Tabela 15 - Execugdo orgamental mensal da CGA
(em milhdes de euros)

Mar-16 Abr-16 Mai-16 Jun-16 Jul-16 Total
Receita Corrente 659 778 773 759 1433 6077
Contribuigdes para a CGA 311 296 305 389 507 2449
Transferéncias Correntes 331 452 461 310 913 3452
Despesa Corrente 750 755 750 750 1411 5939
Pensdes e Abonos da resp. da CGA 670 672 670 670 1266 5302

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 11 - Despesa mensal com pensdes e abonos da responsabilidade

da CGA
(em milhdes de euros e em percentagem)
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32 ein.° 159-A/2015, de 30 de dezembro de 2015.

33 Ao ser um regime fechado, o nimero de subscritores da CGA tem registado um
decréscimo ao longo dos anos (468,4 mil em julho de 2016 o que compara com 478,6
mil em julho de 2015).

34 As quotas descontadas nas remuneragdoes dos subscritores e as confribuicoes das
entidades empregadoras sdo entregues a Caixa Geral de Aposentagdes até ao dia 15
do més seguinte dquele a que digam respeito.

Informagdo técnica da UTAO n.° 27/2014

Disponivel em:

Grdfico 12 - Novos pensionistas e nomero total de pensionistas
(em numero de individuos e em percentagem)
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Caixa 3 - Carteira do Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Segurancga Social

O Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS), gerido
pelo Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranga
Social (IGFCSS), tem por objetivo assegurar a cobertura das despesas
previsiveis com pensdes da seguranga social por um periodo minimo de 2
anos.® 3¢ Para tal, reverte para o FEFSS uma parcela entre 2,0 p.p. e 4,0
p.p. do valor percentual correspondente das quotizagdes dos
frabalhadores por conta de outrem, os saldos anuais do sistema
previdencial, as receitas resultantes da alienacdo de patfriménio e os
ganhos obtidos nas suas aplicacdes financeiras.3”

Dada a natureza do fundo de cobertura, a carteira do FEFSS estd sujeita a
uma série de limites quanto @ sua composicdo, nomeadamente, com o
objetivo de minimizar o risco de confraparte:

(i) Investimentos restringidos a ativos com origem em Estados Membros da
Unido Europeia ou da OCDE denominados em qualquer moeda com
curso legal nesses paises;

(i) minimo de 50% do fundo investido em ftitulos de divida publica
portuguesa ou outros garantidos pelo Estado portugués;

(iii) maximo de 40% investido em titulos representativos de divida privada
de emitentes com rating ndo inferior a “BBB-/Baa3” ou equivalente
(investment grade);

(iv) méximo de 25% investido em agdes ou ativos de idéntica natureza de
sociedades anénimas negocidveis em mercados regulamentados;

(v) méximo de 10% investido em unidades de participagdo em fundos de
investimento misto;

(vi) méximo de 10% investido em ativos imobilidrios;

(vii) mdximo de 15% de exposicdo, ndo coberta, a moeda estrangeira
com curso legal em paises da UE ou da OCDE;

(viii) méximo de 5% investido em reserva estratégica;

(ix) méximo de 100% em valor nocional investido em derivados.

Ainda relativamente & carteira de ativos, a portaria n.° 118/2012 de 30 de
abril suspendeu, com efeitos a janeiro de 2012, a exigéncia de rating ndo
inferior a “BBB-/Baa3” para os titulos emitidos pelo sistema bancdrio
portugués.

O valor da carteira do FEFSS ascendia, no final de 2015, a 14,1 M€ (7,9% do
PIB), um acréscimo de 596 M€ face ao final de 2014, o que correspondia a
aproximadamente 123% da despesa anual das pensdes do sistema
previdencial. Por outro lado, em termos infra-anuais, registou-se um forte
decréscimo no segundo trimestre, no qual o montante do fundo diminuiu

3 O IGFCSS fem por missdo a gestdo de fundos de capitalizagcdo no dmbito do
financiamento do Sistema de Seguranca Social do Estado e de outros sistemas
previdenciais, podendo ainda prestar a outras entidades, publicas ou privadas,
servicos de gestdo de fundos, consultoria ou apoio técnico decorrentes da sua
experiéncia e da informagdo de que dispde, bem como gerir patriménios auténomos
suscetiveis de investimento no médio e longo prazo. Atualmente, é também
responsavel pela gestdo do Fundo dos Certificados de Reforma (cfr. Decreto-Lei n.°
216/2007, de 29 de maio, e Decreto-Lei n.° 26/2008, de 22 de fevereiro) e pelo Fundo
de Compensac¢do do Trabalho.

3 Artigo 1.° do Regulamento da Gestdo do FEFSS aprovado pela portaria 1273/2004,
de 7 de outubro.

37 Se a conjuntura econdmica ou situagdo financeira do pais for débil, pode ndo haver
a aplicagdo do disposto no Artigo 1.° do Regulamento da Gestdo do FEFSS, algo que
se verificou em 2012 e 2013.

10

http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx




700 M€ (redugdo de 14,3 mil M€ no final de margo de 2015 para 13,6 mil
M€ no final do segundo frimestre).

O FEFSS foi iniciado em 1989 com uma dotacdo inicial de 216 M€,
permanecendo sem acréscimo de dotacdo até 1997. As dotacdes mais
volumosas ocorreram enfre 1997 e 2003 (aproximadamente 4,1 mil M€, dos
quais 4,0 mil M€ através de transferéncias provindas do IGFSS e, o restante,
através de alienagdes de imdveis) e em 2008 (1092 M€, dos quais 1078 M€
através de transferéncias e 13,7 M€ provenientes da dlienagdo de
imoveis) .38

Em 2015 registou-se uma entrada de capital (aumento da dotagdo do
FEFSS) no valor de 116 M€, dos quais 16 M€ provenientes da receita com
alienagdo de imdveis e 100 M€ através de transferéncias relativas a saldos
anteriores. De referir que em 2012 e 2013 ndo se realizaram transferéncias
relativas a saldos anteriores, tendo este montante atingido 73 M€ em 2014.
No fim de 2015 o valor acumulado de dotagdes ascendia 7,5 mil M€
(Grdfico 1).

Grdfico 1. Valor de dotagdes e valor da carteira.
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Fonte: Relatérios de Acompanhamento da Execugdo Orcamental da Seguranga
Social - Tribunal de Contas.| Nota: por dotacdo considera-se o valor da transferéncia
efetuada pela tutela ao FEFSS e o recebimento devido & alienagcdo de iméveis. O
valor de carteira expressa a valorimetria dos ativos incluidos no FEFSS.

No final de 2015, a carteira era constituida maioritariamente por titulos de
rendimento fixo de médio e longo prazo, no valor de 10,5 mil M€ (74% do
total), do qual 9,4 mil M€ sdo titulos de divida pUblica nacional (90% do
total de rendimento fixo) (Tabela 1).3% 4 Considerando as Obrigagdes do
Tesouro e juros corridos, observou-se um aumento de 443 M€ face a 2014
atingindo 66,9% da carteira. Este valor mais que duplicou desde julho de
2013. Adicionalmente, registou-se um decréscimo da divida publica
estrangeira de 1,3 mil M€ em 2014 para 1,1 mil M€ no final de 2015.

Os restantes 26% da carteira eram constituidos por titulos de rendimento
varidvel, designadamente acdes (que decresceram de 1470 M€ em 2014
para 1262 M€ em 2015) e outros ativos liquidos como CEDIC, Bilhetes do
Tesouro e papel comercial de divida privada, entre outros (que aumentou
de 1518 M€ em 2014 para 2162 ME€), imobilidrio (170 M€) e reserva
estratégica (4 M€).

A carteira de reserva estratégica tem-se vindo a reduzir ao longo dos
anos, tendo diminuido de 184 M€ em 2005 para 4 M€ em 2015.

38 O IGFSS consiste no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social ao qual
compete efetuar a gestéo global do Orcamento da Seguranca Social, assegurar o
acompanhamento da execucdo orgamental e propor eventuais alteragoes
orcamentais.

3% Maioritariamente Obrigagdes do Tesouro, divida garantida pelo Estado, bem como
divida publica estrangeira. A componente liquidez consiste em Bilhetes do Tesouro e
CEDIC. Note-se que as emissdes de divida garantida mas ndo emitida pelas
administracdes publica sdo consideradas como divida publica nacional para este
efeito.

40 Em 1 de julho de 2013, de acordo com a Portaria n.° 216-A/2013, 55% da carteira do
FEFSS estava investida em divida pUblica nacional (mais 2 p.p. que no final de 2012),
25% em divida publica de outros Estados da OCDE e 17% em agdes de empresas
estrangeiras. Na mesma Portaria é indicado que, nos termos do Decreto-Lei n.°
203/2012, bem como no uso dos poderes de tutela e superintendéncia, previstos no
n.°2 do artigo 1.° do Decreto-Lei 2013/2013 e 42.° da Lei n.° 3/2004 e apds ouvido o
conselho diretivo do IGFCSS, IP, o governo indica que o IGFCSS deve proceder a
substituicdo dos ativos em outros Estados da OCDE por divida pUblica nacional até um
maximo de 90% da carteira de ativos do FEFSS.

Informagdo técnica da UTAO n.° 27/2014

Disponivel em:

Tabela 1. Estrutura da Carteira do FEFSS
(em milhdes de euros)
2005 2013 2014 2015

Reserva Estratégica 184 74 20 4
Rendimento Fixo 4210 7818 10330 10500
Rendimento Variavel 1497 1825 1470 1262
Imobiliario 185 169 163 170
Liquidez 100 1811 1518 2162
Provisdes e Impostos a Receber - 1 1 3

6176 11276 13504 14100

Por memdria
Divida publica nacional 3120 5330 8994 9437
Fonte: Relatérios de Acompanhamento da Execugdo Orcamental da Seguranca
Social - Tribunal de Contas.

Apesar de se registar uma rendibilidade negativa no segundo frimestre, a
rendibilidade da carteira do FEFSS foi, em 2015, de 3,6% (Grdfico 2).4 Tal
foi resultado das mais-valias realizadas (477 M€) e dos rendimentos (265
M€). Por rendimentos considera-se juros de depdsitos a prazo, cupdes de
fitulos de rendimento fixo, diferenca entre juro corrido em operagdes de
venda e operagdes de compra, acertos associados ao encerramento de
forwards e dividendos de titulos de rendimento varidvel.

Com efeito, as mais-valias potenciais apresentaram um valor negativo de
312 M€.42 O juro corrido garantiu 47 M€ e o restante montante deriva dos
rendimentos recebidos, do mercado monetdrio liquido e das mais-valias
realizadas.*

Grdfico 2. Taxa de rendibilidade anual da carteira do FEFSS
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Fonte: Relatdrios de Acompanhamento da Execucdo Orcamental da Seguranca
Social - Tribunal de Contas.

A menor rendibilidade registada em 2015 face ao anterior resultou, em
grande parte, da rendibilidade do segundo trimestre a qual foi negativa
em 4,6%. Para tal contribuiu a variagdo negativa de valias potenciais (a
divida publica portuguesa a 10 anos atingia uma taxa de juro de 1,6% a
11 de marco de 2015 tendo subido para 3,2% a 15 de junho de 2015).

Grdfico 3. Taxa de rendibilidade da gestdo de carteira excluindo valias
potenciais da carteira do FEFSS
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Fonte: Relatérios de Acompanhamento da Execucdo Orcamental da Seguranca
Social - Tribunal de Contas.

Considerando unicamente os rendimentos da carteira, i.e. juros de
depdsitos a prazo, cupdes de titulos de rendimento fixo, diferenca entre
juro corrido em operacdes de venda e operagdoes de compra, acertos
associados ao encerramento de forwards e dividendos de titulos de
rendimento varidvel, a taxa de rendibilidade foi de 3,5%, valor similar ao
verificado em 2014.

41 Em 2012, a rendibilidade no primeiro trimestre foi de 6,2%, 5.3% no segundo, 5,7% no
terceiro e de 4,3% no quarto trimestre.

42 Note-se que estas valias sdo potenciais, sé se concretizando aquando da sua
venda.

43 A receita proveniente ao mercado monetdrio liquido diz respeito cos juros de
depdsitos & ordem, ajustes didrios em contratos de futuros (mais ou menos-valias) e
despesas/receitas diversas (comissdes de gestdo do IGFCSS, comissdes de
intermedidrios, etc.)

n
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Adicionalmente, a rendibilidade da carteira, excluindo valias potenciais e
mercado monetdrio, o qual permite analisar de forma mais precisa a
gestdo de carteira por parte do IGFSS (partindo da hipétese da ndo

Tabela 16 - Despesa efetiva consolidada da administragdo central: grau
de execugdo dos programas orgamentais
(em milhdes de euros e em percentagem)

h _ N . . . - Despesa efetiva do
infencdo de venda no curto prazo dos ativos detidos) foi de 10,5%, taxa Despesa efetivaconsolidadada | DeSPesa sfetha consolidadada ' | ypsetor Estado,
bastante superior & observada em periodos idénficos, tendo para isso eministragio entral ;’m““ge"a" | i porecias
. gerais
contribuido as mais-valias realizadas (545,1 mil M€). Graude | qppo Graude PO
q Execugdo | execugio | op/a016 | Execusdo | execugdo | Execugdo | execugio
Tabela 2. Estrutura da receita anual do FEFSS /2016 | "iorvjul | OE/2016 | taido | jan-jul | OE/2016 | jan-jul | OE/2016
( ihe d ) % OE/2016 % %
milnoes ae euros
2012 2013 2014 2015 Programas
POO1 - Orgéos de Soberania 3175 1976 62,2 3159 1959 62,0 1975 62,5
Total 2072 754 1805 596 P002 - Governagao 152 67 44,4 110 53| 47,5 57] 51,2
Dotacdes 3 3 20 116 :f?:r;‘:ep'esemaqac 383 189) 49,4 285| 153 53,8 152 534
Valor acrescentado decorr. da gestdo da carteira 2069 751 1725 480 P004 - Finangas 3955 1930 48,8| 2592 1205 46,5, 1336 51,5
Rendimentos 322 356 236 265 POOS5 - Encargos da Divida 7548 4021 65,2 75461 4920 65,2 4920 65,2
Mercado Monetdrio Liquido 7 267 15 3 (Juros)
Valias realizadas 201 21 294 477 P006 - Defesa 2200 972 44,2 1722 871 50,6 871 50,6
Juro corrido 15 2 59 47 P007 - Seguranga Interna 1999 1134 56,7 1613 970 60,2 972 60,3
PO08 - Justis 1382 770 55,8 742 452 60,9 446 60,2
Variagdo de Valias Potenciais 1554 146 1119 -312 P009- cl:f“fraa 219 239 57,0) 27| 35 12,7 7] 17,0
2. ~ P010- Ciéncia, Te logi
Fonte: Relatérios de Acompanhamento da Execugdo Orcamental da Seguranca trdin S'E::':;r“"" ogiae 2071) 1230 54,1 1397 829 59,3 892 63,9
Social - Tribunal de Contas. POL1- Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 5822 3631 62,4 5081 3340 65,7 3350 65,9
Escolar
P012 - Trabalho,
Solidariedade e Seguranga 19716 12031 61,0 13 586 8645 63,6 8645 63,6
Social
Grqu de execugao da despesa Ezii:ila:::amemoe 13921 8068, 58,0 7971 4300 53,9 4697 58,9
. 3253 1581 48,6 762 275 36,0 236 31,0
efetiva por programa orgamental Infraestruturas
PO15 - Economia 622 183, 29,4 202 10 5,2] 47| 23,5
, - . P016 - Ambiente 872 289 33,1 80 13 16,8 17| 21,9
31 Neste capitulo apresenta-se a execugdo da despesa efetiva
.. - . - . P017 - Agricultura, Florestas
da administragdo central, consolidada de transferéncias e por ¢ Desenvolvimento Rural 950 42 33 295 137 463 145 91
programa or¢gamental. Na Tabela 16 apresenta-se a execugdo e PO18  Mar 80 > 31,7 36 15 43,0 15 432
.. . . . . Despesa efetiva, excluind
os limites para a despesa financiada por receitas gerais e e e I 7 I I 2 -
. Dotacd i reversd
aprovados pela Lei n.° 7-C/2016, de 31 de marco, que aprovou o e “7 o 00 w7 o 00 o 00
. = Dotaga isional: outr:
Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (QPPO) para os Dotaga0 Drovistonaleures 502 15 31 502 15 31 15 31
anos 2016-2019 e que se encontra refletida na Lei do OE/2016. ,‘j:f',’::;zfa‘f‘gmm 3108 9 | N2 9 N7 e, e 3 R '5
ope . -~ . L, ) 65713 37733 57,4 45811 26992 589 27502 60,0
Identifica-se de seguida o grau de execucdo da despesa efetiva primdria

consolidada da administracdo central para o periodo
janeiro-julho de 2016 de cada programa orcamental e os
aspetos mais relevantes. De referir que o QPPO divulgado no
Programa de Estabilidade em abril de 2016, em comparacdo
com o aprovado no dmbito do OE/2016, manteve o mesmo
limite para 2016, mas reviu em baixa o montante do limite
mdximo anual para o periodo 2017-2019.

i) O programa orcamental P001-Orgdos de Soberania inclui os
montantes de transferéncias do Or¢camento do Estado para
a administracdo regional e local de 372,2 M€ e 1511,2 M§,
respetivamente, para o periodo janeiro-julho de 2016. Os
graus de execucdo correspondem a 75% e 59.9%,
respetivamente;

i) O programa orcamental PO04-Financas regista fransferéncia
relativa a contribuicdo financeira para a Unido Europeia no
montante de 941,5M€, o que represenfa um grau de
execucdo de 52,8%. Relativamente aos subsidios e
indemnizacdes compensatdérias, a execucdo situou-se em
45,4 M€ (42,4% do valor orgamentado no OE/2016).

i) No programa orcamental PO04-Defesa inclui a despesa no
dmbito da Lei de Programacdo Militar (LPM) e da Lei de
Programacdo de Infraestruturas Militares (LPIM). A execugdo
da LPM situou-se em 105,4 M€, correspondendo a um grau de
execucdo de 36,9%, enquanto a LPIM ndo apresenta
execucdo;

iv) No programa orcamental PO11 regista-se como principal
componente os estabelecimentos de educacdo e ensinos
bdsico e secunddrio, a qual registou uma execucdo de
3026,8 M€ (grau de execucdo de 67,5% do OE/2016),
destacando-se as despesas com pessoal no montante de
2836,7 M€. Relativamente & empresa Parque Escolar, a
execugdo situou-se em 455 M€, reflefindo um grau de
execucdo de 24,6%;

Informagdo técnica da UTAO n.° 27/2014

Disponivel em:

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: O montante de dota¢do provisional
enconfra-se evidenciado fora do P004 - Financas no sentido de permitir uma melhor
avaliacdo da execucdo de cada programa. Os valores de execucdo da base de
dados ndo incluem alguns organismos que ndo reportaram informacdo. Os valores
orcamentados para cada programa or¢camental referem-se aos montantes implicitos
A Lei do OE/2016. A despesa financiada por receitas gerais tem como fonte de
financiamento fundos do Orcamento do Estado, tais como receita proveniente de
impostos e divida direta do Estado. Por outro lado, a despesa financiada por receita
prépria tem como fonte de financiamento fundos arrecadados pelo organismo
durante a atividade, tais como multas, rendimentos de propriedade, taxas, vendas,
impostos consignados e fundos comunitdrios. Os valores da aquisicdo de bens e
servicos do P013-Saude ndo se enconfram consolidados, bem como os juros no dmbito
da administragdo central.

v) O programa orcamental PO12-Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social inclui a transferéncia do OE para o subsetor
da seguranca social no dmbito da Lei de Bases, no montante
de 5238,4 M€, o que corresponde a um grau de execugdo
de 64,1%. No que se refere a Caixa Geral de Aposentacdes e
ao Instiftuto do Emprego e Formagdo Profissional, a execugdo
sifuou-se em 5938,9 M€ e 351,7 M€, respetivamente, sendo
que os graus de execucdo foram de 60,9% e 41,9%;

vi) O programa or¢camental PO13-Sadde tem como principais
componentes de despesa a aquisicdo de bens e servicos e
as despesas com pessoal. A execucdo no periodo
janeiro-julho  foi de 57261 M€ e de 2249,1 M€,
respetivamente, sendo os graus de execucdo de 59,3% e
59,7%;44

viij) A execucdo orcamental do PO14-Planeamento e
Infraestruturas  foi de 1581,1 M€, tendo como principal
despesa a execucdo da empresa Infraestruturas de Portugal
no valor de 1288,4 M€ (51,4% do orcamentado no OE/2016).

viii) O programa orcamental PO16-Ambiente apresentou um grau
de execucdo de 33,1%, devido essencialmente a despesa
com investimento no montante de 20,1 M€ (grau de
execucdo de 11%), bem como & execucdo do Fundo
Portugués de Carbono em 27,9 M€ (grau de execugdo de
21%).

44 De referir que os montantes apresentados ndo se encontram consolidados entre a
aquisic@o de bens e servicos e as respetivas vendas de bens e servicos.
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Caixa 4 - Disponibilidades do Estado

Nesta caixa apresenta-se uma andlise a evolugdo das disponibilidades do
Estado, dando-se particular destaque aos depdsitos efetuados junto do
Banco de Portugal (BdP), bem como dos fundos aplicados nas instituicdes
de crédito (IdC).

O Decreto-Lei n.° 273/2007 de 30 de junho concretizou a reforma da
gestdo da tesouraria, integrando no IGCP a gestdo da totalidade da
tesouraria central do Estado e da divida publica, implementando-se uma
gestdo infegrada dos ativos e passivos financeiros do Estado, com vista a
um aumento de ganhos de eficiéncia. Com esta reforma, os saldos de
tesouraria passaram a ser utilizados para compensar parcialmente os
saldos da divida, diminuindo a divida em circulagdo e os consequentes
encargos financeiros para o Estado.

As disponibilidades e aplicacdes da Tesouraria Central do Estado incluem,
entre outros, os depdsitos junto do Banco de Portugal, as aplicagdes junto
das instituicdes financeiras enquanto depésitos & ordem ou a prazo, os
depdsitos  efetuados no estrangeiro e a tesouraria da Autoridade
Aduaneira e da Autoridade Tributdria (“Caixas”).

Nos Ultimos anos, a evolugcdo das disponibilidades e aplicacdes da
Tesouraria Cenfral do Estado foi, em muito, determinada pelo Programa
de Auxilio Econémico e Financeiro (PAEF). Antes do PAEF os valores
médios na tesouraria foram inferiores a 3 mil M€ (em marco de 2011
atingiram 1,4 mil M€). Apds o PAEF as disponibilidades e aplicagdes do
Estado passaram a ser em média, superiores a 13 mil M€ (Tabela 1 e
Grdfico 1).

Tabela 1. Disponibilidades e aplicagoes do Estado, por tipo
(posicoes em final de periodo, em milhdes de euros)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Mar-16  Jun-16
1. Depésitos no Banco de Portugal - 4654 5182 7628 7830 5593 | 7917 12465
2. Aplicagdes financeiras 1878 7573 9755 7728 5510 3125 | 1632 666
3. Dep6sitos no estrangeiro 21 22 9 12 4 5 5 4
4. caixas 376 341 420 385 370 66 374 437
5. Outros 346 444 180 318 173 186 93 311
6. Disponibilidades ¢ aplicagdes 2621 13035 15547 16072 13886 8975 | 10021 13883
7. Conta margem - 643 858 99 926 2106 1518 1888
8':)?'("’5'(“;5( ) 1899 11607 14088 15270 12418 6617 | 8036 11995
6)-(4)-(5-)

Fontes: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: As “contas de margem” sdo
montantes que as contrapartes depositam junto do IGCP para fazer face a perdas potenciais.

O PAEF garantiu a entrada de 76,5 mil M€ (em valor desembolsado)
através de empréstimos do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo
Financeira (MEEF/EFSM), do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira
(FEEF/EFSF) e do Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Parte desses fundos
foi depositado em contas do IGCP junto do Banco de Portugal,
subdividindo-se em: (i) a conta EFSM; (ii) a conta EFSF; (iii) a facilidade de
suporte aos bancos (linha de 12 mil M€ destinados ao mecanismo de
apoio publico a solvabilidade de bancos vidveis).4

Com o fim do PAEF (em maio de 2014), a gestdo de liquidez de curto
prazo por parte do IGCP foi alterada. Designadamente, os rendimentos
obtidos com a emissédo de Obrigagdes do Tesouro, bem como os
2,5 mil M€ que constavam na conta de facilidade de suporte de liquidez
(cuja finalidade era a recapitalizacdo do setor financeiro) aos quais foi
dada a permissdo formal de uso para outros fins, passaram a ser
depositados numa conta Unica junto do Banco de Portugal.

Evolucdo dos depésitos do Estado e situagdo no 1.° semestre de 2014

No que se refere as aplicacdes financeiras que o Tesouro tem junto das
instituicdes de crédito, estas tém vindo a diminuir desde 2013, atingindo
3.1 mil M€ no final de 2015, 1,6 mil M€ no final do 1.° trimestre de 2016 e
apenas 666 M€ no final do 1.° semestre de 2016, valores bastante inferiores
aos 9,8 mil M€ do final de 2012 (Tabela 1 e Grdfico 2). Esta evolucdo
resultou, em parte, de se ter passado a utilizar mais intensamente a conta
de depdsitos junto do Banco de Portugal enquanto conta corrente do
Estado.

45 De salientar o uso da linha de faciidade de suporte aos bancos para
recapitalizagdo do BCP, BPI, CGD e BANIF através de CoCos (5.8 mil M€) e para fazer
face ao empréstimo de 3,9 mil M€ ao Fundo de Resolugcdo no &mbito do Novo Banco,
totalizando 9.7 mil M€.

Informagdo técnica da UTAO n.° 27/2014
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Grdfico 1. Disponibilidades e Aplicagoes do Estado: valores totais
(posigdes em final de periodo, em milhdes de euros)
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Disponibilidades e aplicagdes Depdsitos
Fontes: Ministério das Finangas e Cdlculos da UTAO.

Com efeito, o saldo da conta de depdsitos no Banco de Portugal cresceu
substancialmente nos Ulfimos anos, passando de 4,7 mil M€ no final de
2011 para 12,5 mil M€ no 1.° semestre de 2016 (Tabela 1 e Grdfico 2). No
final de 2015 o volume de depdsitos do Estado junto do Banco de Portugal
ascendeu a 5,6 mil M€.

Grdéfico 2. Disponibilidades e Aplicagées do Estado: subdivisdo entre
aplicagdes em Instituicdes de Crédito e Depésitos no Banco de Portugal
(posicoes em final de periodo, em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

A Tesouraria Central do Estado contempla ainda, montantes que ndo
estando depositados em contas do IGCP, enconfram-se temporariamente
em contas “Caixas” de diversas instituicdes nomeadamente, na tesouraria
da Autoridade Alfandegdria, na tesouraria dos Servicos Locais de
Financas e em outras contas recebedoras de pagamentos (CTT, SIBS, IRN).

Em termos anuais, desde 2010, o valor detido na tesouraria da Autoridade
Alfandegdria e da Autoridade Tributdria situa-se no intervalo entre 300 M€
e 400 M€, tendo no entanto descido no final de 2015, para 66 M€ (Tabela
1) aumentando novamente para 437 M€ no final do 1.° semestre de 2016.

No que se refere as contas margem, estas aumentaram significativamente
desde finais de 2013, para um valor em torno de 2100 M€ em 2015. No final
do 1.° semestre de 2016 o saldo destas contas ascendia a 1888 M€
(Grdfico 3). Nestas contas sdo contabilizadas as margens que resultam da
evolucdo dos contratos de derivados financeiros, em resultado da
depreciacdo do euro.4

46 As “margens” sdo montantes ou outras garantias que as contrapartes devem
depositar & ordem de uma instituicdo financeira para fazer face a perdas potenciais.
No caso especifico do IGCP, a existéncia de contas margem insere-se nos swaps
efetuados entfre contrapartes financeiras e o IGCP. Essas garantias podem ser
constituidas sob a forma de fitulos de divida ou dinheiro. No entanto, apds o pedido
de auxilio econdémico e financeiro, as contrapartes deixaram de utilizar titulos de divida
publica enquanto garantia devido ao rating dos mesmos € o seu significado em
termos de possibilidade de incumprimento, passando a ser efetuadas em dinheiro.
Para o IGCP, as garantias recebidas referentes as perdas potenciais das contrapartes
sdo consideradas um passivo. Note-se que como resultado da depreciagdo do euro o
IGCP apresenta ganhos nos swaps cambiais, pelo gque, no final dos confratos,
mantendo-se este ganho, os depdsitos das contrapartes serdo desfeitos.
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Grdfico 3. Contas Margem
(posicdo em final de periodo, em milhdes de euros)
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Fonte: IGCP

Em termos globais, os depdsitos do Estado fixaram-se em 6617 M€ no final
de 2015 (Tabela 1 e Grdfico 1), registando-se uma reducdo significativa
face aos valores registados durante os anos abrangidos pelo PAEF.

No final do 1.° semestre os depésitos do Estado atingiram 11 995 M€, o que
representa um acréscimo de 3,9 mil M€ face ao final do 1.° trimestre e de
5,4 mil M€ face ao final de 2015. Para este aumento trimestral contribuiu o
acréscimo da divida direta do Estado de 227,3 mil M€ em marco para
234,8 mil M€ em junho (no final de 2015 a divida direta do Estado ascendia
a 226,4 mil M€), nomeadamente de Obrigacdes do Tesouro (3,8 mil M€),
Bilhetes do Tesouro (1,3 mil M€), Certificados do Tesouro (863 ME€) e
Obrigagdes do Tesouro de Rendimento Varidvel (750 M€) (Tabela 2), as
quais geraram liquidez.

Tabela 2. Movimentos de divida direta do Estado
(posicoes em final de periodo, em milhdes de euros)

Estimativa para o saldo das administragcées publicas
em contabilidade nacional

Dez-15 Mar-16 Jun-16 Variagdo (%) Variagdo (M€)
trimestral face a 2015 peso (%) | trimestral face a 2015
Titulada 129 959 133 082 138 909 4,4 6,9 59,2, 5827 8949
Curto prazo 20721 19 450 20770 6,8 0,2 8,8 1321 49
Médio e longo prazo 109 238 113 632 118139 4,0 81 50,3 4506 8901
Nao titulada 23948 24320 25586 52 6,8 10,9 1266 1638
Cert. Aforro 12793 12874 12914 03 0,9 55 40 121
Cert. do Tesouro 7926 8801 9 664 9,8 21,9 4,1 863 1738
Outra 3228 2645 3008 13,7 -6,8 s 363 220
Assist. Financeira 72 455 69 917 70251 0,5 -3,0 29,9, 333 -2205
Total 226 363 227319 234 746 33 3,7 100,0 7426 8383
Por meméria:
Transaccionavel 124 261 127 388 133193 4,6 72 56,7, 5805 8933
_NioTransacciondvel 102102 99931 _ 101553 _ 16 _ 05 _ 433 __1ex _ 550
Euro 201154 204 839 211977 3,5 54 90,3 7139 10824
_Nioeuwo _ 25209 22480 _ 22768 _ 13 __ 97 _ 97|_.__288 _ 24m
Contas margem 2106 1518 1888 8 8 8 370 -218

Fontes: IGCP e cdlculos da UTAO.

Ndo obstante o aumento de liquidez verificado no primeiro semestre de
2016, de acordo com a apresentacdo feita pelo IGCP aos investidores no
dia 29 de julho de 2016, a previsdo para o final do ano aponta para que o
montante de depdsitos se mantenha num nivel aproximado ao registado
no final de 2015.

Nesse sentido, prevé-se uma reducdo dos depésitos do Estado em
5,4 mil M€ até ao final do ano. Dependendo das prioridades que venham
a ser definidas, a sua utilizacdo pode ser destinada a cobrir necessidades
de financiamento do Estado, a reembolsar o empréstimo do FMI, para
efeitos da recapitalizagcdo da CGD ou para recompras de outro tipo de
divida publica.

Por fim, é de referir que, por motivos sazonais, as disponibilidades e
aplicagcoes do Estado tendem a aumentar ainda mais no 3.° frimestre do
ano, reduzindo-se no 4.° trimestre. Para o aumento das disponibilidades do
ferceiro trimestre contribui habitualmente o padrdo infra-anual de
cobranca de receita fiscal e o calenddrio de emissdes e amortizacdes de
divida publica.
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32 A UTAO estima que o défice das administracées pUblicas em
contabilidade nacional no 1.° semesire de 2016 se tenha situado
entre 2,2% e 3,2% do PIB.# De acordo com a informagdo
disponivel, a estimativa realizada aponta para que o valor
central do défice tenha ascendido a 2,7% do PIB, ndo tendo
ocorrido medidas one-off a registar nos primeiros seis meses do
ano (Tabela 17). A confirmar-se esta estimativa, no periodo
janeiro-junho o défice deverd ter registado uma reducdo de 1,9
p.p. do PIB face a idéntico periodo do ano anterior, apds ter
evidenciado uma diminuicdo de 2,3 p.p. em termos homdlogos
nos primeiros trés meses do ano (Grdfico 13 e Grdfico 14).

Tabela 17 - Saldo orgcamental das administragées publicas
em contas nacionais
(em percentagem do PIB)

2016 Jan-marJan-jun Jan-mar Jan-jun
(OE/2016) 2016 2,016 2015 2015
estimado
% PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
1. Saldo em Contabilidade Publica -2,9 -1,7 -3,0 -2,0 -4,5
Administragdo Central -3,9 -3,6 -4,9 -29 -5,8
Administragdo Regional e Local 0,4 0,2 0,5 -0,1 0,3
Seguranga Social 0,6 1,7 1,4 1,0 1,0
2. Ajust. de 1a Contab. N | 0,7 -1,4 -0,2;0,8 -3,5 -0,2
Impostos e contribuigdes sociais 0,2 -09 -04;-02 -1,9 -0,2
Dif. entre juros pagos e devidos -0,1 -0,2 1,0;1,2 -1,5 0,6
Outros efeitos 0,6 -0,3 -0,8;-0,2 -0,1 -0,5
3. Saldo em Contabilidade Nacional (1+2) -2,2 -3,2  -3,2;-22 -5,5 -4,7
Por memdria:
Saldo em Contabilidade Nacional 24 32 32:22 55 a7
ajustado de medidas one-off ! ! e ! !

Fontes: IGCP, INE, MF e cdiculos da UTAO. | Notas: Os outros efeitos incluem, entre
outros fatores, os encargos assumidos e ndo pagos, a neutralidade de fundos
comunitdrios e as diferengcas de composicdo do universo das administragdes publicas.
Para o 1.° fimestre de 2016 ndo foram consideradas medidas one-off. Para o conjunto
do ano consideraram-se as operacdes previstas no dmbito do OE/2016 e do PE/2016-
20, nomeadamente, a devolucdo a Portugal de parte das pre-paid margins do
European Financial Stability Facility, o acerto de contribuigdes para a Unido Europeia,
a entrega de F-16 & Roménia e as concessdes da IT-Telecom e da Silopor. No 1.°
trimestre de 2015, também ndo ocorreram medidas one-off. Os saldos em
contabilidade publica no 1.° trimestre e no 1.° semestre de 2016 apresentados na
Tabela incluem a revisGdo em alta da receita de janeiro do Imposto sobre Produtos
Petroliferos e do Imposto sobre o Tabaco, no seguimento do Despacho n.° 86/2016-XXI
de 29 de abril (que revoga o Despacho n.° 13/2015-XXI de 29 de dezembro) e excluem
a duplicacdo da contabilizagdo da receita da Contribuicdo de Servico Rodovidrio do
més de marco, pelo que ndo coincide com as execucdes acumuladas até margo e
até junho apresentadas nas Sinteses de Execugdo Orgamental.

33 A concretizar-se aquela estimativa, o défice do 1.° semestre
em contabilidade nacional deverd ter sido inferior ao défice
apurado em contabilidade pUblica. A diferenca é justificada
pelos ajustamentos de passagem a contabilidade nacional, que
contribuem para reduzir o défice publico em cerca de 0.3 p.p.
(valor central do ajustamento). O ajustamento entre juros pagos
e juros devidos é o que mais contribui para um menor défice em
contabilidade nacional. Este facto decorre do perfil intra-anual
de pagamento dos juros da divida publica, que em 2016
evidencia um pagamento de juros numa otica de caixa mais
concenfrado no 2.° ftrimestre. O contributo positivo do
ajustamento dos juros na passagem de contabilidade publica a
contabilidade nacional deverd ter sido em grande medida
compensado por outros efeitos no 1.° semestre, nomeadamente,
pelos encargos assumidos e ndo pagos, em particular ao nivel
da administracdo central, que se encontram contabilizados no
agregado designado por “outros efeitos” na Tabela 17, e pelo

ajustamento relativo aos impostos e confribuicdes sociais.

47 A apresentagdo da estimativa para o défice sob a forma de intervalo reflete o facto
de ndo se encontrar ainda disponivel toda a informacdo necessdria para o
apuramento do défice em contas nacionais, o que implica a existéncia de uma
margem de incerteza razodvel em torno do valor central da estimativa. O défice das
administragdes publicas em contas nacionais serd divulgado no final do més de
setembro, pelo INE.
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34 A estimativa realizada pela UTAO aponta para que o défice
até junho tenha permanecido acima quer do objetivo anual
definido no OE/2016, quer do limite mdximo para o défice
recomendado pela Comissdo Europeia. O valor central da
estimativa realizada pela UTAO aponta para que o défice do 1.°
semestre se tenha situado acima do objetivo para o défice
definido no &dmbito do OE/2016. O desvio desfavordvel registado
no 1.° semestre cifrou-se em cerca de 0,3 p.p. do PIB por
comparacdo com o objetivo para o défice ajustado de medidas
one-off (2,4% do PIB) (Grdfico 13) e em 05 p.p. do PIB
considerando o objetivo para o défice ndo djustado (2,2% do
PIB) (Grdfico 14). O défice do 1.° semestre deverd ter-se situado
igualmente acima do limite de 2,5% do PIB recomendado pelo
Conselho Europeu a Portugal aquando da decisdo de
cancelamento da multa no dmbito do Procedimento dos
Défices Excessivos, em agosto. Recorde-se que este limite se
reporta ao défice global ndo ajustado de medidas one-off,
excluindo porém eventuadis efeitos que a operacdo de
recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos possa vir a ter
sobre o défice orcamental.

35 Apesar do défice em termos acumulados se ter aproximado
do objetivo anual definido no OE/2014, existem pressoes
orgcamentais previstas para o 2.° semestre que podem colocar
desafios ao cumprimento daquela meta. Para alcancar a meta
orcamental definida pelo Ministério das Financas e tendo em
conta a estimativa para o défice do 1.° semestre, serd necessdrio
que na 2. metade do ano o défice ajustado se cifre em cerca
de 2,1% do PIB e que o défice global se situe em torno de 1,7%
do PIB. No entanto, a existéncia de um desvio desfavordvel, a
confirmar-se, ndo deixa de colocar desafios & execucdo
orcamental dos préximos trimestres, num contexto em que se
poderd vir a materializar um crescimento do PIB inferior ao
projetado pelo Ministério das Financas (a este respeito veja-se a
Caixa 1) e em que as medidas de politica orcamental previstas
no dambito do OE/2016 permitem antecipar pressdes
ascendentes sobre o défice orgamental ao longo dos préximos
frimestres. A este respeito sdo de salientar a baixa execugdo da
receita fiscal até julho, os efeitos esperados da reposicdo salarial
na funcdo publica, que por assumir um cardter gradual deverd
ter um impacto crescente sobre o défice ao longo do ano, e a
descida do IVA da restauragdo prevista para o 2.° semestre.

Grdfico 13 - Saldo das administragées piblicas em contas nacionais
corrigido do efeito de medidas one-off
(em percentagem do PIB do periodo)
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Grdfico 14 - Saldo das administragées pUblicas em contas nacionais
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Caixa 5 - Ajustamentos efetuados a execugcdo orcamental das
administragdes publicas

Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global
das administracdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que,
por assumirem um cardcter especifico e influenciarem a comparabilidade
para o biénio 2015-2016, foram ajustados na execucdo orgamental, bem
como nos referenciais anuais. A identificacdo é efetuada com
especificacdo do subsetor e do &mbito do respetivo impacto (receita,
despesa ou saldo). Os valores negativos indicam que se trata de um
ajustamento com impacto negativo no saldo do subsetor, enquanto
valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) ExclusGo das transferéncias extraordindrias do OE para a seguranga
social, em 2015 e 2016, sendo que se efetuam transferéncias mensais do
subsetor estado para a seguranca social.

(2) Exclusdo da receita de concessées da SILOPOR e da IP Telecom, no
referencial anual de 2016, perfazendo em conjunto o montante de
130 ME€.

(3) Exclusdo da receita proveniente de restituicoes do orgamento da
Unido Europeia a Portugal para 2015 e 2016.

(4) As fransferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranga
social e a respetiva aplicacdo em despesa com acgdes de formagcdo
profissional sGo ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios.

Tabela 1. Ajustamentos a conta das administragées publicas
(em milndes de euros)

Janeirojulho _|Referenciais anuais
Subsetor Ambito
2015 2016 | 2015 OE/2016

saldo global no ajustado 5523 4981 4752 5493
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) (1) seg.social Receita 884  -650| 894  -650
Concessdo da Silopor @)| Estado Receita 0 0 0 -40
Concess3o da exploragdo da IP Telecom @ SFA Receita 0 0 0 90
Restituicdes relativas a contribuigdo para a Unido Europeia @)| Estado Receita 36 15 36 15
Transferéncias FSE (@) | Seg.Social [Receita/Despesd 17 -105 8 25
Corregdo da receita de ISP: contribuigdo de servio rodovirio | (5) | Estado Receita 0 -50 0 0
Receita de ISP e de Imposto sobre o tabaco: alteracao d

eceita de ISP e de Imposto sobre o tabaco: alteragdo dos all cmm Receita o ass| 149 o
valores de janeiro de 2016
Receita da contribuigao para o audiovisual: uniformizago ) A Receita 102 01| ars o
contabilistica
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Receita mensal de contribuiges da ADSE relativaaomesde | o | o Receita o o o o
julho de 2015
Linosrisacs i

inearizago das outras receitas correntes e diferencas de - receits s 8 o 0
consolidagdo
Linearizagdo das despesas com concessdes da empresa all @ R w130 o o
Infraestruturas de Portugal
Linerarizagéo da contribuicio financeira para a Unio Europeia [(11)| Estado Despesa 135 -98 0 0
Linearizagdo dos juros da divida publica (12)|  Estado Despesa 399 568 0 0
Transf. Extraordinaria do O para a Seg. Social (*) (1)| Estado Despesa 884 650 894 650
Pag. dividas anos anteriores - Local (13)| Ad.Local Despesa 4 0 1 0
Pag. dividas anos anteriores - RAM (14)| Ad. Regional | Despesa 89 of 204 0
R h e @ | Estado Receita 102 101 173 0
contabilistica
Ajustamentos em contas nacionais, exceto Banif 1s) A saldo 205 1896] -1107 1580
Efeito liquido dos 1220 1825| 786 1310
saldo global ajustado 4304 3156 -5538 4183

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nofas: (*) operagdes sem impacto no saldo global das
administragdes publicas, pois consolidam no perimetro das administragdes publicas.

(5) Exclusdo do montante relativo & receita mensal de 2016 de imposto
sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) consignado e registado
pela empresa Infraestruturas de Portugal (IP, SA). A Autoridade Tributdria
deixou de efetuar em marco o abate & receita de ISP do valor
consignado a IP, SA no dmbito da contribuicdo de servico rodovidrio, em
conformidade com a Lei do OE/2016 que determina que a receita
cobrada liquida tfotal de ISP é registada integralmente na receita do
subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada a transferéncia para a
empresa do montante de ISP consignado & contribuicdo de servigco
rodovidrio. No que se refere & empresa IP, SA a receita deixou de ser
registada como imposto indireto e passou a ser registada como uma
fransferéncia proveniente do subsefor Estado. Durante a vigéncia do
orgamento transitério vigorou o procedimento contabilistico de 2015. Face
aos dados divulgados relativos ao periodo janeiro-abril, verificou-se uma
revisdo dos valores dos abates pela Autoridade Tributdria efetuado em
janeiro de 2016 no sentido de garantir a consisténcia com o registo da
receita da IP, S.A.. No entanto, o aumento dos abates ndo se refletiu na
receita liquida de janeiro de 2016, originado pela duplicagdo mensal em
janeiro do valor abatido.

() Exclusdo do valor da revisdo em alta efetuada sobre o més de janeiro
de 2016 no &dmbito do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos
(ISP) e imposto sobre o tabaco. Esta alteragcdo foi efetuada pela
Autoridade Tributdria aquando da divulgacdo dos dados acumulados

Informagdo técnica da UTAO n.° 27/2014

Disponivel em:

para o periodo janeiro-abril de 2016 relativos ao ISP e ao imposto sobre o
tabaco no montante total de 149,1 M€. De acordo com a Autoridade
Tributdria, esta alteracdo deveu-se aos efeitos decorrentes do Despacho
n.° 86/2016-XXI de 29 de abril, o qual permitiu a revisdo em alta da receita
do més de janeiro de 2016. O referido Despacho de abril revogou o
Despacho n.° 13/2015-XXI de 29 de dezembro que determinava a inclusdo
da receita dos primeiros dias de janeiro enquanto receita do ano 2015
devido d toler@ncia de ponto do dia 31 de dezembro.

(7) Correcdo contabilistica relativa a contribuigdo para o audiovisual no
sentido de garantir a comparabilidade homdloga e a comparabilidade
face ao objetivo anual. O relatério do OE/2016 refere que a receita da
contribuicdo para o audiovisual passaria a ser registada em 2016 como
imposto indireto do subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada a
respetiva fransferéncia corrente para a RTP. No entanto, verifica-se que na
execucdo de 2016 as classificacdes contabilisticas estdo em
desconformidade com a classificagdo contabilistica definida no OE/2016,
fendo-se mantido a mesma classificagdo do ano 2015 (i.e. a execugdo da
receita relativa & contribuicdo para o audiovisual continua a ser registada
em 2016 como taxas sobre a energia).

(8) Correcdo da receita de contribuigoes da ADSE relativa ao més de julho
de 2015. De acordo com Sintese de Execucdo Orcamental da DGO né&o
houve registo mensal em julho de 2015 devido a problemas informdaticos.

(9) Llinearizagdo das outras receitas corrente e diferengcas de
consolidagdo no dmbito da receita corrente devido ao elevado
montante mensal verificado em dezembro de 2015. De acordo com a
DGO, uma parte destas diferencas de consolidagdo reflete o facto da
seguranga social ter registado na receita como juros provenientes do
subsetor Estado os rendimentos relativos aos instrumentos de divida
publica portuguesa detidos pela seguranca social. No entanto, o subsetor
Estado registou a despesa como pagamentos de juros a instituicoes
financeiras, originando diferencas de consolidagdo.

(10) Linearizagdo mensal do referencial anual da despesa em concessoes
e subconcessoes da empresa Infraestruturas de Portugal para o biénio
2015-2016. As despesas para 2016 encontram-se contratualizadas e
referem-se maioritariamente aos pagamentos das concessiondrias e
subconcessiondrias de PPP rodovidrias.

(11) Linearizacdo da despesa relativa & contribuicdo financeira para a
Unido Europeia devido ao diferente perfil infra-anual no biénio 2015-2016.

(12) Linearizac&o mensal do referencial anual para a despesa com juros
do subsetor estado devido ao diferente perfil infra-anual no biénio
2015-2016.

(13) Exclus@o das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia
a Administragdo Local.

(14) Eliminacdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte
da administragdo regional da Madeira.

(15) Inclusdo dos efeitos decomrentes dos ajustamentos entre
contabilidade publica e contabilidade nacional, contribuindo para uma
interpretagdo mais abrangente dos resultados. Para este efeito,
considerou-se os dados publicados pelo INE relativos ds Contas Nacionais
do 1.° frimestre, bem como a estimativa da UTAO relativa ao 2.° trimestre
de 2016.
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Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados enconfram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administracdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas enfidades do programa or¢amental Sadde. Os dados para 2015 tém
por base a CGE/2015. O referencial anual 2016 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui um montante de reserva orgamental (193,2 M€). Adicionalmente,
encontra-se orcamentado um montante de reserva orcamental de (235,4 M€), sendo que o objetivo do OE/2016 pressupde a sua poupanca. O montante de dotacdo provisional
reafectado até ao final de julho foi de 15,4 M€. A opcdo por ndo distribuir as diferencas de consolidacdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagdo ao nivel
qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014). A linha dotagdo provisional inclui o montante de 501,7 M€ que esta
incluido no objetivo do OE/2016, enquanto o valor 15,4 M€ refere-se & reafectacdo para outras rubricas de despesa.

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entfre organismos das administracdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgamental Satde. Os dados para 2015 tém
por base a CGE/2015. O referencial anual 2016 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagcdo provisional (501,7 M€), bem como um montante de
reserva orgamental (193,2 M€). Adicionalmente, encontra-se orgamentado um montante de reserva orgcamental de (235,4 M€), sendo que o objetivo do OE/2016 pressupde a sua
poupanca. A opg¢do por ndo distribuir as diferengas de consolidacdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicacdo ao nivel qualidade da andlise das rubricas por

Tabela 18 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes pUblicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-jutho Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execucdo Variagdo homéloga Contributo Variagdo homdloga Contributo
2015 OE/2016
2015 2016 Me % pp. Me % Pp. 2015 0E/2016 2015 OE/2016

RECEITA CORRENTE 41047 41501 454 1,1 11 74 246 77 366 3120 4,2 4,1 55,3 53,6 33199 35865
Impostos diretos 10922 10502 -420 -3,8 -1,0 21481 21229 -252 -1,2 -0,3 50,8 49,5 10559 10727
Impostos indiretos 13 064 13 730 666 51 1,6 23425 24891 1466 6,3 1,9 55,8 55,2 10361 11161
Contrib. de seguranga social 10838 11 230 391 36 0,9] 18663 19493 830 44 11 58,1 57,6 7825 8264
Outras receitas correntes 5978 6003 25 0,4 0,1] 10258 11689 1432 14,0 1,9 58,3 51,4 4280 5687

Diferencas de consolidagdo 245 37 420 63,
DESPESA CORRENTE 44008 44915 907 2,1 1,9 75459 79238 3779 50 4,7 58,3 56,7| 31452 34323
Consumo publico 17 844 18217 374 2,1 0,8| 31320 32501 1181 38 1,5 57,0 56,1 13477 14284
Despesas com pessoal 11403 11769 366 32 0,8 18941 19 380 439 23 0,5! 60,2 60,7 7537 7611
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 6440 6448 8 0,1 0,0] 12380 13121 742 6,0 0,9 52,0 49,1 5939 6673
Aquisicdo de bens e servigos 6054 6022 -32 -0,5 -0,1] 11596 11766 170 1,5 0,2 52,2 51,2 5542 5744
Outras despesas correntes 386 426 40 10,4 0,1] 784 1355 571 72,9 0,7 49,3 31,5 398 929
Subsidios 625 610 -15 -2,4 0,0] 1349 1801 452 33,5 0,6! 46,4 33,9 723 1191
Juros e outros encargos 4540 4728 188 4,1 0,4 8036 8396 361 4,5 0,4 56,5 56,3 349 3669
Transferéncias correntes 20897 21201 304 15 0,7 34754 35854 1099 32 1,4] 60,1 59,1 13858 14653

Dotagdo provisional 0 15, 0 502!

Diferengas de consolidagdo 102 159 0 184
SALDO CORRENTE -2961 -3413 -452 -1213 -1872 -658 1748 1542
RECEITAS DE CAPITAL 1032 991 -41 -4,0 -0,1 2001 2330 329 16,5 0,4 51,6 42,5 969 1340

Diferencas de consolidagdo 20 15 21 58|
DESPESAS DE CAPITAL 2580 2629 49 1,9 0,1] 5218 6221 1003 19,2 1,2 49,4 42,3 2639 3593
Investimento 2063 2033 -31 -1,5 -0,1 4320 4880 560 13,0 0,7, 47,8 41,6 2257 2848
Transferéncias de capital 438 559 121 27,5 0,3] 786 1147 362 46,1 0,4 55,8 48,7| 347 589
Outras despesas de capital 63 32, -31 -49,4 -0,1 113 193] 81 71,5 0,1 55,8 16,4 50 162

Diferengas de consolidagdo 16 5 0 0|
RECEITA EFETIVA 42079 42492 413 1,0 1,0 76 247 79697 3450 4,5 4,5 55,2 53,3 34168 37205
DESPESA EFETIVA 46 588 47543 955 2,1 2,1] 80678 85 459 4781 59 5,9 57,7 55,6 34090 37916
Ajustamento para contas nacionais 205 1 896! -1107 1580 -1312 -316
SALDO GLOBAL -4304 -3 156 1148 -5538 -4 183 1355 -1234 -1027

Por memdria:

Receita fiscal 23986 24232 247 1,0 0,6] 44906 46 120 1214 2,7 1,6 53,4 52,5 20920 21888
Despesa corrente primaria 39 468 40 187 719 1,8 1,5 67 424 70842 3418 5,1 4,2 58,5 56,7 27956 30655

(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Tabela 19 - Conta consolidada (nGo ajustada) das administragdes publicas

- faneirojulho Ref. Anual Grau execugio Falta executar
Execugdo Variagio homéloga L Variagio homéloga L
2015 OE/2016
2015 2016 Me % p.p. Me % p.p. 2015 OE/2016 2015 0E/2016

RECEITA CORRENTE 40704 41913 1209 3,0 2,9 74140 77 505 3365 4,5 4,4 54,9 54,1 33436 35592
Impostos diretos 10922 10502 -420 -3,8 -1,0 21481 21229 -252 -1,2 -0,3 50,8 49,5 10559 10727
Impostos indiretos 12962 13829 867 6,7 2,1 23102 24891 1789 7,7 2,3 56,1 55,6 10140 11062
Contrib. de seguranca social 10771 11230 458 4,3 11 18663 19493 830 4,4 11 57,7 57,6 7891 8264
Outras receitas correntes 5964 6323 359 6,0 0,9 10474 11829 1354 129 1,8 56,9 53,5 4510 5506

Diferencas de consolidagdo 85 30| 420 63
DESPESA CORRENTE 44 606 45 385 780 1,7 1,6 75626 79238 3612 4,8 4,5 59,0 57,3 31020 33853
Consumo publico 17 848 18217 369 2,1 0,8 31362 32501 1139 36 1,4] 56,9 56,1 13514 14284
Despesas com pessoal 11403 11769 366 3,2 0,8 18941 19380 439 2,3 0,5 60,2 60,7 7537 7611
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 6445 6448, 3 0,0 0,0 12421 13121 700 5,6 0,9 51,9 49,1 5976 6673
Aquisigdo de bens e servigos 6059 6022 -37 -0,6 -0,1 11638 11766 128 11 0,2 52,1 51,2 5579 5744
Outras despesas correntes 386 426 40 10,4 0,1 784 1857 1073 136,9 1,3 49,3 23,0 398 1430
Subsidios 628 610 -18 -2,8 0,0 1353 1801 448 331 0,6! 46,4 33,9 725 1191
Juros e outros encargos 4938 5296 358 7,2 0,8 8036 8396 360 4,5 0,4] 61,5 63,1 3098 3100
Transferéncias correntes 21089 21103 14 0,1 0,0| 34874 35854 980 2,8 1,2 60,5 58,9 13785 14751

Diferencas de consolidagdo 102 159 0 184
SALDO CORRENTE -3902 -3472 429 -1485 -1733 -247 2416 1740
RECEITAS DE CAPITAL 1032 991 -41 -4,0 -0,1 2001 2460 459 23,0 0,6! 51,6 40,3 969 1470

Diferencas de consolidagdo 20 15 21 58|
DESPESAS DE CAPITAL 2654 2499 -155 -5,8 -0,3 5268 6221 954 18,1 1,2 50,4 40,2 2614 3722
Investimento 2130 1903 -227 -10,7 -0,5 4357 4880 523 12,0 0,6 48,9 39,0 2227 2977
Transferéncias de capital 445 559 113 25,5 0,2] 797 1147 350 43,9 0,4 55,9 48,7| 352 589
Outras despesas de capital 63 32 -31 -49,4 -0,1! 113 193 81 71,4 0,1 55,7 16,4 50 162

Diferencas de consolidagdo 16 5 0 0|
RECEITA EFETIVA 41736 42 904 1168 2,8 2,8 76141 79 966 3824 50 5,0| 54,8 53,7, 34405 37062
DESPESA EFETIVA 47 259 47 884 625 13 1,3 80893 85459 4566 5,6 5,6 58,4 56,0 33634 37575
SALDO GLOBAL -5523 -4 981 543 -4752 -5 493 -741 772 -513

Por memdria:

Receita fiscal 23884 24330 447 19 11 44583 46 120| 1537 3,4 2,0] 53,6 52,8 20700 21790
Despesa corrente primaria 39 667 40 089 422 11 0,9 67 590 70842 3252 4,8 4,0 58,7 56,6 27922 30753

classificacdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Informagdo técnica da UTAO n.° 27/2014
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