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A execucgédo orgamental do més de outubro veio acentuar os receios em torno do cumprimento do objetivo nominal para o
défice publico de 2012. Em termos ajustados, continua a verificar-se um agravamento homodlogo do saldo global,
nomeadamente devido ao comportamento negativo da receita fiscal e da conta da seguranca social, embora ainda esteja
por ocorrer o efeito da suspensédo do subsidio de Natal dos funcionarios publicos e pensionistas. Efetivamente, a receita fiscal
devera ficar aquém do novo objetivo anual, tanto a relativa a impostos diretos como indiretos, ndo obstante aquele objetivo ter
sido recentemente revisto em baixa. De acordo com a estimativa da UTAO em contas nacionais, o défice das administracdes
publicas até ao 3.° trimestre de 2012 ter-se-a situado num intervalo entre 5,9 e 6,3% do PIB. A confirmar-se esta estimativa, o
cumprimento do (novo) objetivo nominal para 2012 implica que no dltimo trimestre se registe um défice sem precedentes em

anos mais recentes — periodo em que a contragcdo da economia devera ser ainda mais acentuada que a verificada até ao
momento - mesmo considerando o valor previsto para a concessao do servigo publico aeroportuario de apoio a aviagao civil.

Administragcdes Publicas

Tabela 1 - Saldo global por subsetores — janeiro a outubro
(em milh&es de euros)

1 O défice das administracdes publicas até outubro ascendeu
a 6120 M€, mais 2023 M€ do que o registado até ao final do més
anterior.] Esta evolugdo mensal decorreu sobretudo dos
seguintes fatores sazonais,? com impactes de sinal contrario no
saldo global:

(-) O pagamento de “juros e outros encargos” ascendeu a 1625
M€ no més de outubro, mais do dobro do montante pago no
més de setembro (802 ME£). Esta evolugdo mensal reflete o
padrdo intra-anual proprio desta rubrica, decorrente da
carteira da divida publica ter uma concentracdo de
pagamentos em junho e outubro. Em termos acumulados, a

Por memdria:
Subsetor 2011 | 2012 H‘:a:;f::a £st/2012 Var;:::/ 2
CGE/11

1. Estado -8817| -7335 1482 -8 586 -1542
2. Servigos e Fundos Auténomos 1309 392 -917 424 -122
do qual: Entidades Publicas Reclassificadas* - -658 -658 -1107 -1107
3. Administragdo Central (1+2) -7508| -6943 565 -8 162 -1664
4. Seguranga Social 1039 237 -802 34 -405
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -6 469 -6 706 -237 -8 128 -2 069
6. Administragdo Regional e Local** n.d. 587 n.d. -2 -198
7. Administragdes Publicas (5+6) nd.[ -6120 n.d. -8 130 -2 267
8. Adminstragéo Central + S.Social ajustado***| -6 686| -7 031 -345 -8 420 1256

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) ndo contempla a execugéo orgamental
da Parups, SA e da Parvalorem, SA; (**) n&o inclui as entidades publicas reclassificadas

despesa com juros totaliza 7277 M€ (equivalente a 86,7% da

dotacao inscrita na nova estimativa para o corrente ano,

incluida no relatério do OE/2013);3

A receita fiscal das administracdes publicas no més de

outubro foi inferior em 1103 M€ face a obtida no més de

setembro, sobretudo ao nivel dos impostos indiretos (-860 M€).

Note-se que, a semelhanca dos juros, este agregado

também ¢é caracterizado por um irregular padrdo de
execugao intra-anual;

(-) O défice da Estradas de Portugal, SA agravou-se em 120 M€
no més de outubro, essencialmente em resultado do
pagamento de rendas relativo as ex-SCUT. Em termos
acumulados, o défice atingiu 401 M€, devendo ascender a
533 M€ no final do ano, de acordo com o previsto no 1.°
OER/2012.

(+) A administragao local registou um excedente orgamental de
294 M£ s6 no més de outubro.4 De acordo com a DGO, “este
resultado esta influenciado pelo comportamento sazonal da
arrecadacao da receita fiscal, sendo outubro um dos
momentos de recebimento do imposto municipal sobre
imoéveis (IMI)”. Esta circunstdncia contribuiu para que o
conjunto da administrag&o regional e local tenha atingido
um superavit de 587 M€ até outubro, embora se encontre

previsto um saldo virtualmente equilibrado no final do ano.®

1 Esta variagdo tem em conta a revisdo em alta (de 282 M€ para 318 M€) do saldo da
administracéo local e regional até setembro, na sequéncia do apuramento da
execucdo orcamental de algumas entidades da administragdo local que se
encontravam em falta.

2 Note-se que no més de outubro de 2011 verificou-se uma deteriorag&o de dimenséo
relativamente semelhante (ver Gréfico 1).

3 Recorde-se que a nova estimativa reviu a despesa com “juros e outros encargos” em
baixa (-419 M€), face ao montante aprovado no ambito do 1.° OER/2012. Para o baixo
grau de execugao até outubro contribui o facto de as sociedades veiculo para a
reestruturagdo do BPN (Parvalorem e Parups) continuarem sem reportar a respetiva
execucdo orgamental nos sistemas aplicacionais da DGO. A dotacéo inicial destas
entidades para pagamento de “juros e outros encargos” ascendia a 323 M€, sendo
que de acordo com a estimativa de execugdo orgamental de janeiro a setembro,
fornecida por aquelas entidades, terdo sido pagos apenas 28,6 M€ a titulo de juros.

4 Considerando um universo comparavel de 261 municipios. Note-se que no més de
maio também se registou uma evolugcdo semelhante na sequéncia da 1.2 fase de
pagamento do IMI.

5 A previsdo para o saldo da administragao regional e local foi objeto de sucessivas
revisdes em baixa: de 633 M€ no OE/2012, para 216 M€ no 1.° OER/2012 e -2 M€ no
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da Regido Auténoma da Madeira nem as freguesias, além de nao refletir o universo
completo dos municipios (ao contrario do que sucede com o saldo subjacente a
Estimativa/2012); (***) os ajustamentos efetuados encontram-se especificados na
Caixa 2, em anexo.

2 O cumprimento do limite para o 4.° trimestre, definido no PAEF,
implica que o défice das administragdes publicas ndo registe
um agravamento superior a 1342 M€ nos proximos dois meses.
Com efeito, o referido limite ascende a 9000 M€, estimando-se
que o défice (provisério) das administragdes publicas relevante
para efeitos do Programa de Ajustamento Econdémico e
Financeiro (PAEF) tenha atingido 7658 M€ até outubro. Note-se
que, embora a Parups, SA e da Parvalorem, SA continuem sem
reportar a respetiva execugdo orgamental nos sistemas
aplicacionais da DGO, a UTAO imputou a estimativa de
execucdo de janeiro a setembro de 2012 (défice de 100 M€),5
fornecida por aquelas duas entidades e divulgada na ultima
sintese de execucdo orgamental da DGO, no pressuposto que
aquele défice ndo se tenha agravado em outubro.” Refira-se
ainda que, tendo em conta a referida estimativa de execugao
daquelas duas sociedades, o limite estabelecido para o 3.°
trimestre tera sido cumprido com uma margem de 268 ME£.

3 O défice (ndo ajustado) da administracdo central e
segurancga social até outubro traduz um agravamento homélogo
de 237 M£. O referido défice ascendeu a 6706 M€ até outubro,
mais 237 M€ do que o verificado em igual periodo de 2011. Este
agravamento homologo decorreu do aumento da despesa com
“juros e outros encargos” (+1340 M€),8 ainda que atenuado pela

ambito da Estimativa/2012 (incluida no relatério do OE/2013). Note-se que esta mais
recente revisdo em baixa foi exclusivamente justificada pela administragdo regional.

6 De acordo com o OE/2012, estas sociedades deverédo atingir um défice de 332 M€ no
final do ano.

7 O referido célculo tem igualmente em conta o saldo provisério da administragéo
regional e local até outubro (587 M€) e pressupde que naquele més este subsetor ndo
tenha justificado nenhum ajustamento para efeitos do PAEF.

8 Dos quais 542 M€ respeitam a juros pagos pelas Entidades Publicas Reclassificadas
(EPR) que passaram a integrar o perimetro das administragdes publicas a partir de
2012. Excluindo as EPR, o aumento da despesa com juros da administragédo central e
seguranca social foi de 798 M€ até outubro, equivalente a 85% do aumento que se
encontra implicito na nova estimativa para 2012.

Baseado na Sintese de Execugao Orcamental da DGO de 23 de novembro de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeqg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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melhoria do saldo primario (+1102 M€).° Esta dltima encontra-se
influenciada pelo facto de, até outubro, a transferéncia da
parcela remanescente dos fundos de pensdes do setor bancario
(2687 ME£), ter dado cobertura a despesas no valor de apenas
1814 M€, dos quais 1408 M€ decorrentes da regularizagéo de
dividas de anos anteriores do Servico Nacional de Satde (SNS)10
e 406 M€ relativos ao pagamento de pensdes do regime
substitutivo bancério.1! Por fim, assinale-se que as EPR terdo
atingido um défice de 758 M€ até outubro.l2 Assim, o
cumprimento da nova estimativa para as EPR em 2012 implica
que, nos Ultimos dois meses do ano, o conjunto daquelas
entidades ndo apresente um défice superior a 348 M€.

40 agravamento homélogo do défice ajustado da
administragdo central e seguranca social até outubro foi mais
pronunciado do que o registado em termos nao ajustados.
Excluindo as operacdes de carater extraordinario e os efeitos
one-off verificados em 2011 e 2012 (ver descricdo na Caixa 2,
em anexo), constata-se que a deterioragdo homodloga do
défice da administragdo central e seguranga social foi de
345 M€, tendo sido mais negativa (em 108 M€) do que a
apurada em termos n&o ajustados. Note-se que o agravamento
homdlogo (ajustado) até outubro manteve-se praticamente ao
mesmo nivel registado até ao més anterior.

Gréfico 1 - Saldo global (ajustado) da administragcédo central e seguranca
social (valores acumulados, em milhdes de euros)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: valores acumulados, em termos ajustados;
nao se apresenta a evolugao do saldo ajustado das administracdes publicas porque
apenas a partir de 2012 é que a administrag&o local passou a reportar a informagéao
numa base mensal; os ajustamentos efetuados encontram-se especificados na Caixa
2, em anexo.

5 A melhoria do saldo implicita na estimativa para 2012
permanece distante, embora ainda sem o efeito da suspensao
do subsidio de Natal dos funcionarios publicos e pensionistas. O
agravamento observado até outubro (345 M€) contrasta com a
melhoria (de 1453 ME€) implicita na estimativa para 2012 (ver
Grafico 1). Apesar de se tratar de uma elevada divergéncia
face ao novo objetivo, ha que ter em conta que o efeito da
suspensao do subsidio de Natal dos funcionarios publicos e
pensionistas so se verificara a partir de novembro. Com efeito, o
défice (ajustado) do subsetor Estado reduziu-se em 674 M€ em
termos homologos, uma melhoria ainda bastante aquém da que

9 Note-se que a nova estimativa para a administragéo central e seguranga social em
2012 tem implicita uma degradacéao de 103 M€ do saldo primario e um aumento de
1967 M€ da despesa com juros, face a 2011.

10 No més de outubro a regularizacéo de dividas de anos anteriores por parte do SNS
ascendeu a apenas 4 M€. Apesar de ja ter sido transferida para a Administragéo
Central do Sistema de Salde a totalidade da verba aprovada no ambito do 1.°
OER/2012 (1500 M€), o pagamento a fornecedores totaliza 1408 M€, beneficiando
assim o saldo dos SFA em 92 M€, No ambito da proposta do 2.° OER/2012, a dotagdo
destinada a regularizacgdo de dividas do SNS devera ter um reforgo adicional de 432
M€. De acordo com a nota explicativa da referida proposta, “a utilizacédo deste
montante estd dependente da sua aceitagao pelos nossos parceiros internacionais e
do seu impacto em contas nacionais”.

11 Recorde-se que, de acordo com a Nota de Apresentacdo da 1.2 alteracdo ao
OE/2012, aquela receita devera dar cobertura a pagamentos no valor de 2022 M€
(1500 ME relativos a dividas do SNS e 522 M€ referentes ao regime substitutivo
bancario).

12 Considerando a estimativa de execucédo das referidas sociedades veiculo para a
reestruturacdo do BPN entre janeiro e setembro de 2012 (défice de 100 ME), no
pressuposto que aquele défice ndo se tenha agravado em outubro.
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se encontra subjacente a estimativa anual (2045 M€). Por outro
lado, o saldo (ajustado) do subsetor dos SFA até outubro foi
praticamente semelhante ao alcangado em igual periodo de
2011, anulando-se assim a melhoria homodloga de quase 100 M€
alcancada até setembro. Deste modo, o excedente orgamental
dos SFA estimado para o corrente ano (670 M€) ficou mais
distante. Por fim, saliente-se que a segurancga social apresentou
um défice de 103 M€ em termos ajustados, pelo que a
concretizagdo da nova estimativa para 2012 implica que aquele
saldo venha a registar um agravamento de 720 M€ nos ultimos
dois meses do ano.

Tabela 2 - Saldo global (ajustado) da administrag&o central e seguranca
social - janeiro a outubro (em milh&es de euros)

e Por meméria:
Subsetor 2011 | 2012 h‘fr;';‘j:a esz0nz | VT /12

face CGE/11
1. Estado -8464| -7790 674 -8 335 2045
2. Servigos e Fundos Auténomos (sem EPR) 859 862 3 739 670
3. Administragdo Central (1+2) -7605| -6928 677 -7 596 2715
4. Seguranga Social 919 -103 -1022] -822 -1262
5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) -6686| -7031 -345 -8418| 1453

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Nota: os ajustamentos efetuados encontram-se
identificados na Caixa 2, em anexo.

6 A quebra da receita fiscal (ajustada) atenuou-se
ligeiramente em outubro. A receita fiscal (ajustada) da
administracdo central e seguranca social diminuiu 4,6% em
termos homodlogos. Embora se trate de um decréscimo menos
acentuado do que o observado até setembro (-5,2%), continua
a contrastar com o que se encontra implicito na nova estimativa
para o corrente ano (-2,4%). Refira-se que a referida melhoria
decorreu do facto de, no més de outubro, a receita fiscal ter
sido superior & obtida em igual més de 2011: mais 41 M€, dos
quais 23 M€ em impostos diretos e 18 M€ em impostos indiretos.
Deste modo, a receita proveniente de impostos diretos passou a
evidenciar um decréscimo homaélogo de 4,9%, um ritmo superior
ao implicito na estimativa para 2012 (-3,5%).13 Por outro lado, a
quebra da receita de impostos indiretos até outubro foi de 4,5%,
variagdo que traduz uma recuperagcdo de 0,5 p.p. face a
diminuicdo registada até setembro, justificada por um
comportamento menos negativo do IVA.

Gréafico 2 - Evolugao da receita fiscal (ajustada) da administracéo central

e segurancga social (Tvha, em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: variagbes acumuladas; o calculo das
variagdes anuais tem por base a Estimativa para 2012 (que consta do relatério do
OE/2013), face a CGE/2011; os ajustamentos efetuados aos dados da execugdo
consistram em excluir, em 2011, o montante resultante da distribuicéo de dividendos
extraordinarios e, em 2012, a receita fiscal das EPR e a receita relativa ao RERT IIl; a
variagao ajustada dos impostos diretos (e da receita fiscal) implicita & Estimativa/2012
exclui os efeitos de base associados a introdugao da sobretaxa extraordinaria em sede
de IRS (contabilzada em dez/2011) e a distribuicéo de dividendos extraordinarios e
exclui, em 2012, a dotagao respeitante ao RERT Ill. As taxas de variacdo anual também
foram ajustadas, quando aplicavel. Para uma descricdo mais detalhada, ver Caixa 2.

Jan Fev  Mar Mai  Jun Jul  Ago

13 Caso ndo fosse excluido o efeito de base associado a introducdo da sobretaxa
extraordinaria em sede de IRS, o objetivo implicito da receita proveniente de impostos
diretos seria de uma diminuigao 3,1%.

Baseado na Sintese de Execugao Orcamental da DGO de 23 de novembro de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. 2

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeqg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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7 A receita fiscal devera ficar aquém do novo objetivo anual,
ndo obstante este ter sido recentemente revisto em baixa. Em
termos ajustados, a quebra homodloga da receita fiscal da
administragcdo central e segurancga social ascendeu a 1308 M€,
tendo-se atenuado em apenas 41 M€ em outubro. Assim, para
gue se cumpra a nova estimativa, sera necessario que se
verifiqgue um acréscimo homélogo de 468 M€ nos ultimos dois
meses do ano. Trata-se de um montante relativamente
semelhante ao apurado no final de setembro (por memaria: 509
ME€), mas com a agravante de entretanto ter decorrido mais um
més. Mesmo admitindo que o crescimento homélogo mensal da
receita fiscal registado em outubro se mantenha nos meses de
novembro e dezembrol4 (embora ndo contando com a receita
da sobretaxa do IRS em 2011, que nao se repetira em 2012, e
tendo em conta que se deixara de receber cerca de 300 M€
devido a suspensdo do subsidio de Natal aos funcionarios
publicos e pensionistas), no final do ano poder-se-a verificar uma
insuficiéncia de cerca de 0,4% do PIB.

8 Tanto a receita proveniente de impostos diretos como a de
impostos indiretos deverdo ficar abaixo do estimado para 2012.
Com efeito, a receita de impostos indiretos tera que observar um
crescimento de 11,8% nos préximos dois meses, uma variagao
mais exigente do que a que era necessaria no final de setembro
(+8,8%). Acresce que, tal como referido na nota da UTAO
relativa a analise da execucgao de setembro, ndo sera de excluir
a possibilidade de que as medidas de consolidagdo orgamental
aprovadas para o ano de 2013, possam vir a gerar um efeito de
maior retracdo do consumo por parte dos agentes econdmicos
no final do corrente ano.l’® Quanto aos impostos diretos, a
quebra de 4,9% registada até outubro, encontra-se 1,4 p.p.
abaixo do objetivo implicito na estimativa para 2012.16 Embora a
aprovagao do “pacote fiscal”, em vigor desde 30 de outubro,”
possa ainda contribuir para alguma recuperacgao até ao final do
ano, ha igualmente que ter em conta que a suspensdo do
subsidio de Natal aos funcionarios publicos e pensionistas
provocara uma menor receita de IRS, que se estima em torno
dos 300 ME.

9 A reducdo da despesa corrente primaria (ajustada) da
administragcdo central e seguranca social continua a
desacelerar, sobretudo devido a diluicao do efeito da suspenséao
do subsidio de férias. Ap6s ter atingido um decréscimo (em
termos acumulados) de 5,9% em julho, o ritmo de diminuicdo da
despesa corrente primaria (ajustada) tem vindo desacelerar a
uma média de 0,5 p.p./més. Esta diminuicdo menos acentuada
deve-se sobretudo a dissipacdo do efeito da suspensdo do
subsidio de férias dos funcionarios publicos e pensionistas, apos o
seu impacte integral ter-se verificado no més de julho. Esse
impacte justifica, alias, o elevado contributo das despesas com
pessoal para a diminuigdo da despesa corrente primaria.l8

14 Este pressuposto néo leva em consideragéo o eventual efeito negativo que podera
decorrer de uma maior contragédo do consumo privado até ao final do ano. A este
respeito, sublinhe-se que as mais recentes proje¢cdes da OCDE, divulgadas no dia 27
de novembro no ambito do Economic Outlook, apontam para uma queda real do PIB
em 3,1% e nominal em 3,3%, quando a diminuigéo estimada para 2012 no ambito do
relatério do OE/2013 é de 3% e 2,7%, respetivamente. Esta diferenca de 0,6 p.p. ao
nivel do PIB nominal também se traduz numa menor base de incidéncia fiscal.

15 De acordo com a nota sobre “Inquéritos de Conjuntura as Empresas e aos
Consumidores — Novembro de 20127, publicada pelo INE em 29 de novembro, “o
indicador de confianca dos consumidores diminuiu significativamente entre setembro
e novembro, atingindo o minimo da série. Também o indicador de clima econémico
se agravou de forma expressiva nos Ultimos trés meses, registando em novembro o
valor mais baixo da série”.

16 Note-se que, de forma a tornar realista a comparacdo homoéloga, a taxa de
variagao dos impostos diretos implicita a estimativa para 2012 (-3,5%) encontra-se
ajustada da receita decorrente da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS (790 ME,
no més de dezembro de 2011, receita esta que ndo ocorrerd este ano). Este
ajustamento é tanto mais pertinente porquanto, se nao tivesse sido efetuado, a
variagdo homdloga dos impostos diretos até outubro (-4,9%) compararia de forma
aparentemente favoravel com o objetivo anual ndo ajustado (-8,6%).

17 Nos termos da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, que alterou os cédigos do IRS, do
IRC, do Imposto do Selo e a Lei Geral Tributaria, com destaque para o aumento da
tributacao sobre iméveis de elevado valor e sobre os rendimentos de capital.

18 A reducédo das despesas com pessoal (excluindo EPR) corresponde a cerca de 70%
da diminuicdo da despesa corrente primaria (ajustada) até outubro (ver Tabela 4). O
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Apesar da redugédo da despesa corrente primaria até outubro (-
4,3%) se encontrar aquém da implicita na nova estimativa para
2012 (-7,1%), ainda nao beneficia do impacte da suspensao do
subsidio de Natal dos funcionarios publicos e pensionistas. Por
fim, saliente-se que o ritmo de aumento da despesa corrente
primaria da seguranca social até outubro (1,6%) compara
favoravelmente com o subjacente a nova estimativa para o
corrente ano (3%), o que decorre sobretudo do baixo grau de
execucao da despesa com agdes de formacao profissional com
suporte no Fundo Social Europeu (FSE) e da despesa com a agao
social.1?

Tabela 3 - Receita fiscal (ajustada) da administragdo central e
seguranca social (em milhdes de euros)

2008 2000 2010 2011 2012+ | van2012/11
M€ %
Impostos diretos
Jan-Out 12305 10819 1069 11242 10693 -549 -4,9
Nov-Dez 3023 2695 2894 2903
Total 15328 13514 13590 14145
Impostos indiretos
Jan-Out 17 606 14 856 16 137 16918 16 159 -759 -4,5
Nov-Dez 3689 3354 3630 3465
Total 21295 18 210 19 766 20383
Receita fiscal

Jan-Out 29911 25675 26 833 28160 26852| -1308 -4,6
Nov-Dez 6712 6048 6523 6368
Total 36623 31724 33356 34528

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Notas: ndo foi considerado o universo completo
das administrag8es publicas porque a receita fiscal da administrag&o regional e local
tem vindo a ser objeto de revisdo em alta no més seguinte a publicacdo da respetiva
execugdo orgamental; os ajustamentos efetuados incidiram sobre os impostos diretos
em 2011 [exclusdo dos montantes decorrentes da distribuicdo de dividendos
extraordinarios (131,6 M€) e da introducao da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS
(790 M€]) e em 2012 (receita relativa ao RERT Ill, no montante de 258 M€), bem como
sobre os impostos indiretos em 2012 (exclusdo das EPR); (*) os valores relativos ao
periodo nov-dez de 2012 correspondem a execugao orgcamental que seria hecessaria
para que se cumprisse a nova estimativa para 2012, incluida no relatério do OE/2013.

Tabela 4 - Variagao da despesa corrente primaria (ajustada), por subsetor
(Vha, em milhdes de euros e em percentagem)

Agosto Setembro Outubro Var. Est/12
Subsetor
M€ % M€ % M€ % |face CGE/11
1. Estado 2238 -89 |-2413 -86 |-258 -83 -9,8
2. SFA (sem EPR) 838 60 | -864 56| -927 -53 -89
3. Seguranca Social 236 16 236 1,4 292 1,6 3,0
4. Elementos de consolidagdo -794 -969 -1136
5. Adm. Central e Seg. Social (1+2+3-4) | -2046 -5,3 | -2071 -4,8 | -2086 -4,3 -71
da qual: Despesas com pessoal -1342 -155|-1388 -14,5|-1445 -13,7 -17,4

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: variagbes acumuladas; o célculo das
variagbes anuais baseia-se na estimativa para 2012 (que consta do relatério do
OE/2013), face a CGE/2011; os ajustamentos efetuados consistiram em eliminar: i) as
EPR; ii) a regularizacdo de dividas do SNS; iii) o pagamento de pensdes do regime
substitutivo bancério; iv) a transferéncia relativa & contribuigcéo financeira para a Unido
Europeia foi considerada em regime duodecimal, de modo a corrigir o seu caracter
iregular; v) no caso da transferéncia corrente do OE para a seguranga social ao
abrigo da respetiva lei de bases, foi corrigido o montante transferido em excesso face
ao duodécimo, e; vi) as indemnizagdes compensatoérias. As variagdes anuais também
foram ajustadas, quando aplicavel. Para uma descrigdo mais detalhada, ver Caixa 2.

10 Em termos ajustados, a diminuicdo da despesa com a
aquisic&o de bens e servigos da administragc&o central encontra-
se aquém do estimado para 2012. A redugdo registada até
outubro (-6,6%, correspondente a -517 M€) foi menos acentuada
do que a verificada até ao final do més anterior (-0,6 p.p.). Assim,
aquele decréscimo situa-se 0,8 p.p. aquém da variagao implicita
na estimativa para 2012 (-7,5%). Note-se que a diminuigdo
alcancada até outubro encontra-se em linha com o anterior
objetivo, subjacente ao 1.° OER/2012 (-6,7%). Porém, a despesa

decréscimo das despesas com pessoal tem vindo a ser menos acentuado devido a
diluicdo do efeito da suspenséo do subsidio de férias, encontrando-se agora 3,6 p.p.
aquém do novo objetivo para 2012 (ver Gréafico 3). No entanto, o cumprimento
daquele objetivo ndo estara em causa, tendo em conta que em novembro ocorrera o
impacte decorrente da suspenséo do subsidio de Natal dos funcionarios publicos.

19 Até outubro, a despesa com acgdes de formagédo profissional com suporte no FSE
diminuiu 92 M€, o que contrasta com o aumento de 223 M€ implicito na nova
estimativa para 2012. Por outro lado, a despesa com agéo social registou um
decréscimo homdlogo de 6 M€, embora se encontre previsto um aumento de 122 M€
no corrente ano. Note-se que a previsdo para a despesa com agéao social em 2012 foi
revista em baixa (-176 M€) face a aprovada no 1.° OER/1012 (o que permitiu atenuar a
forte revisdo em alta da despesa com o subsidio de desemprego e apoio ao
emprego); caso aquela revisdo em baixa néo tivesse ocorrido, 0 aumento anual seria
de 298 ME, ao invés de 122 M€ - ver andlise mais detalhada no paragrafo 34.
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com a aquisicdo de bens e servicos (excluindo a dotacéo
destinada as EPR e a regularizagdo de dividas de anos anteriores
do SNS) foi entretanto revista em baixa, em 83 M€.

Gréfico 3 - Evolugao (ajustada) das principais despesas da administracao
central e seguranca social (em percentagem)
Var.
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: variagdes acumuladas; o célculo das
variagdes anuais tem por base a estimativa para 2012 (que consta do relatério do
OE/2013), face a CGE/2011; os ajustamentos efetuados & execugéo orgamental e a
variagao implicita a estimativa/2012 consisttam na exclusdo das EPR e da
regularizagdo de dividas de anos anteriores por parte do SNS (esta Ultima com
incidéncia na aquisicdo de bens e servigos); As variagdes intra-anuais das despesas
com pessoal encontram influenciadas pelos seguintes fatores, com impactes de sinal
contrério: i) reporte incompleto das despesas com pessoal da ARS Norte até abril de
2011; ii) alteragdes do universo, resultantes da integragéo de 7 estabelecimentos de
salide no setor empresarial do Estado, a partir de abril de 2011 (inclusive) e de outros 3
a partir do inicio de 2012; e, iii) reclassificacédo das despesas com saide da ADSE
cobertas por receitas gerais, que a partr do corrente ano, passaram a ser
contabilizadas como “aquisicdo de bens e servicos”, (por serem totalmente
financiadas pelas contribuicdes para este subsistema de salde); iv) efeito de base
(setembro de 2011) associado ao comportamento da despesa com pessoal das forgas
e servicos de seguranga, integradas no Ministério da Administragdo Interna; v)
reducéo do numero de docentes dos estabelecimentos do ensino superior, a partir de
outubro de 2012 (inclusive).

Estado

11 No periodo de janeiro a outubro de 2012, em termos ndo
ajustados, o défice do Estado registou uma melhoria face ao
periodo homélogo. Com efeito, o défice deste subsetor cifrou-se
em 7335 M€, o que representa uma melhoria de 1482 M€ face a
igual periodo do ano anterior (1306 M€, até setembro), embora o
mesmo se encontre influenciado por um conjunto de fatores
especificos e ainda nao reflita o efeito pleno das medidas de
consolidagéo orgamental previstas para 2012.

12 Anulando o efeito de fatores especificos, o défice do Estado
registaria uma melhoria homéloga inferior. Excluindo os principais
fatores pontuais que condicionam as comparagdes homologas,
dos quais se destaca a parte remanescente do encaixe
financeiro proveniente da transferéncia de fundos de pensdes
do sistema bancario (ver nota a Tabela 5), o défice do Estado

registaria uma melhoria de 674 M€ (superior a verificada até
setembro, que foi de 492 M€).

13 Em termos ajustados, o ritmo de redugcdo homdloga
acumulada da receita efetiva excede a implicita na estimativa
para 2012. A quebra registada até outubro ao nivel da receita
efetiva (-4,5%) ficou a dever-se inteiramente ao contributo
negativo da receita fiscal. Relativamente & nova estimativa para
2012 que consta no relatério do OE/2013 (-2,6%), a receita
efetiva obtida até outubro encontra-se aquém da desejada,
com um desvio de 19p.p. ao nivel da taxa de variacao
homodloga acumulada. Os principais contributos para este desvio
advém dos impostos indiretos (1,3 p.p) € dos impostos diretos
(0,5 p.p.) - ver Grafico 4. Com efeito, até outubro de 2012, o
ritmo de diminuicdo da receita fiscal (ajustada) € superior a
implicita na estimativa para 2012, embora a execucao
orcamental ainda nao reflita as medidas recentemente
aprovadas no ambito do “pacote fiscal”. A quebra da receita
fiscal em 5,1% diverge 1,9 p.p. da reducgéo implicita para 2012 (-
3,2%) devido a evolugao desfavoravel do conjunto dos impostos,
com excecgao do IRS e do IUC - ver Grafico 5.
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Tabela 5 - Execugao orgamental do subsetor Estado até outubro
(em milhdes de euros e em percentagem)

MilhGes de Euros Variagdo 2011/12 Por memoria:
wha | Contr. |Esimaive - :Contr. o/
2011 2012 ) p/ tvha G p/2012 txvar.
(p-p.) ) l ® 1 (p.p.)
1. Receita Corrente 30274 29024 -4,1 -4,1 36433 -4,3I =18
Receita fiscal 27369] 26118 -4,6 -4,1 32 627) -5,0I -4,2
Impostos Diretos 11354] 10929 -3,7 -14 13 897) -7,6I -2,8
IRS 7118 7310 2,7 0,6 92351 -6,1 -1,4
IRC 4189 3354 -19,9 -2,7 4387| -15,1I -1,9
Outros 47 265 468 0,7 275 | 0,5
Impostos Indiretos 16 015 15189 -5,2 -2,7 18 730} -3,0I -1,4
ISP 1948 1788 -8,2 -0,5 2 144! -7,0) -0,4
IVA 10716] 10501 20 07! 13017 03 01
Isv saol 30| 436l 08 assl 385 06
I. Tabaco 1219 1105 -9,3 -0,4 1 350I -6,71 -0,2
Receita corrente néo fiscal 2905 2907 0,0 0,0 3 806I 2,8| 0,3
2. Receita de Capital 293 3250 9,7 3 929: 8,51 0,7
3. Receita Efetiva (1+2) 30567, 32274 5,6 5,6 40 362| 3,2 -3,2
4. Despesa Corrente Primdria, da quq 31130] 31064 -0,2 -0,2 39394 -0,4I -0,3
Despesas com o pessoal 8 055 6938 -13,9 -2,8 8509 -17,3I -3,7
Aquisicdo bens e servigos 1225 1154 -5,8 -0,2 1838| 1,1I 0,0
Transferéncias correntes 21282 22425 5,4 2,9 28 090| 6,9 3,7
5. Despesa de Capital 2503 2025 -19,1 -1,2 25921 -17,8I -1,1
Transferéncias de capital 2202 1775 -19,4 -1,1 2174 -19,7| -1,1
6. Despesa Priméaria (4+5) 33633f 33089 -1,6 -1,4 41 986! -1,6| -1,4
7. Juros e outros encargos 5752 6521 13,4 2,0 6 960I 15,3| 1,9
8. Despesa Efetiva (6+7) 39384 39610 0,6 0,6 48 946: 0,5] 0,5
9. Saldo Primério (3-6) -3 065 -815 -1624, |
10. Saldo Global (3-8) -8817] -7335 -8 584| :!
Por apds ajust tos
1A. Receita Corrente, da qual: 30143f 28766 -4,6 -4,5 36 175! -2,6| -2,6
Receita fiscal 27237f 25860 -5,1 -4,5 32 369! -3,2| E25c
Impostos Diretos 11222} 10670 -4,9 -1,8 13 638! -3,4| =13
IRS 7118 7310 2,7 0,6 9235l 2,1I 0,5
IRC 4058 3354 -17,3 -2,3 4387! -12,‘3I =1l,7/
Outros 47 7 -85,7 -0,1 17! -65,6| -0,1
2A. Receita de Capital, da qual: 293 291 -0,9 0,0 364! 1,5I 0,0
Transferéncias de capital 49 105 0,2 178! | 0,3
Outras Receitas de Capital 56 12 -79,2 -0,1 9l -87,1I -0,2
3A. Receita Efetiva (1A+2A) 30436 29057 -4,5 -4,5 36538/ -2,6| -2,6
4A. Despesa Corrente Priméria, daqd 31236] 28650 -8,3 -6,6 35 664/ -9,8| -8,1
Transferéncias correntes 21388! 20112 -6,0 -3,3 24 360! -7,3I -4,0
Subsidios 159 60 -62,5 -0,3 267! -SS,SI -0,7
5A. Despesa de Capital, da qual: 1912 1677 -12,3 -0,6 2 247! -2,4| -0,1
Transferéncias de capital 1611 1427 -11,4 -0,5 1 829! -1,5I -0,1
8A. Despesa Efetiva (4A+5A+7) 38900f 36847 -5,3 -5,3 44 871! -6,3, -6,3
9A. Saldo Primério (3A-4A-5A) -2712] 1270 : o -1372 :'I_ :
10A. Saldo Global (3A-8A) -8464] -7 790 -8 333/ al

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagdo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 (constante na Proposta
do OE/2013) e a CGE/2011, divulgada em junho de 2012. Com o objetivo de obter
uma execugdo comparavel, ajustaram-se 0s seguintes elementos na execucgdo
orcamental de 2011 e 2012: i) dividendos extraordinarios, com impacte na receita de
IRC de 2011 (131,6 M€£); ii) o Regime Excecional de Regularizacéo Tributaria (RERT lll) de
elementos patrimoniais colocados no exterior (258,4 M€£); iii) a transferéncia dos fundos
de pensdes do sistema bancario (2687,1 ME£); iv) a receita corrente obtida, em 2012,
com a venda de direitos de utilizagc&do de frequéncias da 4.2 gerag&o da rede movel
(272 ME); v) a transferéncia de fundos para a regularizacdo de dividas do SNS (1500
ME€); vi) a transferéncia para o pagamento de pensdes de bancéarios (406,2 M€); vii) a
contribuicéo financeira para a UE (-1059 M€ e 1354 M€, em 2011 e 2012,
respetivamente); viii) a transferéncia corrente para a segurancga social decorrente da
Lei de Bases (reducdo de 91,3 M€, em 2012, caso a mesma fosse efetuada em regime
de duodécimos); ix) aceleragdo da despesa com indemnizagfes compensatdrias a
EPR face ao registado no ano anterior (281,5 M€); x) a transferéncia de capital do OE
para a RTP, S.A. (3482 ME€); e xi) a transferéncia para a regularizagdo de
responsabilidades junto de concessionarias de infraestruturas rodoviarias (590,3 M€). Os
dados anuais também se encontram ajustados, quando aplicavel.

Gréfico 4 - Receita efetiva: execugao vs estimativa para 2012
(valores ajustados, em percentagem e em pontos percentuais)

-4,
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagdo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 (constante na Proposta
do OE/2013) e a CGE/2011, divulgada em junho de 2012. Para efeitos de
comparabilidade, os dados encontram-se ajustados de fatores especificos de efeito
pontal (ver nota a Tabela 5 e Caixa 2).
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Gréafico 5 - Receita efetiva: execugao vs estimativa para 2012

(valores ajustados, em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: o peso de cada imposto na receita fiscal
ajustada encontra-se indicado no eixo horizontal entre paréntesis.

I. Diretos

14 Atendendo a evolucéo da receita do IRS até outubro, ndo se
prevé que possa ser atingida a estimativa anual para 2012,
inscrita no OE/2013. Embora a receita liquida acumulada do IRS
se encontre 0,6 p.p. acima do crescimento implicito?® na
estimativa para 2012 (2,1%), o efeito da medida de
suspensdo/reducdo dos subsidios de Natal dos funcionarios
publicos e pensionistas devera prejudicar consideravelmente a
cobrancga bruta deste imposto (a semelhanca do verificado com
a reducgao/suspensdo dos subsidios de férias), o que devera
inviabilizar a obtencdo da receita relativa a estimativa para
2012, constante no OE/2013 - ver Grafico 6.

Grafico 6 - Evolugao da receita do IRS em 2012
(tvha, em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. Nota: a taxa de variagdo implicita para 2012 foi
calculada tendo por referéncia a estimativa da receita do IRS para 2012 (constante
da Proposta do OE/2013) e a registada na CGE/2011.

15 Areceita liquida do IRC no final do ano também devera ficar
aquém da estimativa para 2012. Uma vez que a autoliquidagéo
do IRC?1, ocorrida em maio, ndo permitiu inverter a evolugao
negativa da receita liquida deste imposto, a qual reflete a
quebra da atividade econdmica nos lucros das empresas,
afetando subsequentemente os pagamentos por conta ja
efetuados ou a efetuar,?? projeta-se que a receita liquida no
final do ano se mantenha abaixo da estimativa implicita para
2012 (-12,9%).

16 A receita do IVA apresenta uma diferenca significativa face
a nova estimativa para 2012, ndo se antecipando alteracdes até
ao final do ano que permitam inverter a situagdo. Com efeito,

20 Saliente-se que, até novembro do corrente ano, a estimativa da receita liquida do
IRS para 2012, constante no OE/2013, tem implicito um crescimento de 2,1% passando,
em dezembro de 2012, a uma reducdo de 6,1%, tendo presente que a receita de
dezembro de 2011 inclui a sobretaxa do IRS (avaliada em 790 M€). Recorde-se que A
sobretaxa do IRS foi estabelecida através da Lei n.° 49/2011, 7 de setembro

21 Este pagamento decorre da entrega da declaracdo periddica de rendimentos
modelo 22 pelas entidades sujeitas a IRC, cujo periodo de tributagdo seja coincidente
com o ano civil.

22 Até setembro, foram contabilizados o primeiro e o segundo pagamento por conta
(em julho e setembro, respetivamente), estando o Ultimo pagamento por conta
previsto para o més de dezembro.
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ndo obstante a receita liquida do IVA ja refletir o efeito integral
da medida de racionalizagdo da estrutura das taxas do IVA
prevista no OE/201223, a quebra homodloga acumulada da
receita liquida do IVA permaneceu negativa (-2%), excedendo
em 1,7 p.p. a reducéo implicita na estimativa para 2012 (-0,3%) —
ver Grafico 7. Para este resultado contribuiram: i) a diminuicao
da receita bruta (em 0,4%); i) o aumento de reembolsos (em
2,4%); e o i) o aumento de transferéncias no ambito do
Programa de Emergéncia Social (PES) e do Apoio Social
Extraordinario ao  Consumidor de  Energia  (ASECE).
Adicionalmente, constata-se que a execucado das transferéncias
relativas ao IVA Social, ao PES e ao ASECE (a qual abatem
diretamente a receita bruta do IVA) se encontra abaixo da
estimativa para 2012, constante no OE/2013, apresentando um
grau de execucdo de apenas 742% (9,1 p.p. abaixo do
duodécimo de referéncia), em virtude de apenas terem sido
transferidos para a seguranca social 65,1 M€ referentes aos dois
programas acima referidos.2425 A eventual concretizagdo da
transferéncia, nos préximos meses, das verbas consignadas a
Seguranga Social ainda contribuird para penalizar a receita
liquida do IVA. Pelos diversos motivos apresentados, ainda que
possa vir a registar-se uma recuperacao da receita bruta do IVA
até ao final do ano, esta sera insuficiente para atingir a
estimativa para 2012 inscrita na proposta do OE/2013.

Gréfico 7 - Evolugao da receita do IVA em 2012
(tvha, em percentagem)
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Fonte: DGO e calculos da UTAO. Nota: a taxa de variagéo implicita para 2012 foi
calculada tendo por referéncia a estimativa da receita do IVA para 2012 (constante
da Proposta do OE/2013) e a registada na CGE/2011.

17 A receita proveniente de outros impostos indiretos, com
excecao do IUC, devera ficar igualmente aquém da estimativa
para 2012. Com efeito, a execugdo da receita dos principais
impostos indiretos também regista desvios face a estimativa para
2012, especialmente no Imposto do Selo, ISV, IT e ISP — ver Grafico
5. A evolugao negativa do ISV e dos impostos especiais sobre o
consumo reflete a forte contragdo da procura interna deste tipo
de produtos (combustiveis, veiculos e tabaco), a qual vem
sendo evidenciada desde o inicio do ano, néo se perspetivando
alteracgdes significativas nos Ultimos dois meses do ano que
permitam inverter aquela evolugédo até ao final de 2012. Refira-
se que a evolugdo negativa do Imposto do Selo encontra-se
justificada, na dltima sintese de execucéo orgamental da DGO,
pelo “decréscimo de operacgdes financeiras” (pag. 10).

23 Recorde-se que, desde o més de fevereiro, a receita do IVA passou a beneficiar do
pleno efeito da medida de aumento das taxas do IVA da eletricidade e do gas natural
que ocorreu no quarto trimestre de 2011 tendo, a partir do més de maio de 2012, a
refletir o efeito pleno da medida de reestruturagéo das taxas do IVA introduzida pelo
OE/2012.

24 Todavia, convém salientar que a estimativa da UTAO é 3 ME inferior ao montante
referido na sintese de execucgéo orgamental da DGO, uma vez que se considerou que
o IVA social continuou a ser transferido em duodécimos, a semelhanca dos meses
anteriores.

25 Conforme artigo 211.° da Lei do OE/2012, ficaram consignadas ao orgamento da
seguranga social verbas relativas ao IVA de 2012, até ao limite maximo de 200 M€ e 30
M€ para o Plano de Emergéncia Social (PES) e para o Apoio Social Extraordinario ao
Consumidor de Energia (ASECE), respetivamente. Todavia, saliente-se que a estimativa
de execucgédo para 2012 do PES e ACESE constante no OE/2013 é de 176 M€, o que
representa uma reducgéo de 54 M€ face ao previsto no OE/2012.
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Grafico 8 - Despesa efetiva: execucgéo vs objetivo anual
(valores ajustados, em percentagem e em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagdo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 (constante na Proposta
do OE/2013) e a CGE/2011. Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se
ajustados de fatores especificos de efeito pontal (ver nota a Tabela 5).

18 A despesa efetiva (ajustada) do Estado apresenta um ritmo
de diminuic&o inferior ao estimado para o conjunto do ano. Em
termos ajustados, a despesa efetiva diminuiu 5,3% face a igual
periodo do ano anterior, encontrando-se 1 p.p. abaixo da
reducéao implicita na estimativa para 2012, constante no OE/2013
(-6,3%) - ver Grafico 8. Para aquela redugcdo contribuiu
sobretudo a quebra da despesa corrente primaria (com um
contributo de 6,6 p.p.), mas também da despesa de capital (0,6
p.p.), 0 que mais que compensou o aumento dos juros e outros
encargos (contributo de +2 p.p. para a reducédo da despesa
efetiva). As transferéncias correntes e despesas com o pessoal
contribuiram respetivamente com 3,3 e 2,9 p.p. para a redugao
da despesa efetiva. Assinale-se que o ritmo de diminuicdo da
despesa efetiva do Estado até outubro foi inferior aquele que se
encontra estimado para o conjunto do ano. A evolugdo das
despesas com o pessoal contribui para este desvio, uma vez que
diminuem 13,9% (-0,6 p.p. face ao més anterior, devido a
diluicdo do efeito da reducdo/suspensao do subsidio de férias),
e esta reducao encontra-se aqguém da implicita na estimativa
para 2012 (-17,3%), embora ainda ndo esteja contabilzada a
parte remanescente da referida medida de consolidacédo, que
ird ocorrer até ao final do ano.

19 Em termos ndo ajustados, as transferéncias correntes para as
administragfes publicas continuam a evidenciar um elevado
crescimento, estando ainda previsto um reforco de 1508,6 M€,
com a aprovacao da 2.2 alteragdo ao OE/2012. O crescimento
em 5,4% das transferéncias correntes (1143 M€) deveu-se, em
grande parte, a transferéncia de fundos para a regularizagao de
dividas de anos anteriores do SNS (1500 M€) e para o
pagamento de pensdes de bancéarios (406,2 M€). A 2.2 alteragao
do OER/2012, reforga a dotacdo de transferéncias correntes do
Estado para: i) a Seguranca Social (856,6 M€) destinado a suprir
as necessidades de financiamento decorrentes da quebra de
contribuigdes sociais e o aumento significativo das prestagdes
sociais; i) a CGA (220 M€£), de forma a compensar o desvio nas
receitas provenientes de quotas e comparticipagdes face ao
previsto no OE/2012; e iii) para o SNS (432 M€) para regularizagao
de dividas respeitantes a anos anteriores.26

20 A despesa com juros e outros encargos evidencia um ritmo
de crescimento muito significativo, embora se encontre abaixo
do implicito na estimativa para 2012. Com efeito, a atual taxa de
crescimento da despesa com juros e outros encargos (13,4%)
situa-se 1,9 p.p. abaixo da implicita na estimativa para 2012,
constante no OE/2013 (15,3%), devido a irregularidade do
padrdo de execucéao intra-anual desta rubrica de despesa.

% Relativamente a esta Ultima alteragdo, “a utlizagdo deste montante esta
dependente da sua aceitag&o pelos nossos parceiros internacionais e do seu impacto
em contas nacionais”, de acordo com a nota explicativa da proposta da 2.2
alteracéo ao OE/2012. Recorde-se que a regularizagéo de dividas de anos anteriores
do SNS previstas na 1.2 alteracdo do OE/2012 (1500 M€) n&o releva para a afericdo dos
limites trimestrais do PAEF, nem devera ter impacto no défice publico de 2012 em
contabilidade nacional.
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21 Até outubro, o subsetor dos SFA (excluindo apenas as EPR)
atingiu um excedente orgcamental inferior ao alcancado no
periodo homdlogo.2” O referido excedente ascendeu a 1051 M€
no final de outubro, menos 258 M€ que no periodo homoélogo.
Este resultado encontra-se influenciado pelo impacto das
seguintes operagdes pontuais (em 2011 e em 2012), que
justificaram um agravamento de 261 M€:

CGA (-353 M£): a transferéncia dos fundos de pensdes da PT
beneficiou o saldo deste organismo em 450 M€ no periodo
homdlogo, ndo tendo ainda sido recebida qualquer verba
no corrente ano.?® Por outro lado, em 2012, verificou-se a
transferéncia decorrente da integragdo do fundo de
pensdes do BPN (97 M€);

SNS (+92 ME€): no ambito do processo de regularizagdo de
dividas de anos anteriores, o montante previsto no 1.°
OER/2012 e ja totalmente transferido pelo Estado (1500 M€),
deu cobertura ao pagamento de apenas 1408 M€ até
outubro de 2012.2° Assim, o valor ainda ndo afetado ao
pagamento daquelas dividas (92 M€) contribuiu
decisivamente para que o excedente alcancado pelo SNS
tenha registado uma melhoria (de 4 M€).30

22 Em termos ajustados, o saldo dos SFA registou uma melhoria
homdloga residual, que se encontra bastante aquém da
implicita na nova estimativa para 2012.31 O saldo global
(ajustado) dos SFA correspondeu a um excedente orgcamental
de 862 M€ até outubro, tendo aumentado apenas 3 M€ em
termos homodlogos. Trata-se de uma melhoria muito inferior a
verificada nos Gltimos meses (+141 M€ até agosto; +99 M€ até
setembro) e que contrasta com a prevista para o conjunto do
ano (+670 M€). Registe-se que a melhoria homdloga do saldo
global da CGA (+117 M€) foi atenuada pela degradacdo do
excedente orcamental do SNS (-88 M£).

23 O ritmo de diminuicdo da receita efetiva (ajustada)
acentuou-se em outubro, encontrando-se praticamente em linha
com o implicito na nova estimativa para 2012. A receita efetiva
ajustada registou uma diminuicdo homéloga acumulada (-5,5%)
mais acentuada (em 0,3 p.p.) do que a observada no més
anterior. Este ritmo de reducgéao esta relativamente em linha com
o implicito na nova estimativa para o corrente ano (-5,8%). A
reducédo sé nao foi mais acentuada porque a diluicdo do efeito
da suspensao/reducéao do subsidio de férias contribuiu para que
a quebra da receita proveniente de contribuicfes para a CGA
tenha sido menos pronunciada (em 0,9 p.p.) do que a registada
até setembro. Contudo, ainda nao se efetivou o impacte
(negativo) sobre a receita proveniente de contribuicdes e
quotizacdes, que decorrera da suspensao/reducao do subsidio
de Natal aos trabalhadores em fungdes publicas.

24 A reducdo da despesa corrente primaria (ajustada) tem
desacelerado mas ainda néao beneficia do efeito da suspenséo
do subsidio de Natal. A despesa corrente priméaria diminuiu 5,3%
até outubro (-5,6% até setembro e -6% até agosto), variacao que

27 As EPR passaram a integrar o perimetro das administragdes publicas apenas a partir
de 2012.

28 De acordo com a nova estimativa para 2012, o encaixe devera ascender a 475 M€
e ocorrera até 20 de dezembro.

29 Dos quais 4 M€ foram pagos no més de outubro.

30 Excluindo esse efeito, o saldo ajustado do SNS na 6tica de caixa teria registado uma
degradacdo homoéloga de 88 M€ (ao invés de uma melhoria de 4 M€). Em termos
ajustados, a despesa efetiva do SNS diminuiu 55% (-6,8% até setembro), o que
representa um contributo de -2,1 p.p. para a reducdo de 5,8% da despesa efetiva
ajustada dos SFA. Em resultado das medidas de consolidagdo previstas para o SNS,
continua a registar-se uma redugédo homoéloga da despesa com contratos programa
dos hospitais e unidades de salde EPE, medicamentos, meios auxiliares de diagnéstico
e terapéutica e nas despesas com o pessoal.

31 A andlise ajustada exclui ndo apenas as EPR mas também as operagdes pontuais
especificados no paragrafo anterior (ver também a nota a Tabela Erro! Apenas o
documento principal. e a Caixa 2).
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compara desfavoravelmente com a subjacente a nova
estimativa para 2012 (-8,9%). Contudo, ainda nao reflete o
impacte (positivo) na despesa com pensdes da responsabilidade
da CGA, que ocorrera em dezembro com a suspensao/reducao
do subsidio de Natal.

25 O ritmo de reducdo da despesa de capital (ajustada) até
outubro foi bastante mais acentuado do que a implicito na
estimativa para 2012. Com efeito, até outubro, registou-se uma
contragcdo da despesa de capital de 20,2% (-161 M€), face ao
periodo homdlogo. Esta evolugdo contrasta com a que se
encontra subjacente na nova estimativa para 2012 (-5,5%). Note-
se que o grau de execucdo da despesa de capital (ajustada)
situou-se 27,5 p.p. abaixo do respetivo duodécimo. A este
respeito, € de salientar que, por despacho do Ministro de Estado
e das Financas de 12 de Setembro de 2012, a assuncdo de
compromissos relativos a despesa de capital (Capitulo 50 —
Investimentos) encontra-se, desde esta data, condicionada a
autorizagdo prévia, com excegado das financiadas por fundos
comunitarios.

Tabela 6 - Execucéo orgamental dos servigos e fundos autbnomos
[excluindo as entidades publicas reclassificadas]
(em milhdes de euros e em percentagem)

" T
Milhes de Euros Tvha CWH? [ Esly:ha( EG,EU de
d n .| Execucdo
2011 12012 | (8 | Tota [P0 20O hagin 00 | 0n
| SNS |
1. Receita Corrente, da qual: 18279 18703 2,3 Z,Z: 52| 23612 34| 792
Contribuigdes p/ SS, CGA e ADSE 3086/ 2761, -105 —1,7| :l 3333 -1531 82,8
Transferéncias correntes 13 048: 13739 53 3,51 4,3: n.d. nd.[ nd.
2. Receita de Capital 1362 885 -35,1 -2,4' 0,1 1847 72| 479
|
Transferéncias de capital 13461 881 -345 —2,4| 0,11 n.d. nd.] nd.
Outras transferéncias de capital 606! 112 -81,6 —2,5| i n.d. n.d. n.d.
3. Receita Efetiva (1+2) 19 541! 19 587 -0,3 -0,3| 5,3! 25459 37 769
4. Despesa Corrente, da qual: 17 390 17 900 2,9 2,8: 58| 22788 06|, 785
Despesas com o pessoal 22321 1937 -13,2 —1,6| -0,71 2324 -188| 833
Aquisicdo de bens e servigos 6567I 7529 14,7 52| 5,5: n.d. n.d. n.d.
Transferéncias correntes 8176, 7 845 -4,1 -1,8! 0,1 9767 -9,3) 803
Subsidios 3701 326/ -11,9 —0,2: Hl 595 24,7] 548
5. Despesa de Capital, da qual: 942! 637) -328) -7, -02! 1140) -156) 558
| |
Outras transferéncias de capital 661I 378 -42,8 -1,51 :| n.d. n.d. n.d.
6. Despesa Efetiva (4+5) 18332 18536 11l 11 56 23928) 03] 775
+
7. Saldo Global (3-6), do qual: 1309/ 1051 | ! 1531
SNS 134 : 137 | : n.d.
CGA 420 184 ! \ 383
Por meméria: apds ajustamentos
Receita corrente 18 279I 17 203 -5,9 -57) 2,5 ! 21260 -6,9( 80,9
|
Receita de capital 768I 788 2,6 01! 01 | 1275 157, 618
Receita efetiva 19047, 17990 55 -55 ' -24| 22535 -58| 798
Despesa corrente primaria, da qual: 17 382! 16 455 -5,3 -5,1| -1,9I 20617 -89! 798
| |
Despesas com o pessoal 2232| 1937 -13,2 -161 —0,7| 2324 -188( 833
Aquisicdo de bens e servigos 6567 6120 -68 25! 22 nd. nd.) nd.
Transferéncias correntes 8176 7845 41 18 01! 9767 93] 803
Despesa de capital 798I 637| -20,2 -09| -02 : 1140 -55( 558
Despesa efetiva 18 188 17 128 -5,8 -58 ! -2,1) 21796 -8,7| 786
Saldo global, do qual: 859! 862 : | 739
SNS 134 : 46 | :
CGA -30, 87 ! |

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagdo homdloga anuais
foram apuradas tendo por referéncia a Estimativa para 2012 (incluida no relatério do
OE/2013), face a CGE/2011. Para efeitos de comparabilidade foram expurgados da
andlise: i) as EPR; ii) a receita, até outubro de 2011, relativa aos fundos de pensdes da
PT (efeito liquido de 450 M€, 594,2 M€ na receita de capital e 144,2 M€ na despesa de
capital); ii) o montante relativo a transferéncia dos fundos de pensdes do grupo BPN
(96,8 M€); iv) a transferéncia de 1500 M€ para o SNS, aprovada no 1.° OER/2012, para
regularizacédo de pagamentos em atraso, dos quais apenas 1408,2 M€ foram alocados
ao pagamento efetivo de divida. As tvh anuais foram apuradas tendo em conta o
valor anual previsto para os referidos ajustamentos: em 2011, o efeito da transferéncia
dos fundos de pensdes da PT (valor liquido de 476,7 M€ e bruto de 620,9 M€ sendo a
despesa de 144,2 M€) e, em 2012, o efeito da transferéncia do fundo de pensdes do
BPN (96,8 ME£), a previsdo de receita de capital dos fundos de pensdes da PT no valor
de 475 M€, a regularizagéo de pagamentos em atraso (1932 M€) e a cobertura de
insuficiéncias financeiras (200 M€) do SNS.

26 O saldo global (ajustado) da CGA registou uma melhoria
homdloga, embora inferior a verificada até ao més anterior. Em
termos ajustados, a CGA atingiu um excedente orcamental de
87 M€, correspondente a uma melhoria homéloga de 117 M€
(+138 M€ até setembro). Com efeito, a despesa registou uma
diminuicdo de 4,4%, superior a quebra de 2,7% verificada na
receita. No ambito da despesa destaca-se sobretudo o menor
nivel de encargos com pensdes e abonos da responsabilidade
da CGA (-4,4%), na sequéncia da suspensdo/reducdo do
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pagamento do subsidio de férias aos pensionistas da CGA.32 A
concretizacdo desta medida de contencdo orcamental
implicou, também, um decréscimo da receita proveniente de
contribuigdes (-10,5% até outubro). Note-se que esta evolugao
negativa foi atenuada pelo facto de a transferéncia corrente a
titulo de comparticipagcdo do OE apresentar um grau de
execugdo elevado (90%), muito superior ao respetivo
duodécimo e ao registado no periodo homélogo de 2011
(82%).33

Tabela 7 - Execucéo orgamental da CGA

(em milh&es de euros e em percentagem)
T

Milhdes de Euros | Variagdo2011-2012 | : T™h | Graude
71 2012 (M€ Estimada | Execugdo
2011 2012 T(‘;:; tf]:::;';/ ) : 2012(%) | (%)

1. Receita corrente 6861 6676 -2,7 -2,5 : 8059/ -5,5 85,2
Contribui¢des para a CGA 3082 2757 -10,5 -44 | 3 464I -11,8 79,6
Transferéncias correntes 3652 3799 4,0 20 | 4 444I -0,6 90,0

Orgamento do Estado 3640 3791 4,1 2,0 : 4437 -0,4 89,9
Outras receitas correntes 128 119 -6,8 -0,1 150| 17,0 79,0

2. Receita de capital 594 97| -83,7 -67 | 572: -7,9 17,2

3. Receita Efetiva 7455 6772 -9,2 -9,2 : 8630| -5,7 80,6

4, Despesa corrente, da qual: 6891 6 588 -4,4 -43 8 D19I -9,1 82,2
Despesas com pessoal 6 6 -6,0 00 | 8I 7,0 69,0
Aquisicdo de bens e servicos 19 18, -5,8 0,0 : 33 -1,6 55,6
Transferéncias correntes 6863 6563 -4,4 -4,3 | 7971 -9,0 82,3

5. Despesa de capital 144 o[ -100,0 2,0 | 0: -100,0 -

6. Despesa Efetiva 7035 6 588 -6,4 -6,4 [ 8019 -10,5 82,2

7. Saldo global 420 184,1] ] 611l

Por meméria: apds ajustamentos
Impacte no saldo global 450 97 | 792;

Receita corrente 6861 6 676 -2,7 —2,7: 7839 -8,1 85,2

Receita de capital 0 0| H ol n.a. n.d.
Receita efetiva 6861 6 676 -2,7 -2,71 7 839: -8,1 85,2

Despesa corrente 6891 6 588 -4,4 -4,4 : 8019 -9,1 82,2

Despesa de capital 0 0 B i o n.a. n.d.
Despesa efetiva 6891 6 588, -4,4 -441 8 019: -9,1 82,2
Saldo global -30 87, ! -181

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagdo homodloga anuais
foram apuradas tendo por referéncia a Estimativa para 2012 (incluida no relatério do
OE/2013), face a CGE/2011. Para efeitos de comparabilidade foram expurgados da
andlise: i) a receita, até outubro de 2011, relativa aos fundos de pensdes da PT (efeito
liquido de 450 M€, 594,2 M€ na receita de capital e 144,2 M€ na despesa de capital);
e, ii) o montante relativo a transferéncia dos fundos de pensdes do grupo BPN
(96,8 M€). As tvh ajustadas estimadas para 2012 foram apuradas tendo em conta o
valor anual previsto para os referidos ajustamentos: em 2011, o efeito da transferéncia
dos fundos de pensbes da PT (valor liquido de 476,7 M€ e bruto de 620,9 M€ sendo a
despesa de 144,2 M€) e, em 2012, o efeito da transferéncia do fundo de pensdes do
BPN (96,8 M€), a previséo de receita de capital dos fundos de pensdes da PT no valor
de 475 M€ e o reforgo das transferéncias correntes do OE para a CGA no valor de
220 ME.

27 O saldo global (ajustado) da CGA registou uma melhoria
homodloga, embora inferior a verificada até ao més anterior. Em
termos ajustados, a CGA atingiu um excedente orcamental de
87 M€, correspondente a uma melhoria homéloga de 117 M€
(+138 M€ até setembro). Com efeito, a despesa registou uma
diminuicdo de 4,4%, superior a quebra de 2,7% verificada na
receita. No ambito da despesa destaca-se sobretudo o menor
nivel de encargos com pensdes e abonos da responsabilidade
da CGA (-4,4%), na sequéncia da suspensao/reducdo do
pagamento do subsidio de férias aos pensionistas da CGA.34 A
concretizacdo desta medida de contencdo orcamental
implicou, também, um decréscimo da receita proveniente de
contribuigdes (-10,5% até outubro). Note-se que esta evolugao
negativa foi atenuada pelo facto de a transferéncia corrente a
titulo de comparticipagcdo do OE apresentar um grau de

execucdo elevado (90%), muito superior ao respetivo

32 A reducéo da despesa efetiva (ajustada) tem vindo a abrandar desde julho (julho: -
7%, agosto: -5,9%, setembro: -5,1%, outubro: -4,4%), devido a dissipacdo do efeito
decorrente da suspensdo/reducédo do subsidio de férias aos pensionistas da CGA,
embora ainda néo beneficie do efeito relativo a suspensao do subsidio de Natal.

3 A segunda alteracdo ao OE/2012 contempla um reforgo adicional desta rubrica em
220 ME.

34 A reducéo da despesa efetiva (ajustada) tem vindo a abrandar desde julho (julho: -
7%, agosto: -5,9%, setembro: -5,1%, outubro: -4,4%), devido a dissipacdo do efeito
decorrente da suspensdo/reducédo do subsidio de férias aos pensionistas da CGA,
embora ainda néo beneficie do efeito relativo a suspensao do subsidio de Natal.
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duodécimo e ao registado no periodo homdlogo de 2011
(82%).35

28 A melhoria do saldo global (ajustado) da CGA encontra-se
em linha com a implicita na nova estimativa para 2012. Com
efeito, a melhoria alcancada até outubro (+117 M€) é
praticamente semelhante a que se encontra implicita na
estimativa para o corrente ano (+110 M€). Refira-se, porém, que
o facto da receita ajustada estar a diminuir a um ritmo inferior
(em 5,4 p.p.) ao implicito na estimativa), mais do que compensa
a circunstancia de a despesa ajustada apresentar uma reducao
4,7 p.p. aguém do previsto. Em dezembro materializar-se-4 o
efeito da suspensdo/reducdo do subsidio de Natal dos
pensionistas da CGA, o que beneficiara a despesa da CGA mas
tera um efeito negativo sobre a receita proveniente de
contribuigdes.

Tabela 8 - Execucgdo orgcamental das EPR
(em milh&es de euros e em percentagem)

Janeiro a Janeiro a Janeiro a Janeiro a Estimativa Grau de
margo/2012 | junho/2012 | setembro outubro 2012 (M€) execucao
(me€) (me€) 2012 (M€) | 2012 (M€) (%)
1. Receita Corrente, da qual: 527 1051 1709 1917 2800 68,5
Impostos indirectos 169 335 512 566 681 83,1
Transferéncias correntes 124 319 582 641 n.d. nd.
2. Receita de Capital 361 383 495 509 738 68,9
3. Receita Efetiva (1+2) 889 1434 2203 2426 3538 68,6
4. Despesa Corrente, da qual: 523 1157 1669 1889 2845 66,4
Despesas com o pessoal 164 332 496 549 689 79,8
Aquisicdo de bens e servicos 143 301 466 518 n.d. n.d.
Juros e outros encargos 121 361 463 542 1032 52,5
5. Despesa de Capital 434 749 1035 1195 1800 66,4
6. Despesa Efetiva (4+5) 957 1906 2705 3084 4645 66,4
7. Saldo Global (3-6) 68 -a72 -501 -658 -1107
Saldo Corrente 5 -107 39 28 -45
Saldo de Capital -73 -366 -541 -686 -1062
8. Saldo Primario 52 -112 -38 -116 -75
Por memdria:
Saldo global das 6 maiores EPR: (*) -100 -431 -527 -708 -890
Rédio e Televis&o de Portugal, SA 347 358 364 368 345
Parque Escolar, EPE -56 -76 -134 -135 -80
Estradas de Portugal, SA -143 -253 -281 -401 -533
Metro de Lisboa, SA -5 -76 -86 -90 -146
Metro do Porto, SA -79 -132 -148 -170 -121
REFER, EPE -163 -251 -243 -281 -355
Saldo global estimado EPR sem reporte inf. (*) n.d. n.d. -100 n.d. -332
PARVALOREM, SA nd. n.d. -45 n.d. -244
PARUPS, SA nd. nd. -55 nd. -88

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Nota: (*) os valores apresentados para a estimativa
de 2012 correspondem a previsdo constante da primeira alteragdo ao OE/2012 por
ainda nao se dispor dos valores constantes da segunda alterag&o ao OE/2012.

29 O défice das EPR até outubro terd ascendido a pelo menos
758 M€. As EPR com reporte de informagdo no sistema
aplicacional da DGO apresentaram um défice de 658 M€ até
outubro (mais 157 M€ do que o registado até ao més anterior).36
Embora as sociedades veiculo criadas no ambito da
privatizagdo do BPN (Parups, SA e Parvalorem, SA) continuem
sem reportar informacgé&o no sistema aplicacional da DGO, estas
entidades apresentaram uma estimativa da execucdo que
aponta para um défice de 100 M€ até setembro.37.38 Assim,
levando em consideracdo a referida estimativa, o défice das
EPR até outubro tera atingido pelo menos 758 ME€.39 Este
resultado compara favoravelmente com o défice previsto para
as EPR no final do corrente ano (1107 M€). No entanto, o grau de
execucao da despesa com juros apresentado pelas sociedades

3 A segunda alteracéo ao OE/2012 contempla um reforgo adicional desta rubrica em
220 ME.

3% Devido a auséncia de reporte, este resultado nédo inclui a execugéao orgamental da
Parups e Parvalorem. Estima-se que estas entidades apresentem um défice de 332 M€
no corrente ano, o qual decorrerd dos elevados encargos com juros (323 ME).
Considerando a execugéo despesa com juros das EPR numa base duodecimal, o
défice das EPR até outubro ascenderia a 976 M€ (ao invés de 658 M€).

37 Do qual 55,2 M€ dizem respeito a Parups e 44,8 M€ respeitam a Parvalorem. Estima-se
que o conjunto destas duas sociedades apresente um défice de 332 M€ em 2012.

38 De acordo com estimativa de execucao apresentada, a despesa com a aquisicao
de bens e servigos por parte das referidas sociedades veiculo terd ascendido a 59,6
ME até setembro (dos quais 54 M€ dizem respeito a Parups). Este valor contrasta com a
previsao inscrita do OE/2012 para o conjunto destas duas entidades (3 M€).

39 No pressuposto que o défice da Parups e da Parvalorem néo se tenha agravado no
més de outubro.
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veiculo referidas ascendeu a apenas 8,9% até setembro.4% Por
fim, refira-se que o agravamento (em 157 M€) do défice das EPR
de setembro para outubro deveu-se ao facto do défice da
Estradas de Portugal, SA ter aumentado 120 M€ s6 més de
outubro, em resultado do pagamento de rendas relativo as ex-
SCUT.4! Por outro lado, a Parque Escolar, EPE e a Metro do Porto,
SA continuam a registar défices orcamentais superiores ao
previsto para o conjunto do ano.

Seguranca Social

30 Em termos ndo ajustados, a seguranga social apresentou um
excedente entre janeiro e outubro. Até outubro, o excedente
orcamental da segurancga social ascendeu a 237 M€, registando-
-se uma degradagao homodloga de 802 M€ (mais 243 M€ que até
setembro). Contudo, saliente-se que esta evolugdo encontra-se
influenciada pelos seguintes efeitos:

(+) A receita proveniente do FSE situa-se acima da
correspondente despesa. Com efeito, até outubro, o saldo
entre receitas e despesas provenientes do FSE foi de 248 M€
(120 M£ até outubro de 2011); 42

(+) A transferéncia corrente do OE no ambito da lei de bases da
seguranga social continua a exceder o duodécimo respetivo,
reduzindo-se contudo no més de outubro para cerca de
91 M€;43

(-) A receita proveniente da consignagéo do IVA para efeitos
de financiamento do Programa de Emergéncia Social (PES) e
do Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia
(ASECE) apresentou uma execucéao de 65 M€ (ver paragrafo
n.° 18), sendo o grau de execucéo de apenas 37%; 44

(-) A receita proveniente de outras transferéncias do OE teve
igualmente um baixo grau de execucgéao (39,8%).

Note-se que o excedente estimado para a seguranca social
(34 M€) estimado na 2.2 alteragdo ao orgamento para 2012 s6
sera atingido por intermédio de uma transferéncia extraordinaria
de 857 ME.

31 Em termos ajustados, o saldo da seguranca social apresenta
um défice, o qual, embora inferior ao registado até setembro
traduz uma maior deterioracdo homoéloga. Até outubro, apds o
ajustamento de efeitos pontuais (ver nota a Tabela 9 e Caixa 2),
a seguranca social apresenta um défice de 103 M€ (que
compara com um défice estimado de 822 M€ para o ano de
2012). Este resultado tem subjacente uma degradacéo
homodloga, até outubro, de 1022 M€, um valor superior ao
verificado no més de setembro (943 M€).45 Em termos anuais, a
estimativa para o saldo da seguranca social, constante do
relatério do OE/2013, tem implicita uma reducdo homdloga
ajustada de 1262 M€ para o conjunto do ano 2012 (ver Tabela 2).

40 Note-se que a estimativa apresentada ainda nao reflete o pagamento de “juros e
outros encargos” a efetuar por estas entidades no 4.° trimestre de 2012. A este respeito,
refira-se que estdo previstos pagamentos de juros nos meses de novembro e de
dezembro que decorrem da renovacéo de divida sob a forma de papel comercial
(inicialmente emitido pelo BPN e assumido pelas sociedades PAR em Margo de 2012) e
de cupdes de obrigagdes emitidas em 2010 (com maturidade em 2020). A divida
destas duas sociedades foi contraida junto da Caixa Geral de Depdsitos, na sua
maioria com garantia do Estado, e totaliza cerca de 4 mil M€.

41 Em termos acumulados, o défice da Estradas de Portugal atingiu 401 M€, devendo
ascender a 533 M€ no final do ano, de acordo com o previsto no 1.° OER/2012.

42 Para uma andlise sobre o principio da neutralidade dos fundos comunitarios
consultar a Caixa 1 constante da Informacgé&o técnica da UTAO n.° 24/2012.

43 As transferéncias correntes da administragcdo central no ambito da lei de bases da
seguranca social tém sido efetuadas mensalmente, por regra, respeitando o respetivo
duodécimo. Esta pratica foi alterada em julho, i.e., neste més foi transferido um
montante superior ao duodécimo em 158 M€. O excesso foi corrigido em apenas 33
M€ no més de setembro e 34 M€ no més de outubro.

44 Ver nota n.° 24.

45 Em agosto, a variagdo homoéloga acumulada do saldo ajustado tinha sido de -828
ME.
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32 A receita efetiva ajustada continua a contrair-se a um ritmo
superior ao estimado para 2012, tendo recuperado ligeiramente
face ao més anterior. Até outubro, a receita efetiva ajustada
recuou 3,7% (até setembro a diminuicdo tinha sido de -4,0%),
registando-se um desvio de 1,4 p.p. face a reducéo de 2,3% em
termos anuais, implicita a estimativa apresentada no relatério do
OE/2013. Para aquele desvio contribuiu a receita proveniente de
transferéncias do Fundo Social Europeu (ajustadas pelo principio
da neutralidade dos fundos comunitarios) e o baixo grau de
execugdo do IVA consignado ao Programa de Emergéncia
Social e Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia.

Tabela 9 - Execugao orgamental da segurancga social

(em milh&es de euros e em percentagem)
Milhes de Euros Variagdo 2011-12 i Grau de
| Tvha | €ontr 2012 | Estimada | execugdo
2011 | 2012 ( %r | P/ tvha (me€) 2012 (%) (%)
L L (pp.)

1. Receita Corrente - da qual: 19 589 19488 -05 | -0,5 24 351 35 80,0
Contribuigbes e quotizagdes 11272/ 10730 -48 | -28 13033 -5,2 82,3
IVA Social e Plano de Emergéncia Social 596: 664 11,4 : 0,3 895 25,1 74,2
Transf. correntes da Ad. Central 5732 6033 52, 15 8047 15,4 75,0

— Financ. da Lei de Bases da SS 5601) 54721 -23 | -07 6280 -6,6 87,1
— Transf. extraordinéria fin. défice - | 0,0 | 857 n.d. 0,0
— Transf. OE regime subst. Bancario : 406,3 : : : 522! nd 778
— Outras transferéncias do OE 131 154 17,8 | 01 388, 31,5 39,8
Transf. do Fundo Social Europeu 1135} 1171 32 | 02 1371 19,2 85,4
Outras receitas correntes 854l 891 43 1 02 1005 58 88,6

2. Receita de Capital 3! s| a5 ! o0 2 176

3. Receita Efetiva (1+2) 19 592: 19493| -0,5 : -0,5 24378 3,5 80,0

4. Despesa Corrente - da qual: 18 537 19 235 38 | 38 24 303 53 79,1
Prestagdes Sociais - das quais: 165211 17028 31 | 27 21248 2,4 80,1

Pensdes, das quais: 135! 11as7) 14 ! 09 14429! 01 796
— Velhice 8 664: 8782 14 : 06 11012 -0,5 79,7

Sub. familiara criangas e jovens 563 557 -1,2 | 00 668 -0,9 83,3
Subsidio por doenga 370! 346 -64 | -01 427 -53 81,2
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1719: 2122| 234 : 22 2565! 21,9 82,7
Agdo social 1272 1266 -05 | 00 1671 7,9 75,8
Pensdes do Regime Sub. Bancario 0 406 s 22 522 n.d. 77,8
Administragdo 261! 230 -120 | -02 339 04 67,8
Agdes de Formagdo Profissional 1 211: 1058 -12,7 : -0,8 1594 14,9 66,4
— das quais: ¢/ suporte no FSE 1015I 922 9,1 | -0,5 1382 19,2 66,7

5. Despesa de Capital 16| 21 29,7 | 00 41 35,6 52,0

6. Despesa Efetiva (4+5) 18553]  19256| 38 | 38 24344 54 79,1

7. saldo Global (3-6) 1039 237 T 34)

Por memoéria: apds ajustamentos

Receita corrente 19469 18742 -3,7 | -37 22973 -2,4 81,6

Transf. correntes da Ad. Central 57321 5536| -34 | -10 6668 -4,4 83,0

Receita efetiva 19472 18747 37 ' .37 22999 23 81,5

Despesa corrente 18 537; 18 829 1,6 ; 1,6 23781 3,1 79,2

Despesa efetiva 18 553| 18 850 16 | 16 23822 3,1 79,1

Saldo Global 919! -103 ! -822

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: os valores ajustados excluem: i) as
transferéncias das pensdes do regime substitutivo bancéario, tanto na receita como na
despesa, no valor de 406,2 M€ (de um total anual previsto de 522Mg€); ii) o acréscimo
registado desde julho (parcialmente corrigido nos meses de setembro e outubro) no
duodécimo relativo ao financiamento no ambito da LBSS, no valor de 91 M§; iii) a
diferenca entre a receita e a despesa da transferéncia do Fundo Social Europeu (248
M€ em 2012) e iv) a transferéncia extraordinaria do OE para financiamento do défice
do sistema de seguranca social (857M€), prevista no segundo OER/2012 e na
estimativa para 2012 do OE/2013. As taxas de crescimento estimadas para 2012 foram
calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 constante no relatério do
OE/2013 e a CGE/2011.

Tabela 10 - Principais contributos para as variagcdes homodlogas da receita
e despesa efetivas (em percentagem e em pontos percentuais)

Estimativa Execugdo . .
para 2012 Jan.-Out.  Diferencial
2012
Receita efetiva ajustada (em %) -2,3 -3,7 -1,4
Contributos (em p.p.)
Contribui¢des e quotizagdes -3,0 -2,8 0,2
Receita fiscal consignada a) 0,8 0,3 -0,4
Transferéncias Correntes da Adm. Central -1,3 -1,0 0,3
Transf. FSE 0,9 -0,5 -1,4
Despesa efetiva ajustada (em %) 31 1,6 -1,5
Contributos (em p.p.)
Pensdes -0,1 0,9 1,0
Subs. desemprego e apoio ao emprego 2,0 2,2 0,2
Outras prestagdes sociais -0,1 0,0 0,1
Agdo social 0,5 0,0 -0,6
Administragdo 0,0 -0,2 -0,2
Outras despesas correntes 0,0 -0,2 -0,2
Agdes de formagdo profissional 0,9 -0,8 -1,7

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: os valores ajustados excluem: i) as
transferéncias das pensdes do regime substitutivo bancério, tanto na receita como na
despesa, no valor de 406,2 M€ (de um total anual previsto de 522Mg€); ii) o acréscimo
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registado desde julho (parcialmente corrigido nos meses de setembro e outubro) no
duodécimo relativo ao financiamento no ambito da LBSS, no valor de 91,3 ME€; e i) a
diferenca entre a receita e a despesa da transferéncia do Fundo Social Europeu
(120 M€ em 2011 e 248 M€ em 2012). As taxas de crescimento anual estmadas para
2012 foram calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 constante no
relatério do OE/2013 e a CGE/2011. (a) inclui o IVA Social e a receita consignada para
efeitos do Programa de Emergéncia Social.

33 O crescimento da despesa efetiva ajustada encontra-se
abaixo do estimado para o conjunto do ano 2012. Até outubro, a
despesa efetiva ajustada registou um crescimento homdlogo de
1,6% (+0,2 p.p. do que até setembro), apresentando um desvio
favoravel de 1,5 p.p. face a nova estimativa para 2012 (+3,1%)
implicita ao relatério do OE/2013.

Gréfico 9 - Seguranca Social: evolug&o das principais rubricas
(taxa de variagado homoéloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: a variacdo homdloga da rubrica “Pensdes”
sera influenciada pela suspenséo/redugédo do pagamento do subsidio de Natal dos
pensionistas, a ocorrer em dezembro. Foram excluidas as pensdes de velhice do
regime substitutivo bancério.

34 A evolugéo favoravel da despesa continua a dever-se,
sobretudo, a uma forte contencdo ao nivel da agao social e da
formacgao profissional. Mesmo apo6s a revisdo em baixa da
estimativa para a despesa com a agéo social em 2012, continua
a verificar-se uma execucéo inferior ao respetivo duodécimo
(grau de execucéo de 75,8% face ao duodécimo de 83,3%).46
Com efeito, a despesa com a acéo social regista até outubro
uma reducéo de 0,5% quando a estimativa para o ano de 2012
é de um crescimento de 7,9%. De igual modo, o grau de
execugdo € igualmente reduzido no caso das acdes de
formacéao profissional (66,4%). O baixo nivel de execugdo da
despesa com “ac¢des de formacgao profissional” (incluindo as
cofinanciadas pelo FSE) reflete-se numa variagcdo homoéloga de -
12,7%, o que compara com um crescimento de 14,9% para o
conjunto do ano 2012. Por fim, em linha com o verificado no més
anterior, assinale-se a reducdo das despesas com
“administracdo” no valor de 31,2 M€, traduzindo uma reducéo
homologa de 12%.

35 A despesa com pensdes encontra-se a crescer a um ritmo
superior ao estimado para o conjunto do ano, mas esta situacao
podera inverter-se. A despesa com pensdes registou um
crescimento homdlogo de 1,4% (1,2% até setembro) tendo
aumentado a diferenca face ao objetivo estimado para o ano (-
0,1%). Deve contudo terse presente que a execucgcao
orgcamental até outubro ainda néo reflete o impacte decorrente
da suspensao/reducao do pagamento do subsidio de Natal aos
pensionistas, a qual ocorrera em dezembro (ver Grafico 9).

46 O valor orgamentado para a agéo social de 1846,5 M€ foi reduzido para 1670,8 M€
na estimativa para 2012 apresentada no OE/2013.

Baseado na Sintese de Execugao Orcamental da DGO de 23 de novembro de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. 9
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Administragao Regional e Local

36 O défice da administragdo regional diminuiu em outubro,
ndo obstante a deterioragdo homéloga do saldo orcamental em
termos acumulados. No periodo entre janeiro e outubro, o défice
da administracdo regional ascendeu a 57 M€ (-71 M€ até
setembro) refletindo uma degradacdo de 97M€ face a igual
periodo do ano passado. Trata-se da deterioragcdo homdloga
mais acentuada desde o inicio do ano para a qual contribuiu a
Regido Autébnoma da Madeira (RAM). Com efeito, o
desempenho negativo desta regido autbnoma agravou-se em
outubro (mais 131 M€ que o verificado para o mesmo periodo
em 2011). Por seu turno, o excedente da Regido Autébnoma dos
Acores (RAA) foi de 57 M€, o qual representou uma melhoria
homoéloga de 34 M€, contribuindo para atenuar a degradacgao
do défice da administrag&o regional.

Tabela 11 - Execugéo orgamental da administrag&o regional
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

T 2011 | 2002 | pecugso | Pormeméria:
ia;un.n-?;t. ia;nn.ll-:;n. [hater I"Contrib. |Grau de | 2012 T twh2012
I p/Tvha |Exec. (%) ; (M€) ; (%)

Receita efetiva | 1728 1612; -67 67| 67,5 2389 13,1

Receita fiscal 1 897, 844]  -60 31 66,61 1267 84

Transferéncias I 758 666! -12,1 53 66,0/ 1009! 21,2

Outra Receita : 72 103 a8 1,8 90,9: 113: 25

Despesa efetiva | 1688 1670, -11 L1 60,4, 2765 30,2

Despesa Corrente Priméria I 1377 1386| 0,6 0,5 69,2] 2004| 14,8

Despesa c/ pessoal I 603, 5451 -9,7| 235 80,6/ 676! -11,5

Ag. bens e servigos : 247| 324 309 45 57,3: 481! 38,7

Outra despesa corrente | 527 517) -1,8 -0,6| 61,1 847, 334

Despesa de Capital | 264] 212 -19,7| 31 374] 568 76,7

Juros | 46 711 544 15| 37001 193] 2392
Saldo Primario ! 86 14! | -s3l
saldo Global ! 40 -57] T 376]
d.q.: RA Madeira [ 16 114, I [
RA Agores | 23] 57| | |
Por meméria ! | ! |
Ativos fin. Liq. de reemb. : 7 230: : :
Passivos financeiros liquidos de | .14 653! 1 |
amortizaces 1 | | |
Coioe aegerinas amamor L 15) 3] Lo

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: dados para o ano de 2012 com base na
nova estimativa implicita ao OE/2013; o calculo da “tvh 2012” levou em conta ja os
valores de execugéo deste subsetor em 2011, publicados na CGE/2011.

37 A RAM registou um novo aumento do financiamento no
ambito do PAEF-RAM, enquanto os dados da RAA né&o refletem
ainda o apoio financeiro concedido pelo Governo da Republica.
A execucdo orcamental para o conjunto da administracdo
regional registou em outubro um aumento dos passivos
financeiros liquidos de amortizagdes de 233 M€, elevando para
653 M€ o total destes passivos, desde o inicio do ano. Este
aumento registou-se integralmente ao nivel da Regido
Auténoma da Madeira e enquadra-se no ambito do PAEF-RAM,
0 qual estabelece para 2012 um montante total de 1000 M€. Por
sua vez, o financiamento estabelecido no Memorando de
Entendimento assinado em agosto entre o Governo da
Republica e o Governo da RAA continua a nao ter expressao na
execugao orgamental da RAA.47.48

38 O desempenho negativo da administracdo regional é
justificado pela quebra da receita, ainda que parcialmente
compensado pela contracdo da despesa. As transferéncias do
OE e a receita fiscal continuam a contribuir desfavoravelmente
para a execugdo orgcamental deste subsetor. A aplicacdo das
medidas de consolidagao orcamental previstas no OE/2012 para
as transferéncias ao abrigo da lei das financas das regides
auténomas € responsavel em mais de 3/4 pela quebra de
receita das regides autdbnomas, cuja variacdo homodloga
acumulada é negativa em 12,1%. Por sua vez, o desempenho
negativo da receita fiscal até ao momento ja ndo devera ser
invertido, ficando aquém do objetivo revisto para 2012 (8,4%),

47 O PAEF-RAM prevé um financiamento de 1500 M€ até 2015, cerca de um quarto do
total da divida da RAM. No que se refere a RAA, o apoio financeiro do Estado previsto
para este ano é de 135 M€.

48 O desembolso de fundos do Estado para esta regido autbnoma ja se encontra
refletido na sua quase totalidade (128 M€) na execugdo orgamental de agosto do
subsetor Estado, concretamente no Capitulo 60 — despesas excecionais.
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devido sobretudo ao comportamento dos impostos indiretos, em
particular do IVA. A despesa permanece abaixo da verificada
em 2011, contrariando a mais recente estimativa para 2012.
Apesar da parcial regularizacdo de responsabilidades no ambito
do PAEF-RAM e do aumento dos encargos com a divida
financeira, a despesa efetiva deste subsetor registou até outubro
uma diminuicdo homologa de 1,1%.4° Para este comportamento
continua a ser determinante um grau de execucéo orgamental
da despesa (60,4%) claramente abaixo do padrdo linear de
execugao (83,3%), justificado sobretudo pelo baixo nivel de
execugdo da despesa de capital, em resultado da forte
contrac&o do investimento nas regides autbnomas, em particular
na RAM.

39 Em outubro, o significativo aumento do excedente municipal
deveu-se a receita proveniente do IMI. O incremento da receita
fiscal dos municipios registada no més de outubro resultou
maioritariamente da 2.2 fase de pagamento do IMI (444 M£). Este
facto explica o forte aumento do saldo global (+ 294 M£€), o qual
foi de 644 M€ até outubro.’® Trata-se de um resultado sem
precedentes conhecidos e que tem como consequéncia a
superacdo do objetivo para o saldo orcamental da
administragdo local estimado para o corrente ano.5152 Nos
dltimos dois meses do ano, espera-se ainda um efeito positivo
decorrente da suspensdo do subsidio de Natal (a ocorrer na
execugao orcamental de novembro). Em sentido contrario,
podera ocorrer um aumento da despesa nos ultimos meses do
ano na sequéncia da regularizacdo de parte das dividas
atrasadas (superiores 90 dias), prevista no ambito do PAEL. 53

Tabela 12 - Execugéao orgamental da administragéo local
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2012 2012 o | por memdria:
jan.set. | jan.-out. Va(:ﬂaz;o : 2012 | tvh2012
(m€) (m€) | (M€) (%)
Receita efetiva 4403 5240 836! 7733 14
Receita fiscal Municipal 1367 1811 444: 2535 B3I
Transferéncias (dasquais:) 2207 2 480 273 3619 2,1
Do OE ao abrigo da LFL 1451 1617 | 2077 )
Do Resto do Mundo UE 420 492 ! 565 -19,4
Outra Receita 830 949 120: 1579 87
Despesa Efetiva 4053 4596 542 7 359 -0,8
Despesa Corrente Primaria 2849 3221 3721 5119 0,1
Despesa ¢/ pessoal 1333 1479 147! 2 350 -8,6
Outra Despesa 1516 1742 : 2 769 8,8
Despesa de Capital 1116 1271 155) 2 080} -3,6
Juros 88 103 161 160 25
saldo Primério 438 7471 309! 534
saldo Global 350]  644] 204 37
Por meméria 1
:Lv;sbglr;ao:ceiros liguidos de 5 5 U:
Passivos financeiros liquidos de 188 257 -69'

amortizagdes |
Poupanga (+)/Utilizacio (-) de saldo

degiréf\ci(a)a/nteriorc o 161 385 :
Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: valores em universo comparavel para a
execugao de 2012. Valores globais para o ano 2012 com base na nova estimativa
implicita ao OE/2013. O célculo da “tvh 2012” leva em conta ja os valores de

execugéo deste subsetor em 2011 publicados na CGE/2011.

49 Apenas a RAA (-7,1%) tem contribuido para a diminuicéo da despesa efetiva deste
subsetor (-1,1%), contrariamente a RAM (+4,5%) cujo crescimento da despesa continua
a ser justificado pela regularizagdo de responsabilidades acima referidas.

50 A execugédo orgamental corresponde a um universo comparavel de 261 municipios
(85% do universo), ndo se encontrando disponivel informacéo de municipios relativos
quatro capitais de distrito (Viana do Castelo, Santarém, Portalegre e Faro) para além
de municipios com peso importante na execugdo orgamental deste subsetor, como
sejam Amadora, Barcelos e Santa Maria da Feira. Nos dados de execucao relativos a
janeiro a outubro ndo se encontram abrangidas as freguesias, contrariamente a
estimativa mensal para o conjunto das administragdes publicas divulgada pela DGO,
60 dias ap6s o més de referéncia, em que o subsetor da administracéo local inclui uma
estimativa mensal para as freguesias.

51 Admitindo o habitual contributo nulo das freguesias para este saldo.

52 Desde 2006, ano em que a execucdo orcamental dos municipios passou a ser
divulgada pela DGO: até 2011 trimestralmente, a partir de 2012, mensalmente.

53 Ver Lei n.° 43/2012 de 28 de agosto. De acordo com esclarecimentos prestados pela
DGO, “a estimativa para os desembolsos a ocorrer, ainda em 2012, no ambito deste
programa, é de cerca de 650 M€ prevendo-se que a mesma possa ser satisfeita por
ajustamento a efetuar no ambito do capitulo 60.°, divisdo 01.” Aguardam-se
esclarecimentos da DGO relativamente ao montante a ser utilizado ainda este ano
pelos municipios, com reflexo direto no aumento (extraordinario) da despesa.
Recorde-se, no entanto, que a atualizagdo da estimativa de 2012 da AdL implicita ao
OE/2013 teve subjacente uma revisdo em alta dos niveis de receita e da despesa no
valor de 200M€ cada.
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Despesa com ativos financeiros

40 A despesa com ativos financeiros registou uma execucgao
relativamente baixa até outubro. Decorridos dez meses de
execugdo orcamental, a despesa com ativos financeiros
totalizou 10 350 M€, o que equivale a um grau de execugao de
42,8%. Trata-se de um resultado muito abaixo do padréo linear
de execucgédo intra-anual, para o qual muito contribuiu a ndo
utilizacdo de montantes afetos ao fundo de recapitalizagédo da
banca (7500 M€)%4 e das dotacgBes orgamentais aprovadas no
ambito da 1.2 alteracdo ao OE/2012, nomeadamente as
destinadas a empréstimos as sociedades veiculo do BPN
(1100 M€) e a aquisicdo de créditos da banca sobre entidades
publicas (3000 M€).

41 A participacdo no capital do Mecanismo Europeu de
Estabilidade concretizou-se em outubro. O aumento da despesa
com ativos financeiros foi de 1265 M€ no més de outubro,
devendo-se sobretudo a participagdo no Mecanismo Europeu
de Estabilidade, em cerca de 803 M€. Também em outubro, ha a
registar empréstimos concedidos a Regido Autébnoma da
Madeira no ambito do PAEF-RAM, de 233 M£.55 Adicionalmente,
destaca-se o0 apoio financeiro do Estado as empresas REFER
(206 M€) e Estradas de Portugal (16 M€). Desde o inicio do ano,
0s empréstimos a EPR ascenderam a 2475 M€, faltando executar
432 M€ (excluindo os empréstimos de 1100 M€ as sociedades
veiculo do BPN). Note-se que os referidos valores por executar
sdo compativeis com o montante de divida das EPR a refinanciar
no 4.° trimestre de 2012, que de acordo com a estimativa
apresentada no relatério do OE/2013 serdao de 540,8 ME€.

Tabela 13 - Despesa com ativos financeiros (em milhdes de euros)

Dot. Alteragbes Dot. Execugdo Por
Inicial  Orcamentais Corrigida out jan-out executar
Activos Financeiros - dos quais: 17 827 6338 24165 1265 10350 13 815
Instrum. de capital contingente L] 5400 5400 (] 5400 0
CGD 900 900 0 900 0
BCP 3000 3000 0 3000 0
BPI 1500 1500 0 1500 0
Inic. p/ o Ref. da Estab. Financeira 12 000 -4 500 7500 [] 0 7500
Empréstimos a EPR - das quais: 2536 1471 4007 222 2475 1532
Estradas de Portugal 912 97 1009 16 867 142
REFER 650 150 800 206 750 50
Metro do Porto 309 [¢] 309 0 204 105
Metropolitano de Lisboa 664 0 664 0 550 114
Parque Escolar 0 90 90 0 90 0
Socied. Veiculos BPN 0 1100 1100 0 0 1100
Outros Empréstimos - dos quais: 605 1135 1741 235 849 892
Administragdo Regional 63 1073 1135 233 800 335
QREN 441 77 517 0 24 493
Dotagdes de capital - das quais: 2621 -201 2421 803 1585 836
Participagdo no MEE/ESM 0 804 804 803 803 1
Empresas Pub. Ndo financ. 2067 -1255 812 0 11 801
Instit. de Crédito 500 250 750 0 750 0
Aquisicdo de Créditos [] 3000 3000 (] [) 3000
Adm. Local 0 2057 2057 0 0 2057
EPR 0 723 723 0 0 723
Hospitais 0 220 220 0 0 220

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO e célculos da UTAO. |Nota:* Valores por
executar resultam da diferengca entre o valor da dotagao corrigida e o valor da
execugdo registada até outubro. Os empréstimos a administracéo regional foram
ajustados tendo em consideragéo os passivos liquidos de amortizagdes da RAM (653
M€, executados até outubro), de modo a refletir, aproximadamente, os créditos

concedidos nos termos do PAEF-RAM.

42 No ambito da 2.2 alteragcdo ao OE/2012, foi previsto um
aumento do limite para a concessao de empréstimos e outras
operacfes de crédito.>® Este aumento, de 1000 M€, destina-se

54 De acordo com esclarecimentos obtidos junto da DGO, a verba remanescente de
7500 M€ “foi considerada na previsdo global de 2012, por poderem existir operagdes
até final do corrente ano e corresponderem ao respetivo plafond,
independentemente de ter igualmente sido considerado em 2013, uma vez que o
mecanismo de recapitalizagdo dos bancos se estende até junho de 2014.”

55 Trata-se de um valor aproximado que tem por base os passivos liquidos de
amortizagdes da RAM, uma vez que estes montantes ndo se encontram relevados no
ambito da despesa com ativos financeiros do Estado. Recorde-se que de acordo com
esclarecimentos prestados pela DGO em agosto, “a entidade que tem assegurado o
financiamento da regido auténoma da Madeira é o IGCP. Os montantes
correspondem aos adiantamentos efetuados pelo IGCP por conta do empréstimo
concedido a RAM no ambito do PAEF-RAM que ndo se encontram ainda relevados
em termos orcamentais no Capitulo 60 - despesas excecionais do orgamento do
Ministério das Finangas”.

56 Embora a dotacgdo da despesa total com ativos financeiros se tenha mantido
inalterada no ambito do 2.° OER/2012, a mais recente estimativa de execugao de
ativos financeiros para 2012 apresentada no relatério do OE/2013 aponta para que
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ao PAEL - Programa de Apoio a Economia Local, o qual devera
ser assegurado através de alteracdes orcamentais a realizar no
ambito do capitulo 60 — Despesas excecionais. Note-se que o
desembolso destas verbas s6 deverda ocorrer apés o
cumprimento dos requisitos estipulados no PAEL (hnomeadamente
apo6s a certificagdo por parte da Inspecdo Geral de Financgas
dos mecanismos de controlo de despesa) e destinarse-a a
regularizacédo de dividas a fornecedores com atraso superior a
90 dias.®” A conclusdo da operagdo ndo deixara de ter
implicagbes ao nivel do saldo da administracdo local em
contabilidade publica, uma vez que a regularizacédo de dividas
representa uma despesa efetiva.>8

Divida néo financeira

43 O stock de “pagamentos domésticos em atraso” reduziu-se
em outubro. O stock de pagamentos em atraso fixou-se em 3945
M€ no final de setembro. Relativamente ao més de outubro, a
informacao proviséria aponta para uma reducao de cerca de
108 M€, para o qual contribuiram praticamente todos os
subsetores das administragcbes publicas. Note-se que a
diminuicdo mensal ndo se deveu aos fundos destinados a
regularizacao extraordinaria de dividas do SNS, uma vez que
esta foi de apenas 4 M€ em outubro.

Tabela 14 - Pagamentos em atraso até setembro de 2012
(dividas por pagar ha mais de 90 dias, em milhdes de euros)

Subsetor Jun. dez. set :;12 DUtva”a;ode;de
2011 2011 2012 .

®  2012(P) dez. 2011

(1) ini ¢bes Publicas ( 3181 3087 2855 2763 -92 -324
1.1 Adm. Central excl. Subs.da Saude 312 162 120 98 -22 -64
1.2 Subsetor da Saude 346 214 37 32 -5 -182
1.3 Entid. publicas reclassificadas 58 58 33 33 0 -25
1.4 Administragdo Local 1716 1646 1503 1480 -23 -166
1.5 Administra¢do Regional 923 1129 1267 1229 -38 100
(2) Outras Entidades fora das AP 1731 1637 1090 1074 -16 -563

2.1 Emp. publicas ndo reclassificadas 13 20 46 46 0 26

2.2 Hospitais EPE 1718 1616 1044 1028 -16 -588
(3) Total = (1) +(2) 4912 4724 3945 3837 -108 -887
Por meméria

(4) Subsetor da Saude e Hospitais EPE(1.2) +(2.2) 2064 1831 1081 1060 -21 771

(5) Regularizagdo de dividas do SNS (acum.) 1404 1408 4 1408

(6) Total = (3) +(5) 4912 4724 5349 5245 -104 521

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos ao més de outubro séo
provisérios e o stock das dividas por pagar das entidades publicas (reclassificadas e
nao reclassificadas) ndo se encontra disponivel para o més de outubro, pelo que se
admitiu uma variag&o nula face ao valor relativo ao final do més de setembro.

44 Relativamente ao final de 2011, verificou-se um aumento do
stock de pagamentos em atraso caso se exclua a regularizagéao
das dividas do SNS. Com efeito, no final de outubro de 2012, os
dados provisérios apontam para um aumento face ao stock de
final de 2011 de cerca de 521 M€. Note-se que esta variavel é
sujeita ao acompanhamento regular no &mbito do PAEF e que a
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) foi
aprovada em 2012 com o objetivo de evitar, de forma
sustentada, a acumulagéo de novas dividas a fornecedores.

aquela despesa possa ascender a 23 505 M€, um montante inferior em 660 M€ ao total
da dotagéao submetida a aprovacao.

57 Ver nota de rodapé n.° 53.

58 Em contabilidade nacional ndo deveré existir um impacto semelhante no saldo da
administracdo local, uma vez que as referidas dividas ja terdo sido registadas em
despesa em exercicios anteriores. Note-se que também n&o se espera um impacto
desfavoravel ao nivel dos critérios quantitativos definidos no PAEF, uma vez o défice
seré ajustado desta despesa, a semelhanca do que ja sucede com a regularizacéo de
dividas do SNS.
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Gréfico 10 - Variagao do stock de pagamentos em atraso: 2012
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: a variagéo foi calculada face ao stock que se
verificava no final de 2011. Os valores relativos ao més de outubro séo provisérios e o
stock das dividas por pagar das entidades publicas (reclassificadas e né&o
reclassificadas) n&o se encontra disponivel para o més de outubro, pelo que se
admitiu uma variagdo nula face ao valor relativo ao final do més de setembro.O
ajustamento efetuado resulta da exclusdo dos montantes relativos a regularizagéo
extraordinaria de dividas de anos anteriores do SNS.
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Estimativa para o saldo em contas nacionais

45 O défice das administragcbes publicas entre janeiro e
setembro ter-se-a situado num intervalo entre 5,9 e 6,3% do PIB.
A informagdo atualmente disponivel, ainda que incompleta,
permite elaborar uma estimativa para o saldo das
administragdes publicas dos trés primeiros trimestres do ano com
relativa fiabilidade. 5960 Deste modo, a UTAO estima que o
ajustamento entre as Oticas da contabilidade publica e das
contas nacionais possa fixar-se entre os 2,6 e os 3,0 p.p. do PIB.
Consequentemente, o ponto médio do intervalo para o défice
na oOtica das contas nacionais devera situar-se em 6,1% do PIB
(que compara com 6,7% do PIB no periodo homélogo de
2011).61 Caso se confirme a presente estimativa, o défice das
administragdes publicas entre janeiro e setembro devera registar
uma diminuicho homdloga menos expressiva do que a
verificada no 1.° semestre. Excluindo o efeito de medidas
extraordinarias, a estimativa para o défice até setembro seria de
6,6% do PIB (ao invés de 6,1%), um valor superior em 0,4 p.p. do
PIB ao verificado no periodo homalogo (6,2%).

Gréfico 11 - Saldo das administracdes publicas em contas nacionais
(acumulado desde o inicio do ano, em percentagem do PIB do periodo)
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59 A estimativa é baseada na informagdo orcamental e estatistica recentemente
divulgada pela DGO e pelo Banco de Portugal. O valor oficial sera apurado pelas
autoridades estatisticas no final de dezembro.

60 Os ajustamentos relacionados com a “especializacdo do exercicio” tém subjacente
as seguintes estimativas: (i) o ajustamento-caixa das contribuicdes sociais da
seguranca social e dos impostos indiretos do Estado (com excegédo para o IVA de
novembro), (i) a despesa ainda ndo paga, mas incorrida entre janeiro e setembro,
pelos subsetores das administragdes publicas, incluindo entidades publicas
reclassificadas e diferenga entre juros corridos e pagos.

61 Note-se que o défice em contabilidade publica para os trés primeiros trimestres do
ano devera ser de 3,3% do PIB. Este valor pode sofrer alteragdes devido a utilizagéo
por parte do INE de informagé&o mais completa que a divulgada pela DGO na sintese
de execucgao orgcamental. Exemplo desta situacao é a utilizagdo de um universo mais
completo de municipios (a cobertura de universo divulgada pela DGO tem-se situado
em 85%).
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Fontes: INE e célculos da UTAO. | Nota: esta estimativa teve por base a informacéao
disponibilizada nas Sinteses de Execucéo Orgcamental e nos sistemas aplicacionais da
DGO, na informacdo do IGCP, para além de informacgdo divulgada no boletim
estatistico do Banco de Portugal. Por se tratar de um exercicio anterior ao apuramento
oficial pela autoridade estatistica nacional (a ocorrer a 28 de dezembro), a UTAO
estimou algumas variaveis de ajustamento, para as quais ainda ndo existe informagao
disponivel, nomeadamente: o PIB nominal correspondente aos trés primeiros trimestres
de 2012 e a receita liquida do IVA relativa ao més de novembro. Para o célculo do
défice sem medidas extraordinarias foram excluidas as seguintes operagdes: jan-
set/2012 (i) a transferéncia das responsabilidades do fundo de pensdes do BPN para a
CGA (97ME), (i) a parte remanescente da sobretaxa do IRS (185 ME€); (ii) o valor
parcial da concessdo de licengas da 4.2 geragdo da rede movel (372 M€); e (iv) a
regularizagéo dos pagamentos devidos a Unido Europeia no ambito da reviséo do RNB
(102 M€); jan-set/2011 - (i) a execugéo da garantia concedida pelo Governo da RAM
a empresa publica SESARAM (296 ME€) (ii) assuncéo de dividas da empresa ViaMadeira
pelo Governo da RAM (274M€).

Gréafico 12 - Saldo das administragdes publicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB do periodo)
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Fontes: INE e céalculos da UTAO. | Nota: ver nota do gréafico anterior.

46 O défice do 3.° trimestre tera sido superior ao do periodo
homodlogo. A estimativa da UTAO aponta para um défice no 3.°
trimestre de 4,8% do PIB, inferior ao registado nos dois trimestres
anteriores, tal como ocorreu nos 3.% trimestres de anos mais
recentes. Todavia, comparativamente a igual trimestre do ano
passado, estima-se uma deterioracdo de 1,2 p.p. do PIB.

Gréfico 13 - Saldo das administragdes publicas nas duas Gticas
contabilisticas (em percentagem do PIB do periodo)
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Fonte: INE (Contas Nacionais Trimestrais dos Sectores Institucionais, 2007-2011) para os
dados em Contabilidade Nacional e DGO (Sintese da Execug&o Orgamental) para os
dados em contabilidade publica. | Nota: os défices em contabilidade publica
correspondem aos divulgados na Sintese de Execug&do Orgamental do respetivo
periodo tendo, em alguns casos, sido objeto de ajustamento posterior a sua
divulgacéo. Para o ano 2012 utilizou-se o ponto médio do intervalo da estimativa
(-6,1%).

47 A confirmar-se a estimativa da UTAO para o défice entre
janeiro e setembro, o cumprimento do (novo) objetivo oficial
para 2012 implica que no udltimo trimestre se registe um défice
sem precedentes em anos mais recentes. Ndo obstante a
melhoria homoéloga do défice publico entre janeiro e setembro,
0 novo objetivo para o saldo orgamental de 2012 (5% do PIB)
afigura-se extraordinariamente dificil de alcancar. Com efeito,
para que este objetivo seja atingido, o défice do 4.° trimestre
nao podera ser superior a 4,3% do PIB (sem o efeito de medidas
extraordinarias). Note-se que o 4.° timestre € aquele que em que
habitualmente o défice mais se agrava (excluindo operacgoes
extraordinérias). Apesar do Ultimo trimestre de 2012 ainda vir a
beneficiar do efeito da suspensdo/redugao do subsidio de Natal
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e de outras medidas de consolidag&o orgamental,’? este devera
contar igualmente com uma contragcdo da economia ainda
mais acentuada que a verificada até ao momento, como
sugerem os indicadores da conjuntura mais recentes. Assim
sendo, tal como ja evidenciam os dados em contabilidade
publica, a evolucdo adversa da receita fiscal podera
comprometer o (novo) objetivo nominal para o défice publico.
Relativamente ao saldo estrutural ndo é possivel retirar a mesma
concluséo, uma vez que a contracédo da atividade econdémica
podera vir a ser mais forte que a prevista.
Gréfico 14 - Saldo das administragdes publicas no 4.° trimestre e no
conjunto do ano (em percentagem do PIB gerado no periodo)
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Fonte: INE (Contas Nacionais Trimestrais dos Sectores Institucionais, 2011) e estimativa
da UTAO para 2012. Nota: os défices anuais ajustados de medidas extraordinarias nos
anos de 2007 a 2012 excluem as operacgdes constantes do Parecer Técnico da UTAO
n.26 “Analise a proposta do Orgcamento de Estado para 2013”, Caixa 3 — Ajustamentos
efetuados - efeitos das medidas temporarias e one-off. Os défices do 4.° trimestre
ajustados de medidas extraordinarias relativos a 2007 e 2012 excluem as seguintes
operagOes pontuais: 2007 - Concessdo da Barragem do Alqueva; 2008 - (i)
Concessdes do dominio hidrico e rodoviario; (i) Amortizagéo do défice tarifario da
REN.; 2010 - (i) Transferéncia de responsabilidades dos fundos de pensdes da PT para a
CGA,; (i) Aquisicdo do 2.° equipamento militar de sub-superficie; (i) Concessdes de
recursos hidricos e fotovoltaicos; (iv) imparidades do BPN; (v) Reclassificagéo de
investimentos a associados a Parcerias Publico Privadas.; 2011- (i) Sobretaxa
extraordinaria em sede de IRS anunciada em Julho/11; (ii) Transferéncia de Fundos de
Pensdes do setor bancario; (i) Recapitalzacdo do BPN; (iv) Reclassificacdo de
investimentos associados a Parcerias Plublico Privadas; 2012 - (i) concessdo do servigo
publico aeroportuario de apoio a aviagao civil.

Caixa 1 - Pressupostos subjacentes a estimativa da UTAO para o
saldo em contas nacionais entre janeiro e setembro de 2012

A elaboragdo da estimativa da UTAO baseou-se nos seguintes

pressupostos:

i) A receita liquida de IVA relativa ao més de novembro tem subjacente
uma taxa de variacdo homéloga acumulada igual a verificada até
outubro. Caso aquela receita liquida de IVA no més de novembro
conduza a um agravamento de 1 p.p. da taxa de variagado homoéloga
acumulada para o conjunto dos onze meses do ano (até outubro tvha
de -2%, o que conduziria a uma tvha até novembro -3%), e tudo o resto
constante, o impacte na estimativa seria superior em 0,08 p.p. do PIB.
Deste modo, a estimativa para o défice publico seria de 6,2% do PIB (ao
invés de 6,1% do PIB);

i) Nao foram consideradas operagdes one-off neste periodo;

i) O ajustamento de especializagdo do exercicio considerado para as
comissdes a pagar no ambito dos financiamentos do PAEF foi nulo;

iv) Os pagamentos ou adiantamentos relativos a aquisicdo de material
militar n&o sdo materialmente relevantes;

Os dados utilizados e trabalhados pela UTAO baseiam-se ndo apenas na
informacdo produzida por diferentes entidades, mas também em
elementos extraidos a partir dos sistemas aplicacionais da DGO.
Identificam-se neste dominio:

i) A execucado orcamental entre janeiro e setembro dos diferentes
subsetores das administragdes publicas, divulgada mensalmente pela
DGO na sua sintese de execucdo orcamental;

i) A diferenca entre juros corridos (devidos) e juros pagos, fornecida pelo
IGCP;

i) A despesa por pagar da administragéo central baseia-se parcialmente
na informacédo extraida dos sistemas aplicacionais desta entidade. A

62 A suspensdo de projetos de investimento e as medidas de contencao de despesa
na Seguranca Social
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despesa por pagar na administragcao regional suporta-se no boletim de
execugao orcamental da RAM, na seccéo relatva a Divida N&ao
Financeira, e na informagéo disponibiizada pela DGO relativa aos
passivos da RAA;

iv) A execucdo orcamental da despesa com ativos financeiros do
subsetor Estado tem por base o recurso aos sistemas aplicacionais da

DGO.

A apresentacdo de um intervalo de estimativa de défice das AP entre
janeiro e setembro (5,9 a 6,3% do PIB) tem por objetivo incorporar o
efeito por excesso e por defeito de ajustamentos que afetam o
apuramento do saldo em contas nacionais, designadamente:

- areceita liquida de IVA do més de novembro.

- aneutralidade de fundos comunitarios da administragao central;

- 0 ajustamento accrual da administracdo local, dado o universo
incompleto de municipios que reportam a execugao orcamental;

- a estimativa da despesa accrual das EPR;

Tabela - Estimativa para o saldo orcamental contas nacionais relativo ao
periodo janeiro a setembro de 2012 (em percentagem do PIB do

periodo)

jan-set/11 2012  jan-set/12

(INE) (OE/2013) (estimativa)

1. Saldo em Contabilidade Publica -3,5 -4,9 -33
Administracdo Central e Seguranga Social -3,6 -4,9 -3,6
Administragdo Regional e Local 0,1 0,0 0,3

2. Ajust. de passagem a Contab. Nacional -32 -0,1 -2,8
Diferengas de universo -0,8 0,0 -0,2
Especializ. do exercicio (Aj. Caixa-Compromissos) 22 -0,3 2,7
Impostos e contribui¢des sociais * -0,6 0,1 -0,7

Dif. entre juros pagos e devidos -0,6 -0,1 -0,2
Outros desfasamentos temporais -1,0 -0,3 -1,9
d.q. Fundo de pensdes do setor bancario 0,0 -1,9 -2,1

Outros Ajustamentos -0,2 0,1 0,1

3. Saldo em Contabilidade Nacional (1+2) -6,7 -50 -6,1

Fontes: INE (janeiro a setembro de 2011), DGO, BdP, IGCP e célculos da UTAO. | Nota: ver nota ao
Gréfico 11. Os valores encontram-se arredondados.

O registo segundo a especializacdo do exercicio determina a quase
totalidade dos ajustamentos entre a passagem da 6tica da contabilidade
publica a ética da contabilidade nacional. Neste dominio, a receita (de
contabilidade publica) proveniente dos fundos de pensdes da banca
continuara a justificar a maior parte do ajustamento entre aquelas duas
oticas contabilisticas. Com efeito, e a semelhanca do ja considerado no
1.° semestre, a exclusdo (impacte negativo) daquela receita ja refletido
no saldo em contas nacionais de 2011, contribuird para que o défice a
apurar em contas nacionais seja substancialmente superior ao apurado
em contabilidade publica. No conjunto dos ajustamentos, com impacte
igualmente desfavoravel salientam-se, o “ajustamento-caixa” efetuado
aos impostos e contribuicdes sociais, cuja estimativa podera representar
0,7% do PIB, e a estimativa relativa a diferenca entre juros pagos e devidos
(0,2% do PIB). De referir, que apesar do elevado impacte negativo dos
“outros desfasamentos temporais”, o qual representa quase 2/3 dos
ajustamentos entre Oticas, estes encontram-se atenuados pelo
ajustamento positivo caixa-compromissos do SNS, o qual se estima que
tenha contrariado os impactes negativos resultantes da neutralidade dos
fundos comunitarios e da despesa ndo paga mas ja realizada pelas
administragdes publicas.

Por dltimo, convém referir que o défice publico oficial € apurado pelas
autoridades estatisticas durante o més de dezembro, podendo originar
valores diferentes dos estimados pela UTAO e evidenciados na presente
nota.

1Este ajustamento prende-se com o facto de, em 2011, a totalidade da transferéncia de
responsabilidades do fundo de pensdes (3,5% do PIB) ja ter beneficiado o saldo em contas nacionais,
contrariamente ao verificado na otica da contabiidade publica, em que o encaixe financeiro
efetivamente recebido tinha sido parcial (1,9%) do PIB.
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Caixa 2 - Ajustamentos a execugao orcamental da
administracdo central e seguranca social

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global da
administragdo central e seguranga social, identificando-se cada um dos
fatores que, por assumirem um caracter especifico, foram ajustados em
2011 e 2012, tanto na execugado orgcamental como nos referenciais anuais
(Conta Geral do Estado de 2011 e a Estimativa/2012 que consta do
relatério do OE/2013).

Essa identificagéo é feita com especificagdo do subsetor e do ambito do
respetivo impacte (na receita ou na despesa).

Tabela - Ajustamentos a conta da administracéao central e seguranca
social (em milhdes de euros)

Execugdo jan-out Referénciais anuais
Subsetor | Ambito
2011 2012 |CGE/2011 Est/12

Saldo global ndo ajustado -6 469 -6 706 -6 059 -8128
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:

Fundos Pensdes do setor bancario (1)| Estado | Receita 2687 3263 2693

Dividendos extraordinérios (2)| Estado Receita 132 132

RERT I (3)| Estado Receita 258 258

Concessdo da 4G (4)]| Estado Receita 272 272

Concessdo serv. aeroportuario apoio avidocivil [ (5)| Estado Receita 600

Sobretaxa extraordinaria IRS (6)| Estado Receita 790

Transferéncia do OE para regulariz. dividas SNS (*) | (7) SFA Receita 1500 1932

Transferéncia OE p/cobertura défice do SNS (*) (8) SFA Receita 200

Transferéncia do OE para CGA (*) 9) SFA Receita 220

Fundos Pensdes da PT (10)| SFA Receita 450 477 475

Fundos Pensdes do BPN (11) SFA Receita 97 97

Transf. p/pagamento pensdes bancarios (*) (12)] Seg. Soc. Receita 406 522

Transferéncia do OE para Seg. Social (*) (13)[ seg.Soc. | Receita 91

Transf. extraordinaria do OF para Seg. Social (*)  |(14)| Seg.Soc. | Receita 857
_Transferéncia Fundo Social Europeu _|as)| seg.soc. [ Receita | _ 120 248
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:

Transferéncia do OE para regulariz. dividas SNS (*) | (7)| Estado | Despesa 1500 1932

Transferéncia OE p/cobertura défice doSNS(*) [ (8)| Estado | Despesa 200

Transferéncia do OE para CGA (*) (9)| Estado Despesa 220

Transferéncia do OE para Seg. Social (*) (13)[ Estado | Despesa 91

Transf. extraordindria do OE para Seg. Social (*)  |(14)] Estado Despesa 857

Indemnizacdes compensatérias (16)[ Estado | Despesa 281

Transf. OE p/pagamento pensdes bancarios (*) (12)] Estado Despesa 406 522

Regularizacio Concessiondrias Rodoviarias (17)) Estado | Despesa 590 849

Contribuigdo financeira para U.E. (18)] Estado Despesa -106 135

Transferéncia (de capital) do OE para RTP (19)) Estado | Despesa 348 345

Entidades Publicas Reclassificadas (20)) SFA Rec/Desp 658 1107

Regularizagio dividas SNS 1))  sFa Despesa 1408 1932

Pagam. pensdes regime substitutivo bancério (22)] Seg.Soc. | Despesa 406 522
Total dos ajustamentos 217 -325 -3813 -290
Saldo global ajustado -6 686 -7031 -9871 -8418

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: (*) operages sem impacte no saldo global das
administragdes publicas, por tratar-se de transferéncias que consolidam no perimetro.

(1) Exclusdo da parcela remanescente da transferéncia dos fundos de
pensdes do setor bancario. A primeira parcela foi transferida em
dezembro de 2011 (3263 M€), tendo a parte remanescente (2687 M€) sido
recebida em junho de 2012.

(2) Eliminacéo do efeito de base decorrente da distribuicédo de dividendos
extraordinarios por parte da Portugal Telecom, na sequéncia do encaixe
com a venda da Vivo, com impacto na receita em sede de IRC em 2011.

(3) Eiminacdo da receita proveniente do Regime Excecional de
Regularizacao Tributéaria (RERT Ill) de elementos patrimoniais colocados no
exterior.

(4) Foi expurgada a receita extraordinaria associada a venda de direitos
de utilizagdo de licengas de 4.2 geragdo de redes moveis (272 M€). Note-
se que aquela receita ndo estava prevista no OE/2012 porque era
expectavel que a sua contabilizagcdo tivesse ocorrido no exercicio de
2011. Como tal acabou por ndo suceder, aquela receita (do Estado) foi
inscrita no ambito do OER/2012. Refira-se que até junho esta receita foi
sendo contabilzada no ambito do subsetor dos SFA, tendo sido entregue
nos cofres do Estado em julho, nos termos da Portaria n.° 218/2012, de
19/7.

(5) Primeira parcela relativa a receita da concessdo do servico publico
aeroportuario de apoio a aviacao civil, na sequéncia da celebragdo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA.

(6) No célculo da variacdo do saldo global, implicita a Estimativa/2012, foi
expurgado o efeito de base relativo a receita proveniente da sobretaxa
extraordinaria em sede de IRS. Nao se efetuou qualquer ajustamento ao
nivel da execucdo orcamental de 2011 porque aquela receita foi
integralmente contabilizada no més de dezembro.

(7) Excluséo da transferéncia do OE para o SNS, destinada ao pagamento
de dividas de anos anteriores (1500 M€). O objetivo anual foi também
expurgado do refor¢o adicional proposto no 2.° OER/2012 (432 M€).

(8) Exclusdo da transferéncia prevista do OE para o SNS (200 ME),
destinada a cobertura do défice do SNS (néo se realizou até outubro).
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(9) Eliminacao do reforgco da transferéncia extraordinaria do OE para a
CGA (220 M€), proposto no ambito do 2.° OER/2012.

(10) Eliminacado do efeito de base relacionado com a transferéncia dos
fundos de pensdes da Portugal Telecom para a esfera da CGA. A referida
transferéncia foi efetuada através de uma operagcdo de cessdo de
créditos, com impacte liquido de 450 M€ até outubro de 2011 e de 477 M€
no conjunto daquele ano. No corrente ano ainda ndo foi recebida
qualquer verba no ambito daquela operagédo (note-se que a
Estimativa/2012 prevé um encaixe de cerca de 475 M€).

(11) Exclusédo da transferéncia decorrente da integracdo do fundo de
pensdes do Grupo BPN na CGA.

(12) Foi expurgada a transferéncia do OE para a seguranca social,
destinada a dar cobertura ao pagamento das pensdes do regime
substitutivo bancéario em 2012.

(13) Ajustou-se a transferéncia do OE para a seguranca social, no ambito
da respetiva Lei de Bases, de maneira a corrigir o facto de, no més de
julho de 2012, a transferéncia ter excedido (em 158 M€) o habitual
duodécimo. Refira-se que nos meses de setembro e outubro de 2012
aquele excesso foi apenas parcialmente corrigido (em 33,2 M€/cada).

(14) Excluséo da transferéncia extraordinaria para a segurancga social,
proposta no ambito do 2.° OER/2012, no sentido de assegurar o equilibrio
da respetiva situag&o orgamental (857 M€).

(15) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicagcdo em despesa com agOes de formacéo
profissional foram ajustadas de maneira a assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitarios. Até outubro de 2011
aquela receita excedia em 120 M€ a despesa com suporte no FSE,
enquanto até outubro de 2012 era superior em 248 M€. Assim, aqueles
montantes foram abatidos & execucédo da receita da seguranca social
em 2011 e 2012, respetivamente.

(16) Excluiu-se o pagamento de IndemnizagBes compensatdrias até
outubro de 2012, uma vez que no ano anterior aquele pagamento
ocorreu integralmente no Ultimo més do ano. Com efeito, a Resolugao de
Conselho de Ministros que aprovou as indemnizagdes compensatoérias em
2011 foi publicada no final do ano, enquanto em 2012 foi aprovada em 20
de junho (RCM n.° 53/2012), o que permitird que as empresas beneficiarias
recebam progressivamente essas dotagdes ao longo do ano.

(17) Eliminacdo do efeito de base relatvo a
responsabilidades financeiras do Estado a
infraestruturas rodoviarias.

regularizacdo de
concessionarias de

(18) A transferéncia a titulo de contribuigdo financeira para o orgcamento
da Uniao Europeia (UE) foi ajustada no sentido de se considerar, em 2011 e
2012, o pagamento em regime duodecimal. Deste modo, elimina-se o
caracter irregular desta transferéncia. Com efeito, embora a variacdo
homoéloga acumulada até outubro traduza um aumento de 177 M€, a
Estimativa/2012 tem implicita uma diminuicdo de 76,8 M€ face a 2011. O
ajustamento consistiu no aumento (em 106 M€) da despesa até outubro
de 2011 e na diminuicao (em 135 M€) da despesa até outubro de 2012.

(19) Foi eliminada a transferéncia de capital do OE para a RTP, destinada
a amortizagdo da divida daquela empresa, no ambito do processo de
alienacdo de um dos canais da televisdo publica. A loégica deste
ajustamento reside no caracter extraordinario daquela transferéncia, uma
vez que se deveu a um motivo pontual que néo se verificou no periodo
homologo. Assegura-se, deste modo, que essa transferéncia ndo tem
impacte no saldo global da administragdo central e seguranga social, tal
como implicito no OE/2012.

(20) A partir do corrente ano, as entidades publicas reclassificadas (EPR)
passaram a integrar o perimetro de consolidacdo também na 6tica da
contabilidade publica, tendo apresentado um défice orcamental de
501 M€ até setembro de 2012. Refira-se, contudo, que as sociedades
veiculo criadas para integrar os ativos com imparidades do BPN
(Parvalorem SA e Parups SA) continuam sem reportar a sua execugao
orcamental no corrente ano. Apesar do impacto resultante dessa
auséncia ndo ser quantificavel, saliente-se que a previsdo do OE/2012
aponta para que o conjunto destas duas entidades apresente um défice
de 332 M€ no final do corrente ano. O objetivo anual também foi
ajustado, tendo sido retirado o défice das EPR estimado para 2012.

(21) Exclusdo do pagamento do SNS relativo a de dividas de anos
anteriores, que ascendeu a 1408,2 M€ até outubro de 2012. O objetivo
anual foi também expurgado do reforco adicional proposto no 2.°
OER/2012 (432 M€, para além dos 1500 M€ aprovados no 1.° OER/2012).

(22) Exclusdo do pagamento de pensdes do regime substitutivo bancario
(porque esse encargo nao existia em 2011).

Baseado na Sintese de Execugao Orcamental da DGO de 23 de novembro de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. 14
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