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A execugdo orgamental até julho evidencia uma melhoria do saldo das administrag8es publicas face ao periodo homdélogo, quando
corrigido de fatores que prejudicam significativamente a comparabilidade homdloga. A receita nao fiscal exibiu um grau de execugéo
relativamente baixo, devido, entre outros fatores, as transferéncias da Unido Europeia. No que se refere a receita fiscal e contributiva, o
ritmo de crescimento nos primeiros sete meses encontrou-se globalmente em linha com previsto para o conjunto do ano,
nomeadamente devido ao desempenho dos impostos diretos. Todavia, o crescimento da receita de contribuicdes sociais encontra-se
aquém do previsto. A despesa cresceu a uma taxa inferior & prevista para o conjunto do ano, embora ainda se encontrem por
concretizar algumas despesas relevantes, nomeadamente a restituicdo integral do subsidio de férias a funcionarios publicos e
pensionistas. Adicionalmente, verificou-se uma contragcéo das despesas de investimento e dos juros, as quais também contribuiram para
o baixo grau de execucgao despesa.

Por dltimo, assinale-se que o défice das administracdes publicas na 6tica da contabilidade nacional para o 1.° semestre de 2013, de
acordo com a estimativa da UTAO, devera situar-se entre 6,6% e 7,6% do PIB (ou entre 5,7% e 6,7% se corrigido de operacdes
extraordinarias), o que representa uma melhoria face ao observado em igual periodo do ano passado. Apesar do défice do 1.° semestre
exceder o limite estabelecido para 2013, ndo é possivel retirar conclusdes sobre o incumprimento desse objetivo no final do ano, uma vez

que existem fatores muito especificos que influenciaréo o défice no 2.° semestre.

Sintese da execugéo orgamental das administragdes publicas

1 Até julho de 2013, o saldo das administragdes publicas
registou uma deterioragdo homoéloga significativa, motivada
por efeitos de base. A evolugcdo desfavoravel observada até
julho adveio de um conjunto de operagdes que ocorreu no
periodo homélogo, com destaque para o recebimento da
parte remanescente da transferéncia dos ativos dos fundos de
pensdes de instituicdes financeiras e a concessao da 4.2
geracao movel (Tabela 1).

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milh&es de euros)

Referenciais anuais

Subsetor j;’;::' laz':)_::;l h‘;ar:::foa:a 2012 |oER/2013 variagdo

homdéloga

1. Estado -3973| -5697 -1724 -8 896 -9047 -151
2. Servigos e Fundos Auténomos 548 177| -372 847 -592] -1439
do qual: Ent. Pub. Reclassificadas -505 -614 -109 -835 - 881 -46

3. Administracdo Central (1+2) -3424( -5 520 -2 096 -8 049 -9 638 -1589
4. Seguranga Social 140 172 33 431 3 -428
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -3284( -5348| -2 063 -7 617, -9 635 -2018
6. Administragdo Regional e Local 205 -304 -509 481 -1502 -1983
7. Administrag6es Publicas (5+6) -3 080 -5652| -2 572 -7 137 -11 137 -4 001

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: Valores ndo ajustados. A variagdo
homdloga resulta da comparagéao entre a CGE/2012 e o OER/2013.

2 Em termos comparaveis, verificou-se uma melhoria do
saldo das administragdes publicas face ao periodo homdlogo.
As administragOes publicas registaram um défice (ajustado de
operacdes que prejudicam significativamente a
comparabilidade) de 5377 M€ até julho de 2013, o que
representa uma melhoria homéloga de 606 M€ (Tabela 2). No
1.° semestre a melhoria tinha sido de 203 M€. A contribuir para
o incremento verificado face ao 1.° semestre encontram-se,
entre outros fatores, os juros pagos ao Estado, em julho, por
sociedades financeiras no ambito das emissdes de obrigacdes
de capital contingente e convertiveis (CoCo bonds), no
montante de 204,3 M€.1 Ao nivel dos subsetores, a melhoria
homoéloga deveu-se a administragdo central, essencialmente
devido ao Estado e as entidades publicas reclassificadas (EPR).
Em sentido oposto, os saldos da seguranca social e da
administracdo regional e local apresentaram deterioragcdes
face ao periodo homdlogo.

1 A falta de reporte do més de julho por parte do Instituto de Emprego e Formagéo
Profissional também tera tido impacto nas contas das administragdes publicas — ver
caixa 2 em anexo.
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Tabela 2 - Saldo global (ajustado) por subsetor
(em milhdes de euros)

. . .. | Referenciais anuais
Subsetor Sots | 2013 [nomeioga| 2012 Joew/zona] Y
homéloga
1. Estado -5908| -4765 1143 -9292 -8633 658
2. Servigos e Fundos Auténomos -173 129 301 - 724 -208 516
d.q: Ent. Pub. Reclassificadas - 853 - 614 239 -1181 - 881 300
3. Administragdo Central (1+2) -6080| -4636 1444| -10015| -8841 1174
4. Seguranga Social -107 -921 - 813 - 518] -1513 -995
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4)| -6188| -5557 631 -10533| -10354 180
6. Administracdo Regional e Local 205 180 -25 195 598 403
7. Administragdes Publicas (5+6) -5983| -5377 606| -10338 -9756| 583

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que prejudicam significativamente a comparabilidade homdloga, os quais
se encontram identificados na caixa 1 em anexo.

3 Nos primeiros sete meses de 2013, o crescimento da receita
efetiva representou apenas cerca de 2/5 do aumento total
previsto para o conjunto do ano (5132 M€), exibindo um grau
de execucdo inferior ao verificado no periodo homodlogo
(Tabela 3). Este desempenho deveu-se sobretudo a baixa
execucdo da receita de capital (32,5%), designadamente ao
nivel das transferéncias da Unido Europeia para os SFA
(incluindo EPR).

Tabela 3 - Conta da administragéo central e seguranca social
(em milhdes de euros e em percentagem)

janeiro-julho var. homéloga

Ref. anuais var. homdloga| Grau execugdo

2012 2013 emM€ em% [ 2012 2013 em M€ em% 2012 2013
Receita efetiva 34167 36113 1946 57| 61625 66757 5132 8,3 55,4 54,1
Corrente 33503 35479 1976 59 60085 64804 4719 7,9 55,8 54,7

Capital 664 634 -30  -45[ 1539 1953 414 26,9 43,1 32,5

Despesa efetiva 40355 41670 1315  3,3[ 72158 77110 4953 69| 559 54,0
Corrente priméria 33649 35752 2103 62| 59996 65288 5291 88 561 5438
Juros 4335 4105 -230 53| 7930 792 32 04/ 547 516
Capital 2370 1813  -557 -23,5| 4232 3860 -371 -88 560 470

saldo global 6187 -5557 631 10533 -10353 180 587 53,7

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que prejudicam significativamente a comparabilidade homdloga, os quais
se encontram identificados na caixa 1 em anexo. A conta da administragcéo
regional e local é disponibilizada com um més de desfasamento.

4 No que se refere a receita fiscal e contributiva, o ritmo de
crescimento até julho encontrou-se globalmente em linha com
previsto para o conjunto do ano. A receita fiscal arrecadada
nos sete primeiros meses do ano foi superior a obtida no
periodo homdélogo em 6,3% (Grafico 1 e Tabela 4). Esta
variagcdo compara favoravelmente com o aumento de 4,8%
previsto para o conjunto do ano no OER/2013.2 Assim, até julho
o crescimento verificado na receita fiscal corresponde a cerca

2 para que o objetivo anual seja cumprido, a receita fiscal terd de crescer apenas
2,8% nos ultimos cinco meses do ano, algo que parece perfeitamente atingivel.
Nomeadamente se se confirmarem as perspetivas recentes, mais favoraveis, para a
atividade econémica.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de agosto de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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de 73% do projetado no OER para o ano 2013. Para o bom
desempenho da receita fiscal contribuiram sobretudo os
impostos diretos.® Todavia, o crescimento da receita de
contribuigdes sociais encontra-se aquém do previsto. Neste
caso, a receita até julho representa apenas cerca de 36,5% do
total anual. A baixa execugdo desta rubrica sera motivada,
em parte, pelo facto do pagamento do subsidio de férias de
muitos funcionarios publicos estar previsto apenas para
novembro.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva da administragéo central e
seguranga social (em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-julho  var. homéloga Ref. anuais var. homéloga| Grau execugdo
2012 2013 % M€ 2012 2013 % M€ 2012 2013
Receita Fiscal 18646 19830 6,3 1184| 33718 35331 48 1613 55,3 56,1

Impostos diretos 7088 8849 249 1762 13398 15822 18,1 2424 52,9 55,9
_ Imﬁmcﬁindi_retos_ li559_10%1 _-5,0_ -5_78 _20 3& LB 509_ io _—811_ 5_6,9 _ 56_,3
ContribuigGes Sociais| 9803 10392 6,0 589 16868 18481 9,6 1613 58,1 56,2
Seguranga Social 7563 7572 0,1 8| 13082 13108 0,2 26 57,8 57,8
CGA +ADSE 2239 2820 259 581 3786 5373 419 1587 59,1 52,5
‘ReceitaFiscale I N I,

28449 30222 6,2 1773| 50586 53812 6,4 3226 56,2 56,2

Contributiva

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: i) a variagcdo homoéloga resulta da
comparagdo com a CGE/2012; ii) os impostos diretos de 2012 foram ajustados da
receita do RERT Ill.

Gréfico 1 - Receita fiscal da administrag&o central e seguranca social
(variagdo homoéloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Ver notas da tabela 3.

5 Ao nivel da despesa efetiva, verificou-se uma execugao
abaixo do duodécimo de referéncia, particularmente ao nivel
das despesas de capital e dos juros. Com efeito, a taxa de
crescimento da despesa nos primeiros sete meses encontra-se
abaixo da prevista no OER/2013 para o conjunto do ano
(6,9%), tendo as despesas de capital, homeadamente o
investimento e os juros apresentado graus de execucado
inferiores aos verificados no periodo homodlogo (Tabela 3).

6 Embora ainda se encontrem por concretizar algumas
despesas relevantes, a despesa corrente primaria cresceu a
uma taxa abaixo da prevista para o conjunto do ano. O
aumento homodlogo verificado até julho de 2013 foi de 6,9%,
ligeiramente abaixo do previsto para o conjunto do ano no
OER/2013 (Tabela 5). O aumento homoélogo da despesa
corrente priméaria (2323 M€) deveu-se, em grande medida, ao
crescimento das transferéncias correntes e subsidios (1807 M€),
nomeadamente as da CGA e da seguranca social. Estas
decorrem maioritariamente do pagamento do subsidio de
desemprego e apoio ao emprego e das pensdes. No caso
destas Ultimas, note-se que ainda falta contabilizar a
totalidade do pagamento do subsidio de férias aos
pensionistas.

3 Esta boa execucéao deve-se: i) ao nivel do IRS, ao crescimento das retengdes na
fonte dos rendimentos do trabalho dependente e pensdes e dos rendimentos de
capitais e prediais; e ii) ao nivel do IRC, da autoliquidagao, da operacionalizacdo
da Unidade dos Grandes Contribuintes e da limitagdo a deducdo de prejuizos
fiscais.
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Tabela 5 - Despesa corrente primaria por subsetor e principais rubricas
(variacdes homologas, em milhdes de euros e percentagem)

julh iais anuais

Var. hom. Var. hom.
2012 | 2013 2012 2013
M€ % M€ %
Despesa Corrente Primaria 33649 35972 2323| 69| 59996 65288 5291| 8,8
d. q.: Despesas com pessoal 6825 7129 305| 4,5( 11755| 12803| 1048 8,9
Aquisicdo de bens e servicos 5359 5470 112| 2,1 10673| 10867 194 1,8

Tﬂnsf,ﬂﬂen_tes es_ubs/df_os d'L 20795 22602| 1807| 87| 36784 39969 3185 87
12862 14079| 1202| 9,5 22761| 24785 2024 8,9
Caixa Geral de Aposentagdes 4616 5153 537| 11,6 7984 9302 1318 16,5

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: As variagdes anuais tém por base a
CGE/2012. Os dados encontram-se ajustados. Para uma descricdo mais detalhada
dos ajustamentos, ver caixa 1. Os dados foram igualmente ajustados de modo a
corrigir a auséncia de reporte para o més de julho do IEFP - Instituto de Emprego e
Formagé&o Profissional, conforme informacg&o que consta na Caixa 2.

Seg. Social

7 As despesas com pessoal cresceram a um ritmo inferior ao
previsto no OER/2013, todavia é de esperar um aumento até
final do ano. As despesas com pessoal aumentaram 4,5% (4,8%
no 1.° semestre), encontrando-se previsto um crescimento de
8,9% no OER/2013 para o conjunto do ano (Grafico 2). A
variagao verificada até julho reflete a atualizagdo das taxas
contributivas aplicaveis as entidades patronais, bem como a
reposicdo (em duodécimos) do subsidio de Natal aos
funcionarios publicos. Todavia, saliente-se que o pagamento
do subsidio de férias a uma parte significativa de funcionarios
publicos s6 ocorrerd em novembro, pelo que a evolugéo das
despesas com pessoal s6 aparentemente pode ser
considerada favoravel. Com efeito, segundo os calculos da
UTAO, caso o subsidio de férias tivesse sido pago também em
duodécimos até julho, as despesas com o pessoal teriam
aumentado cerca de 11,3%, acima, portanto, do crescimento
previsto no OER/2013 para o conjunto do ano.* A concretizar-
se esta taxa de variagéo no final do ano, as despesas com o
pessoal ficardo cerca de 300 M€ acima do previsto no
OER/2013.

8 Até julho, a aquisicdo de bens e servigos aumentou face
ao periodo homélogo, encontrando-se relativamente em linha
com o previsto. A variagdo homoéloga é justificada, segundo a
DGO, com encargos com contratos-programa na area da
salde e com a avaliagcdo geral da propriedade urbana,
suportada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Gréafico 2 - Principais despesas da administragao central e seguranca
social (taxa de variag&o homologa acumulada, em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Ver notas da tabela 4.

9 O défice das administragdes publicas até julho, relevante
para efeitos do cumprimento do PAEF, situou-se abaixo do
limiar estabelecido para o 3.° trimestre. O défice para efeitos
do PAEF fixou-se em 5227 M€, consideravelmente abaixo do
limitar estabelecido para o periodo janeiro-setembro (Tabela
6). Note-se que os limites do PAEF foram revistos em alta no
ambito da 7.2 avaliagao e, no que se refere ao 3.° trimestre, o

4 Neste ambito, recorde-se, foi introduzida uma cativagdo de 2,5% sobre as
dotacdes iniciais de remuneragdes certas e permanentes dos servigos e organismos
da administragao central. No entanto, sublinhe-se que a cativagdo de verbas numa
rubrica com téo elevado grau de rigidez encerra alguns riscos, pelo que a néao
materializacdo desses riscos podera depender da concretizagdo das medidas de
consolidagdo que se encontram previstas para os trabalhadores em fungodes
publicas.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de agosto de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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limiar foi ampliado de 6000 para 7300 M€. Assim, constata-se
que existe uma margem de 2070 M€ para os défices a incorrer
nos meses de agosto e setembro.

Tabela 6 - Saldo das administrag8es publicas relevante para o PAEF
(acumulado desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

-107 M€ verificado no periodo homodlogo.5 Tal deveu-se,
sobretudo, ao acréscimo da despesa (7,3%) superior a
variagao implicita para o conjunto do ano de 2013 (6,9%). Este
aumento foi mais evidente na despesa com pensdes
(contributo de 6,0 p.p.), com subsidios de desemprego e apoio

202 20 | ao emprego (1,1 p.p.) e com agdes de formagéo profissional
i t | d i jul t | d i i
mar | dun | set | dez | mar | jun | jul | set | dez(e) (0,9 p.p.). Por outro lado, a receita efetiva aumentou 1,4%, em
1. Saldo das Administragdes Piblicas (contab. piblica) -444| -1 554| -4 093( -7 060 -1 435| -4 055 -5 652| -11138 termos homélogos condicionada pelo comportamento menos
2. Ajustamentos PAEF -12| -2 570| -1 436| -1 364 84| 213 425 2436 .. . ! .
Garantias, empréstimos e dotagdes de capital 12| 20 57| o3 of -1 11 nd positivo da rubrica de rendimentos.
Transferéncia adicional para o SNS 235| 1404| 1500f 432
Fundos de pensdes 2784|-2784] 2784 48| 48| a8 -48 Tabela 8 - Execugdo orcamental mensal
PAEL - regularizagdo de dividas dos Municipios 13| 132| 272| 310 1000 (em milhdes de euros)
RAM - regularizagdo de dividas 173 1100 i
— ~ julho2012  janeiro fevereiro  margo abril maio  junho  juho eriede
4. saldo das Adm. Piblicas (critério de desempenho) (1+2+3) | -456| -4 123| -5 529 -8 424 -1 351| -3 843| -5 227 -8702 jan-jul
5. Limite estabelecido no PAEF (Gtica de caixa ajustada) -1900] -4 400| -5 900| -9 028 -1 900( -6 000 - |-7300| -8900 :"“ Ll tal Execucio Mensal 1342 1410 765 702 763 2731 Bo6 2458  1m3
eceita
6. Diferencial (4-5) | 1 444| Z77| 371| 604' 549| 2 157| - | | 198 Contribuigdes e quotizagdes 11787 12399 10326 10392 9897 10483 10398 11820 75715
Por memoria: Limite do PAEF 62 avaliagio | | [ | |-1000[ -a500] - [-6000] na IVASocial e PES 59,9 219 1418 813 813 813 813 813 5703
L L . Transf. Correntes da Adm. Central 7583 681,2 667,2 653,9 693,7 865,4 691,9 10334 51286,8
Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os limites para 2013 foram atualizados no Transf. FSE 3436 394 112 3137 1283 66 1229 1728 9350
ambito da 7.2 revisdo regular do PAEF e obedecem aos critérios estabelecidos no Outras receitas correntes 1038 857 65,9 50,0 945 639 1181 53,9 541,0
Memorando Técnico de Entendimento.
Despesa
Pensdes 18431 1086,5 1266,8 11750 1180,2 11810 11814 19955 9066,4
Subs. familiar a criangas e jovens 53,1 67,9 51,8 54,2 53,4 53,2 54,9 529 3883
z - ~ Subs. por doenca 326 36,9 316 329 429 187 377 29,2 230,0
TOpICOS SObre a execugao orgamental Subs. desemprego e apoio ao emprego 208,9 255,9 2413 2357 239,1 220,2 230,1 2145 1636,7
Agdo social 132,8 119,7 132,6 136,6 128,1 131,8 132,8 131,0 912,7
. Rendimento social de insergao 29,7 28,1 26,9 27,0 27,1 26,8 26,6 256 188,0
SeQ uran (;'a SOCI al Agdes de Formagdo Profissional 116,1 122,0 56,6 2156 189,3 . 116,1 84,9 130,5 9150

10 Nos primeiros sete meses do ano, a seguranga social
registou um excedente or¢camental superior ao registado no
periodo homdlogo. O saldo orgamental da seguranca social
situou-se em 172 M€ (Tabela 7), valor acumulado até julho.
Para esta evolucéao contribuiu, essencialmente, a antecipacao
da transferéncia extraordinaria da Administragdo Central, bem
como as transferéncias do Fundo Social Europeu. No entanto,
registou-se na execucao mensal de julho um défice de -246 M€
(Tabela 8) justificado, sobretudo, pelo aumento da despesa
com pensdes.

Tabela 7 - Execugao orgamental da segurancga social
(em milhées de euros e em percentagem)

Exec. Orgamental Variagdo OFR/2013 I Tvh Grau de
Jandul ! sandul [ Tvha ] contr. p/ 10ER/2013 execugdo
122 | 13 (%) | tvha (p.p.) 1 (%) (%)

1. Receita Corrente - da qual: 13872 14905 7,4 74 25376" 4,9 58,7

Contribuicdes e quotizagdes 7 563| 7572 0,1 0,1 13 108| 0,2] 57,8

IVA Social, PES e ASECE 419: 570 36,0 1,1 976: 94 584

Transf. correntes da Ad. Central 4 SZSI 5287 221 69 8 557I 6,4 61,8

Transf. do Fundo Social Europeu 943| 935 -0,8 -0,1 1568I 33,3 59,7

2. Receita de Capital 3| 3 0,2 0,0 24| 0,0 12,1

3. Receita Efetiva (1+2) 13874, 14908 7,4 7,4 25 400, 5,0 58,7

4. Despesa Corrente - da qual: 13719, 14730 7,4 74 25350, 6,8 58,1

Prestagbes Sociais - das quais: 12165) 12999 6,9 6,1 22318 5,8 58,2

Pensdes, das quais: 8236) 9066 10,1 60 15315) 61 592

— Sobrevivéncia 1142 1260 10,4 09 2069| 33 60,9

— Velhice 63001 6968 10,6, 4,9 11 8211 s 58,9

Sub. familiara criancas e jovens 3941 388 -1,4 00 660! 05 588

Subsidio por doenga 2541 230 -9,5 -02 4111 -0,9 56,0

Sub. desemprego e apoio ao emp. 14811 1637 10,5 1,1 2961/ 142| 553

Outras prestacdes 504! 0| -167 06 716! 11,0 587

Agao social 890! 913 26 02 1689 100| 541

Rendimento Social de Insercdo 248' 188 -24,1 -0,4 313 -19,2] 60,0

Pensdes do Regime Sub. Bancario 296: 291 -1,9 0,0 502: -2,7| 57,9

Administracio 163, 164 0,6 00 305, 74| 537

Acdes de Formacdo Profissional 797I 915 14,8 09 1 665| 34,3 54,9

— das quais: ¢/ suporte no FSE 696| 812 16,7 08 1471I 35,8 55,2

5. Despesa de Capital 16, 5 -68,4! -0,1 47, 51,1 10,7

6. Despesa Efetiva (4+5) 13735, 14735 7,3 7,3 25397, 6,9 58,0
7. Saldo Global (3-6) 140 172 f : 3] i

Por memoéria: apds ajustamentos

1A. Receita corrente 13625 13811 1,4 1,4 23 859 2,7 57,9

Transf. correntes da Ad. Central 4328| 4317 -0,3 -0,1 7137 -0,7| 60,5

Transf. do Fundo Social Europeu 696! 812 16,7 09 1471 35,8 55,2

3A. Receita efetiva (1A + 2) 13627] 13 814 1,4 1,4 23 884 25, 57,8

7A. Saldo Global (3A - 6) -107! -921 H -1513 H :

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 1. As taxas de crescimento estimadas para o conjunto do ano
2013 foram calculadas tendo por referéncia a conta geral do Estado de 2012. No
OER/2013, as receitas correntes incluem a transferéncia de 120 M€ do IEFP/FSE para
prestagdes sociais.

11 Durante o periodo em causa, e em termos ajustados, a
seguranca social registou um défice orgamental significativo. A
execugdo orcamental da seguranca social, em termos
ajustados, apresentou até julho um saldo negativo de -921 M€
(Tabela 7), o que compara negativamente com o défice de
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Fonte: DGO e célculos da UTAO.

Tabela 9 - Principais contributos para as variagdes homoélogas da
receita e despesa efetivas, em termos ajustados
(em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo

2013 (e) jan-jul/2013 Diferencial

Receita efetiva (tvh, em %) 2,5 1,4 -1,1
Contributos (em p.p.)

Contribuiges e quotizagdes 0,1 0,1 -0,1

Transferéncias Correntes da Adm. Central 0,2 0,1 0,1

Transf. FSE 1,7 0,9 -0,8
Despesa efetiva (tvh, em %) 6,9 7.3 0,4
Contributos (em p.p.)

Pensdes 3,7 6,0 23

Subs. desemprego e apoio ao emprego 1,6 1,1 -0,4

Outras prestagdes sociais -0,4 -0,6 -0,2

Agdo social 0,6 02 0,5

Rendimento social de inser¢do -0,3 -0,4 -0,1

Agbes de formagdo profissional 1,8 0,9 -0,9

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: os dados encontram-se ajustados pelos
fatores mencionados na Caixa 1.

12 Em termos comparaveis, a receita com contribuicdes e
quotizagdes decresceu nos primeiros setes meses do ano face
ao periodo homoélogo. Segundo o Ministério da Solidariedade e
da Seguranga Social, o valor executado até julho da
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade referente a
Seguranca Social ascendeu a 80 M<£. Por outro lado, a
contribuicdo sobre a prestacdo de desemprego e sobre a
prestacdo de doenca rendeu pouco mais de 0,2 M€.6 Caso se
proceda ao ajustamento destes fatores, a variagdo homaéloga
da receita com contribuicbes e quotizagbes da seguranca
social seria negativa em aproximadamente -1%. Registe-se que
em termos ndo ajustados, a receita com contribuicbes e
quotizagdes aumentou 0,1%, valor em linha com a variagdo
implicita para o conjunto do ano de 2013.

13 A execugcdo mensal da despesa com subsidio de
desemprego e apoio ao emprego apresenta uma tendéncia
decrescente em virtude, em parte, da evolu¢cdo do mercado
de trabalho. A despesa com subsidios de desemprego e apoio
ao emprego foi de 1 637 M€ nos primeiros sete meses do ano, o
que representa um acréscimo de 10,5% em termos homélogos,
inferior a variagdo implicita no OER/13 (14,2%). Em julho, a
despesa com subsidio de desemprego e apoio ao emprego

5 Ajustado da transferéncia extraordinaria para a regularzagcdo do défice da
segurancga social, num valor de 970 M€, e das transferéncias do Fundo Social
Europeu de modo a garantir a neutralidade dos fundos comunitarios.

6 Em contabilidade publica, estas operagdes sdo registadas, tanto na seguranca
social como na CGA, como receitas de contribuigdes sociais.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de agosto de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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fixou-se em 215 M€, o valor mais baixo desde setembro do ano
anterior. Com efeito, o aumento da despesa nesta rubrica tem
sido cada vez menor, desde o inicio do ano (Tabela 8). Para tal
contribuiu a redugdo do numero de desempregados
registados nos centros de emprego (Grafico 3) resultado, em
parte, da diminuicdo da taxa de desemprego no 2.° trimestre
que se fixou em 16,4%, inferior em 1,3 p.p. a do trimestre
anterior.” De notar que o0 cenaro macroeconémico
subjacente ao OER/2013 prevé um aumento da taxa de
desemprego, pelo que a tendéncia verificada até julho
podera vir a ser alterada.

Gréfico 3 - Despesa mensal com subsidios de desemprego e apoio ao

emprego e desempregados registados nos centros de emprego
(em milhares e em milh&es de euros)

760 - r 275
720 250
680 [ 225
640 - [ 200
600 u u u u u Y 175
Jan-12 Abr-12 Jul-12 Out-12 Jan-13 Abr-13 Jul-13

Subsidio de desemprego e apoio ao emprego - execugdo mensal (esc. dir.)

Desemprego registado (esc. esq.)

Fonte: DGO, IEFP e célculos da UTAO.

14 A despesa com pensdes apresentou uma taxa de variagéo
homologa superior a implicita no OER/2013 em virtude do
diferente padrao intra-anual. A despesa com pensdes de
velhice aumentou 10,6% nos primeiros sete meses do ano,
estando previsto no OER/2013 um acréscimo de 7,3% para o
conjunto do ano. Esta despesa incorpora 0s sete primeiros
duodécimos correspondentes ao 13° més dos pensionistas,
bem como parte do 14° més (a totalidade das pensdes
inferiores a 600 euros).8 Caso se proceda ao ajustamento do
padrao intra-anual desta rubrica de despesa de forma a
aproxima-la ao verificado em 2012, o desvio ndo é
significativo.®

Caixa Geral de Aposentacdes

15 Até ao més de julho, a CGA registou um excedente, em
termos ajustados, semelhante ao verificado no periodo
homologo.’® Em termos ajustados, a CGA alcangou um
excedente de 111 M€ nos primeiros sete meses de 2013,
analogo ao registado no periodo homoélogo (105M€). A
receita efetiva apresentou um crescimento homdlogo de
11,4 %, e a despesa efetiva registou um aumento de 11,5%
(Tabela 10).

16 Apesar do acréscimo significativo das contribuicdes para a
CGA no més de julho, a variagcdo homadloga nos primeiros sete
meses do ano continua abaixo da implicita no OER/2013. Até
julho, a receita proveniente de contribuicdes para a CGA
registou um crescimento homoélogo de 28,4%, um acréscimo de

7 Esta evolugdo também é justificada pelo reforco da aplicagéo da condicéo de
recursos (cf. Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho) e pelas alteragdes ao regime
juridico das prestacdes de desemprego (cf. Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de
margo).

8 O pagamento do subsidio de férias em 2013 esta regulado pela Lei n.° 39/2013, de
21 de junho.

9 Note-se que os pensionistas com pensdes inferiores a 1100 € receberam total ou
parcialmente o subsidio de Natal em 2012. Em 2013, esse subsidio € pago em
duodécimos (cf. Declaragéo de Retificag&o n°2/2013 de 16 de janeiro de 2013).

10 Os ajustamentos efetuados a execucdo orgamental da CGA consistram na
eliminacao dos efeitos decorrentes da transferéncia dos fundos de pensdes do BPN,
em 2012, e do IFAP, em 2013, no valor de 96,8 M€ e 48,1 M€, respetivamente.
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4,9 p.p. face a registada no 1.° semestre em resultado do
comportamento positivo da execugéo mensal de julho (+465
M€). Porém, a variacdo homdloga das contribuicbes nos
primeiros sete meses do ano mantém-se significativamente
abaixo da implicita no OER/2013 (46,1%). Note-se que nao se
pode desde ja concluir que o valor estipulado no OER/2013
nao venha a ser atingido, uma vez que se tem verificado um
comportamento mensal irregular, dependente da distribuicdo
temporal dos pagamentos efetuados pelas entidades
patronais dentro do periodo legal para o efeito.1!

Tabela 10 - Execucéo orcamental da CGA
(acumulada desde o inicio do ano, em milhdes de euros)
T

Jan.-ul. Variagio !
(me€) homéloga | Variagdo | Graude
Contr 2012 | 2013 | homéloga | Execugio
Tvh: .
2012 2013 (v%)a | p/ tvha 1 ©6) )
| (p-p.) |
1. Receita corrente 4738 5279) 114 | 11,2 7998/ 9184 14,8 57,5
|
Contribuigdes para a CGA 1959 2516) 284 | 115 B] 348| 4 890 46,1 51,5
Transferéncias correntes, das quais: 2 690 2682 -0,3 : -0,2 4478 4124 -7,9 65,0
Orgamento do Estado 2682 2677, -0,2 | -0,1 4 469! 4114 -7,9 65,1
|
2. Receita de capital 97| 48) -50,3 | -1,0 573I 48| -91,5 99,2
3. Receita Efetiva a83s| 5327! 102 ! 102 8571, 9233 7,7 57,7
+
4. Despesa corrente, da qual: 4 634 5168, 11,5 | 11,5 8020/ 9 345 16,5 55,3
Despesas com pessoal 4 4 29 | 00 7: 8 21,8 49,2
Aquisicao de bens e servigos 13| 11f -19,2 ! -0,1 21 26| 25,8 39,8
|
Transferéncias correntes, das quais: 4616) 5153 116 | 116 79851 9302 165 55,4
Pensdes e abonos responsab. de: | :
CGA a145\ 4668l 126 ! 113 7201, 8501 181 54,9
|
5. Despesa de capital 0 0 [ ol 0
6. Despesa Efetiva 4634 5168) 11,5 | 115 8 020: 9 345 16,5 55,3
7. Saldo global 201 159 ! 551 -112
Por memdria: apés ajustamentos
Receita corrente 4738 5279 11,4 11,4 7 998! 9 184 14,8
|
Receita de capital 0| 0| :| : 0I 0| n.d.
Receita efetiva 4738 5279 11,4I 11,4 7998 9185 14,8
Despesa corrente 4 634 5168 11,5I 11,5 8020! 9345 16,5
|
Despesa de capital 0| 0| :| : 0| 0| n.d.
Despesa efetiva 4634 5168 11,5I 11,5 8020 9 345 16,5
saldo global 105 111 i 21] 160

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores apresentados para 2012 tém
por base a execugao proviséria do ano e para 2013 o orcamento retificativo. Os
valores ajustados referem-se as operagdes referidas na Caixa 1, nomeadamente, a
transferéncia do fundo de pensdes do BPN para a CGA, ocorrida em abril de 2012,
no montante de 96,8 M€ e do fundo de pensdes do IFAP, em marco de 2013, no
valor de 48,1 M€.

17 O recebimento de transferéncias do Orcamento do Estado
acima do duodécimo de referéncia contribuiu para a redugéo
do desvio desfavoravel registado ao nivel das contribuicdes. A
receita de transferéncias correntes do OE registou um grau de
execugdo de 65,1%, i.e. 6,8 p.p. acima do duodécimo
respetivo, quando no periodo homélogo esta diferenca se
situava somente em 1,7 p.p..

18 A despesa com pensdes situou-se ainda abaixo do
crescimento implicito no OER/2013. O crescimento da despesa
da CGA é determinado pelo pagamento de um dos subsidios
em regime de duodécimos. Registe-se que, a despesa com
pensdes da responsabilidade da CGA cresceu 12,6% até julho,
apresentando um crescimento inferior em 5,4 p.p. face ao
previsto para o conjunto do ano. Este desvio tendera a dissipar-
se até ao final do ano em consequéncia do pagamento dos
respetivos duodécimos mensais e do remanescente do 14.°
més.

11 O crescimento da receita de contribuicdes para a CGA decorre essencialmente
do aumento da taxa de contribuicdo mensal da entidade empregadora de 15,%
para 20% como prevista no artigo 79.° da Lei do OE para 2013 e do pagamento de
um subsidio em regime de duodécimos, cujo impacte orcamental s6 se
materializara totalmente no final do ano.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de agosto de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Entidades Publicas Reclassificadas

19 Continua a registar-se uma melhoria homdloga do défice
(ajustado) das EPR, em linha com o previsto para o conjunto do
ano. Até julho, as EPR registaram um défice acumulado de
614 ME€, inferior ao verificado no periodo homélogo, em termos
ajustados, em 239 M€ (Tabela 11). O OER/2013 tem subjacente
uma reducdo do défice de 300 M€ face a 2012. A receita
apresenta um grau de execucgéo inferior ao da despesa em
5,7 p.p.. Este deve-se sobretudo ao baixo grau de execugéo
da receita de capital (6,2%), nomeadamente das
transferéncias de capital provenientes da Unido Europeia. Com
efeito, 0 montante que se encontra ainda por receber é de
550 ME.

Tabela 11 - Execucéo orcamental das EPR

(acumulada desde o inicio do ano, em milhdes de euros)
T

verificado no 1.° semestre, devido a

reclassificac&o contabilistica.1?

166 M€), uma

Tabela 12 - Investimento das maiores EPR
(em milh&es de euros e em percentagem)

Jan.-Jul. Jan.-Jul. Variagio homéloga
2012 2013

(m€) (me€) M€ (%)
Total das EPR 912 676 -237 -25,9
Principais EPR 890 654 -235 -26,5
REFER, EPE 74 19 -55 -74,7
Estradas de Portugal, SA 486 584 98 20,1
Parque Escolar, EPE 290 43 -246 -85,0
Metro do Porto, SA 28 1 -27 -96,4
Metropolitano de Lisboa, EPE 9 5 -4 -39,3
RTP, SA 3 2 -1 -43,8

Fontes: DGO e célculos da UTAO.

Jan.-Jul. Variagio |
< | Variagdo | Graude . . .. ~ P
{me) Th:"“l"°€a D 2012 | 20 | homeioma I ez EStiMativa para o saldo das administrages pablicas em
vha | cTvHA | . .
L A , " contabilidade nacional
1. Receita Corrente, da qual: 1368 1327 -3,0: -2,3: 26291 2553 -2,91 520
Impostos indirectos 13 a0l 33 07 es| el 28 580 21 A UTAO estima que o défice das administracdes publicas,
ferénci 2521 -6l - o . :
Transferéncias correntes w3 e AL el 08y 678y B2y 510 em contabilidade nacional, se tenha situado entre 6,6% e 7,6%
Outras receitas correntes 362 399 10,4I 2,1| 768 873 136| 458 ° 0 o
2. Receita de Capttal, da qua: 395, 2l a0 95 ) es|  mrl sz do PIB no 1.° semestre de 2013 (ou entre 57% e 6,7%, se
Transferéncias de capital 391 s o0 201 93] | 260) 62 ajustado de operagdes extraordinarias). De acordo com a
i i 1763 1378 -21,8] -21,8] 3427 3178 -7,3 43,4 . ~ - . - .
3. Receita Efetiva (1+2) , g L L informacéo disponivel, a estimativa da UTAO aponta para que
4. Despesa Corrente, da qual: 1355 1299 -4,2 -2,5 2825 2738 -31| 474 e °
Despesas com o pessoal 394 420 6,6) 1,2: 683 726 63! 578 o w do defice no 1.° semestre de 2013 tenha
Aquisigzo de bens e servigos a8l 35| osl  an| s a7, 451 ascendido a 7,1% do PIB (ou a 6,2% se ajustado da injecdo de
| | . . . e
Juros e outros encargos R 3% S8 100 1006) 87} 89y 419 capital no BANIF), situando-se 2 p.p. acima do défice global
Transferéncias correntes 16 16| Z,DI O,OI 341 72 1108 221 d d . ~ ,bl d bld d
Outras despesas correntes 172 50| -70,6] -53| 264: 79 —69,9: 63,6 as administragoes publicas apurado em contabiidade
5. Despesa de Capital, da qual: 913 694, -240/ -9,7! 1437, 1321 81, 525 pﬂblica, numa otica de caixa (Tabela 13)_13
Investimento 912 676) -25,9! -10,4: 1437) 1321 81 51,2
6. Despesa Efetiva (4+5) 2268) 1992 -122) -122) 4262l 4059 48 491 Tabela 13 - Saldo orgamental das administragdes publicas
7. Saldo Global (3-6), do qual: -505 -614; | - -835: -881 - : em contas naCiOnaiS
o [ .
Saldo Corrente 13 28 { i 197, 186 | (em percentagem do P|B)
Saldo de Capital -518 -642 ) | -638! -695 | T
L I I Jan-Jun/2013
saldo Primirio S B2 . S N~ S 2013(0ER)  [Jan-Mar/2013 (aensti::a/tiva) |fan-Jun/2012
Por meméria:
Saldo global das maiores EPR: -525, -677| T ] -583| | MeE % PIB % PIB % PIB i % PIB
Radio e Televisdo de P I, SA R ! T i |
adio e Teleis3o de Portuga 31 ’ [ | 1. saldo em Contabilidade Piblica 11137 -68| 37 51 | 21
Saldo ajustado da transf. OF em 2012 3 -7 | | 26 o ~
i | | | Administragdo Central -9638 -59 -3,8 -5,5 -2,8
Parque Escolar, EPE (1) -107 -35 -40| | L. - . |
| | Administragdo Regional e Local -1502  -0,9 -0,3 0,0 0,3
Estradas de Portugal, SA -308] -283 | | -407! | R
. K | | Seguranga Social 3 0,0 0,3 0,5 | 0,3
Metropolitano de Lisboa, SA -90 -70 - - -187 - - . .
| | | | 2. Ajust. de passagem a Contab. Nacional 1354 0,8 -6,9 -2,5;-1,5 -5,6
Metro do Porto, SA -129 -62 -175) ° - | " tribuics i d 21 1:-0,8 | 0,8
REFER, EPE 241 220 : : -1451 | [Tfpos:s?wn n wcoeds So_zals nd :2'6 7_0'27.’0 | 70’1
Saldo global das sociedades veiculo BPN - 12 | | .zs;l ! IT. entre juros pagos e devidos n 4 e !
PARVALOREM, SA o B i I -155: : Outros efeitos N ) nd - -2,1 -1,4;-0,8 | -4,9
PARUPS, SA . 13 ! ! e ! 3. Saldo em Contabilidade Nacional (1+42) -9784  -6,0 -10,6 -7,6;-6,6 i -7,7
8. Saldo global ajustado 853 614l - | - | a1sl s - ! - Por memdria:
Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores apresentados para 2012 tém saldo em Contabilidade Nacional 9311 57 88 67:57 | a4
por base a CGE e para 2013 o orgcamento retificativo. Os valores ajustados ajustado de operagBes extraord.

referem-se as operacdes referidas na Caixa 1. Segundo a DGO, verificaram-se as
seguintes faltas de reporte de informacgédo: i) em julho de 2012: Parups, SA,
Parvalorem, SA e Tapada Nacional de Mafra.

20 O investimento das EPR encontra-se abaixo do verificado
no periodo homoélogo, exibindo um grau de execugéo que fica
aquém do duodécimo de referéncia. Até julho, as EPR
registaram uma queda de 25,9% na despesa de investimento
face ao periodo homélogo (no 1.° semestre a reducgao
homodloga era de 11,9%), verificando-se um desvio de 17,9 p.p.
face a previsdo constante no OER/2013 (-8,1%). Esta contracéo
resulta, em grande medida, das seguintes empresas (Tabela
12):

— Parque Escolar, EPE, em 246 M€, devido a suspensao e/ou
adiamento de empreitadas relativas a projetos de
investimento na rede publica escolar;

— REFER, em 55 M€, devido ao atraso na aprovacdo dos
encargos plurianuais e ao efeito de base decorrente do
pagamento (no 1.° trimestre de 2012) de dividas a
fornecedores transitadas de 2011.

Em sentido contrario, a empresa Estradas de Portugal registou
um crescimento homélogo de 98 M€ (embora inferior ao

Informacgéao técnica da UTAO n.° 25/2013

Fontes: MF, IGCP, INE e céalculos da UTAO. | Notas: Os outros efeitos incluem, em
2013, entre outros fatores, as dividas contraidas e ndo pagas, a neutralidade de
fundos comunitérios e as diferencas de universo. O saldo em contabilidade nacional
apresentado por memoria encontra-se ajustado da injecdo de capital no BANIF
(700 ME€) e da previsdo do OER/2013 para as receitas da concesséo do porto de
Lisboa (227 M€). Em 2012, o saldo do 1.° semestre foi ajustado da injecéo de capital
na CGD (750 M€), da transferéncia do fundo de pensdes do BPN (97 M€) e da parte
remanescente da sobretaxa de IRS de 2011 relatva aos trabalhadores
independentes (123 ME).

22 A confirmar-se a estimativa para o défice em contabilidade
nacional, este terd& melhorado face ao observado em igual
periodo do ano passado. A confirmar-se a estimativa da UTAO,
o défice (ajustado) ter-se-a reduzido cerca de 0,9 p.p. do PIB
no 1.° semestre de 2013, em termos homdlogos, de 7,1% para
6,2% do PIB (Gréfico 4).14. 15

12 Em 2013 ocorreu uma alteragdo na contabilizacdo do fluxo do IVA das
concessdes rodoviarias, tendo passado a ser contabilizado em “concessbes do
Estado”, enquanto em 2012, era contabilzado em “outras despesas correntes —
impostos”.

13 A apresentacao da estimativa para o défice sob a forma de intervalo reflete o
facto de ndo se encontrar ainda disponivel toda a informacg&o necessaria para o
apuramento exato do défice em contas nacionais, com impacto nhomeadamente
ao nivel dos outros efeitos e do ajustamento dos impostos, o que implica a existéncia
de uma margem de incerteza em torno do valor central da estimativa.

14 Areducao é de 0,7 p.p. do PIB no caso dos défices n&o ajustados das operagdes
extraordinarias.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de agosto de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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23 Ainda ndo é possivel retirar conclusbes sobre o
cumprimento do limite de 5,5% do PIB definido para o conjunto
do ano. Note-se que, a titulo meramente ilustrativo, caso o
défice do 2.° semestre de 2013 assumisse 0s montantes
verificados no periodo homodlogo (ajustados de operacdes
extraordinarias), o défice anual ficaria em torno do limite
estabelecido para 2013. No entanto, € necessario ter em conta
gue existem fatores adicionais que influenciarao o défice no 2.°
semestre.’® Com efeito, sera ainda necessario contabilizar a
reposicdo dos subsidios de férias em novembro (o que néo
ocorreu em 2012). Em compensacdo, recorde-se que no
OER/2013 encontram-se previstas medidas no ambito da
“Reforma do Estado” que representam poupancas na despesa
publica e cujo efeito, a materializarem-se, s6 incidira no 2.°
semestre de 2013.17

Gréfico 4 - Saldo das administrag8es publicas em contas nacionais
corrigido do efeito de operagdes extraordinarias
(em percentagem do PIB do periodo)

2010 2011 2012 2013
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Fontes: INE, MF e céalculos da UTAO. | Nota: Em 2013, o saldo do 1.° semestre foi
ajustado da injecéo de capital no BANIF (700 M€). Para o ajustamento do saldo
anual excluiu-se ainda a receita prevista relativa & concesséo do porto de Lisboa
(227 M£€). Em 2012, o saldo do 1.° semestre foi ajustado da injecdo de capital na
CGD (750 M€£), da transferéncia do fundo de pensdes do BPN (97 M€) e da parte
remanescente da sobretaxa de IRS de 2011 relativa aos trabalhadores
independentes (123 M€). Para o conjunto do ano 2012 o défice foi ainda ajustado
das seguintes operagdes: concessdo de 4.2 geracdo moével (372 ME), receita de
repatriamento de capitais (258 M€), regularizacdo de pagamentos a UE por revisdo
do RNB (102 M€), converséo de suprimentos da Parpublica a Sagestamo (750 M€),
imparidades associadas a transferéncia de ativos do BPN as sociedades Parvalorem
e Parups (100 M€) e o reembolso do IVA (225 ME).

15 Note-se que o saldo em contabilidade nacional serve de base ao apuramento do
saldo estrutural. Para a determinacdo do saldo estrutural sdo ainda retiradas as
operagOes extraordinarias ou one-off e o efeito do ciclo econémico. Este lltimo é
habitualmente apurado a posteriori. De acordo com a metodologia comummente
utilizada no dominio das finangas publicas, é a variagdo do saldo estrutural que
indica o esforgo orgcamental efetuado num determinado ano. Para 2013, de acordo
com a 7.2 avaliag&o do PAEF, esta previsto um esforgco orcamental de 0,6 p.p. do PIB
(o qual tem subjacente uma variagdo do saldo ajustado de operagdes
extraordinarias de 2012 para 2013 de apenas 0,1 p.p., de -5,8% para -5,7%).

16 Para além de que os indicadores mais recentes indicam que as perspetivas para a
atividade do 2.° semestre sdo agora mais favoraveis.

17 A este respeito importa salientar que o Tribunal Constitucional apreciou o “Regime
juridico da requalificagéo de trabalhadores em fungdes publicas”, no dia de 29 de
agosto, tendo decidido pela inconstitucionalidade de duas normas. De acordo com
o relatério do FMI da 7.2 avaliagéo regular do PAEF, esta medida deveria permitir
uma reducéo da despesa publica de 48 M€ em 2013 e de 119 M€ em 2014. Outras
medidas que tém por efeito poupancgas na despesa publica, e que se encontram
previstas para 2013 nesse documento, séo: a convergéncia das regras de trabalho
entre setor publico e privado (176 M€); a cessacdo de contratos a prazo (74 M€); a
redugéao gradual do emprego publico devido a aposentacdes (479 M€); a reducéo
de consumos intermédios (334 M€) e outras néo especificadas (300 M€).

Informacgéao técnica da UTAO n.° 25/2013

Caixa 1 - Ajustamentos a execugao orgamental das
administragdes publicas

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global
das administragdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que,
por assumirem um caracter especifico, foram ajustados em 2012 e 2013,
tanto na execugdo orgcamental como nos referenciais anuais
(execugdao proviséria de 2012, OE/2013 e OER/2013).

Essa identificacdo é feita com especificagdo do subsetor e do ambito
do respetivo impacte (na receita ou na despesa).

(1) Exclusdo da parcela remanescente da transferéncia dos fundos de
pensdes do setor bancario (2687 M€) recebida em junho de 2012.

(2) Eliminacdo da receita proveniente do Regime Excecional de
Regularizacao Tributaria (RERT lll) de elementos patrimoniais colocados
no exterior, recebida em 2012.

(3) Foi expurgada a receita extraordinaria associada a venda de direitos
de utilizagcédo de licencas de 4.2 geracdo de redes moveis (272 M€ em
2012 e 20 M€ em 2013). Refira-se que entre fevereiro e junho de 2012
esta receita foi contabilizada no ambito do subsetor dos SFA, tendo sido
entregue nos cofres do Estado em julho de 2012, nos termos da Portaria
n.° 218/2012, de 19/7. Em 2013, a receita prevista foi integralmente
contabilizada pelo Estado no més de janeiro.

(4) Excluséo da receita decorrente da concessdo do servico publico
aeroportuario de apoio a aviagao civil, na sequéncia da celebragdo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA.
A primeira parcela (800 M€) foi integralmente contabilzada em
dezembro de 2012. Para 2013, foi orgamentada inicialmente uma
receita de 500 M€.

(5) Exclusédo da receita prevista no OE/2013 com a concessdo de
exploracdo de portos, no valor de 227 M£. Refira-se que esta
informagéao ndo consta no relatério do OE/2013, tendo sido prestada
pela DGO no dia 26 de outubro de 2012, em resposta a um pedido
efetuado pela UTAO no ambito da andlise da proposta do OE/2013.

(6) Exclusédo, no referencial de 2012, da transferéncia do OE para o SNS,
destinada ao pagamento de dividas de anos anteriores (1932 M€).
Refira-se que aquela transferéncia comecgou a ser efetivada em junho
de 2012, com a transferéncia de 750 M€. Em dezembro de 2012, foi
realizada uma transferéncia adicional de 432 M€ para o mesmo efeito.

Tabela - Ajustamentos a conta das administragcdes publicas
(em milh&es de euros)

N Janeiro -julho Referenciais anuais
Subsetor | Ambito
2012 2013 2012 OER/2013

Saldo global néo ajustado 3080 -5652| -7137  -11138
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:

Fundos Pensdes do setor bancario (1)| Estado Receita 2687 23 2687

RERT Il (2)| Estado | Receita 207 258

Concessioda 4G (3) |SFA/Estado | Receita 272 20 272 20

Concessao serv. aeroportuario apoio aviao civil (4)| Estado Receita 800 400

Concessdo de exploragéo de Portos (5)| Estado Receita 227

Transferéncia do OF para regulariz. dividas SNS (*) (6) SFA Receita 750 1932

Transferéncia do OE para CGA (*) 7) SFA Receita 220

Fundos Pensdes da PT (8) SFA Receita 476

Fundos Pensdes do BPN e IFAP 9) SFA Receita 97 48 97 48

Transferéncia (de capital) do OF para RTP (*) (o)  sra Receita 348 346

Transf. extraordinaria do OE para Seg. Social (*) (11)[ Seg.Soc. | Receita 970 857 1420

Compra de terrenos do Aeroporto de Lisboa a CML (*)|(12)| Adm.Local | Receita 286

Transferéncia Fundo Social Europeu (13)| Seg.Soc. Receita 247 123 93 96
__ Dividendos do Banco de Portugal _ _|a®) estado | Receita | 19 359 _ 19 359
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:

Transferéncia do OF para regulariz. dividas SNS (*) (6)| Estado | Despesa 750 1932

Transferéncia do OF para CGA (¥) (7)| Estado | Despesa 220

Transferéncia (de capital) do OF para RTP (*) (10)| Estado | Despesa 348 346

Transf. extraordinaria do OE para Seg. Social (¥) (11)[ Estado | Despesa 970 857 1420

Compra de terrenos do Aeroporto de Lisboa a CML (*)|(12)] Estado Despesa 286

Regularizagao dividas SNS (14)f  sFA Despesa 474 1500 432

Pagam. divida anos anteriores PAE Local (15)[ Adm. Local | Despesa 310 1000

Pagam. divida anos anteriores da RAM (16)| Adm. Reg. | Despesa 173 1100

Transferéncias para U.E. (17)] Estado | Despesa 152 364
Efeito liquido dos ajustamentos 2903 275 3202 1381
Saldo global ajustado -5983 -5377 -10339 -9756
Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operagGes sem impacte no saldo global das

administragdes publicas, por tratar-se de transferéncias que consolidam no perimetro das
administragdes publicas.

(7) Eliminacédo do reforco da transferéncia extraordinaria do OE para a
CGA (220 M€£), aprovado no ambito do 2.° OER/2012 e concretizado no
Ultimo més daquele ano.

(8) Eliminacédo do efeito de base relacionado com a transferéncia dos
fundos de pensdes da Portugal Telecom para a esfera da CGA. Com
efeito, a Ultima parcela anual (476 M€) foi integralmente contabilizada
em dezembro de 2012.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de agosto de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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(9) Excluséo, em 2012, da transferéncia decorrente da integragcdo do
fundo de pensdes do Grupo BPN (97 M€, integralmente contabilizados
em abril de 2012) e do fundo de pensbes do IFAP na CGA (48,1 M€,
registados em marcgo de 2013).

(10) Foi eliminada, em 2012, a transferéncia de capital do OE para a RTP,
destinada a amortizagdo da divida daquela empresa.

(11) Exclusao das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca
social, tanto em 2012 (857 M€) como em 2013 (970 M€, do OE/2013, e
450 M€ do OER/2013), no sentido de assegurar o equilibrio da respetiva
situagcdo orcamental. Em 2012, a transferéncia ocorreu integramente no
dltimo més do ano, enquanto em 2013 estd a ser transferido
mensalmente. Em maio e junho de 2013 foram antecipados os
duodécimos relativos ao reforco das transferéncias do Estado,
estabelecido no ambito do OER/2013.

(12) Foi excluida a operacao realizada, no final de dezembro de 2012,
entre o Estado e a Camara Municipal de Lisboa (CML), na sequéncia da
qual aquele municipio procedeu a venda dos terrenos do Aeroporto de
Lisboa (286 M€). Trata-se de uma operacédo que nao tem impacte no
saldo das administragdes publicas.

(13) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicagdo em despesa com agdes de formagéo
profissional foram ajustadas de maneira a assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitarios.

(14) Exclusdo do pagamento do SNS relativo a de dividas de anos
anteriores, que ascendeu a 1500 M€ em 2012 (tendo comecgado a ser
pago a partir do més de junho), apesar do SNS ter recebido 1932 M€ do
OE para esta finalidade. No OER/2013 foram orcamentados 432 M€
para o mesmo efeito, os quais transitaram de 2012.

(15) Exclusao das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de
Assisténcia a Administracao Local.

(16) Exclusdo da dotacdo para pagamento de dividas de anos
anteriores por parte da administracdo regional da Madeira na
sequéncia de um empréstimo com aval do Estado, no montante de
1100 M€.

(17) A transferéncia a titulo de contribuigcdo para o orgamento da Unido
Europeia (UE) foi ajustada no sentido de se considerar, em 2012 e 2013, o
pagamento em regime duodecimal.

(18) Excluséo dos dividendos do Banco de Portugal por questbes de
comparabilidade homoéloga, uma vez que estes assumiram um valor
muito significativo em 2013, acima do orgamentado no OE/2013 e
significativamente superior ao verificado em 2012.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 25/2013

Caixa 2 - Consequéncias para a execugao orgcamental da
falta de reporte do Instituto de Emprego e Formacgéo
Profissional

A sintese da execucdo orgamental publicada pela DGO no dia 23 de
agosto de 2013, relativa ao periodo janeiro-julho, n&o inclui a execugéao
orgamental do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP (IEFP),
por auséncia de reporte. Trata-se de uma entidade com uma dimenséao
relevante, com um orcamento anual superior a 900 M€, pelo que a
referida auséncia tem repercussdes muito significativas na execugao
orgcamental.

De acordo com a pratica seguida pela DGO, a falta de reporte por
parte de um organismo para um determinado més implica que a
execugdo orgamental acumulada até ao més anterior também néo
seja incluida da sintese de execugéo orcamental. No caso concreto do
IEFP, a falta do reporte do més de julho implicou também a auséncia da
informacédo relativa ao 1.° semestre de 2013, a qual vinha sendo
comunicada a DGO desde o inicio do ano. A titulo informativo
apresenta-se na tabela seguinte o orcamento para 2013 e a execugao
orgamental do 1.° semestre que foi reportada a DGO pelo IEFP.

Tabela - Orcamento e execugéo orcamental do IEFP
(em milhdes de euros)

2012 2013 Por memdria: ref. anuais

Jan-Jun  Jan-ul | Jan-Jun  Jan-Jul | CGE/2012 0E/2013

Receita corrente 341 353 403 - 624 924
Taxas, multas e outras penalidades 1 1 0 - 1 2
Rendimentos da Propriedade 1 1 0 = 2 5
Transferéncias correntes 336 348 401 B 619 909
Outros subsectores das Adm. Publicas 335 347 394 617 908
Seguranca social 335 347 394 - 617 908
Unido Europeia 2 2 7 - 2 1
Receita de capital [ o 0 = 3 [
Receita Efectiva 341 353 403 - 627 924
Despesacorrente 199 293 213 - 624 890
Despesas com o pessoal 41 47 43 - 82 125
Aquisigdo de bens e servigos 43 51 38 - 105 138
Transferéncias correntes, das quais: 16 75 17 = 143 101
Outros subsectores das Adm. Publicas, das quais: 14 72 17 - 137 93
Seg. Social 0 51 0 - 51 ]
Subsidios 97 117 113 - 290 494
Administragdes Plblicas 7 9 9 E 22 31
Outros sectores 90 108 104 = 267 464
Outras despesas correntes 2 3 2 - 5 31
Despesas de capital 6 7 2 - 16 11
Despesa Efectiva 205 300 215 - 640 901
Saldo global 136 53 188 2 -13 23

Fontes: Ministério das Financgas e calculos da UTAO. | Nota: Os valores que constam
na coluna OE/2013 dizem respeito ao orgamento inicial, ndo se conhecendo os que
resultaram da 1.2 alteracdo ao OE/2013.

As consequéncias para a andlise da execugado orgcamental sdo mais
visiveis no caso das transferéncias correntes da seguranca social (ao
nivel da receita), e dos subsidios, despesas com o pessoal e aquisicdo
de bens e servicos (ao nivel da despesa). A titulo de exemplo, no 1.°
semestre, as despesas com o pessoal do conjunto da “administracdo
central e segurancga social” tinham aumentado 4,8% face ao periodo
homoélogo. Acrescentado a execucao orgamental do més de julho, o
aumento homélogo acumulado desde o inicio do ano das despesas
com pessoal da “administtagdo central e seguranca social”
desacelerou para 3,7%. Todavia, esta taxa de variagdo encontra-se
influenciada pela auséncia de reporte do IEFP, que resultou na
subtracdo de, pelo menos, 43 M€ de despesas com o pessoal deste
instituto, relativa ao 1.° semestre de 2013 (note-se que o mesmo
procedimento ndo ¢é efetuado para o periodo homodlogo,
condicionando a comparabilidade). Considerando  universos
comparaveis, tal como é salientado na Sintese de Execucdo
Orcamental, o crescimento das despesas com pessoal da
administrac&o central e segurancga social entre janeiro e julho teria sido
de, pelo menos, 4,5% (em vez de 3,7%).

Para as rubricas de aquisicado de bens e servigos e subsidios verificam-se
situagdes analogas. No caso destes ultimos, o efeito da auséncia
prolongada de reporte pode vir a ser muito significativo, uma vez que
estdo orcamentados cerca de 500 M€ de subsidios a atribuir em 2013
(superiores aos atribuidos em 2012) essencialmente no ambito de
politicas ativas de emprego e formacdo profissional (tendo sido
executados apenas 113 M€ no 1.° semestre).

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de agosto de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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