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O défice orcamental acumulado até maio de 2015, ajustado de fatores que limitam a comparabilidade homdloga, foi superior ao
registado no mesmo periodo de 2014, evidenciando contudo uma trajetéria de melhoria face ao verificado no primeiro
quadrimestre de 2015. A deterioragdo face ao periodo homélogo decorre do aumento da despesa, o qual supera o aumento
registado ao nivel da receita. A evolugao da receita encontra-se condicionada pelo crescimento pouco expressivo da receita fiscal
e contributiva, verificando-se também uma reducéo da receita de capital. Relativamente a despesa, verificou-se um aumento das
despesas com pessoal e da aquisicdo de bens e servigcos, contrastando com a redugao prevista para o conjunto do ano. Nao
obstante a existéncia de evolucdes desfavoraveis ao nivel das referidas rubricas, o OE/2015 tem prevista uma margem que permite
acomodar desvios através da dotagao provisional e da reserva orgamental, as quais ascendem a cerca de 970 M€. Neste relatério
apresenta-se ainda uma analise da integracdo dos saldos de geréncia do ano anterior, a avaliagdo da execugédo dos programas

orcamentais e uma caixa com consideragdes sobre a Proposta de Lei n.° 329/XlIl/4.2 —

Orcamental”.

Sintese da execugao orgamental

1 A presente nota tem por base a Sintese de Execucéo
Orgamental publicada pela DGO no dia 25 de junho, relativa as
contas das administragdes publicas dos primeiros cinco meses
de 2015, na 6tica da contabilidade publica.

2 Em termos ndo ajustados, quando comparado com o
observado no periodo homdlogo, o défice das administracdes
publicas até maio de 2015 aumentou. De acordo com os dados
divulgados pela DGO, i.e. sem qualquer ajustamento, as
administragcbes publicas registaram um saldo deficitario de
1098 M€ nos primeiros cinco meses do ano (Tabela 1 e Tabela 9).
A analise que se segue na presente nota encontra-se elaborada
em termos ajustados.

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milh&es de euros)

Referenciais anuais
subsetor Jan-mai | Jan-mai | variagdo s
2014 | 2015 |homéloga| 2014 |o0g/2015 | V2 o%°

homéloga

1. Estado -2369 -2585 -216 -7 092 -6 024 1069
2. Servigos e Fundos Auténomos 765 348 -416 -374 -589 -215
do qual: EPR (2012) -259 -479 -220( -1069| -1267 -198

3. Administragdo Central (1+2) -1604| -2236 -633[ -7467| -6613 854
4. Seguranga Social 338 673 334 419 842 423
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1265 -1 564 -298 -7 047 -5771 1276
6. Administragdo Regional -148 -86) 62 -419 -109 311
7. Administragdo Local 424 552 128 393 801 408
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -990| -1098 -108( -7074| -5079 1995

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2014 referem-se a
conta proviséria publicada na sintese de execucédo orgamental. Esta informacgéao sera
substituida em julho pelos dados publicados na CGE. Os valores relativos a 2015
referem-se ao orgcamento aprovado. Os dados dizem respeito a um universo
comparavel da administracdo publica, pelo que as entidades publicas reclassificadas
em 2015 n&o se encontram incluidas. A informacgao relativa ao universo total encontra-
-se disponivel nas Tabela 10 e Tabela 11, apresentadas em anexo.

3 Em termos ajustados, o défice orgamental aumentou face ao
registado nos primeiros cinco meses de 2014. Corrigido dos
fatores mais relevantes que limitam a comparabiidade em
termos homdlogos, identificados na Caixa 1 em anexo, as
administragfes publicas registaram um défice ajustado de
1568 M€ (Tabela 2) até maio de 2015.1 Face ao mesmo periodo
do ano anterior, registou-se um aumento do défice de 132 M€, o
qual decorreu, em termos genéricos, de um aumento da
despesa superior a0 aumento da receita (Tabela 3). Nao

1 Os ajustamentos considerados para o biénio 2014-2015 tém por base a relevancia do
montante e a possibilidade de quantificagdo. Merecem destaque os ajustamentos
efetuados ao nivel das rubricas de investimento e juros, os quais passaram a expressar-
-se em termos duodecimais de modo a compatibilizar o seu diferente perfil de
evolucdo intra-anual. Os reembolsos de impostos indiretos foram igualmente ajustados,
uma vez que até maio de 2015 se encontram abaixo do verificado no periodo
homdlogo, nomeadamente ao nivel do IVA, implicando o aumento da receita fiscal
em termos liquidos, ainda que o mesmo néo se tenha verificado em termos brutos.
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obstante registar-se um agravamento homoélogo do défice das
administracdes publicas até maio de 2015, quando comparado
com 0s meses anteriores verifica-se uma melhoria progressiva
(Gréfico 1). Saliente-se que para o conjunto do ano encontra-se
orcamentado um défice de 4906 M€, o qual tem subjacente
uma melhoria de 717 M€ face a 2014.

Tabela 2 - Saldo global ajustado por subsetor
(em milhdes de euros)

Referenciais anuais
Subsetor Jan-mai | Jan-mai | variagdo L
2014 2015 |homéloga| 2014 |oE/2015 | Y2725

homéloga

1. Estado -2425 -2800 - 375] -5372 -5279 93
2. Servigos e Fundos Auténomos 682 395 -287 -147 -589 -443
do qual: EPR (2012) - 355 - 433 -78 -1069 -1267 -198
3. Administragdo Central (1+2) -1743 -2405| - 661 -5519| -5 869 - 350
4. Seguranga Social - 163 298 461 - 598 2| 600
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1 906 -2 106 - 200| -6117| -5 867| 250
6. Administragdo Regional - 14 - 17| -2 -12] 85 97
7. Administragdo Local 485 554 70| 505 875 370
8. Administragbes Publicas (5+6+7) -1436 -1568 -132 -5 624 -4 906 717

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2014 referem-se a
conta proviséria publicada na sintese de execucdo orcamental. Esta informacgéao sera
substituida em julho pelos dados publicados na CGE. Os valores relativos a 2015
referem-se ao orgcamento aprovado. Os dados dizem respeito a um universo
comparavel da administragdo publica, pelos que as entidades pulblicas reclassificadas
em 2015 nao se encontram incluidas. A informagéao relativa ao universo total encontra-
-se disponivel nas Tabela 10 e Tabela 11, apresentadas em anexo. Os dados
encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabiidade homdloga,
identificados na Caixa 1 em anexo.

Gréafico 1 - Saldo global ajustado das administragfes publicas
(em milhdes de euros)
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fatores que limitam a comparabilidade homéloga, identificados na Caixa 1 em anexo.
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4 Por subsetores, o principal contributo para o aumento
homodlogo do défice orcamental adveio da administracdo
central. O subsetor da administracdo central apresentou uma
reducéo do saldo (Tabela 2), sobretudo ao nivel do Estado. Em
sentido contrario, i.e. contribuindo para a melhoria do saldo
orgamental, destaca-se a seguranga social, com um aumento
homdlogo superior a dois tercos do previsto para o conjunto do
ano. A administrag&o local, embora apresente uma melhoria do
saldo orcamental nos primeiros cinco meses, de 70 M€, essa
melhoria encontra-se significativamente aquém da prevista para
o conjunto do ano: 370 M€. Note-se que, relativamente a este
subsetor, ja foi contabilizada a primeira prestagcdo da receita de
IMI, a qual apresenta um aumento de 3,5% face ao periodo
homoélogo. Esta variagcdo encontra-se aquém da prevista para
2015, a qual é de 10,1%.

Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

(liquida) das administragdes publicas evidenciou uma melhoria
de 3,7% face ao periodo homodlogo (Tabela 9). No entanto, os
reembolsos de impostos indiretos até maio de 2015 foram
inferiores aos registados no periodo homdélogo em cerca de
191 M€ (foram de 319 M€ até marco e de 245 M€ até abril), com
destaque para o IVA, implicando um aumento da receita fiscal
em termos liquidos superior a verificada em termos brutos. A
reducéo dos reembolsos do IVA em cerca de 9,6% face a 2014
podera dever-se a entrada em vigor do Despacho Normativo n.°
17/2014, de 26 de dezembro, que vem estabelecer novos
requisitos para a concessdo dos reembolsos de [IVA,
nomeadamente passando a depender da comunicagcdo
eletrénica de todas as faturas emitidas no periodo do reembolso
ou nos periodos anteriores e da inexisténcia de divergéncias
entre os valores comunicados e o0s valores declarados de
imposto liquidado e dedutivel. O atraso podera decorrer
igualmente da verificacdo do sistema e-Factura. Uma vez
ultrapassadas as dificuldades, admite-se que os reembolsos do

Janeiro-maio  var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio IVA poderao acelerar nos préXimOS meses, aproximando_se dos
2014 2015 M€ % 2014 OE/2015 ME % 2014 2015
Receita efetiva 29318 2939 77 03 74705 75791 1086 15 392 388  valores verificados em anos anteriores, tal como alias ja ocorreu
Corrente 28453 28635 182 0,6 72656 73512 856 1,2] 39,2 39,0 . .
Capital 865 760 105 121 2049 2280 31 13 42 334 nos meses de abril e maio.
Despesa efetiva 30754 30963 209 0,7 80328 80698 369 0,5 38,3 38,4
Corrente primdria 26040 25968 72 03| 6787 67107 -750 -1 384 387 Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administragdes publicas
Juros 3121 3307 186 60 7880 8179 299 38| 396 40,4 (em milhdes de euros e em percentagem)
Capital 1594 1689 95 6,0 4592 5412 820 17,9 34,7 31,2
saldo global 1436 -1568 132 5624 -4906 717 Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio
. 4 . ~ B 2014 2015 M€ % 2014 OE/2015 Me % 2014 2015
Fontes: DGQ e célculos da UTAO. 1 Notas’. Os valores.encontram se gjustados de Receita Fiecal 690 17282 2 o a7l amer e i 395 87
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados Impostos diretos 7051 7027 4 03 2088 21332 43 21 380 372
na Caixa 1 em anexo. _Impostosindiretos | 9009 9356 _ 346 _ 338 21882 23340 _ 1458 _ 67| _ 412 _ 401
Contribuigdes Sociais 7273 7375 102 1,4 18756 19087 331 1,8 38,8 38,6
A Afi H dos quais: Seguranca Social 5256 5578 322 6,1 13540 14 346 806 6,0| 38,8 389
5 Para o aumento homOIOgo do deflCe Orgamental reQIStado dos quais: CGA + ADSE 1994 1770 -224 -11,3] 5149 4678 -471 -9,1 387 37,8
até maio contribuiu o comportamento da receita. Tendo sido Receita Fiscal e C 4233 4657 @4 17] 6157 63759 223 36 394 37

cobrados 38,8% da receita efetiva esperada para o conjunto do
ano, constata-se que até maio esta aumentou em 77 M€ face
ao verificado no periodo homdélogo (uma variagdo percentual
de 0,3%). Para o conjunto do ano 2015 esta previsto um aumento
da receita efetiva de 1,5% (Tabela 3). Para este desvio contribuiu
essencialmente a receita de impostos, tanto indiretos como
diretos, e as receitas de capital (Grafico 2).2

Gréfico 2 - Principais contributos para o desvio da receita
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do total devido a existéncia de diferengas de consolidagéo,
gerando um residuo. Os montantes das diferencas de consolidagdo encontram-se
detalhados na Tabela 8 e na Tabela 9.

6 A receita fiscal aumentou nos primeiros cinco meses face ao
periodo homdlogo, tendo vindo a evidenciar uma aceleracao
desde o inicio do ano. Os valores analisados nesta nota
encontram-se ajustados da evolugao assimétrica dos reembolsos
dos impostos indiretos.? Antes de ajustamentos, a receita fiscal

2 Recorde-se que a receita de impostos encontra-se ajustada dos reembolsos de
impostos indiretos, conforme referido na nota de rodapé 1.

3 Adicionalmente, foram efetuados outros ajustamentos relativos a impostos diretos
com o objetivo de beneficiar a comparabilidade homéloga, nomeadamente a
contribuicdio do setor bancario e a contribuicdo sobre os operadores do setor
energético. Os ajustamentos justificam-se pelo facto de existir um diferente perfil intra-
anual entre 2014 e 2015. No caso da contribuicdo do setor bancéario foi excluido o
valor recebido até maio de 2015 (24,9 M€), dado que a receita de 2014 ocorreu
maioritariamente no més de junho. No caso da contribuicdo sobre os operadores do
setor energético, para além do desfasamento temporal de natureza semelhante (a
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homodloga, os quais se encontram explicados
em detalhe na Caixa 1 em anexo.

7 Ainda que se tenha verificado uma aceleragéo da receita
fiscal, esta mantém-se aquém da prevista para o conjunto do
ano. A variagcdo homoéloga da receita fiscal registada até maio
foi de 1,9%, o que representa um aumento face ao ritmo de
crescimento verificado nos primeiros quatro meses de 2015
(Grafico 3 e Tabela 4). Até ao final do ano, para cumprir o
objetivo definido, a receita fiscal tera de atingir um crescimento
de 4,4%. Note-se que o comportamento dos impostos nos
primeiros meses estara também influenciado por um efeito de
base: nos primeiros meses de 2014 a receita fiscal tinha
evidenciado um desempenho muito favoravel.

Gréfico 3 - Receita fiscal das administrages publicas
(taxa de variagdo homoéloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, sendo de destacar os reembolsos
de impostos indiretos.

receita de 2014 foi obtida em novembro e dezembro, enquanto até maio de 2015
foram pagos 23,9 ME€), verifica-se também uma classificagédo contabilistica distinta
entre os dois anos, a qual foi igualmente ajustada. Enquanto em 2014 a receita foi
registada pelo Ministério das Finangas na rubrica outras receitas correntes, em 2015
encontra-se contabilizada como impostos diretos.

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx
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8 A receita de contribuigdes sociais aumentou até maio a um
ritmo préoximo do previsto para o conjunto do ano. O grau de
execugdo da receita de contribuicdes sociais atingiu 38,6%,
ficando em linha com o verificado no periodo homdlogo. Em
termos de taxa de variagcdo homdloga, verificou-se um
crescimento de 1,4%, o qual compara com 1,8% previsto para o
conjunto do ano. As contribuicbes para a CGA e ADSE
diminuiram nos primeiros cinco meses a uma taxa inferior a que
se encontra prevista para 2015. De salientar que o crescimento
das contribuicdes sociais previsto para 2015, de 1,8%, ja
contempla a reducdo de ambito de aplicacé&o da Contribuicdo
Extraordinaria de Solidariedade e a eliminacdo da contribuicdo
da entidade empregadora para a ADSE.

9 As receitas de capital e as outras receitas correntes
reduziram-se face ao registado periodo homélogo, contribuindo
em conjunto para uma reducado de 474 M€ da receita efetiva
(Tabela 8). Para o desempenho desfavoravel destas rubricas
contribuiu sobretudo o baixo grau de execucdo das
transferéncias da Unido Europeia, nomeadamente ao nivel das
empresas publicas e outros servicos e fundos autébnomos. De
acordo com a DGO, o decréscimo resulta sobretudo das
transferéncias para o IFAP, justificado pelo encerramento do
Quadro Comunitario 2007-2013,4 bem como pelo facto das
verbas recebidas por conta do novo Quadro 2014-2020 serem
essencialmente registadas em operacdes extraorcamentais.s A
compensar parcialmente este efeito, registou-se um aumento
das receitas com multas, taxas e outras penalidades da
administragcdo central, as quais aumentaram em cerca de
163,5 M€ face aos primeiros cinco meses de 2014.

10 A despesa efetiva acumulada até maio de 2015 apresentou
um grau de execucao proximo do observado no mesmo periodo
do ano anterior. A despesa efetiva evidenciou um grau de
execugao de 38,4% até ao final de maio, sendo 0,1 p.p. superior
ao observado no periodo homdlogo. A taxa de variacéo
homodloga da despesa efetiva apresentou um crescimento de
0,7%, ligeiramente acima do objetivo anual de 0,5%. Contudo, as
componentes de despesa observaram variagdes com diferentes
sentidos. De salientar que as despesas com pessoal e a
aquisicdo de bens e servicos apresentaram crescimentos
homoélogos, em oposicdo a redugédo implicita ao objetivo do
OE/2015 (Gréfico 4 e Tabela 8).

11 O grau de execugcdo da despesa corrente primaria
acumulada até maio situou-se ligeiramente acima do observado
no periodo homdlogo. O grau de execugao situou-se em 38,7%,
sendo 0,3 p.p. acima do verificado no periodo homologo
(Tabela 5). No entanto, as componentes de despesa
apresentam graus de execucgdo diferentes. A componente
“outras despesas correntes” nao pode ser comparada
diretamente na medida em que inclui a dotagéo provisional no
orgamento do Ministério das Finangas, bem como a reserva
orcamental dos organismos da administragao central, sendo que
as suas dotacdes orcamentais poderdo ser reafectadas a
gualquer componente de despesa ao longo do ano.é

12 As despesas com pessoal apresentaram um grau de
execugdo acima do registado no periodo homodlogo. Tendo
como referéncia o valor orcamentado no OE/2015, o grau de
execugdo até maio foi de 39,9%, situando-se 2,6 p.p. acima do
observado no mesmo periodo do ano anterior. Importa salientar
que a evolugcdo das despesas com pessoal encontra-se

4 Os ultimos 5% do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) apenas
serdo transferidos para o Estado-Membro com a entrega dos relatérios finais em junho
de 2016.

5 Porque a grande maioria da execugao prevista para 2015 usufruiu de uma taxa de
comparticipagcdo a 100%, ao contrario do que sucedia no quadro da anterior
comparticipagdo comunitaria.

6 O orcamento inicial da componente “outras despesas correntes” inclui a dotagao
provisional (533,5 M€) e a reserva orcamental (411,9 M€). Até maio, apenas uma parte
muito residual destas dotagdes foi utilizada em despesa efetiva.
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influenciada pela diferente legislagdo em vigor relativa as
redugbes remuneratérias no setor publico.” 89 Com efeito,
devido a decisdo do Tribunal Constitucional em 2014, a redugao
salarial até maio de 2015 foi inferior a verificada no mesmo
periodo de 2014 (Tabela 5 e Grafico 5), o que contribuiu para o
crescimento verificado das despesas com pessoal até maio. A
variagao positiva verificada até maio contrasta com a redugao
prevista para o conjunto do ano, de 3,8%. Na execugcao
orcamental relativa aos meses de junho e julho é de esperar
uma convergéncia da taxa de variacdo da despesa com
pessoal para o objetivo anual, na medida em que a despesa
com o subsidio de férias sera inferior em 2015 quando
comparada com a verificada em 2014.

Gréfico 4 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: O orgamento para 2015 do agrupamento
de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagdo provisional, bem como a
reserva orgamental. A soma dos contributos das componentes de despesa diverge do
total, gerando um residuo, devido a existéncia de diferengas de consolidagdo. Os
montantes das diferencas de consolidagédo encontram-se detalhados na Tabela 8 e
na Tabela 9.

Tabela 5 - Despesa corrente primaria e principais rubricas
(variagdes homologas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-maio Ref. Anuais N
" " Grau execugio
o1 2015 var. homloga | 1 gy [ var: homdloga

mMe % Me % 2014 2015
Despesa Corrente Priméria 26040  25968| 72 03| 67857 67107  -750] 11 384 387
d. q.: Despesas com pessoal 6041 6223 182| 30 16223 15601  -621 EY 37,2] 399
Aquisigio de bens e servigos 4727 4972 245| 52[ 12912 12700 202 -1,6) 366 391
_ Transferéncios correntes d.g. __ |__ 14072_ 14085| _ 13| _041] 35425 35614 190 _ 05| 397 395
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) 8312 8151  -160 1,9 20849 21207 359| 17 399 384
___CoixaGeralde Aposentagoes __ | 3585 3694] 109 31| 9343 o9e8| 305 33 384 383
Outras despesas correntes 289 261 -28 9,7, 810 1695 sge| 1094 357 154

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homoéloga, identificados na Caixa 1 em anexo.
Os dados séo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” né&o
incorpora as operacdes ocorridas entre entidades das administracdes publicas. O
orcamento para 2015 “Outras despesas correntes” inclui 0 montante para o conjunto
da dotagéo provisional e da reserva orgamental.

13 O grau de execucdo da despesa com aquisicdo de bens e
servicos até maio foi superior ao verificado no mesmo periodo
do ano anterior. O grau de execucdo da despesa com
aquisicao de bens e servigos foi de 39,1%, situando-se 2,5 p.p.
acima do registado no periodo homdlogo. Deste modo, a
variagdo homoéloga da despesa com aquisicdo de bens e
servigos situou-se acima do objetivo anual, evidenciando um
crescimento homoélogo, em oposicdo a reducéo implicita ao
objetivo do OE/2015. De acordo com a DGO, para este
comportamento terd contribuido o incremento de
adiantamentos no ambito de contratos programa as entidades
empresariais reclassificadas do setor da saude, bem como aos
pagamentos a prestadores de servicos por parte da ADSE
(Tabela 5 e Gréfico 5).

14 As despesas de capital apresentaram um grau de execucao
inferior ao verificado no periodo homdlogo. O grau de execugao
das despesas de capital situou-se em 31,2%, sendo inferior em
3,5 p.p. face ao registado no periodo homélogo (Tabela 3 e

7 Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio.

8 A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das reducdes
remuneratérias temporarias e as condi¢gdes da sua reversao.

9 Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados dos pagamentos
com rescisdes por mutuo acordo (ver Caixa 1 em anexo).
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Tabela 8).10. 11 De salientar o baixo grau de execucdo da
despesa em investimento na administracdo central,
nomeadamente no Ministério da Defesa Nacional e no Ministério
do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, bem como
na administracéo local.

Gréfico 5 - Principais despesas das administragdes publicas
(taxa de variagéo homologa acumulada, em percentagem)

Despesas com pessoal

anterior, com base em receita propria, foi de 365,2 M€, tendo a
execugao atingido 23 M€ (Tabela 6). Os maiores contributos para
o montante de saldo da geréncia anterior integrado em
dotacdo orgamental de 2015 concentram-se nos programas
orgamentais P012 - Saude, nomeadamente a ACSS
Administracdo Central do Sistema de Saude, o P013 - Ensino
Basico, Secundario e Administrag&o Escolar, com destaque para
o reforco da dotacdo da empresa Parque Escolar, e o P014 —
Ciéncia e Ensino Superior, referente a diversas instituicbes de

Os mapas detalhados das alteragdes orgamentais que integram
os saldos de geréncia anterior encontram-se publicados no sitio
da DGO na internet, com informacdo até ao 1.° timestre de

Tabela 6 - Saldo de geréncia anterior dos servigos e fundos autbnomos

(valores ndo consolidados, em milhdes de euros)
Montante
integrado

Despesa
executada

P001 - Orgios de Soberania 35,5

Aquisigdo de bens e servigos . K . L
7 - ensino universitario e politécnico.13
5 |
3
P 2 3.2 29 3,0
19 2015.
3
S5 -3,8
7 4
9
Programas
-11 -
Jan Fev Mar Abr Mai Jun () OE/2015

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Para o célculo das taxas de variagdo
homdloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a conta proviséria para 2014
enquanto referéncia para o ano de base.

Tépicos sobre a execugao orgamental

Integracao dos saldos da geréncia anterior

A integracao dos saldos da geréncia anterior € uma alteragao
orgamental da competéncia do Governo prevista na Lei de
Enquadramento Orgamental, a qual consiste na integragao
enquanto dotagdo orgamental do ano corrente da dotacao
orcamental de despesa que nao foi efetivamente gasta no ano
anterior.

As condi¢cdes gerais de integragcdo dos saldos da geréncia
anterior para 2015 estdo definidas no Decreto-Lei de Execucéao
Orcamental.’2 Excluindo as excegdes previstas na legislacédo, os
saldos dos servicos integrados e dos servicos e fundos
autébnomos, quer com origem em receitas gerais quer com
origem em receitas proprias, s6 podem ser aplicados em
despesa ap6s autorizagdo do membro do Governo da area das
finangas. A integracédo dos saldos nos orgamentos dos servigos
para 2015 concretizou-se até 29 de maio de 2015.

Algumas situacdes particulares encontram-se definidas na Lei do
OE/2015, nomeadamente situacdes de integragdo automatica
dos saldos transitados nos orgamentos da ACSS (provenientes de
servicos e fundos auténomos do Ministério da Saude), nos
orgcamentos da ADSE/SAD/ADM (provenientes dos proprios
servigcos) e no orgamento da seguranca social (com origem no
saldo do IEFP).

Saliente-se que a despesa efetivamente incorrida na sequéncia
da integracdo de saldos da geréncia anterior tem como
consequéncia a deterioracdo do saldo orgcamental das
administragdes publicas.

Até maio de 2015, verifica-se que para o subsetor dos servigos e
fundos autébnomos o montante integrado de saldos da geréncia

10 para efeitos de comparabiidade, os dados encontram-se ajustados dos
pagamentos das despesas de investimento da empresa Estradas de Portugal (ver
Caixa 1 em anexo).

11 A empresa Estradas de Portugal apresenta uma dotagédo orcamental inicial para
2015 em despesas com investimento de 1483,1 M€, destacando-se essencialmente as
componentes concessdes e subconcessdes a PPP (1262,9 M€), bem como a
construgdo e requalificacdo (151,9 M€). A execucdo acumulada até ao final maio de
2015 destas duas principais componentes foi de 618,1 M€ e 34,7 M€, respetivamente.
No que diz respeito aos pagamentos até maio de 2014, a execugao acumulada tinha
sido de 449,1 M€ e 1,5 ME.

12 Cf. Decreto-Lei n.° 36/2015, de 9 de margo.
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P002 - Governagdo e Cultura 13,0
P003 - Finangas e Administragdo

Pdblica

P0O5 - Representagdo Externa
P006 - Defesa

PO07 - Seguranga Interna
P008 - Justica - -
P009 - Economia

P010- Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia

P011 - Agricultura e Mar

P012 - Satde 100,0
P013 - Ensino Bésico e Secundério e
Administragdo Escolar

P015 - Solidariedade, Emprego e

Seguranga Social

Total 365,2 23,0
Fontes: SIGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores apresentados correspondem a
fonte de financiamento “saldos de receita prépria transitados” dos servigos e fundos
autébnomos, até maio de 2015.

Grau de execucao da despesa efetiva por
programa orcamental

15 Neste capitulo apresenta-se a execugao da despesa efetiva
da administragdo central, consolidada de transferéncias e por
programa orcamental. Na Tabela 7 consta a execugdo e o0s
limites para a despesa financiada por receitas gerais em 2015, os
quais foram estabelecidos no a&mbito da ultima atualizagdo do
Quadro Plurianual de Programagao Orgcamental (QPPO)
implicita a Lei do OE/2015 e que se mantiveram para o ano 2015
no Programa de Estabilidade divulgado em abril de 2015.14
Identificam-se de seguida o grau de execugdo de cada
programa orgamental e os aspetos mais relevantes:

i) No programa P001-Org&os de Soberania consta o montante
executado até ao final de maio de transferéncias do
Orgamento do Estado para a administracdo regional e local
de 211,3 M€ e 1068,8 M€, respetivamente, o que corresponde
a um grau de execucdo do orcamento anual de 50% e
42,9%;

i) O programa orcamental P003-Financas e Administracéo
Publica inclui a dotagéao provisional no montante de 533,5 M€
disponivel para o conjunto do ano.!®* A despesa no ambito

13 Em 2014 foram integrados saldos de geréncia nos servicos e fundos autbnomos
719,6 M€, com base em receita propria, com destaque para o setor da saude no
montante de 317,8 M€, tendo a execucdo da despesa atingido 575 M€ e 306,4 M€,
respetivamente.

14 De salientar que o Programa de Estabilidade apresentado em abril de 2015
apresenta um limite de despesa financiada por receitas gerais inferior ao constante na
Lei do OE/2015 para cada um dos anos do periodo 2016-2018.

15 O montante de dotagéo provisional para o conjunto do ano é orgamentado no
P003-Financas e Administracao Publica, no entanto, durante o ano pode ser distribuido
por varios programas orgamentais. Esta redistribuic&o contribui para aumentar o grau
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da contribuicdo financeira para a Unido Europeia situou-se
em 955,9 M€, correspondendo a um grau de execugao de
59,9%. Relativamente aos subsidios e indemnizagcdes
compensatoérias, a execucdo foi de 18,1 M€, o que
corresponde a um grau de execucéo de 19,4%;
i) O programa orgamental P006-Defesa inclui as despesas no
ambito da Lei de Programacdo Militar no montante de
58,6 M€, representando um grau de execucdo de 24% do
OE/2015;
Tabela 7 - Despesa efetiva consolidada da administracdo central: grau de

execucdo dos programas orgamentais
(em milh&es de euros e em percentagem)

empresa Parque Escolar situou-se em 74,3 M€ e um grau de

execucao de 42,4%;
vii) O programa orcamental P015-Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social inclui a transferéncia para o subsetor da
seguranga social no ambito da Lei de Bases, a qual situou-se
em 3440,8 M€, sendo uma execucgao de 41,7%. A despesa da
Caixa Geral de Aposentacdes foi de 3764 M€ até maio,
correspondendo a um grau de execucdo de 38,4%. A
despesa do Instituto do Emprego e Formacéo Profissional
situou-se em 249,7 M€, sendo 26,8% do orcamentado no
OE/2015.

. . Despesa efetiva do
. § Despesa efetiva consolidada da
Despesa efetiva consolidada da e e subsetor estado,
S administragdo central, financiadapor | _ > "
administragio central tas gorais financiada por receitas . . < ~
receitasg gerais Caixa 1 - Ajustamentos efetuados & execugao orcamental das
raude | QPO Graude Graude administragdes publicas
OE/2015 ™ =
Execugdo | execugdo . £l A A A = A
OE/2015 Lein.e =
/ jan-mai | OE/2015 | saasons, | jan-mai | 70, | jan-mai| 370, Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variagéo ajustada do saldo global das
% de % % administracdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
31 dezembro ° X . e K R -
Programas assumirem um caracter especifico e influenciarem a comparabilidade para o
P00 Orgdos de Soberania 3003] _ 134]] 23,4 3079] 1330 3,2 1340 23,5 biénio 2014-2015, foram ajustados na execugdo orcamental, bem como nos
P002 - Governagio e Cultura 784 259 32, 235 67 289 a1l 3.4 referenciais anuais. A identificacéo é efetuada com especificac&o do subsetor
e I [l I Ry i R === e do ambito do respetivo impacto (na receita ou na despesa). Os valores
PO0S - Finangas e 4051 1499 37,0 3004 1205 390 119 38,7
Administraggo Pablica_ _ [ | T Y TR iy s B! A negativos indicam que se trata de um ajustamento com impacto negativo no
EO‘:I‘ G(ej“a‘) )da Divida 7478 2769 37,0 7464 2769 371 2769 371 saldo do subsetor, enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.
ublica (Juros,
20?5- Representacso 350 13 323 203 103 35,3 105] 35,9 Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administrages publicas
xterna . ~
P0O06 - Defesa 2246 629 28,0 1748] 558 31,9 558 31,9 (em m||hOeS de eUrOS)
PO07 - Seguranga Interna 1990 729 36,6 1623 625 38,5 631 388 Janeiro - maio _| Referenciais anuais
POO8-Justica | _ 1 1347 493 366 _ 722) 293 406 293 406 e
_P009-Economia _ | __ 3672 1284) 350 4 24 _120f 48 278 Subsetor Ambito 2014 2015 | 2014 OE/2015
P010- Ambiente,
Ordenamento do Territorio 546 96| 17,7| 195 11 5,9 12 6,1
N Saldo global ndo ajustado -990 -1098 -7074 -5 079
e Energia " " "
- c/efeito negativo no saldo:
PO11 - Agricultura e Mar 1167 453 38,8 296 117] 39,7] 127 42,8 .
” Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) (1) | Seg.Social Receita 566 373| -1329 -894
P012 - Satide 13502 5290 39,2 7908 3120} 39,5 3181 40,2 N - ; N
= — Ce :Docas, SILOPOR e Oceanario de Lisboa ) Estado Receita 0 0 0 -150
PO13 - Ensino Basico e Pensio unificada CGA - responsabilidade da Seguranga Social -
Secundario e Administragdo 5580 2303] 41,3 4997 2066 41,3 2067 41,4 contribuicBesisocials (3) SFA Receita -195 0 509 0
Escolar a . . .
Pens3o unificada CGA - responsabilidade da Seguranga Social - .
T AT n o . (3)| Sseg. social Despesa 195 0 509 0
:Slirigre"c'a & Ensino 2242 828 69| 1361 529 38,9 579 425 e e aseraecey)
superior_ L _ __ ] SR S -] R S S Pensdo unificada Seg. Social -responsabilidade da CGA- @ | seg social Receita 46 o 119 o
P01 - Solidariedade COnIIGES
L 19952 7807 39,1 13639 5679 41,6 5679 41,6 Juros da divida direta do Estado )| Estado Despesa 721 347 0 0
Emprego e Seguranga Social . ) )
relativos a receita fiscal (6)| Estado Receita 0 191 0 0
Despesa efetiva 67 999 25 885 38,1 46 829 18 496 39,5 18 668 39,9 Contribuicio sobre o setor bancario (7) Estado Receita 0 25 0 0
zz;';;':éﬂﬂ: Despesa 60520 23116 382 39365 15727 00 15900 104 Contribuigio extraordinaria sobre o setor energético 8)| Estado Receita 0 24 0 0
o N , R _ B ) Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Fontes: S|ste£nas ’ap_llca<_:|ona}|s da DGE). | Nota: O orcamento do "P003 -~F|nan<;as e R @ e e G Sl o s receit 105 o s .
Administrag&o Publica" inclui a dotagéo provisional. Os valores de execugéo da base transferéncias da Seg. Social (*) ecelta
de dados néao incluem alguns organismos que néao reportaram informagéo. Os valores Pensao unificada CGA-responsabilidade da seguranga social-| 1 | oo e | poco 105 ol soo o
orgamentados para cada programa orcamental referem-se apenas aos montantes e
de orcamento aprovado no ambito da Assembleia da Republica, ndo refletindo as f:’:‘ffsr‘;:'cﬁi::‘:;fsgs;";‘jc'i'aﬁi;m"“l’"'dmg da CGA- (@) | seg.social |  Receita 46 o 19 0
altergqoes Ot‘;amenta's da compet.em:la. do Governo. A despesa financiada por Crédito fiscal extraordinario ao investimento ()] Estado Receita 56 0 225 0
receitas gerais tem como fonte de financiamento fundos do Orcamento do Estado, Transfer@ncias FSE (10)] seg.social Receita/pespes. o4 o 55
tais como receita proveniente de impostos e divida direta do Estado. Por outro lado, a Regularizagdo dividas SNS a1)|  sFA Despesa 0 0 206 0
despesa financiada por receita prépria tem como fonte de financiamento fundos Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (¥) )| Estado Despesa 566 373] 1329 894
arrecadados pelo organismo durante a atividade, tais como multas, rendimentos de Programa de rescisdes (12)|  Estado Despesa 43 0 166 0
propriedade, taxas, vendas, impostos consignados e fundos comunitérios. Os valores e R (sl 12))  sFA Eepe = © 2 ®
da aquisicdo de bens e servicos do PO12-Salide n&o se encontram consolidados, bem FamdVidesanosanterioresstocal @) Achlle=) | Brepes & g9 2= &
como os jUI'OS no ambito da administragéo central. Pag. dl.vldasanos anteriores - RAM (14)| Ad. Regiona| Despesa 134 70 408 194
Investimentos das Estradas de Portugal (15)] SFA Despesa 96 47 0 0
Efeito liquido dos aj -446 -470 1451 173
Saldo global ajustado -1436 -1568 -5624 -4 906

iv) O programa orgamental PO09-Economia apresentou um grau
de execucdo de 35%. De salientar que a empresa Estradas
de Portugal apresenta uma execugdo acumulada até maio
de 709 M€, representando 41,5% do montante orgamentado
no OE/2015, tendo como principal componente de despesa
o investimento no &mbito de concessdes rodoviarias;

v) O programa orcamental P012-Saude tem como principais
componentes de despesa a aquisicdo de bens e servigos e
as despesas com pessoal, sendo a execugdo acumulada até
maio de 3883,9 M€ e de 1340,1 M€, o que corresponde a um
grau de execucao de 40,8% e 36,8%, respetivamente;16

vi) A despesa efetva do P013 inclui a componente
estabelecimentos de educagcdo e ensinos basico e
secundario, a qual apresentou uma execucéao de 1878,3 M€
até maio (grau de execucao de 45,6% do orcamentado no
OE/2015) essencialmente para pagamentos de despesas

com pessoal (1705,5 M€). De referir que a despesa da

de execugédo dos restantes programas orgamentais, por contrapartida de um menor
grau de execugao do programa orgcamental P003.

16 De referir que os montantes apresentados ndo se encontram consolidados entre a
aquisicéo de bens e servicos e as respetivas vendas de bens e servigos.
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: (*) operagdes sem impacto no saldo global das
administragdes publicas, pois consolidam no perimetro das administragdes publicas.

(1) Excluséo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca social,
em 2014 e 2015, sendo que se verificam transferéncias mensais do subsetor
Estado para a segurancga social.

(2) Exclusao da receita de concessdes portudrias, SILOPOR e Oceanario de
Lisboa, no referencial anual de 2015, no montante de 150 M€.

(3) Correcao das classificagcdes contabilisticas em 2014, na seguranca social e
na CGA, no ambito da pensédo unificada a pagar pela CGA, no sentido de
permitir a comparabilidade com a classificacéo contabilistica de 2015.

(4) Correcéo da classificacdo contabilistica em 2014, na seguranga social, no
ambito da pensdo unificada a pagar pela seguranca social, no sentido de
permitir a comparabilidade com a classificacéo contabilistica de 2015.

(5) Linearizagc&o da despesa com juros da divida direta do Estado, devido ao
diferente perfil intra-anual no biénio 2014-2015.

(6) Corregédo dos valores dos reembolsos no ambito da receita fiscal de 2015,
uma vez que em 2015 estes encontram-se significativamente abaixo do
verificado no periodo homélogo, nomeadamente ao nivel do IVA.

(7) Exclusdo da receita proveniente da contribuicdo do setor bancéario na
execucao de 2015 devido ao diferente perfil intra-anual no biénio 2014-2015. De
referir que em 2014 os montantes de receita foram registados maioritariamente
em junho.
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(8) Exclusdo em 2015 da receita proveniente da contribuicdo sobre os
operadores do setor energético da execugédo acumulado devido ao diferente
perfil intra-anual no biénio 2014-2015. De referir que em 2014 os montantes de
receita foram registados em novembro e dezembro. Adicionalmente, alterou-se
a classificagao contabilistica para impostos diretos em 2014, na medida em que
nesse ano esta receita foi registada em outras receitas correntes.

(9) Eliminacdo do crédito fiscal extraordinario ao investimento em 2014 no
montante de 225 ME€.

(10) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranga social e
a respetiva aplicacéo em despesa com agdes de formagéao profissional foram
ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade
dos fundos comunitarios.

(11) Eliminacéao, no referencial de 2013 e 2014, do pagamento do SNS relativo a
dividas de anos anteriores.

(12) Excluséo da despesa com programa de rescisdes por mutuo acordo para
2014 na administragao central.

(13) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia a
Administragdo Local.

(14) Eliminacao dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da
administracédo regional da Madeira.

(15) Linearizagdo mensal em 2014 e 2015 do referencial anual da despesa em
investimentos das Estradas de Portugal, SA. Estes investimentos dizem respeito
maioritariamente aos pagamentos as concessionarias e subconcessionarias de
PPP rodoviarias.

Caixa 2 — Algumas consideracdes sobre a Proposta de Lei n.°
329/Xl1/4.2 - “Aprova a Lei de Enquadramento Orcamental”

O Governo apresentou em 14 de maio a Proposta de Lei n.° 329/Xll/4.2,
que prop8e uma nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e a
simultanea revogacédo da LEO atualmente em vigor. Esta proposta vem
no seguimento do trabalho desenvolvido pela Comissdo para a Reforma
da Lei de Enquadramento Orcamental, que tinha sido criada em 2014
pelo Ministério das Financas na sequéncia das recomendacdes emitidas
em abril pela Comisséo Europeia, no ambito da 11.2 avaliagédo do PAEF, e
pelo FMI, no relatério “Improving Accounting and Reporting Towards
Enhanced Fiscal Transparency”. Esta Comissdo tinha como missdo
elaborar até 30 de novembro um anteprojeto de LEO, estando previsto
que a reforma da LEO ficasse concluida até ao final de 2014, o que ndo
veio a suceder.’

A nova LEO agora proposta, de acordo a exposicdo de motivos que a
acompanha, tem como objetivo principal definir um sistema integrado de
programacao orgamental. Neste sistema de orcamentacao, pretende-se
que a énfase dos programas orcamentais seja colocada do lado dos
resultados alcancados pelos programas em vez do lado dos recursos.
Concretamente, encontra-se previsto que 0s programas orgamentais
sejam avaliados com base num conjunto de indicadores relevantes, a
definir pela entidade gestora dos programas orgamentais. O regime
juridico desta entidade devera constar de decreto-lei a aprovar no prazo
de 180 dias a contar da data da entrada em vigor da nova LEO.
Para além deste objetivo que se assume como central na exposicdo de
motivos da proposta da nova LEO, salientam-se de seguida outras

alteracées em diferentes dominios da LEO: 18

Principios orcamentais

Importa também salientar que ao nivel dos principios consagrados na
LEO, a proposta da nova LEO reforca o principio da equidade
intergeracional e o principio da transparéncia orgamental, determinando
que a implementacdo destes principios passe pela disponibilizacdo de
informacdo adicional face a atualmente facultada. No ambito do
principio da equidade intergeracional, o artigo 13.° que define este
principio no ambito da nova LEO requer a disponibilizagc&o de informacéao
relatvamente a  efeitos orgamentais esperados no  futuro,
nomeadamente:

“2 - O relatorio e os elementos informativos que acompanham a proposta
de lei do Orgcamento do Estado, nos termos do artigo 37.°, devem conter
informacéao sobre os impactos futuros das despesas e receitas publicas,

17 A este respeito podera ser consultada na Informagéo técnica da UTAO n.° 5/2015 a
Caixa “A Lei de Enquadramento Orgcamental e a sua evolugao”.

18 Um quadro comparativo face a LEO atualmente em vigor podera ser consultado no
sitio do Parlamento.
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sobre 0s compromissos do Estado e sobre

contingentes.”

responsabilidades

Esta formulagdo representa uma melhoria na disponibiizagcdo de
informacéo, na medida em que no relatério do Orgamento do Estado
atualmente apenas sdo publicadas estimativas de encargos plurianuais
para o caso das Parecerias Publico-Privadas.

Por seu turno, o principio da transparéncia orgamental na redagéao que
assume na proposta da nova LEO, no artigo 19.°, concretiza com maior
detalhe a informacdo que deve ser disponibilizada no ambito da
aplicacao deste principio:

“2 - A transparéncia orgamental implica a disponibilizagéo de informacéao
sobre a implementagdo e a execugdo dos programas, objetivos da
politica orgamental, orcamentos e contas do setor das administracdes
publicas, por subsetor.”

“3 - A informacédo disponibilizada deve ser fiavel, completa, atualizada,
compreensivel e comparavel internacionalmente, de modo a permitir
avaliar com precisdo a posicao financeira do setor das administragcdes
publicas e os custos e beneficios das suas atividades, incluindo as suas
consequéncias econémicas e sociais, presentes e futuras.”

Face a formulagcéo do principio da transparéncia orcamental na LEO
atualmente em vigor, a nova redacao que é proposta para este principio
representa um passo importante de viragem para o exterior, na medida
em que prevé a sua aplicagdo nao apenas no que se refere ao reporte
entre as entidades que integram o setor das administracdes publicas, mas
também na disponibilizagéo de informacé&o para fora do préprio setor.

Calendario do processo orgamental e outras datas relevantes

A proposta da nova LEO alinha o calendario do processo orcamental no
plano nacional com o calendario do Semestre Europeu. Neste sentido, o
prazo de entrega do Programa de Estabilidade na Assembleia da
Republica é antecipado em 15 dias, para 15 de abiril. Esta antecipacao
do prazo de entrega permite acomodar o periodo de apreciacdo
reservado a Assembleia da Republica antes do seu envio para as
instancias europeias. Com efeito, a Assembleia da Republica dispde de 10
dias a contar da data da sua apresentacdo para proceder a apreciagao
do Programa, o mesmo periodo ja previsto na LEO atual, devendo o
Governo enviar a Comissdo Europeia a atualizacdo do Programa de
Estabilidade até ao final de abril.

Em simultdneo com o envio do Programa de Estabiidade, os
Estados-Membros devem também remeter & Comissdo Europeia o Plano
Nacional de Reformas, no ambito do Semestre Europeu. Contudo, na
proposta de nova LEO nado se encontra uma referéncia explicita a este
documento nem ao seu envio as instdncias europeias. Consta, todavia,
uma alteracdo a Lei das Grandes Opgbes do Plano que passa a
designar-se por Lei das Grandes OpgOes e a ser estruturada em duas
partes. A primeira parte desta Lei deverd conter a identificacdo e
planeamento das opgfes de politica econémica e a segunda parte
passara a integrar a programacao orgamental plurianual, concretizada
através do quadro plurianual das despesas publicas. Ndo havendo
referéncia ao Programa Nacional de Reformas na proposta da nova LEO,
podera inferir-se que aquele documento, que é exigido aos Estados-
Membros no ambito do Semestre Europeu enquanto documento que
contém o plano econémico de cada Estado, tera de ser compativel com
a Lei das Grandes Opgdes. Contudo, seria desejavel que a nova LEO
enquadrasse de forma explicita o Plano Nacional de Reformas e a sua
articulagdo com a restante documentacéo/legislacéo prevista no ambito
do processo orgcamental nacional.

O prazo de entrega da proposta de Lei do Orgamento do Estado na
Assembleia da Republica € igualmente antecipado em 15 dias, para 1 de
outubro. Contudo, neste caso, a antecipacdo da data de entrega na
Assembleia da Republica ndo parece decorrer do alinhamento do
calendéario nacional do processo orcamental com o calendario do
Semestre Europeu, uma vez que os Estados-Membros da area do euro tém
até dia 15 de outubro para apresentar a Comissdo Europeia 0s seus
projetos de planos orgamentais para o ano seguinte. Relativamente a este
prazo, a nova LEO prevé inclusivamente que no caso de Portugal o envio
a Comissdo Europeia passe a ser realizado até 1 de outubro, mais cedo
do que o previsto no ambito do Semestre Europeu. Apesar da
antecipacdo da data de entrega, a proposta de nova LEO néo altera o
prazo disponivel para a Assembleia da Republica proceder a votagao da
proposta de Lei de Orcamento de Estado, que se mantém em 45 dias
apos a data da sua admissdo. Neste caso, a antecipagédo da data de
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entrega da proposta de Lei do Orgcamento do Estado poderia ser utilizado
para alargar o prazo previsto para a discussdo e votagdo em sede da
Assembleia da Republica, que ¢é atualmente reconhecidamente
exigente.1®

Para além das alteracdes ao calendario do processo orcamental, sdo
também de destacar alteragcdes de calendario previstas na proposta da
nova LEO relativas ao decreto-lei de execugdo orgcamental e a Conta
Geral do Estado.

No que se refere ao decreto-lei de execugao orcamental, a proposta de
nova LEO passa a referir explicitamente o prazo de aprovacgao,
estabelecendo como limite o décimo quinto dia ap6s a entrada em vigor
da lei do Orcamento do Estado, a semelhanca do que tem sido definido
no ambito de portarias publicadas nos ultimos anos.?° Simultaneamente, é
eliminada a referéncia relativa ao prazo de publicacdo do decreto-lei de
execugao orcamental, previsto na atual LEO até ao final do més seguinte
ao da entrada em vigor da lei do Orcamento do Estado. E de referir,
contudo, que nos Ultimos anos ambos os prazos tém sido ultrapassados.?!

Por sua vez, no que se refere a Conta Geral do Estado, a alteragcéo de
calendério proposta parece ser no sentido de uma maior celeridade na
disponibilizacdo de informacdo. A data de entrega a Assembleia da
Republica das demonstragcdes orcamentais e financeiras consolidadas
que integram a Conta Geral do Estado é antecipada em 1 més face ao
previsto atualmente na LEO, para 31 de maio do ano seguinte aquele a
que se reporta. Nado é contudo claro se 0s restantes elementos que
integram a Conta Geral do Estado ser&o disponibilizados na mesma data
a Assembleia da Republica e em que data a Conta Geral do Estado sera
enviada para parecer ao Tribunal de Contas. Admitindo que o envio ao
Tribunal de Contas se processa até 31 de maio, é de notar ainda assim
que a manter-se o prazo de 6 meses para analise da Conta Geral do
Estado pelo Tribunal de Contas e emissdo do respetivo parecer, este
devera ficar disponivel a 1 de novembro, em data posterior a entrega do
Orcamento do Estado para o ano seguinte, a semelhanca do que sucede
atualmente e contrariamente ao que seria desejavel.

Regras orgamentais

No que concerne as regras orgcamentais, a proposta de nova LEO
mantém a redacéao do artigo sobre a regra do saldo orgamental estrutural
que consta da LEO atualmente em vigor. Neste sentido, mantém-se a
referéncia ao atual objetivo de médio prazo de Portugal, que estabelece
um limite de 0,5% do PIB para o défice orgamental estrutural. Este limite é
particularmente relevante no caso do pais se situar na vertente preventiva
do Pacto de Estabiidade e Crescimento. O objetivo de médio prazo é
definido individualmente para cada Estado-Membro, podendo oscilar
entre um défice estrutural 1% do PIB e o equilibrio ou excedente, e
corresponde ao saldo estrutural que devera proteger o pais de
desrespeitar ao longo do ciclo econédmico o limite consagrado no Tratado
(um défice orcamental global de 3% do PIB) e garantir a sustentabilidade
de longo prazo das finangas publicas. Este objetivo é revisto de trés em
trés anos ou sempre que forem aplicadas reformas estruturais importantes
com impacto na situagdo orcamental de cada Estado-Membro. Deste
modo, o limite atual de 0,5% do PIB para o défice estrutural de Portugal
podera vir a ser objeto de revisdo. Por este motivo, seria desejavel uma
referéncia mais genérica para o limite do défice estrutural na LEO, que
remetesse para o valor definido para Portugal no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, sem o quantificar explicitamente, sob pena
de se tornar desatualizado.

Adicionalmente, no que se refere ao ajustamento anual em diregcdo ao
objetivo de médio prazo, a proposta da nova LEO, no artigo 20.°, prevé
que:

“6 — Enquanto nao for atingido o objetivo de médio prazo, o ajustamento
anual do saldo estrutural ndo pode ser inferior a 0,5% do PIB (...).”

“9 - Alintensidade do ajustamento referido nos nimeros anteriores tem em
conta a posigao ciclica da economia.” o que mantém a redacdo da
LEO atualmente em vigor. E no entanto de salientar que esta redacéo
néo reflete ainda as clarificacdes da Comissdo Europeia sobre as regras
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, que constam da Comunicacao

19 Veja-se as recomendagdes da OCDE sobre esta matéria no relatério “Avaliacédo do
Processo Orcamental em Portugal” de 2008.

20 Portaria n.° 166/2013 de 29 de abril e portaria n.° 47/2014, de 13 de fevereiro.

21 Em 2014, o decreto-lei de execucao orgamental foi aprovado a 27 de fevereiro e
publicado a 7 de abril. Em 2015, a aprovacgéo ocorreu no Conselho de Ministros de 22
de janeiro (neste caso, cumprindo o prazo) e a publicagéo em Diario da Republica foi
realizada ocorreu em 9 de margo.
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de natureza interpretativa emitida a 13 de janeiro de 2015, e que s&o
desde entdo aplicaveis aos Estados-Membros.??2 Na sequéncia daquela
Comunicagéao, a Comissdo Europeia passou a adotar uma matriz (Tabela
1) para especificar o ajustamento orgcamental adequado para cada
Estado-Membro, com o propésito de ter em maior consideragcdo a
posicéo ciclica individual dos Estados-Membros que se encontrem na
vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento.?

Tabela 1. Ajustamento orcamental anual em diregdo ao objetivo de
médio prazo, no ambito da vertente preventiva do PEC
(em percentagem do PIB)
Ajustamento orgamental anual exigido

Divida > 60% ou existéncia de
riscos em matéria de
sustentabilidade

Divida < 60% e sem risco em

Corad matéria de sustentabilidade

Conjuntura econémica
excecionalmente
desfavoravel

Crescimento real <0 ou

i Néo é necessério qualquer ajustamento
hiato do produto < -4 qualquer aj

Conjuntura econdémica

. -4 < hiato d duto <-3 0
muito desfavorével EDEDEERIDS

025

0se o crescimento for inferior ao
potencial, 0,25 se o crescimento for
superior ao potencial

0,25 se o crescimento for inferior
ao potencial, 0,5 se o crescimento
for superior ao potencial

Conjuntura econémica

-3 < hi <
I - 3 < hiato do produto <-1,5

Conjuntura econémica

-1,5 < hiato do produto <1,5 05
normal

>05

> 0,5 se o crescimento for inferior
ao potencial, 20,75 se 0

> 0,75 se o crescimento for

inferior ao potencial> 1 se o

crescimento for superior ao crescimento for superior ao
potencial potencial

Fonte: Comissdo Europeia. | Notas: O ajustamento orcamental corresponde a melhoria do saldo
orcamental das administracdes publicas, medido em termos estruturais (ou seja, ajustado do efeito do
ciclo econémico e excluindo medidas one-off). O produto potencial € um indicador sintético da
capacidade de uma economia para produzir de modo sustentavel e ndo inflacionista. O hiato do
produto refere-se a diferenca entre o produto efetivo e o produto potencial (expresso em pontos
percentuais quando comparado com o produto potencial). O crescimento potencial corresponde a
taxa de crescimento estimada quando a economia atinge o seu produto potencial.

Conjuntura econémica
favoravel

hiato do produto > 1,5

Deste modo, para os Estados-Membros que ndo se encontrem sob um
Procedimento dos Défices Excessivos, o ajustamento anual do saldo
estrutural pode efetivamente oscilar entre zero e pelo menos 0,75% do PIB,
em funcdo quer da posicao ciclica da economia, quer do afastamento
da divida publica face ao valor de referéncia ou da existéncia de riscos
em matéria de sustentabilidade das financas publicas. Atendendo a esta
clarificac&o da Comissao Europeia, seria necessario atualizar a redagéao
da regra do saldo orgcamental estrutural em conformidade, remetendo
para as regras aplicaveis no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

Quadro plurianual das despesas publicas

A proposta da nova LEO reduz a natureza vinculativa dos limites de
despesas a apresentar no quadro plurianual das despesas publicas face
ao estabelecido na atual LEO relativamente ao quadro plurianual de
programacdo orcamental. Com efeito a LEO em vigor atribui uma
natureza vinculativa para os limites de despesa, com uma agregacao
crescente, para 0s quatro anos econémicos seguintes. Por sua vez, a
proposta de nova LEO considera vinculativos os limites de despesa do ano
a que respeita o orgamento e os limites para os anos seguintes passam a
ter uma natureza meramente indicativa e para o periodo que coincida
com o resto da legislatura.

Esta alteracdo, embora compreensivel tendo em atengdo a mudanca de
ciclo legislativo, limita a efetividade do quadro plurianual nos anos finais
de cada legislatura enquanto instrumento de programacado orcamental,
na medida em que deixa de ter qualquer natureza ainda que indicativa
para os anos iniciais da legislatura seguinte.

22 Para informacdo mais detalhada sobre a referida Comunicagédo, podera ser
consultada na Informacgao técnica da UTAO n.° 14/2015 a Caixa “Clarificacdes da
Comisséo Europeia sobre a flexibilidade prevista nas regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento”.

23 A vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento tem como objetivo
assegurar em cada Estado-Membro finangas publicas sélidas, através de um exercicio
de supervisdo multilateral, em que ¢é definido no Programa de
Estabilidade/Convergéncia de cada Estado-Membro um objetivo orgcamental de
médio prazo e uma trajetéria de ajustamento até alcangar esse objetivo. A vertente
corretiva do PEC é aplicada nos casos em que o défice orcamental e/ou a divida
excedem os valores de referéncia definidos no Pacto de Estabilidade e Crescimento
(3% do PIB para o défice, 60% do PIB para a divida), dando lugar a abertura de um
Procedimento dos Défices Excessivos (PDE). O PDE implica uma superviséo e condigdes
mais estritas a aplicar ao Estado-Membro em causa, tendo como objetivo assegurar a
rapida correcéo da situacdo de défices excessivos. Portugal encontra-se atualmente
na vertente corretiva do PEC, sob um PDE desde dezembro de 2009, estando prevista
a concluséo deste Procedimento em 2015, com um défice orgamental inferior a 3% do
PIB.
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Tabela 8 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas — universo comparavel
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-maio Ref. Anuais -
Execugdio Variagdo homéloga Contributo Variagdo homéloga Grau Falta executar
2014 OE/2015
2014 2015 MeE % P-p. ME % pp. 2014 OE/2015 2014 OE/2015
RECEITA CORRENTE 28453 28 635 182 0,6 0,6 72 656 73512 856 1,2 1,1 39,2 39,0 44203 44877
Impostos diretos 7951 7927 -24 -0,3 -0,1 20898 21332 434 2,1 0,6 38,0 37,2 12947 13405
Impostos indiretos 9009 9356 346 3,8 1,2 21882 23340 1458 6,7 2,0 41,2 40,1 12873 13984
Contrib. de seguranga social 7273 7375 102 1,4 0,3 18756 19 087 331 1,8 0,4 38,8 38,6 11483 11712
Outras receitas correntes 4178 3810 -369 -8,8 -1,3 11061 9432 -1629 -14,7 -2,2 37,8 40,4 6882 5622
Diferengas de consolidagdo 41 168 59 321
DESPESA CORRENTE 29161 29275 114 0,4 0,4 75736 75285 -451 -0,6 -0,6 38,5 38,9 46 575 46011
Consumo publico 11058 11456 398 3,6 1,3 29944 30006 62 0,2 0,1 36,9 38,2 18886 18550
Despesas com pessoal 6041 6223 182 3,0 0,6 16223 15601 -621 -3,8 -0,8 37,2 39,9 10181 9378
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 5017 5233 217 4,3 0,7 13721 14 405 683 5,0 0,9 36,6 36,3 8705 9172
Aquisicdo de bens e servigos 4727 4972 245 52 0,8 12912 12709 -202 -1,6 -0,3 36,6 39,1 8185 7738
Outras despesas correntes 289 261 -28 -9,7 -0,1 810 1695 886 109,4 1,1 35,7 15,4 520 1434
Subsidios 879 427 -452 -51,4 -1,5 2092 1263 -830 -39,6 -1,0 42,0 33,8 1213 836
Juros e outros encargos 3121 3307 186 6,0 0,6 7880 8179 299 3,8 0,4 39,6 40,4 4759 4872
Transferéncias correntes 14072 14 085 13 0,1 0,0 35425 35614 190 0,5 0,2 39,7 39,5 21353 21529
Diferengas de consolidagdo 31 0 395 223
SALDO CORRENTE -708 -640 67 -3080 -1774 1306 -2373 -1134
RECEITAS DE CAPITAL 865 760 -105 -12,1 -0,4 2049 2280 231 11,3 0,3 42,2 33,4 1184 1519
Diferengas de consolidagdo 7 25 45 0
DESPESAS DE CAPITAL 1594 1689 95 6,0 0,3 4592 5412 820 17,9 1,0 34,7 31,2 2999 3724
Investimento 1192 1304 112 9,4 0,4 3478 4314 836 24,0 1,0 34,3 30,2 2286 3010
Transferéncias de capital 373 344 -29 -7,7 -0,1 1006 886 -120 -11,9 -0,1 37,1 38,8 633 542
Outras despesas de capital 25 31 6 23,2 0,0 103 174 71 68,6 0,1 24,7 18,1 78 142
Diferengas de consolidagdo 3 10| 5 39
RECEITA EFETIVA 29318 29395 77 0,3 0,3 74705 75791 1086 1,5 1,5 39,2 38,8 45 387 46 396
DESPESA EFETIVA 30754 30963 209 0,7 0,7 80328 80698 369 0,5 0,5 38,3 38,4 49574 49734
SALDO GLOBAL -1436 -1568 -132 -5624 -4 906 717 -4187 -3338
Por memdria:
Receita fiscal 16 960 17282 322 1,9 1,1 42781 44672 1891 4,4 2,5 39,6 38,7 25821 27390
Despesa corrente primaria 26 040 25 968 -72 -0,3 -0,2 67 857 67 107 -750 -1,1 -0,9 38,4 38,7 41817 41139

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados de 2014 s&o provenientes da execugéo proviséria publicada em janeiro 2015 na Sintese Execug&o Orgcamental da DGO. Os dados
encontram-se consolidados de transferéncias entre organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administragéo central, bem como
consolidagéao entre aquisicdo de bens e servigos com vendas de bens e servigos para 2015 para algumas entidades do programa orgamental Saude. Os dados do OE/2015
referem-se ao orgamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacgéo provisional (533,5 M€), bem como a
reserva orgamental (411,9 M€). A opgéao por nao distribuir as diferencas de consolidagdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagdo ao nivel qualidade da
andlise das rubricas por classificagéo econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 9 - Conta consolidada (ndo ajustada) das administragdes publicas — universo comparavel
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-maio Ref. Anuais N
Execugdo Variagdo homdéloga Contributo Variagdo homdloga Grau Falta executar
2014 0E/2015
2014 2015 ME % p.p. ME % pp. 2014 OE/2015 2014 OE/2015
RECEITA CORRENTE 28573 28876 303 1,1 1,0 72746 73457 711 1,0 1,0 39,3 39,3 44173 44 581
Impostos diretos 7895 7975 81 1,0 0,3 20608 21332 724 3,5 1,0 383 374 12713 13357
Impostos indiretos 9009 9547 537 6,0 1,8 21882 23340 1458 6,7 1,9 41,2 40,9 12873 13793
Contrib. de seguranga social 7513 7375 -139 -1,8 -0,5 19383 19 087 -296 -1,5 -0,4 38,8 38,6 11870 11712
Outras receitas correntes 4114 3811 -303 -7,4 -1,0 10813 9377 -1436 -13,3 -1,9 38,0 40,6 6699 5566
Diferencas de consolidagdo 41 168 59 321
DESPESA CORRENTE 28909 28972 63 0,2 0,2 77123 75467 -1656 -2,1 -2,0 37,5 38,4 48214 46 495
Consumo publico 11146 11459 313 2,8 1,0 30391 30108 -283 -0,9 -0,3 36,7 38,1 19 245 18648
Despesas com pessoal 6097 6223 126 2,1 0,4 16411 15603 -808 -4,9 -1,0 37,2 39,9 10313 9380
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 5049 5236 188 3,7 0,6 13980 14 505 524 3,8 0,6 36,1 36,1 8931 9268
Aquisi¢do de bens e servigos 4759 4975 216 4,5 0,7 13170 12809 -362 -2,7 -0,4 36,1 38,8 8411 7833
Outras despesas correntes 289 261 -28 -9,7 -0,1 810 1696 886 109,4 1,1 35,7 15,4 521 1435
Subsidios 881 429 -452 -51,3 -1,5 2099 1270 -829 -39,5 -1,0 42,0 33,8 1218 842
Juros e outros encargos 2525 2959 435 17,2 1,4 8104 8226 122 1,5 0,1 31,2 36,0 5579 5267
Transferéncias correntes 14326 14124 -202 -1,4 -0,7 36134 35639 -494 -1,4 -0,6 39,6 39,6 213807 21515
Diferengas de consolidagdo 31 0 395 223
SALDO CORRENTE -336 -96 240 -4377 -2010 2367 -4 041 -1914
RECEITAS DE CAPITAL 865 760 -105 -12,1 -0,4 2049 2430 381 18,6 0,5 42,2 31,3 1184 1669
Diferengas de consolidagdo 7 25 45 0
DESPESAS DE CAPITAL 1519 1763 244 16,0 0,8 4746 5498 753 15,9 0,9 32,0 321 3227 3736
Investimento 1113 1371 258 23,2 0,8 3610 4389 779 21,6 1,0 30,8 31,2 2497 3018
Transferéncias de capital 376 350 -25 -6,8 -0,1 1027 895 -131 -12,8 -0,2 36,6 39,1 651 545
Outras despesas de capital 27 31 5 17,7 0,0 104 176 72 68,7 0,1 25,6 17,8 78 145
Diferengas de consolidagdo 3 10| 5 39
RECEITA EFETIVA 29438 29637 198 0,7 0,7 74795 75 887 1092 1,5 1,5 39,4 39,1 45 357 46 250
DESPESA EFETIVA 30428 30735 307 1,0 1,0] 81869 80965 -904 -1,1 -1,1 37,2 380| 51441 50231
SALDO GLOBAL -990 -1098 -108 -7074 -5079 1995 -6 084 -3980
Por memdria:
Receita fiscal 16 904 17522 618 3,7 2,1 42491 44672 2182 51 2,9 39,8 39,2 25587 27150
Despesa corrente primaria 26384 26013 -372 -1,4 -1,2 69 020 67 241 -1779 -2,6 -2,2 38,2 38,7 42 635 41228

Fonte: DGO e calculos UTAO| Notas: Os dados de 2014 sao provenientes da execugao proviséria publicada em janeiro 2015 na Sintese Execugédo Orcamental da DGO. Os dados
encontram-se consolidados de transferéncias entre organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administracéo central, bem como
consolidagao entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para 2015 para algumas entidades do programa orgcamental Saude. Os dados do OE/2015
referem-se ao orgamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacéo provisional (533,5 M€), bem como a
reserva orgamental (411,9 M€). A opcgéo por néo distribuir as diferencas de consolidagédo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagéo ao nivel qualidade da
andlise das rubricas por classificagdo econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).
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Tabela 10 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas - universo total
(em milhdes de euros e percentagem)

Administragdes Publicas - comparével EPR (2015) Administragdes Publicas - total
RECEITA CORRENTE 28635 73512 39,0 2364 6002 39,4 | 28994 74488 389
Impostos diretos 7927 21332 37,2 0 0 7927 21332 37,2
Impostos indiretos 9356 23340 40,1 0 2 11,1 9356 23342 40,1
Contrib. de seguranca social 7375 19087 38,6 0 0 7375 19087 38,6
Outras receitas correntes 3810 9432 40,4 2345 5951 39,4 4126 10465 39,4
Diferengas de consolidagdo 168 321 18 48 210 261
DESPESA CORRENTE 29275 75 285 389 2256 5972 37,8 29526 76233 38,7
Consumo publico 11456 30006 38,2 2140 5504 38,9 11829 31129 38,0
Despesas com pessoal 6223 15601 39,9 1106 2969 37,2 7329 18570 39,5
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 5233 14 405 36,3 1034 2535 40,8 4501 12559 35,8
Aquisi¢do de bens e servigos 4972 12709 39,1 1024 2469 41,5 4229 10798 39,2
Outras despesas correntes 261 1695 15,4 10 66 15,5 272 1762 15,4
Subsidios 427 1263 33,8 0 0 - 427 1263 33,8
Juros e outros encargos 3307 8179 40,4 109 456 239 3357 8516 39,4
Transferéncias correntes 14085 35614 39,5 5 13 42,3 13913 35325 39,4
Diferengas de consolidagdo 0 223 1 0 0 0
SALDO CORRENTE -640 -1774 108 29 -532 -1745
RECEITAS DE CAPITAL 760 2280 334 231 361 64,0 981 2613 37,6
Diferengas de consolidagdo 25 0 0 0 25 0
DESPESAS DE CAPITAL 1689 5412 31,2 109 405 26,8 1787 5789 30,9
Investimento 1304 4314 30,2 108 405 26,6 1411 4718 29,9
Transferéncias de capital 344 886 38,8 1 0 - 335 858 39,0
Outras despesas de capital 31 174 18,1 0 0 40,5 31 174 18,1
Diferengas de consolidagdo 10 39 0 0 10 39
RECEITA EFETIVA 29395 75791 38,8 2595 6363 40,8 | 29975 77101 389
DESPESA EFETIVA 30963 80698 384 2364 6377 37,1 | 31313 82022 38,2
SALDO GLOBAL -1568 -4906 231 -14 -1338 -4921
Receita fiscal 17282 44672 38,7 0 2 11,1 | 17283 44675 38,7
Despesa corrente primaria 25968 67 107 38,7 2146 5516 38,9 26169 67717 38,6

Fonte: DGO e céalculos UTAO|Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias entre
organismos das administracdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administracdo
central, bem como consolidag&o entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para
2015 para algumas entidades do programa orgamental Saude. Os dados do OE/2015 referem-se ao
orcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotag&o provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental (435,6 M€).

Tabela 11 - Conta consolidada (n&o ajustada) das administragdes publicas - universo total
(em milhdes de euros e percentagem)

Administragdes Publicas - compardvel EPR (2015) Administragdes Publicas - total
Janeiro- 015 Grau | Janeito- e Grau | Janeiro- o0 Grau
maio execugdo maio execugdo maio execugdo
RECEITA CORRENTE 28876 73457 39,3 2364 6002 39,4 | 29235 74433 39,3
Impostos diretos 7975 21332 37,4 0 0 7975 21332 37,4
Impostos indiretos 9547 23340 40,9 0 2 11,1 9547 23342 40,9
Contrib. de seguranca social 7375 19087 386 0 0 7375 19087 38,6
Outras receitas correntes 3811 9377 40,6 2345 5951 39,4 4128 10410 39,7
Diferengas de consolidagdo 168 321 18 48 210 261
DESPESA CORRENTE 28972 75467 38,4 2256 5972 37,8 29223 76414 38,2
Consumo publico 11459 30108 38,1 2140 5504 38,9 11833 31231 37,9
Despesas com pessoal 6223 15603 39,9 1106 2969 37,2 7329 18572 39,5
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 5236 14 505 36,1 1034 2535 40,8 4504 12 659 35,6
Aquisicdo de bens e servigos 4975 12 809 38,8 1024 2469 41,5 4232 10897 38,8
Outras despesas correntes 261 1696 15,4 10 66 15,5 272 1762 15,4
Subsidios 429 1270 33,8 0 0 - 429 1270 33,8
Juros e outros encargos 2959 8226 36,0 109 456 239 3009 8563 35,1
Transferéncias correntes 14124 35639 39,6 5 13 42,3 13952 35349 39,5
Diferengas de consolidagdo 0 223 1 0 0 0
SALDO CORRENTE -96 -2010 0,0 108 29 0,0 12 -1981
RECEITAS DE CAPITAL 760 2430 31,3 231 361 64,0 981 2763 35,5
Diferengas de consolidagdo 25 0 0 0 25 0
DESPESAS DE CAPITAL 1763 5498 321 109 405 26,8 1861 5875 31,7
Investimento 1371 4389 31,2 108 405 26,6 1479 4794 30,9
Transferéncias de capital 350 895 39,1 1 0 - 341 867 39,3
Outras despesas de capital 31 176 17,8 0 0 40,5 31 176 17,8
Diferengas de consolidagdo 10 39 0 0 10 39
RECEITA EFETIVA 29637 75887 39,1 2595 6363 40,8 | 30217 7719 39,1
DESPESA EFETIVA 30735 80965 38,0 2364 6377 37,1 | 31084 82289 37,8
SALDO GLOBAL -1098 -5079 231 -14 -868 -5093
Receita fiscal 17522 44672 39,2 0 2 11,1 17522 44 675 39,2
Despesa corrente primaria 26013 67241 38,7 2146 5516 38,9 26214 67851 38,6

Fonte: DGO e célculos UTAO|] Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias entre
organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administracdo
central, bem como consolidag&o entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para
2015 para algumas entidades do programa orgamental Saude. Os dados do OE/2015 referem-se ao
orcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotag&o provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental (435,6 M€).
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