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As administragdes publicas apresentaram um défice entre janeiro e maio de 2016, o qual representa uma melhoria face ao periodo
homoélogo. Até maio, tanto a execugéo da receita como a execugao da despesa ficaram aquém das previstas. Ao nivel da receita
efetiva verifica-se um desvio desfavoravel, sobretudo das outras receitas correntes e da receita de capital, mas também da receita
fiscal, cuja taxa de crescimento se encontra abaixo da prevista para o conjunto do ano. Por seu turno, a despesa efetiva evidenciou
um grau de execugado abaixo do verificado no mesmo periodo de 2015, nomeadamente ao nivel dos subsidios, investimento e
aquisicdo de bens e servigos. Nesta informacgéo técnica apresentam-se as conclusdes da Comisséo Europeia sobre o Programa de

Estabilidade 2016-2020.

Sintese da execugao orgamental

A andlise que se segue tem como fonte principal a Sintese de
Execucdo Orgcamental publicada pela Direcdo-Geral do
Orgamento (DGO) no dia 27 de junho, relativa as contas das
administragbes publicas até maio de 2016, na otica da
contabiidade publica. A divulgagdo da sintese esteve
inicialmente prevista para o dia 24 de junho e foi adiada para o
dia 27 de junho com o objetivo, de acordo com a DGO, de
complementar a analise com os dados das contas nacionais
trimestrais por setor institucional relativas ao 1.° timestre, as quais
foram divulgadas pelo INE no dia 24 de junho. Sublinhe-se que
este é o segundo més de vigéncia do OE/2016, ap6s entrada em
vigor no final de marco, seguindo-se a um regime transitério
duodecimal, que vigorou no primeiro trimestre.!

1 Em termos ndo ajustados, as administragfes publicas
registaram um défice orgamental entre janeiro e maio de 2016, o
qual representa uma melhoria face ao verificado no mesmo
periodo de 2015. De acordo com os dados divulgados pela
DGO, i.e. sem qualquer ajustamento, as administragdes publicas
registaram um défice de 395 M€ até maio de 2016 (foi de 1634
M€ até abiril), o qual representa uma melhoria de 453 M€ face ao
verificado no periodo homdélogo (Tabela 1 e Tabela 16).

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milh&es de euros)

na Otica da contabilidade publica, as administragcdes publicas
registaram um défice ajustado de 1002 M€ (Tabela 2) até maio
de 2016.2 Numa primeira aproximacao a otica da contabilidade
nacional, a estimativa elaborada pela UTAO aponta para um
défice de 1345 M€ até maio de 2016, o qual representa uma
melhoria de 816 M€ face ao periodo homélogo.2 Sublinhe-se que
para o conjunto do ano 2016 estd previsto um défice de
4183 M€, o qual tem subjacente uma melhoria de 1355 M€ face
a 2015. O valor relativamente reduzido do défice até maio deve
ser interpretado com cautela, uma vez que com a informacéao
do més de junho sera de esperar um agravamento em resultado
das despesas com juros e das despesas com pessoal, entre
outros efeitos. A titulo de exemplo, de maio para junho de 2015
verificou-se um aumento do défice na 6tica da contabilidade
publica de cerca de 2700 M€, com reflexos também em
contabilidade nacional.

Tabela 2 - Saldo global ajustado, por subsetor e por 6tica contabilistica
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Subsetor Jan-mai [ Jan-mai | variagdo s
2015 | 2016 |homdlogal 2015 |oE/2016 | Y2"22°

homéloga

1. Estado -2051 -2 496| - 445 -4710 -5 810 -1100

2. Servigos e Fundos Auténomos 653 344 - 309 - 600 -1152 - 552

do qual: EPR -177] - 378 - 2014 -1087( -1732 - 646

3. Administragdo Central (1+2) -1398 -2152 - 754 -5310 -6961 -1652

4. Seguranga Social 298| 542| 243 126 438| 312

5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1100| -1610 - 511 -5 184 -6 524 -1340

6. Administragdo Regional - 10| - 16| - 6] 11 - 156 -167

7. Administragdo Local 558 624 67| 750 918 168

e e R s I R

9. Ajustamento para contas nacionais -1609 -343 1266 -1115 1580 2695

10. Administragbes Publicas, 2161| -1345 816| 5538 -4183] 1355
contabilidade nacional (e) (8+9)

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, identificados na Caixa 3 em anexo.

Gréfico 1 - Saldo global ajustado das administracdes publicas

(em milhdes de euros)

Referencial anual

Subsetor Jan-mai | Jan-mai | varia¢do L
2015 | 2016 |homéloga| 2015 |oE/2016 | V2 25
homoéloga
1. Estado -2571]  -2305 266 -5 568| -6 305 -737
2. Servigos e Fundos Auténomos 575 388 -188| -600] -1 062 - 462
do qual: EPR -255 -335 -80 -1087 -1642 - 556
3. Administragdo Central (1+2) -1996| -1918 78 -6 168| -7 367 -1198
4. Seguranga Social 673 915 242 1028 1112 84
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1323| -1003| 320 -5 140| -6 255 -1115
6. Administragdo Regional -80 -16 64| -193| -156 37
7. Administragdo Local 555 624 69 739 918 179
fﬁgz:z:::‘ﬁ;:::";f; -848  -395 453 -4594| 5493  -899

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2015 referem-se a
conta proviséria divulgada na Sintese de Execugcdo Orcamental da DGO em janeiro
de 2016. A execugéo de 2015 refere-se a execugao proviséria, sendo que no préoximo
més serd atualizada com dados da CGE/2015. O referencial anual de 2016
corresponde ao objetivo implicito ao OE/2016.

2 Em termos ajustados, as administragcbes publicas
apresentaram um défice até maio de 2016, o qual tem diferentes
interpretagcdes em termos de variagdo homodloga, consoante a
otica contabilistica utilizada. A andlise que se segue na presente
nota encontra-se elaborada em termos ajustados dos fatores
mais relevantes que limitam a comparabilidade em termos
homodlogos, identificados na Caixa 3 em anexo. Neste ambito,

10 Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 de dezembro definiu as normas de aplicagéo deste
regime, bem como as dotagdes que se encontram excecionadas. Também deve ser
considerada a legislagdo em vigor desde 1 janeiro de 2016 com efeitos na execugdo
orcamental corrente, anteriores a entrada em vigor da Lei do OE/2016, sendo que os
respetivos impactos orgamentais anuais se encontram refletidos na Lei do OE/2016. De
referir ainda a Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro que determina a extingdo
progressiva da sobretaxa de IRS, a Lei n.°159-B/2015, de 30 de dezembro que
determina a extingdo progressiva da contribuicdo extraordinaria de solidariedade,
bem como a Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro que determina a extingdo
faseada da redugédo remuneratéria na Administragéo Publica.
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Fontes: DGO e célculos da UTAO.

2 Os ajustamentos tém por base a relevancia do montante e a possibilidade de
quantificagéo e referem-se ao biénio 2015-2016.

3 A estimativa em contabilidade nacional teve em consideracdo os dados do 1.°
trimestre de 2016 em contabilidade nacional divulgados pelo INE no dia 24 de junho
de 2016.
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3 Até maio, tanto a execugéo da receita como a execugao da
despesa ficaram aquém das previstas. Ao nivel da receita
efetiva verificou-se um decréscimo de 0,3%, o qual contrasta
com o crescimento de 4,6% perspetivado para o conjunto do
ano (Tabela 3). Em termos de grau de execucdo, a receita
efetiva atingiu 37,9% do valor total esperado para o conjunto do
ano, ficando aquém em 1,9 p.p. ao verificado no periodo
homdlogo. Para o desvio que se verifica entre a receita
executada e a receita orgcamentada contribui tanto a receita
corrente como a receita de capital (Grafico 2). Ao nivel da
despesa efetiva verificou-se um acréscimo de 1,2%, o qual
contrasta com o crescimento de 6% perspetivado para o
conjunto do ano (veja-se a analise da despesa a partir do
paragrafo 9).

Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio
2015 2016 M€ % 2015 OE/2016 MeE % 2015 OE/2016
Receita efetiva 30288 30196 -92 -0,3 76184 79 697 3512 4,6 39,8 37,9
Corrente 29333 29590 257 0,9 74149 77 366 3217 4,3 39,6 38,2
Capital 955 606 -349 -36,5 2036 2330 295 14,5] 46,9 26,0
Despesa efetiva 30840 31198 358 1,2 80607 85459 4852 6,0 383 36,5
Corrente primaria 25899 26207 307 1,2 67337 70842 3504 5,2 385 370
Juros 3187 3330 144 4,5 8045 839 351 4,4 39,6 39,7
Capital 1754 1661 -93 -5,3 5225 6221 99 19,1] 33,6 26,7
Ajustamen.tos cvle -1609 -343 1266 -1115 1580 2695
contas nacionais
Saldo global -2161 -1345 816 -5538 -4183 1355

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 3 em anexo.

4 A receita fiscal aumentou até maio, embora a um ritmo
inferior ao previsto para o conjunto do ano. A previsdo de
crescimento implicita na Lei do OE/2016 para a receita fiscal das
administragbes publicas € de 3,1%, o qual compreende um
aumento dos impostos indiretos de 7,1% e uma reducé&o dos
impostos diretos de 1,1% (Tabela 4). Até maio, a receita fiscal
aumentou 1,5% face ao periodo homdlogo, ficando aquém do
crescimento previsto para o conjunto do ano. A taxa de
variagado homoéloga acumulada dos impostos indiretos até maio
foi de 54%, a qual compara desfavoravelmente com o
crescimento previsto de 7,1%. Por seu turno, os impostos diretos
registaram uma reducao de 3%, a qual se deve ao desempenho
desfavoravel da receita de IRC, contrastando com a reducao
anual prevista de 1,1%.

Grafico 2 - Principais contributos para o desvio da receita
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do desvio da taxa de variagdo da receita efetiva devido a
existéncia de diferengas de consolidagéo, gerando um residuo. Os montantes das
diferencas de consolidagcéo encontram-se detalhados na Tabela 15 e na Tabela 16.

5 Em resultado do aumento muito expressivo do Imposto sobre
o Tabaco e do Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP), os
impostos indiretos apresentam um crescimento face ao periodo
homadlogo. Ao nivel do Imposto sobre o Tabaco, verificou-se nos
meses de abril e maio uma receita de 273 M€, sendo que nos
meses homodlogos a receita foi de apenas 115 M€.4 No que se

4 O aumento de receita verificado em 2016, em particular no més de abril, tera
resultado da antecipagédo da desalfandegagem por parte das empresas tabaqueiras
de modo a evitar o aumento da tributagdo em vigor apés a aprovagéo do OE/2016. A
variagao anual prevista para a receita do Imposto sobre o Tabaco é, em grande
medida, determinada pela ndao ocorréncia em 2015 do referido efeito de

Informacgéao técnica da UTAO n.° 21/2016

Disponivel em:

refere ao ISP da administragcdo central, a receita cobrada em
2016 aumentou 8,3% face ao periodo homdlogo, ficando aquém
do crescimento anual previsto de 17,1% (Grafico 3).5 O aumento
verificado até maio ter-se-a devido sobretudo ao incremento da
taxa de imposto.¢7 No que se refere ao IVA, este evidenciou
uma melhoria em abril e maio, a qual decorreu ao nivel da
receita bruta, nomeadamente no més de maio, mas também ao
nivel da receita liquida, na medida em que se verificou um
estreitamento da diferenca entre os reembolsos pagos em 2015
e em 2016.8

Gréfico 3 - Receita de Imposto sobre Produtos Petroliferos
(em milhdes de euros)
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Fontes: DGO, Autoridade Tributéria e calculos da UTAO. | Nota: A receita refere-se ao
total da administragdo publica, incluindo Estado e servigos e fundos auténomos, para
2015 e 2016. A linha pontilhada representa, em dezembro de 2015 e em janeiro de
2016, o efeito decorrente do transporte de receita de 2015 para 2016 na sequéncia do
Despacho de SESEAF de 29 de abril, no valor de 120,5 M€. Este efeito encontra-se
corrigido na presente nota. As siglas representam: FPP-Fundo Portugués do Carbono;
FFP — Fundo Florestal Permanente e CSR-IP - Contribuicéo do Servigo Rodoviario da
empresa Infraestruturas de Portugal, S.A..

6 Ao nivel dos impostos diretos verificou-se uma redugcdo mais
acentuada em termos homoélogos do que a prevista para o total
do ano. De acordo com a DGO, a redugdo acentuada da
receita de IRC encontra-se explicada fundamentalmente por
uma alteracdo da tributagcdo dos fundos de investimento, em
resultado da revogacado, em junho de 2015, do regime de
tributacdo vigente. A receita de IRS manteve-se praticamente
estagnada até maio, quando esta prevista uma reducao para o
conjunto do ano. Nos proximos meses a variagao de IRS podera
ser significativamente alterada devido ao efeito dos reembolsos,
0s quais se preveem vir a ser superiores aos de 2015, de acordo
com informagé&o do Ministério das Finangas.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administracdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais var. homdloga Grau execugdo
2015 2016 me % 2015 OE/2016 M€ % 2015 OE/2016
Receita Fiscal 17552 17823 270 15| 44716 46120 1404 31 393 386
Impostos diretos 7991 7750  -241 30 21466 21229 237 -1,1] 372 365
_Impostosindiretos | 9561 10073 _ 512 _ 54| 23250 24891 _ 1641 _ 71| _ 4L1 _ 405
Contribuigdes Sociais 7375 7656 281 38 18661 19493 832 4,5 395 393
dos quais: Seguranga Social 5578 5852 274 490 1402 14843 801 5,7 397 394
dos quais: CGA 1554 1553 1 00 3984 3971 -13 -03 39,0 391
_dosguais:ADSE_ | 215 20 5 23 557 62 45 81 386 _ 365
Receita Fiscal e Contributiva| 24927 25478 551 22| 63377 65613 2237 35 393 388

Fontes: DGO e célculos da UTAO.

antecipacao, que se verifica habitualmente no final do ano econémico, efeito esse
que pelo contrario se devera verificar duas vezes em 2016.

5 Caso se considere apenas o periodo entre marco e maio, apds 0 aumento da
tributagao, o aumento homaélogo foi de 14,4%.

6 Cf. Portaria n.° 24-A/2016 de 11 de fevereiro de 2016, que determinou um aumento
de 6 céntimos por litro no imposto aplicavel a gasolina sem chumbo e ao gaséleo
rodoviario e um aumento de 3 céntimos por litro no imposto aplicavel ao gaséleo
colorido e marcado.

7 A UTAO procedeu a ajustamentos a receita de ISP, os quais se encontram
explicitados na Caixa 3. Um dos ajustamentos refere-se a uma receita de cerca de
120,5 M€, a qual resultou de um Despacho de SESEAF com data de 29 de abril que
permitiu o registo a posteriori de receita fiscal em janeiro de 2016, a qual ja tinha sido
considerada receita do ano 2015 por outro Despacho com data de 29 de dezembro,
devido a tolerancia de ponto do dia 31 de dezembro. Um ajustamento semelhante
ocorreu ao nivel da receita de Imposto sobre o Tabaco, por forca dos mesmos
Despachos, embora com valores menos expressivos (28,6 M€). O outro ajustamento diz
respeito a receita de ISP, i.e. verificou-se em maio uma revisdo dos valores dos abates
efetuados pela Autoridade Tributaria para janeiro de 2016. No entanto, o aumento dos
abates néo se refletiu na receita liquida desse més.

8 O montante de reembolsos pagos nos primeiros meses de 2015 tera sido mais baixo
na sequéncia do Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho, que alterou as
condi¢des dos pedidos de reembolso.
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Gréfico 4 - Receita fiscal das administrages publicas
(taxa de variagéo homologa acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO.

7 A receita de contribuicbes sociais cresceu a uma taxa
homodloga de 3,8%. O grau de execugdo da receita de
contribuigbes sociais atingiu 39,3%, 0 que representa um
resultado proximo do verificado até maio de 2015. De salientar
que em 2016 espera-se um aumento anual de receita de 4,5%,
resultante em grande medida do incremento das contribuigdes
para a seguranca social e para a ADSE.

8 As outras receitas correntes e as receitas de capital
diminuiram face ao periodo homélogo em 375 M€, contrastando
com o0 aumento previsto para o conjunto do ano de cerca de
1921 M€ (Tabela 15). O desempenho desfavoravel das outras
receitas correntes e das receitas de capital deve-se sobretudo a
venda de bens de investimento, rendimentos de propriedade e
transferéncias. No que se refere a estas Ultimas, destaca-se a
baixa execucao das transferéncias do Fundo Social Europeu, a
qual se reflete na reduzida execucdo das receitas e das
despesas correntes.

9 A despesa efetiva do periodo janeiro-maio de 2016
apresentou um grau de execucédo inferior ao observado no
periodo homdlogo. A execugao da despesa efetiva do periodo
janeiro-maio de 2016 foi de 36,5% do previsto no OE/2016,
evidenciando um grau de execugéo inferior ao observado no
periodo homdlogo (1,8 p.p.). A execucdo acumulada até maio
inclui o periodo abrangido pelo orgamento transitorio através de
um regime em duodécimos, bem como a execugao efetuada
ap6s a aprovacédo do OE/2016.° No entanto, de salientar que
desde 1 de janeiro de 2016 encontra-se aprovada legislacao
com impacto orcamental e cujos efeitos estdo refletidos no
OE/2016, nomeadamente os impactos decorrentes da reversao
da reducéo remuneratéria para o setor publico.’® No que se
refere ao tipo de despesa, verifica-se que o grau de execucao
da despesa corrente (37,3%) é superior ao registado na despesa
de capital (26,7%), sendo que em ambos 0s casos o grau de
execugdo verificado em janeiro-maio de 2016 é inferior ao
observado no periodo homélogo. Deste modo, tanto a despesa
corrente como a despesa de capital registaram taxas de
variagdo homodlogas inferiores ao objetivo anual implicito ao
OE/2016 (Tabela 3). De referir que a dotagdo orcamental da
despesa corrente implicita ao OE/2016 inclui a dotacao
provisional e a dotagdo para a reversdo remuneratdria no
orgcamento do Ministério das Financas, bem como a reserva
orcamental nos organismos da administtacdo central.ll.12 A
reafectacdo destas dotacdes orgamentais durante o ano

9 As normas de aplicagcdo do regime duodecimal foram detalhadas no
Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 de dezembro. A Lei do OE/2016 entrou em vigor em 31
de marco de 2016 (Lein.° 7 -A/2016, de 30 de margo).

10 Lej n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que aprovou os termos da extingdo da
reducao remuneratéria na Administrag&o Publica.

11 A Lei do OE/2016 para a administragdo central inclui na componente “outras
despesas correntes” a dotagdo provisional (501,2 M€), bem como a reserva
orcamental (428,6 M€). Até maio, a dotacdo provisional né&o foi reafectada e a
reserva orgamental foi utilizada residualmente.

12 De referir que o montante de reserva orcamental de 428,6 M€ incluido na Lei do
OE/2016 encontra-se repartido entre 193,2 M€ e 235,4 M€ para dotagdes orgamentais
financiadas por receitas proprias e para dotagcdes orgcamentais financiadas por
receitas gerais, respetivamente. No entanto, o objetivo do OE/2016 pressupde a
poupancga com a reserva orgamental financiada por receitas gerais (235,4 M€).
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enquadra-se no éambito das
competéncia do Governo.

alteracbes orcamentais da

10 Até maio de 2016, as despesas com pessoal evidenciaram
um grau de execucdo ligeiramente superior ao verificado no
mesmo periodo de 2015. Tendo como referéncia o objetivo para
2016 para as despesas com pessoal, o grau de execugao situou-
se em 39%, sendo 0,2 p.p. acima do registado no periodo
homélogo (Tabela 5 e Tabela 15).23 De referir que a
Lei n.°159-A/2015 de 30 de dezembro, que determina uma
reversdo gradual trimestral das reducdes remuneratorias,
contribui para uma maior concentragdo das despesas com
pessoal & medida que a execucao se aproxima do final do ano
2016 (Grafico 6). Todavia, ja se verificou uma variagdo homadloga
das despesas com pessoal (3,2%) acima do objetivo previsto
para o total do ano 2016 (2,8%).14 De salientar que o orcamento
do Ministério das Financgas regista uma dotagcdo orcamental
para compensagdo da reversdo remuneratéria na
administracdo central (447 M€), a qual podera ser reafectada
ao longo dos restantes meses de 2016 aos organismos deste
subsetor, sendo que as respetivas alteragbes orcamentais
enquadram-se na competéncia do Governo.

Gréfico 5 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: A Proposta do OE/2016 para o agrupamento
de despesa “outras despesas correntes” a reserva orgcamental. A componente
“residuo” reflete a dotag&o provisional e as diferengas de consolidagéo. Os montantes
das diferencas de consolidagéo encontram-se detalhados na Tabela 15 e na Tabela
16.

Tabela 5 - Despesa corrente primaria e principais rubricas
(variagbes homologas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-maio

Ref. Anuais

Grau execugio

var. homéloga var. homloga
2015 | 2016 e % 2015 | 0/2016 — % T
Despesa Corrente Priméria 25899 26207 307 12 67337 70842 3504 52| 385 370

d. q.: Despesas com pessoal 7325 7561 237 32 18856 19380 523 28] 388 390
Aquisigéio de bens e servigos 4226 4108  -119 28 11473 11766 293 26| 368 349

__ Transferéncias correntes d.g. __ | 13649 13864| _215| 16| 34868 35854 _98f 28] 391 387
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) 8204 8327 83| 10[ 20959 21593 634 300 393 386

Caixa Geralde Aposentagdes __ | 3694 3705 11| 03| 9521 9se8| _ 47 05| 388 387
Outras despesas correntes 272 288 16 58 801 1355) ssa| 692  3a0 213

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, identificados na Caixa 3 em anexo.
Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” néo
incorpora as operagdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas.

11 As despesas com aquisicdo de bens e servigos no periodo
janeiro-maio registaram um grau de execucgdo inferior ao
observado no periodo homélogo. O grau de execugdo da
despesa com aquisicdo de bens e servicos foi de 34,9%,
situando-se 1,9 p.p. abaixo do observado no mesmo periodo do
ano anterior (Tabela 5 e Tabela 15). Deste modo, registou-se uma
taxa de variagdo homodloga negativa até maio de 2016, em
contraste com o objetivo implicito ao OE/2016, essencialmente
justificado pela administragc&o central. De acordo com a DGO, a
variagdo do periodo janeiro-maio na administracdo central
refletiu uma combinacado de diversos fatores, essencialmente o
Ministério da Defesa através das forcas nacionais destacadas e

13 De referir que o objetivo para 2016 pressupde a poupanca de cativos que incidem
sobre despesas com pessoal da administragdo central no montante de 120 M€, sendo
que este montante encontra-se orcamentado nos mapas da Lei do OE/2016.

14 De referir que no Ministério da Defesa, verificou-se a auséncia de registo mensal de
remuneracgdes certas e permanentes na Forga Aérea em cerca de 11 M€, sendo que
se verificou a corregdo do registo em maio.
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da Lei de Programacéao Militar, descida de pagamentos pela
ADSE, reducgao de despesa com correspondéncia, bem como os
efeitos base associados aos contratos relativos a meios aéreos e
ao Metro do Porto. No entanto, sublinhe-se que neste periodo
verificou-se um aumento do passivo nao financeiro e dos
pagamentos em atraso desde o inicio de 2016 para aquisicdo
de bens e servicos das administragdes publicas, apontando para
a existéncia de compromissos de despesa ainda nao pagos e
que deverdo constituir despesa efetiva nos proximos meses,
nomeadamente ao nivel dos Hospitais, EPE. No caso destas
entidades, os pagamentos em atraso atingiram 605 M€ no final
de maio.

12 A despesa com subsidios no periodo janeiro-maio registou
um grau de execucéo inferior ao verificado no mesmo periodo
de 2015. Para o baixo grau de execucéo face ao padréo
duodecimal, importa destacar o subsetor Estado devido aos
subsidios e indeminizagdes compensatorias, os servigos e fundos
autbnomos através do Instituto do Emprego e Formacéao
Profissional, bem como o subsetor da seguranca social devido
aos subsidios as agdes de formacgao profissional.1s

Grafico 6 - Principais despesas das administragdes publicas
(taxa de variagéo homologa acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Para o céalculo das taxas de variagdo
homoéloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a execugédo proviséria para 2015
enquanto referéncia para o ano de base.

13 Até maio de 2016, o grau de execucdo das despesas de
capital foi inferior ao observado no periodo homélogo. O grau
de execucdo das despesas de capital situou-se em 26,7% no
periodo janeiro-maio de 2016, sendo 6,9 p.p. abaixo do
verificado no mesmo periodo do ano anterior e refletindo uma
variagdo homodloga negativa em contraste com a subida
implicita ao objetivo do OE/2016 (Tabela 3 e Tabela 15).1617 De
salientar que na administragcdo central todos 0s ministérios
registaram um grau de execucédo da despesa com investimento
abaixo do padrdo duodecimal.l’®8 De referir que os principais
contributos para esta evolugdo s&o explicados pelos Ministérios
da Defesa Nacional (Lei de Programacéo Militar), Saude,
Planeamento e Infraestruturas (outras construgbes e
infraestruturas), Ambiente (empresas de transportes) e Educacao
(Parque Escolar).

15 De referir que em classificagdo econdémica a componente subsidios nédo incluiu
subsidios de desemprego, os quais estdo registados como transferéncias correntes
para as familias.

16 Para efeitos de comparabiidade, os dados encontram-se ajustados dos
pagamentos das despesas com concessdes e subconcessdes da empresa
Infraestruturas de Portugal (ver Caixa 3 em anexo).

17 O orgamento da empresa Infraestruturas de Portugal para 2016 inclui a dotagéo
orcamental em despesas com investimento de 18219 M€, destacando-se
essencialmente a componente concessoes e subconcessdes a PPP (1659,2 ME€). Até
maio de 2016, a execugéo desta componente principal das despesas de investimento
foi de 648,1 M€. No que se refere aos pagamentos no periodo janeiro-maio de 2015, a
execugao situou-se em 618,1 M€.

18 A dotacdo orcamental para investimento da empresa Infraestruturas de Portugal é
de 1821,9 M€, representando 57,5% do total do investimento orgcamentado na
administrac&o central no OE/2016.
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Caixa 1 - Analise da Comissao Europeia ao Programa de
Estabilidade 2016-2020

No contexto do Semestre Europeu, a 26 de maio, a Comissdo Europeia (CE)
procedeu a analise do Programa de Estabilidade 2016-2020 (PE/2016-20)
submetido no dia 29 de abril de 2016. A analise da CE a que se refere esta
Caixa sucedeu as recomendacdes especificas do dia 18 de maio e
complementa a andlise do Country Report publicada a 26 de fevereiro. A
andlise macroeconémica corresponde a das previsdes da Primavera da CE
divulgadas em maio.

Cenério macroeconémico

O cenario macroeconémico do PE/2016-20 apresentado pelas autoridades
nacionais € mais favoravel que o da CE (Tabela 1). Na andlise da CE, o
consumo privado devera desacelerar devido ao elevado nivel das taxas de
imposto indireto e a recuperagdo dos precos energéticos, num contexto de
elevado desemprego e elevados niveis de endividamento que deverdo
pressionar as taxas de poupanca no medio prazo. A diferenga entre os dois
cenarios assenta em parte em projecdes divergentes para a evolugdo dos
salarios. De acordo com a andlise da CE, a discrepancia é parcialmente
explicada por uma estimativa mais cautelosa sobre o mecanismo de
transmisséo entre o aumento do salario minimo e o aumento dos salarios de
toda a economia. Em relagdo aos precos, a CE estima um deflator do PIB
significativamente inferior ao do PE/2016-20, justificando através de uma
projecéo para o IHPC mais baixa.

Tabela 1. Comparagéo entre o cenario da CE e do PE/2016-20

(em % PIB)
T T
Documento: | CE : PE/2016-20
Ano: 2015 | 2016 2017 ! 2016 2017 2018 2019 2020

PIB - 6ptica da despesa (taxa de variagdo anual, em volyme, em %)

PIB real 1,5I 1,5 1,7| 1,8 1,8 19 2,0 2,1
Consumo Privado 2,6: 1,8 1,71 2,4 1,8 1,8 1,8 1,8
FBCF 3,9) 1,6 4,9| 4,9 4,8 4,1 4,7 4,1
Exportagdes 5,2! 4,1 5,1: 43 4,9 4,9 4,9 4,9
Importaces 7,4: 43 561 55 49 41 43 44

Contributos para o crescimento do PIB :

Procura Interna 2,5' 1,5 1,9] 2,4 1,9 1,7 1,8 1,9

Exportagdes liquidas —1,0: -0,1 -0,1! -0,6 -0,1 0,2 0,1 0,1

|
)
Pregos e desemprego (taxa de variagdo anual, em %) !

Inflagdo (IHPC) 0,5 0,7 1,2: 1,2 1,6 1,7 1,8 1,8
Deflator do PIB 19! 1,4 15) 2,1 1,6 15 15 15
PIB nominal 3,4: 29 3,21 39 3,4 35 35 36
Desemprego (% da pop.ativa) 12,4 116 10,7: 11,4 10,9 10,4 9,8 9,0

|
Financiamento (em % do PIB) |

|
Saldo orgamental -4,41 2,7 23 =22 -1,4 -0,9 -0,1 0,4
Divida Publica 129,0: 126,0 124,5) 1248 1223 118,7 114,5 110,3
Cap.(+)/necess.(-) liquida ) !
financiamento face exterior 1,1) 1,5 1,7| 1,6 1,8 2,0 1,9 2,4

Fontes: Ministério das Finangas e CE.

Cumprimento das recomendacgdes especificas

O PE/2016-20 confirma a previsdo para o défice orgamental de 2016 de 2,2% do
PIB, em linha com a previsdo do OE/2016. Esta previséo &, de acordo com o
PE/2016-20, consistente com uma melhoria do saldo estrutural de 0,3% em 2016.
De acordo com a andlise da CE, o défice orcamental devera situar-se em 2,7%
do PIB em 2016, o que representa uma revisdo em alta face a 2,3% apresentado
na anterior analise da CE (Tabela 2). O saldo estrutural devera, nesta analise da
CE, deteriorar-se em cerca de 0,25 % do PIB, ndo alcancando a recomendacao
para uma melhoria do saldo em 0,25%.
Tabela 2. Consisténcia a recomendacéo da CE de maio
(em % PIB)

2016
PE CE

Défice global

Défice orgamental global -2,2 -2,7

Recomendagdo da CE sobre o défice orgamental -23

Esforgo fiscal (alteracdo no saldo estrutural)

Alteragdo no saldo estrutural 0,3 -0,2

Alteragdo exigida pela recomendagdo da CE 0,25
Fonte: CE.

Assumindo que é cumprida a correcéo do défice excessivo em 2016, a qual s6
sera aferida em 2017, o pais passara a ser sujeito aos requisitos do braco
preventivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) a partir de 2017 e
sujeito a regra da divida, durante um periodo de transicdo entre 2017 e 2019.
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Tabela 3. Composi¢éo do ajustamento orcamental
(em % do PIB)

CcE PE/2016-20 PE
2015 2016 2017 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020

Receita 43,9 [ 435 43,7 43,4 43,1 43 2,7 1,1

daqual:

Impostos sobre a produgdo e importagdes 14,5| 15 14,8 14,9 14,9 14,9 14,8 14,7 02

Impostos correntes sobre rendimento, riqueza, et 10,8] 103 10 10,2 10 10 9,9 98 -11

Contribuigdes sociais 11,5 11,5 11,4 11,5 11,4 11,3 11,3 11,4 02

Outros (residual) 69 7,2 73 71 7,2 7 7 68 01

Despesa 48,3] 6,6 458 25,9 a8 % 43,2 2,4 5,9

daqual:

Despesa priméria 43,7| 42,2 41,5 41,5 40,6 39,9 39,2 38,6 -5,1
Remunerago dos trabalhadores 11,3 1,2 1 1,1 108 10,5 10,2 10 13
Consumo intermédio 5,9| 63 6,1 62 59 57 55 54 -0,5
Pagamentos sociais 19,2 18,9 18,7 186 184 18,2 18 17,7 15
Subsidios 0,7] 08 07 08 0,6 06 06 06 0
FBCF 2, 19 2 19 2 2 21 2 01
Outros (residual) 4,4 31 31 3 29 28 29 28 21

Despesa com juros 4,6] 45 43 44 42 41 4 38 08

Saldo orgamental -4,4| 2,7 223 22 -1,4 -0,9 -0,1 04 48

saldo primério 02| 18 2 22 28 32 38 42 4

One-off e outras medidas temporarias -1,2| 0,2 0,2 0,2 0,2 0 0 0 12

Saldo orcamental ajustado 32 28 2,6 23 16 09 01 04 35

Output gap -2,3| 11 0 -13 -0,6 0 07 13 36

Saldo ajustado ao ciclo 32 21 23 -15 11 09 05 03 2,9
saldo estrutural 20| 22 25 1,7 13 0,9 0,5 03 17

Saldo primério estrutural 26 22 17 27 2,9 32 35 35 -09
Fonte: CE.

Em relacdo ao cumprimento do critério da divida publica, para 2017, de
acordo com a CE o ajustamento exigido para o défice estrutural deveria ser de
0,6 p.p. e, pelo contrario, estima-se que devera existir uma deterioragédo de 0,3
p.p. (Tabela 4). Por seu turno, de acordo com as previsdes das autoridades
nacionais, incluidas no PE/2016-20, existira uma melhoria do saldo estrutural em
0,3 p.p..
Tabela 4. Consisténcia com o critério da divida
(em % do PIB)

2017
PE CE
Divida bruta 122,3 124,5
Hiato para o objetivo da divida
Ajustamento estrutural 0,3 -0,3
Ajustamento estrutural exigido 0,6
Fonte: CE.

Em relacdo ao cumprimento do objetivo de médio prazo (OMP), também num
contexto de se aplicar o braco preventivo do PEC, de acordo com a CE
Portugal necessitarda de um ajustamento estrutural de 0,6% do PIB em 2017
(Tabela 5). Contudo, de acordo com as projecdes da CE este objetivo ndo sera
cumprido, tendo em consideragao as medidas previstas no PE/2016-20.

Tabela 5. Consisténcia com os critérios do braco preventivo
(em % do PIB)

2017

PE CE
Posiggo inicial
Objetivo médio prazo (OMP) 0,25
Saldo estrutural -2,5
Pilar saldo estrutural
Ajustamento exigido 0,6
Ajustamento exigido ajustado 0,6
Alteragdo no saldo estrutural 0,3 -0,3
Desvio de 1ano do ajustamento exigido -0,3 -0,9
Desvio de 2 anos do ajustamento exigido PDE PDE
Pilar objetivo despesa
Taxa de referéncia aplicavel -1,4
Desvio de 1ano -0,4 -0,7
Desvio de 2 anos PDE PDE

Fonte: CE.

Conclusdes

Em 2015 ndo foram cumpridas as recomendacdes do Conselho para o défice
publico e para o ajustamento estrutural. O PE/2016-20 prevé a corregao desta
situacd&o em 2016 e uma melhoria média do saldo estrutural de cerca de 0,35%
do PIB nos 3 anos seguintes. Todavia, esta trajetéria implica um desvio anual de
0,25% em relacéo a trajetéria do OMP entre 2017 e 2010, de acordo com O
célculo da CE.

Ainda de acordo com a previsdo da CE, o défice geral é esperado que reduza
para 2,7% do PIB em 2016 e para 2,3% em 2017. A corregcao duravel do défice
excessivo em 2016 como prevista pelo PE/2016-20 € sujeita a riscos uma vez que
se encontra muito préximo do limite dos 3% do PIB e tendo em conta a elevada
incerteza em torno dos desenvolvimentos econémicos e orgamentais. O esforco
fiscal ndo estd em linha com as recomendacdes da CE de 18 de maio, na
medida em que se projeta um aumento do défice estrutural e ndo uma
reducdo em diregdo ao Objetivo de Médio Prazo. Este ponto devera exigir uma
nova analise por parte da CE no inicio de julho.

Com efeito, tendo por base a projecdo do PE/2016-20, a CE considera que
existe algum risco de desvio do cumprimento dos requisitos do saldo estrutural e
da despesa no médio prazo. Tendo por base os dados da CE, o risco de desvio
é significativo.

Fonte:
- Comissao Europeia: “Assessment of the 2016 Stability Programme for Portugal”
Bruxelas, 26 de maio de 2016;

Informacgéao técnica da UTAO n.° 21/2016

Disponivel em:

Topicos sobre a execugado orgamental

Entidades Publicas Reclassificadas

14 Nos primeiros cinco meses de 2016, as entidades publicas
reclassificadas registaram um défice global superior ao do
periodo homélogo. Até maio de 2016 o conjunto das entidades
publicas reclassificadas (EPR) registou um défice orcamental de
365 M€, superior ao verificado no periodo homdélogo em 80 M€.
Para o conjunto do ano, de acordo com o OE/2016, encontra-se
projetado um défice global de 1642 M€. (Tabela 1).

Tabela 6 - Entidades Publicas Reclassificadas
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugio | Variagdo | |
Janeiro-Maio (M€) | homéloga | OE Variagdo | Grau de
-+ - { 2015 2016 homoéloga | Execugdo
2015 2016 | Tvha |Contributo, %) 1 (%)
| (%) [TVHA(p.p) |

1. Receita Corrente, da qual: 3180 3171l -0,3| -0,3 8234 7922, -3,8 40,0
Impostos indirectos 315 251l 205 19! 820 169 794! 1481
Taxas, multas e outras penalidades 266 259: 25 —0,2: 636 469 263, 552
Transferéncias correntes, das quais: 259 2791 76 0,61 888) 1217, 3711 229

Administragdo Central 165 218! 32,2 1,5/ 575 986 71,51 221
Uniso Europeia 73 2" 704 15! 242 115 52,70 188
Outras receitas correntes 23220 2 372: 2,2 1,4: 5846|  6006! 27, 395

2. Receita de Capital 314 170,  -458 -4,1) 714) 1311 835 13,0
Venda de bens de investimento 68 30! -55,5 -1,11 119 216 816l 14,0
Transferéncias de capital, das quais: 231 62! 730 48! 546| 913 672! 68

Administragdo Central 15 11| -25,7] —0,1: 42 574 —: 2,0
Uni&o Europeia 38 361 67 0,11 331 160 51,7 224
Outras transferéncias 177] 15l 91,4 46! 174] 179 31l s
Outras receitas de capital 15 77: 418,4 1,3: 49 182 268,5: 426

3. Receita Efetiva (1+2) 3494) 3341  -44 44, 8949] 9233 32) 362

4. Despesa Corrente, da qual: 2 851 2848l -0,1 -0,11 7797 8285 63l 344
Despesas com o pessoal 1303] 1407 80 28" 3371] 351 59! 394
Aquisigio de bens e servicos 1219 1146 60 »z,o: 32790 3385 32 339
Juros e outros encargos 251 183 273 181 891 863 31 212
Transferéncias correntes, das quais: 24 62! 1575 1,0 93 191 1049 326

Outras transferéncias 23 60: 159,4 1,0: 73 188| 157,2: 31,9
Outras despesas correntes 43 38 124 01 140 248| 772 152

5. Despesa de Capital, da qual: 898| 828 78 1,91 2238 259 1571 32,0
Investimento 896 813l 93 220 2219] 243 95! 335

6. Despesa Efetiva (4+5) 3749 3 676: 2,0 -z,o: 10035/ 10875 3,4: 338

7. Despesa Priméria 3498) 3494 -0 0,1, 9144] 10012 95 349

8. Saldo Global (3-6), do qual: -255) -335/ - - | -1087] -1642 -

Saldo Corrente 329 323: : 237] 363 :
saldo de Capital -584)  -658) - - | -1528] -1279 |
Saldo Primario -4 -152/ | -196 -779 |

Por meméria:

Saldo global das principais EPR: .489 _a73! [ Joasa |
Infraestruturas de Portugal, S.A. 421 ,441: : 1131 :
Metropolitano de Lisboa, SA -35 -28) | -140 |
Parque Escolar, EPE 25 15! | 12 -
Rédio e Televisdo de Portugal, SA ) .15I ! 3 !
Estamo-Particip. Imobilidrias, S.A. 47| 16: : 60 :

Metro do Porto, S.A. 60 Bl 1 -107 |
Santa Casa Misericordia de Lisboa 6 18! . ! / 6 !

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Relativamente a EPR Infraestruturas de
Portugal, S.A., criada em 2015 em resultado da Fusdo entre a Estradas de Portugal e a
REFER, a execugdo em 2015 resulta da agregacéo da execugédo orgcamental destas
duas entidades.

15 O aumento do défice gerado pelas EPR decorreu sobretudo
da componente de capital. Em termos correntes as EPR
registaram um excedente de 323 M€, em linha com o verificado
no ano anterior. Pelo contréario, o saldo de capital registou um
défice de 658 M€, tendo-se degradado em termos homdlogos
em cerca de 74M€.

16 Ao nivel da receita cobrada até ao final de maio registou-se
um desvio desfavoravel, motivado por uma baixa execugéo das
receitas de capital. A receita efetiva das EPR apresenta uma
reducdo homologa de 4,4%, registando um desvio desfavoravel
significativo face a previsdo constante no OE/2016 que
apontava para um crescimento de 3,2%. O grau de execugao
da receita efetiva foi de 36,2%, penalizado sobretudo pela baixa
execugdo da componente de capital. O desvio da receita
efetiva decorre do comportamento da receita de capital, uma
vez que a receita corrente registou uma quebra inferior a
prevista. Com efeito, a receita de capital diminuiu 45,8% face ao
periodo homoélogo, registando um grau de execugao de apenas
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13%. As rubricas da receita de capital que mais contribuiram
para este resultado foram a “venda de bens de investimento” e

Tabela 8 - Juros e outros encargos das principais EPR
(em milh&es de euros e em percentagem)

N . . . « Execugdo | Variagdo |
as transferéncias de capital, em particular as “outras Janeiro-Maio (M€) | homéloga | g | Graude
transferéncias” de capital da administragao central. ™ B T 1 2016 'Execuso
2005 | 2016 | me | (“'%;" I (%)
17 A receita das principais EPR proveniente da venda de bens e —— : T : T
. R . , L, L rincipais - .
servigos correntes diminuiu face ao periodo homélogo. Até 20 w5 6, 1 7%, 204
) . . L Infraestruturas de Portugal, S.A. 63 37 =251 -40,3 1351 27,7
maio, no seu conjunto, as EPR discriminadas na Tabela 7 ) ) I | I |
K ) Metropolitano de Lisboa, SA 31 30| -1 -2,4 113 26,8
registaram uma receita de 171 M€ com a venda de bens e I I
. L o Parque Escolar, EPE 14 12! 2; -145]! 25, 467
servicos correntes, verificando-se contudo uma diminuicdo - o I I
i . Estamo-Particip. Imobiliarias, S.A. 13 7| -6l -45,0 | 131 52,8
homodloga de 41 M€ (-19,2%). Destaca-se o contributo da Parque Metro do Porto. SA 32 o 6 2l o 101
escolar e da Estamo, por terem registado os decrescimos parpblica s N 7: 53'5, 173: 3'5
homOIOQO' TAP - Transp. Aéreos Port., SGPS, S.A. - .: -l .: 43! -
. | |
Tabela 7 - Venda de bens e servicos correntes das principais EPR CP - Comboios de Portugal 14 13l 0 62l 41, 320
(em milhdes de euros e em percentagem) Fundo de Resolucdo 30 33 3) 9,1 : 119] 279
Execugdo Variagdo Sociedades veiculo BPN 5 4: -0,5! -10,1 100! 44
Janeiro-Maio (M€) homéloga OF EGrau d_e PARVALOREM, SA 5 4) —O,SI 101 81! 54
r— - _| - - = - T - - - 2016 Xecucao | | | |
2015 | 2016 Me Tvha (%) PARUPS, SA 0 0 0 - 19, 0,0
| (%) Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Relativamente a EPR Infraestruturas de
o | Portugal, S.A., criada em 2015 em resultado da Fus&o entre a Estradas de Portugal e a
Principais EPR ?.15I 284 -31 -9,8 822 34,5 REFER, a execugédo em 2015 resulta da agregacéo da execugédo orgamental destas
T duas entidades. | Relativamente a execugao orcamental do Fundo de Resolugéao,
Infraestruturas de Portugal, S.A. 46I 48 2 4,9 130 36,8 considerou-se a reportada com base no “orgamento transitério”, que vigorou até 30
Metropolitano de Lisboa, SA 10, 49 9 25 102 477 de margo de 2016, por ndo constar no sistema aplicacional da DGO o reporte relativo
ao Orcamento de Estado.
Parque Escolar, EPE 30! 17 -22 -55,5 149 11,7
|
Radio e Televisdo de Portugal, SA - K . . Lo .
adioe Televisso de Fortga 2 A 2 73 3 3%/l 90 O investimento efetuado pelas EPR diminuiu face ao periodo
Estamo-Particip. Imobiliarias, S.A. B K . . ~ . .
stamo-rarticp. mebiianias 7 10 27, 728l 4@l B8 pomglogo registando um grau de execucdo inferior ao
Metro do Porto, S.A. - K L A . ) . .
etro do Forto . 18 v hooms 8 33 duodécimo de referéncia. Até ao final de maio as EPR registaram
Santa Casa Misericdrdia de Lisboa . . .
10 10 o % 381 ym volume de investimento que ascendeu a 813 M€, registando
CP - Comboios de Portugal 103! 113 10 9,5 272 41,4

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Relativamente a EPR Infraestruturas de
Portugal, S.A., criada em 2015 em resultado da Fus&o entre a Estradas de Portugal e a
REFER, a execucdo em 2015 resulta da agregacédo da execugado orgamental destas
duas entidades.

18 Até maio, a despesa das EPR registou uma reducédo
homodloga e apresentou um desvio favoravel face a previsdo
orcamental. A despesa efetiva as EPR diminuiu 2% face ao
periodo homdlogo o0 que contrasta com uma previsao
orcamental de crescimento de 8,4%, registando-se assim um
desvio favoravel na execugdo até maio. A despesa primaria
diminuiu 0,1%, quando se encontra previsto um crescimento de
9,5% para o conjunto do ano. Por seu turno, o investimento
diminuiu 9,3%, registando uma reducéo nominal de 83 M€ face
ao periodo homodlogo. Em sentido contrario registou-se um
crescimento das despesas com o pessoal (+8%) e das
transferéncias correntes (+1%), sendo de salientar que, no caso
das despesas com o pessoal, o crescimento verificado situa-se
acima da previsdo orcamental (+5,9%).

19 A despesa com juros e outros encargos diminuiu em termos
homdlogos, sobretudo com o contributo das principais EPR
identificadas na Tabela 8. No seu conjunto, a despesa das EPR
com juros e outros encargos diminuiu face ao periodo homadlogo
69 M€ (-27,3%), sendo de destacar o contributo da Infraestruturas
de Portugal, S.A. e do Metro do Porto, S.A., que no seu conjunto
representam cerca de ¥ da reducdo verificada (-51 M€).
Salienta-se a baixa execucdo das sociedades veiculo
PARVALOREM e PARUPS, cuja execugao nos primeiros meses do
de 2015 e de 2016 foi muito reduzida, tendo em conta que se
encontram previstos um total de 100 M€ de encargos financeiros
a suportar por estas duas entidades em 2016.
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uma diminuigdo homdloga de 83 M€ (-9,3%). Esta evolugcao
contrasta com a previsdo de crescimento constante no OE/2016
(+9,5%), registando-se assim um desvio de cerca de 18,8 p.p..
Neste ambito, salienta-se a contragcdo registada na Parque
Escolar, EPE e na Metro do Porto, S.A., que no seu conjunto
contribuiram com 49 M€ para a redugdo homdloga registada na
despesa de investimento (Tabela 9). De acordo com a DGO, tal
ficou a deverse, essencialmente, a antecipagdo de
pagamentos de empreitadas de modernizagédo das escolas da
empresa Parque Escolar no final de 2015, de que resultou uma
menor execugdo em 2016; e, no caso do Metro do Porto, S. A.
ao efeito de base gerado pelo fecho de contas com o
Consorcio Normetro ACE efetuado em 2015.

Tabela 9 - Investimento das principais EPR
(em milh&es de euros e em percentagem)

Execugdo Varia¢do :
Janeiro-Maio (M€) homéloga OE Grau de
| Execugdo
Tvha 2016 (%)
2015 2016 ;3 ©
(%) |
Total da Administragdo Central 992 902 -90 -9,1 3167 28,5
t
Total das EPR 896 813 -83 -9,3 2431| 33,4
Principais EPR 761 711 -49 -6,5 2070! 34,4
T
Infraestruturas de Portugal, S.A. 680 683 2 0,4] 1822I 37,5
Metropolitano de Lisboa, S.A. 4 6 2 57,7 341 18,7
Parque Escolar, EPE 44 10 -34 -77,4 88: 11,2
Rédio e Televisdo de Portugal, S.A. 3 2 -1 -21,9 5] 53,8
Estamo-Particip. Imobiliarias, S.A. 11 4 -6 -60,3 26I 15,9
1
Metro do Porto, S.A. 17 2 -15 -86,9 38) 59
Santa Casa Misericérdia de Lisboa 2 3 2 102,6 56! 6,1

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Relativamente a EPR Infraestruturas de
Portugal, S.A., criada em 2015 em resultado da Fusdo entre a Estradas de Portugal e a
REFER, a execucdo em 2015 resulta da agregacédo da execugado orgamental destas
duas entidades.
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Seguranca Social

21 A seguranga social registou nos primeiros cinco meses do
ano um saldo orcamental positivo superior ao registado no
periodo homdélogo. No periodo janeiro-maio, a seguranca social
apresentou um saldo orgamental de 915 M€, valor que
representa um aumento de 242 M€ face ao periodo homdlogo
(Tabela 10). Tal deve-se a variagao receita efetiva de 3,5%
acompanhado por um acréscimo da despesa efetiva de 1,1%. O
saldo da seguranga social em termos ajustados, i.e., quando
ajustado dos fatores que comprometem a comparabilidade
homéloga: (i) da transferéncia  extraordinaria para
compensacgao do défice da seguranga social (foram ja utilizados
342 M€£);29 e (ii) das transferéncias do Fundo Social Europeu, de
forma a garantr o principio da neutralidade dos fundos
comunitarios, fixou-se em 542 M€ (valor superior ao previsto para
0 ano como um todo(438M¢€).

Tabela 10 - Execugao orgamental da seguranca social de maio
(em milhdes de euros e em percentagem)

Tabela 11 - Execugao orgamental mensal da seguranca social em termos
nao ajustados
(em milhdes de euros)

Jan-Mai Variagdo Grau de
Tvha IContr. p/| 2015 2016 | Tvh (%) | execugdo
2015 2016 %) wha (%)
1. Receita Corrente - da qual: 9907] 10249 3,5 34| 24574 26232 67 391
ContribuicBes e quotizagdes 5578 5852 4,9 28| 14082 14843 570 394
Cont. Extra. de Solidariedade 7 3l 03 00 15 22 453 124
IVA Social 310] 313: 12 00 749 778 390 403
Transf. correntes da Ad. Central 3462 343, 08 03 8285 8194 11 419
Transf. do Fundo Social Europeu 168 216] 288 05 622 1440 1316 150
Outras receitas correntes 389 432! 108 04 882 981 11,31 440
2. Receita de Capital 8 10 352 00 17 18 51 566
3. Receita Efetiva (1+2) 9015  10250] 35 35| 24501 26 250 67| 391
4. Despesa Corrente - da qual: 9239 9342 1,1 1,0 23534 25096 66 37,2
PrestagBes Sociais - das quais: 8244 8327 1,0 08 20959 21593 30[ 386
Pensdes, das quais: 53837 6009 2,9 17| 15 266) 15750 32) 382
— Sobrevivéncia 837 856| 23 02[ 2170 2209 18) 387
— Invalidez 503] 502 0,2 00[ 1302 1299 02| 387
— Velhice 4498 4651 34 16| 11756] 12 204 38 381
Sub. familiara criancas e jovens 258| 262 18| 0,0 629 684 87) 384
Subsidio por doenga 187 190 16 0,0 453 398 -122] 47,7
Sub. desemprego e apoio ao emp. 795| 673|  -153 12| 1760 1638| 700 411
Complemento Solidério p/ Idosos 80 84 45 0,0 191 210| 103/ 398
Outras prestagdes 294 310| 54 02 720| 788| 95 393
Acao social 672| 663 13 01| 1654 1771 71l 375
Rendimento Social de Insergio 120 135 121 0,1 287| 355| 235 380
Pensdes do Regime Sub. Bancério 210| 206| 18 0,0 488 482| 12( 428
Outras despesas correntes : | 1127 1167] 35 00
— das quais: Transf. e sub. correntes 473 503 63 03[ 1127 1167] 35, 431
Acbes de Formagio Profissional 202| 203 07 0,0 682 1541 1261 132
— das quais: ¢/ suporte no FSE 166 185 11,4 02 614] 1415| 1307] 131
5. Despesa de Capital 32 28l 118 0,0 29 2 469 66
6. Despesa Efetiva (4+5) 9242 9345/ 1,1 1,1]  23563] 25138 67 37
7. Saldo Global (3-6) 673] 915] f 1028 1112 i
Por meméria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 9533 9876 36 35 23677 25558 79 386
ContribuigBes e Quot. exc CES 5571 52849 5,0 28 14027 14821 57| 395
Transf. correntes da Ad. Central 3090 3094 01 00 7391 7545 21 410
Transf. do Fundo Social Europeu 166 185, 114 02 614] 1415| 1307 131
3A. Receita efetiva (1A + 2) 9541 9886 3,6 36| 23695 25576 79 387
Despesa corrente 9239 9342 1] 11| 23534 25 096 66] 37,2
Agbes de Formagio Profissional 202| 203 07 00 682 1541 1261 132
— das quais: ¢/ suporte no FSE 166 185 11,4 02 614] 1415|  1307] 131
Despesa efetiva 9242 9345 1,1 11| 23563 25138 67| 37,2
7A. Saldo Global (3A - 6) 298] 542] ! : 132] 438 q :

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 3. O referencial anual para 2015 é o referente a execucédo
proviséria da seguranga social.

22 A receita com contribuicbes e quotizagdes registou um
acréscimo inferior ao implicito para o ano como um todo. A
receita com contribuicdes e quotizacdes nos primeiros cinco
meses do ano fixou-se em 5852 M€ (variagdo homdloga de 4,9%)
0 que representa um acréscimo inferior ao implicito para o ano
como um todo (5,7%).20 Em termos mensais, a receita com
contribuigdes e quotizagcdes em maio foi de 1153 M€ (acréscimo
de 5,4%, tendo-se verificado em abril um acréscimo de 5,0%),
aumento similar ao observado nos meses anteriores, com
excecao do més de margo (Grafico 7, Tabela 11).

19 A transferéncia extraordinaria para compensagao do défice da seguranca social
em 2015 foi de 894 M€, estando previsto um montante de 650 M€ para este ano.

20 Para este aumento terd contribuido a melhoria da atividade econdémica, e
consequente aumento de rendimentos e do emprego, o aumento da retribuicéo
minima mensal garantida (RMMG) para os 530€ (apesar do impacto negativo nas
contas publicas da redugéo 0,75 p.p. da TSU das empresas para compensagao de
aumento de RMMG), bem como o combate a evaséo contributiva.
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Jan-16 Fev-16 Mar-16  Abr-16 Mai-16 Total
Receita Efetiva 2183 2097 2028 2007 1944 10 259
Contribuigdes e quotizacdes 1319 1129 1113 1139 1153 5852
Transf. extr. para comp. do défice 75 75 75 75 44 342
Tranf. do FSE 57 48 105 5 1 216
Despesa Efetiva 1858 1840 1872 1911 1864 9345
Pensdes 1200 1201 1199 1204 1204 6 009
Prestacdes de desemprego 135 139 138 138 124 673
Acéo social 339 133 - 73 131 134 663
Acdes de formacao profissional 20 34 51 45 52 203

Fontes: DGO e calculos da UTAO.

Gréafico 7 - receita mensal de contribuigdes e quotizagdes para a
seguranca social
(taxa de variagdo homoéloga mensal)
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Fontes: DGO e calculos da UTAO.

23 Em termos comparaveis ndo se verificaram alteragdes nas
transferéncias correntes do OE para a administragéo central. Em
termos ajustados, i.e., excluindo a transferéncia extraordinaria
para compensacdo do défice da seguranca social e corrigida
da diferente fonte de financiamento da despesa do plano de
emergéncia social (PES), as transferéncias correntes da
administrac&o central fixaram-se em 3094 M€, o que representa
uma estagnacao face ao ano anterior, quando se perspetiva
para o conjunto do ano um aumento de 1,4%.2 Destas, as
transferéncias do OE para financiamento da lei de bases da
seguranca social (LBSS) atingiram 2712 M€. Por outro lado, a
transferéncia do OE no ambito da contrapartida publica
nacional (sistema previdencial) situou-se em 60 M€, tendo a
transferéncia no ambito do regime substitutivo bancario sido de
206 M€.2223 pPor ultimo, de referir que se registou um acréscimo
dos rendimentos (juros, dividendos, etc.) de 164 M€ em 2015 para
197 M€ em 2016, resultado da aplicacdo dos financeiros do
Sistema Previdencial - Capitalizacao.

24 A despesa com pensdes apresentou um acréscimo em linha
com o implicito no OE/2016. Nos primeiros cinco meses do ano a
despesa com pensoes fixou-se em 6009 M€, das quais 4651 M€
em pensdes de velhice (acréscimo homodlogo de 3,4%), 502 M€
em pensdes de invalidez (reducdo de 0,2%) e 856 M€ em
pensdes de sobrevivéncia (aumento de 2,9%). Este aumento
encontra-se em linha com o implicito no OE/2014 (3,2%). Para o
crescimento contribuiu, em parte, a atualizagdo em 0,4% das
pensdes do RGSS até 1,5 IAS (628,82€), bem como o acréscimo
do namero de pensionistas (Grafico 8).

21 Em 2016 deixa de existir a fonte de financiamento PES, sendo que a despesa passa a
ser financiada pela transferéncia do OE (LBSS).

2 As transferéncias provenientes do Ministério da Educacdo (complemento de
educacao pré-escolar/ IPSS e financiamento/ bolsas de estudo e educacéao especial)
fixaram-se em 53 M€, tendo a transferéncia da CGA no ambito da penséo unificada
sido de 49 M€.

23 Adicionalmente, as transferéncias provenientes do Fundo Social Europeu para
formagé&o profissional foram de 185 M€.
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Gréfico 8 - Pensionistas de velhice da seguranca social
(milhares e percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO.

25 A despesa com prestacdes de desemprego registou um
decréscimo superior ao perspetivado para o ano como um todo.
Até maio, a despesa com prestagfes de desemprego fixou-se
em 673 M€, representando uma reducédo de 15,3% face ao
mesmo periodo do ano anterior, 0 que compara com a previsao
de diminuicdo de 8,6% para o conjunto do ano. Em termos
mensais, assistiu-se em maio a um decréscimo da despesa para
124 M€ (em margo e abril foi de 138 M€£). Para a diminuicdo das
prestagcfes de desemprego tera contribuido a reducdo da
populacdo desempregada quando comparada com o periodo
homodlogo e a reducédo do desemprego registado (535 mil em
maio de 2016 face aos 554 mil em maio de 2015).24 Ainda
relativamente a outras prestagdes, de referir o aumento do
subsidio e complemento por doenca em 1,6%, quando é
esperado uma queda de 12,2% para o0 ano como um todo, por
via de um aumento do nimero das convocatérias ao servigo de
verificacdo de incapacidades; o aumento da despesa com o
rendimento social de insercdo em 12,1%; o acréscimo do abono
de familia em 1,8% e do complemento solidario para idosos em
4,5%. Para tal contribuem medidas como: (i) o levantamento da
suspensdo do regime de atualizac&o de prestagdes sociais; (i) o
aumento do abono de familia entre 2% e 3,5% e majoracdo de
20% para 35% para criancas em familias monoparentais; (iv) a
alteracdo da escala de equivaléncia no rendimento social de
insercdo; e (v) a alteragcdo da escala de equivaléncia do
complemento solidario para idosos.

Caixa Geral de Aposentacdes

26 A Caixa Geral de AposentacOes apresentou um saldo
orcamental positivo nos primeiros cinco meses do ano. A CGA
apresentou no periodo janeiro-maio um saldo de 107 M€, o que
representa uma reducdo de 65 M€ face ao obtido no periodo
homologo (172 M€) (Tabela 12). A este resultado esta associado
um acréscimo da receita corrente (0,2%) e o aumento da
despesa corrente de 0,4%.25 Por Ultimo, o saldo superou o valor
previsto no OE/2016 para o conjunto do ano (10 M€).

27 A receita com contribuicdes e quotizagbes permaneceu
constante face ao registado no periodo homélogo. A receita
com contribuicdes e quotizagdes para a CGA fixou-se em 1553
M€, o que compara com o0s 1554 M€ obtidos no mesmo periodo
em 2015. Tal deve-se, por um lado, a subida remuneratéria
verificada nos primeiros cinco meses do ano, subida essa que

tendera a acelerar até ao final do ano, e, por outro lado, pela

24 Bem como as alteragdes efetuadas ainda em 2012, nomeadamente a reducéao do
prazo maximo de concesséo do subsidio de desemprego (SD) para 18 meses e a
limitag&o do valor maximo do SD em 2,5 IAS.

25 A receita efetiva decresceu 1,3% fruto da inexisténcia de receita de capital
comparativamente com o verificado com o ano passado. Em 2015, registou-se a
transferéncia para a CGA de 24 milhdes de euros relativamente ao plano de pensdes
do Fundo de Pensdes dos ENVC e de 34 mihdes de euros relativos ao plano de
pensdes do Fundo de Pensbes da Gestnave.
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reducdo do nimero de subscritores.2¢ Adicionalmente tem-se
verificado uma tendéncia de desaceleracdo do aumento da
receita com contribuigbes e quotizagdes (aumento de 5,1% em
janeiro, de 6,4% em fevereiro e decréscimo de 0,1% em maio)
(Grafico 4). Por seu turno, as transferéncias correntes
provenientes da OE fixaram-se em 2017 ME€), valor similar ao
verificado no periodo homdlogo, quando se perspetiva um
aumento para o ano como um todo. As transferéncias correntes
provenientes do OE em termos mensais fixaram-se em 461 M€
(Tabela 13).

Tabela 12 - Execucéo orcamental acumulada da CGA em maio
(em milhdes de euros e em percentagem)

! Variagio Exec Prov. ! Grau de
2015 | 2016 0E/2016 | Th(%) | Execugdo
| Tvha | Contr. p/ TS | %)
| (%) | tvha(p.p.) |
1. Receita corrente 3878 | 3885 02 | 02 9663 | 9761 | 1,0 398
Contribuigdes para a CGA 1554 | 1553 00 ! 00 3984 3971 | 03 39,1
Transferéncias correntes, das quais: | 2 227 : 2228 00 : 00 5304 | 5464 : 13 408
Orgamento do Estado 2020 | 2017 01 | -01 4858 | 4938 | 16
Outras receitas correntes 97 | 104 67 | 02 285 326 | 146 31,8
2. Receita de capital 58 : : 58 - : -
3. Receita Efetiva 393 | 3885 143 | 13 9721 | 9761 | 04 39,8
4. Despesa corrente, da qual: 3764 | 3778 04 | o4 9690 9749 | 06 38,8
Transferéncias correntes, das quais: | 3 747 : 3761 04 : 04 9659 | 9708 : 05 38,7
Penses e abonos responsab. de: | | |
CGA 3357 | 3366 03 | o3 8655 8678 | 03 388
Orgamento do Estado %9 : o8 09 : 0,0 252 273 : 82 35,8
Outras entidades 239 | 241 09 | 02 614 617 1 05 390
Outras transferéncias correntes 53 ! nd. | 139 140 ' 14 398
6. Despesa Efetiva 3764 | 3778 04 | 04 | 9690 | 9749 I 06 388
7. saldo global 172 | 107 ! 31 12 !

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | O referencial anual para 2015 é o referente a
execugéo proviséria da CGA. Em 2015, registou-se a transferéncia para a CGA de 24
milhdes de euros relativamente ao plano de pensdes do Fundo de Pensdes dos ENVC
e de 34 milhdes de euros relativos ao plano de pensdes do Fundo de Pensdes da
Gestnave.

Gréfico 9 — Contribui¢ces e quotizacdo para a CGA mensal

(taxa de variagdo homoéloga mensal, milhes de euros)
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Fontes: DGO e calculos da UTAO.

28 A despesa com pensdes e abonos da responsabilidade da
CGA apresentou um ligeiro acréscimo. A despesa com pensdes
e abonos da responsabilidade da CGA fixou-se em 3366 M€ nos
primeiros cinco meses do ano, um aumento de 0,3% em termos
homdlogos, em linha com o implicito para o ano como um todo.
Para este acréscimo verificado contribuiu 0 aumento do nimero
de pensionistas. No entanto, registou-se no més de maio um
decréscimo do nimero de pensionistas em virtude da reducao
das pensbes antecipadas o que pode indiciar um menor
aumento da despesa com pensdes no futuro mais proximo.2” Em
termos mensais, a despesa com pensdes e abonos da
responsabilidade da CGA fixou-se nos 670 M€, em linha com o
registado nos meses anteriores.

26 Ao ser um regime fechado, o nimero de subscritores da CGA tem registado um
decréscimo ao longo dos anos (469,5 mil em maio de 2016 o que compara com 479,9
mil em maio de 2015).

27 Em resultado da expetativa da subida remuneratéria, o nimero de novos
reformados tem vindo a diminuir. Se em maio de 2015 o decréscimo homdlogo de
novos pensionistas foi de -11,5%, em maio de 2016 registou-se um decréscimo
homdlogo de -61,1%. Com efeito o nimero de pensionistas de velhice diminuiu em
termos de homdlogos (410,7 mil em maio de 2016 e 411 mil em maio de 2015).
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Tabela 13 - Execugao orgamental mensal da CGA
(em milhdes de euros)

Jan-16 Fev-16 Mar-16 Abr-16 Mai-16 Total
Receita Corrente 897 778 659 778 773 3885
Contribuicdes para a CGA 326 315 311 296 305 1553
Transferéncias Correntes 543 441 331 452 461 2228
Despesa Corrente 767 756 750 755 750 3778
Pensdes e Abonos da resp. da CGA 684 670 670 672 670 3366

Fontes: DGO e célculos da UTAO.

Gréfico 10 - Contribuigdes e quotizacdo para a CGA mensal
(taxa de variagdo homologa mensal, milhdes de euros)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO.

Caixa 2 - Mercado de emprego em maio - IEFP

Nesta caixa apresenta-se uma andlise a evolugdo do mercado de
emprego incidindo, sobretudo, sobre o més de maio e tendo como base
os dados do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP).

No final de maio registaram-se 716,1 mil pedidos de emprego (procura de
emprego por parte dos individuos com idade igual ou superior a 16 anos -
salvaguardadas as reservas previstas na Lei- inscritas nos Centros de
Emprego para obter um emprego por conta de outrem), um decréscimo
de 10,1%.

Dentro destes encontram-se: (i) os desempregados registados (individuos
que ndo tém um emprego, estdo imediatamente disponiveis para
trabalhar e tém capacidade para o trabalho); (i) ocupados (integrados
em programas de emprego ou formacao profissional, com excegao dos
programas que visem a integragao direta no mercado de trabalho); (iii)
empregados (tém um emprego e pretendem mudar), e (iv) indisponiveis
temporariamente (desempregados ou empregados que nao reunem
condi¢des imediatas para o trabalho por motivos de doenga).

No final do més de maio de 2016, encontravam-se inscritos 535 mil
desempregos registados nos servicos de emprego, 0 que representa um
decréscimo de 3,4% em termos homologos. Estes correspondem a 74,7%
do total dos pedidos de emprego (Grafico 1 e Gréafico 2).

Adicionalmente, o nimero de ocupados (integrados em programas de
emprego ou formagéo profissional, com excecdo dos programas que
visem a integragcdo direta no mercado de trabalho) diminui 13,2% de
158 mil para 94 mil. O nimero de empregados e o nimero de indisponiveis
temporariamente permaneceram praticamente constantes em 65 e
22 mil, respetivamente.

Gréafico 1. Pedidos de Emprego - situagao no fim do més
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Fontes: IEFP e céalculos da UTAO.
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Gréfico 2. Pedidos de Emprego - situag&o no fim do més
(percentagem)
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Fontes: IEFP e célculos da UTAO.

Ainda em termos homoélogos, assistiu-se a uma descida do desemprego
registado quer nos homens (-5,1%), quer nas mulheres (-1,9%).

A descida do desemprego registado verificou-se, em grande parte, nos
individuos com ensino basico, nomeadamente com o 1.° 2.° e 3.° ciclo,
nao se verificando o mesmo, contudo, na classe dos individuos com um
nivel de instrug&o de ensino secundario. De notar que o desemprego faz-
se sentir, sobretudo, nas classes com niveis de instrugcdo basico e
secundario.

Grafico 3. Desemprego registado — por nivel de instrucéo
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Fontes: IEFP e célculos da UTAO.

A nivel regional, € no Norte (224 mil) e Lisboa e Vale do Tejo (164 mil) que
o desemprego registado se concentra, seguindo-se-lhe a regidao Centro
com 70 mil (Gréafico 4). Comparativamente a maio de 2015 observou-se
um decréscimo na regido Norte (-3,7%), na regido Centro (-5,0%), em
Lisboa e Vale do Tejo (-2,2%), no Algarve (-15,5%) e nas Regides
Auténomas dos Acgores (-7,3%) e da Madeira (-2,7%) (Grafico 5). Ao invés,
aumentou o desemprego registado no Alentejo (6,5%) de 24,7 mil em
maio de 2015 para 26,4 mil em maio de 2014.

Gréfico 4. Desemprego registado por regides
(milhares)

Norte Centro  LisboaV.Tejo Alentejo Algarve Agores Madeira

mMaio de 2015 Maio de 2016

Fontes: IEFP e célculos da UTAO.

Gréafico 5. Desemprego registado por regides
(variagdo homdloga, percentagem)
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No final de maio, o nimero de ofertas de emprego inscritas nos servicos
de emprego por satisfazer era de 20,9 mi. Por regides, 6,6 mil
encontravam-se na regiao Norte (um decréscimo homélogo de 21%), 5,8
mil em Lisboa e Vale do Tejo (um aumento homdlogo de 8,9%), 4,3 mil na
regido Centro (10,2%), 2,1 mil no Algarve (35,5%), 1,6 mil no Alentejo (8,2%)
e 197 na RAA (101%) e 342 na RAM (11,8%) (Grafico 6).

Grafico 6. Oferta de emprego por regides — situagao ao fim do més
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Fontes: IEFP e calculos da UTAO.

Por grupo profissional de origem dos desempregados registados em
Portugal continental, destacam-se, como mais representativos 0s
trabalhadores n&o qualificados com 121 mil (24,1% do total), os
trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo seguranca e
vendedores com 96 mil (19,1%) e os trabalhadores qualificados da
indGstria, construgdo e artifices com 72 mil (14,5%).22 Ao invés, os
representantes do poder legislativo, dos 6rgdos executivos, dirigentes,
diretores e gestores executivos s&0 0s menos representativos com 9 mil,
juntamente com os oficiais das forcas armadas (323 individuos)
(Gréfico 7). Em termos homologos, o grupo profissional “operadores de
instalacdo e maquinas e trabalhos de montagem” apresentou uma
queda significativa do desemprego (-11,5%), o mesmo acontecendo com
os “trabalhadores qualificados da industria, construcdo e artifices” (-
10,7%). Relativamente aos “técnicos e profissdes de nivel intermédio”
registou-se um decréscimo de -5,0%.
Gréfico 7. Desemprego registado por grupo de profissées em Portugal
continental
(milhares)
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Fontes: IEFP e célculos da UTAO.

Quanto a atividade econémica dos 448,7 mil desempregados registados
a procura de novo emprego, nos servicos de emprego de Portugal
continental, 67,2% tinham trabalhado em atividades do sector dos
servigos, com destaque para as atividades imobiliarias, administrativas e
dos servicos de apoio, 27,5% eram provenientes do setor industrial,
nomeadamente da construg&o. Por outro lado, 4,2% dos desempregados
provinham do sector agricola. Considerando os trés sectores de atividade
econdémica observou-se, em termos homdlogos, um acréscimo de 7,2% do
desemprego no sector primario, enquanto que no secundario e no
terciario registaram decréscimos de 10,8% e 1,8% respetivamente.

28 Com base na informacéao estatistica do IEFP ndo se consegue obter esta informagéao
para Portugal, mas unicamente para Portugal continental.
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Grau de execucgao da despesa
efetiva por programa orgcamental

Neste capitulo apresenta-se a execugao da despesa efetiva da
administragdo central, consolidada de transferéncias e por
programa orcamental. Na Tabela 14 apresenta-se a execucao e
os limites para a despesa financiada por receitas gerais
aprovados pela Lei n.° 7-C/2016, de 31 de margo, que aprovou o
Quadro Plurianual de Programacgéo Orcamental (QPPO) para os
anos 2016-2019 e que se encontra refletida na Lei do OE/2016.
Identifica-se de seguida o grau de execugao da despesa efetiva
consolidada da administtagdo central para o periodo
acumulado janeiro-maio de 2016 de cada programa
orgcamental e os aspetos mais relevantes. De referir que o QPPO
divulgado no Programa de Estabilidade em abril de 2016, em
comparagao com o aprovado no ambito do OE/2016, manteve
0 mesmo limite para 2016, mas reviu em baixa o montante do
limite maximo anual para o periodo 2017-2019.
Tabela 14 - Despesa efetiva consolidada da administragao central: grau

de execucgao dos programas orgamentais
(em milhdes de euros e em percentagem)

. X Despesa efetiva consolidada da Despesa efetiva do
Despesa efetiva consolidada da . 5 . N subsetor Estado,
ete administragdo central, financiada por | _ 5> 4
administragdo central N N financiada por receitas
receitas gerais 5
gerais
Grau de QPPO Grau de Grau de
OE/2016 | EXecusio | execucio | og/o016 | Execuch il 2
jan-mai | OE/2016 Lei do jan-mai | OE/2016 | jan-mai | OE/2016
% 0E/2016 % %
P001 - Orgdos de Soberania 3175 1390 43,8 3159 1379 43,6} 1392 44,1
P002 - Governagdo 152 42] 27,5 110 34 30,5 37] 33,2
P003 - Representagdo
383 122 31,8 285 101 35,5] 101 35,4
Externa
P004 - Finangas 3955 1235 31,2 2592 973] 37,5 981 37,9
P00S - E da Divid:
neargos dabivida 7548 3055 405 7546 3055 405 3055 405
L 5 I S A ES
POOG-Defesa _ _ _ _ | _ ¢ 22000 _ 628 285 17221 568 3301 569 330
PO07-Segurancainterna | _ 1 1999|718 359 1613|617 382) 618 = 383
P0O8 - Justica 1382 496 35,9 742 284 38,2 284 38,2
P009 - Cultura 419 161 384 275 21 7.6] 30] 10,8
P010- Ciéncia, Tecnologia e
N 2271 807 35,5 1397 554 39,7 605 433
Ensino Superior
PO11 - Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 5822 2344 40,3 5081 2164 42,6 2177 42,9
Escolar | __ ] N S S E— SN S N
P012 - Trabalho,
Solidariedade e Seguranga 19716 7 795 39,5 13 586 5663 41,7 5663| 41,7
Socdal ] SR N I I R R S
P013 - Satide 13921 5481 39,4 7971 3096 38,8 3278 41,1
P014- Pl
0 aneamento e 3253 1037 31,9 762 68| 8,9 64] 8,4
Infraestruturas
P015 - Economia 622 116 18,6 202 17| 8,3 43| 21,2
P016 - Ambiente 872 154] 17,6 80| 8| 9,7 9 10,8
P017 - Agricults Fl t:
gricultura, Fores as 950 299 314 295 o1 309 %] 335
e Desenvolvimento Rural
Pol8-Mar | " " "eo| S|~ " asa[ " Tse|  10] 282 10| 286
Despesa efetiva, excluindo 68719 25894 37,7 47454| 18702 39,4 19014 40,1
dotagéo provisional
Dotagdo provisional: reversio 447 o 0,0 247 0 0,0 o 0,0
Dotagdo provisional: outras 502 0 0,0 502 0 0,0 o 00
despesas correntes 4 4 4
Despesa efetiva 69 668 25894 37,2 48403 18702 38,6 19 014 39,3
P Sria: De
ormemoria: Despesa 65713| 24659 375  4ssu1| 17729 387 18033 394
primdria

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: O montante de dotagdo provisional
encontra-se evidenciado fora do P004 - Finangas no sentido de permitir uma melhor
avaliagdo da execucgédo de cada programa. Os valores de execugao da base de
dados n&o incluem alguns organismos que nao reportaram informacéo. Os valores
orcamentados para cada programa orgamental referem-se aos montantes implicitos
a Lei do OE/2016. A despesa financiada por receitas gerais tem como fonte de
financiamento fundos do Orgamento do Estado, tais como receita proveniente de
impostos e divida direta do Estado. Por outro lado, a despesa financiada por receita
prépria tem como fonte de financiamento fundos arrecadados pelo organismo
durante a atividade, tais como multas, rendimentos de propriedade, taxas, vendas,
impostos consignados e fundos comunitarios. Os valores da aquisicdo de bens e
servicos do P013-Saude nédo se encontram consolidados, bem como os juros no ambito
da administrac&o central.

i) No programa orgamental P001-Org&os de Soberania inclui-se
a despesa no ambito das transferéncias do Orcamento do
Estado para a administracdo regional e local no montante
de 248,1 M€ e 1081,7 M€, respetivamente, para o periodo
janeiro-maio de 2016. Os graus de execugao correspondem
a 50% e 42,8%, respetivamente;

ii) O programa orcamental PO04-Finangas regista o pagamento
da contribuicdo financeira para a Unido Europeia de
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753,2 M€, refletindo um grau de execucdo de 42,3%.
Relativamente aos subsidios e indemnizagoes
compensatoérias, a execugdo foi de 24,3M€ (22,7% do
OE/2016).

i) No programa orgamental PO06-Defesa regista-se a despesa
no ambito da Lei de Programacéao Militar (LPM) e da Lei de
Programacéao de Infraestruturas Militares. A execucédo da LPM
situou-se em 86,3 M€, o que corresponde a um grau de
execugao de 30,2%;

iv) O programa orcamental P01l regista como principal
componente os estabelecimentos de educacéo e ensinos
basico e secundario, a qual apresentou uma execugao de
1947,2M€ (grau de execucdo de 43,4%), sendo que as
despesas com pessoal situaram-se em 1783,4 M€. De salientar
que a empresa Parque Escolar registou uma despesa no
montante de 35,6 M€, refletindo um grau de execucgédo de
19,3%;

v) No programa orcamental P012-Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social inclui-se a transferéncia do OE para o
subsetor da seguranca social no ambito da Lei de Bases, no
montante de 3431 M€, refletindo um grau de execucéo de
42%. Quanto a Caixa Geral de Aposentagdes e ao Instituto
do Emprego e Formacéo Profissional, a execucéo situou-se
em 3778 M€ e 232,1 M€, respetivamente, sendo que 0s graus
de execugao foram de 38,8% e 27,7%;

vi) O programa orgcamental P013-Saude inclui como principais
componentes de despesa a aquisicido de bens e servigcos e
as despesas com pessoal. A execugcdo no periodo
janeiro-maio foi de 3974,6 M€ e de 1441 ME, respetivamente,
sendo os graus de execucao de 41,2% e 38,3%;2°

vi) A execugdo orcamental do P0l4-Planeamento e
Infraestruturas situou-se em 1036,5 M€, tendo como principal
despesa a execugao da empresa Infraestruturas de Portugal
no valor de 839,5 M€ (33,5% do OE/2016).

Caixa 3 - Ajustamentos efetuados a execucéo orcamental das
administragdes publicas

Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administracdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico e influenciarem a comparabilidade para o
biénio 2015-2016, foram ajustados na execugdo orcamental, bem como nos
referenciais anuais. A identificacéo é efetuada com especificagdo do subsetor
e do ambito do respetivo impacto (receita, despesa ou saldo). Os valores
negativos indicam que se trata de um ajustamento com impacto negativo no
saldo do subsetor, enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Excluséo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca social,
em 2015 e 2016, sendo que se efetuam transferéncias mensais do subsetor
estado para a segurancga social.

(2) Exclusdo da receita de concessbes da SILOPOR e da IP Telecom, no
referencial anual de 2016, perfazendo em conjunto o montante de 130 M€.

(3) Excluséo da receita proveniente de restituicdes do orgcamento da Unido
Europeia a Portugal para 2015 e 2016.

(4) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca social e a
respetiva aplicacdo em despesa com acdes de formagdo profissional séo
ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade
dos fundos comunitarios.

(5) Linearizacdo mensal do referencial anual para a despesa com juros do
subsetor estado devido ao diferente perfil intra-anual no biénio 2015-2016.

(6) Linearizacao das diferencas de consolidagéo em 2015 e 2016 no ambito da
receita corrente devido ao elevado montante verificado em dezembro de
2015. De acordo com a DGO, uma parte destas diferengcas de consolidacdo
reflete o facto da seguranca social ter registado na receita como juros
provenientes do subsetor Estado os rendimentos relativos aos instrumentos de
divida publica portuguesa detidos pela seguranga social. No entanto, o

29 De referir que os montantes apresentados ndo se encontram consolidados entre a
aquisicéo de bens e servicos e as respetivas vendas de bens e servigos.
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subsetor Estado registou a despesa como pagamentos de juros a instituicdes
financeiras, originando diferencas de consolidagéo.

Tabela 1. Ajustamentos a conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros)

Janeiro-maio__|Referenciais anuais
Subsetor Ambito

2015 2016 | 2015 OE/2016
Saldo global no ajustado 848 395| 4504 5493
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinéria do OF para a Seg. Social (¥) (1)] seg.social Receita 373 342| 894 650
Concess3o da Silopor e da exploragio da IP Telecom ()| Ad. central Receita 0 0 0 13
Restituicdes relativas a contribuigdo para a Unido Europeia @)| Estado Receita 36 15 36 115
Transferéncias FSE (@) | seg.social ita/Desp 2 31 8 25
Linearizagdo dos juros da divida pablica )| Estado Despesa 177 45 0 0
Linearizagdo das diferengas de consolidagao: receita corrente | (6) [ Ad. Central Receita 9% 185 0 0
Correcéio da receita de ISP: contribuigdo de servico rodovidrio | (7) [  Estado Receita 0 -50 0 0
Receita de ISP e de Imposto sobre o tabaco: alteragio dos
valores de janeiro de 2016 @) i Receiis 0 4B ® ®
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Linearizagdo das despesas com concessdes da empresa o A S 8 3 o o
Infraestruturas de Portugal
Linerarizaao da contribuigdo financeira para a Unido Europeia [(10)|  Estado Despesa 264 1 0 0
Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) @] Estado Despesa 373 342| 894 650
Pag. dividas anos anteriores - Local (11)| Ad.Local Despesa 3 0 11 0
Pag. dividas anos anteriores - RAM (12)| Ad. Regional | Despesa 70 of 204 0
Ajustamentos em contas nacionais, exceto Banif 13)] A saldo 1609 343 1115 1580
Efeito liquido dos aj 4313 9s0| 044 1310
saldo global ajustado 2161 1345 5538 4183

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: (*) operacdes sem impacto no saldo global das
administragdes publicas, pois consolidam no perimetro das administragdes publicas.

(7) Exclusdo do montante relativo a receita mensal de 2016 de imposto sobre
produtos petroliferos e energéticos (ISP) consignado e registado pela empresa
Infraestruturas de Portugal (IP, SA). A Autoridade Tributaria deixou de efetuar em
marco o abate a receita de ISP do valor consignado a IP, SA no ambito da
contribuicdo de servigo rodoviario, em conformidade com a Lei do OE/2016
que determina que a receita cobrada liquida total de ISP é registada
integralmente na receita do subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada a
transferéncia para a empresa do montante de ISP consignado a contribuigéo
de servigco rodoviario. No que se refere & empresa IP, SA a receita deixou de ser
registada como imposto indireto e passou a ser registada como uma
transferéncia proveniente do subsetor Estado. Durante a vigéncia do
orgamento transitério vigorou o procedimento contabilistico de 2015. Face aos
dados divulgados relativos ao periodo janeiro-abril, verificou-se uma revisdo dos
valores dos abates pela Autoridade Tributaria efetuado em janeiro de 2016 no
sentido de garantir a consisténcia com o registo da receita da IP, S.A.. No
entanto, o aumento dos abates n&o se refletiu na receita liquida de janeiro de
2016, originado pela duplicac&o mensal em janeiro do valor abatido.

(8) Excluséo do valor da revisdo em alta efetuada sobre o més de janeiro de
2016 no ambito do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) e
imposto sobre o tabaco. Esta alteracéo foi efetuada pela Autoridade Tributaria
aquando da divulgacéo dos dados acumulados para o periodo janeiro-abril de
2016 relativos ao ISP e ao imposto sobre o tabaco no montante total de
149,1 M€. De acordo com a Autoridade Tributéria, esta alteragéo deveu-se aos
efeitos decorrentes do Despacho n.° 86/2016-XXI de 29 de abril, o qual permitiu
a revisdo em alta da receita do més de janeiro de 2016. O referido Despacho
de abril revogou o Despacho n.°13/2015-XXI de 29 de dezembro que
determinava a inclusdo da receita dos primeiros dias de janeiro enquanto
receita do ano 2015 devido a tolerancia de ponto do dia 31 de dezembro.

(9) Linearizagdo mensal do referencial anual da despesa em concessdes e
subconcessdes da empresa Infraestruturas de Portugal para o biénio 2015-2016.
As despesas para 2016 encontram-se contratualizadas e referem-se
maioritariamente aos pagamentos as concessionarias e subconcessionarias de
PPP rodoviarias.

(10) Linearizacdo da despesa relativa a contribuicdo financeira para a Unido
Europeia devido ao diferente perfil intra-anual no biénio 2015-2016.

(11) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia a
Administracéo Local.

(12) Eliminagé&o dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da
administragdo regional da Madeira.

(13) Inclusdo dos efeitos decorrentes dos ajustamentos entre contabilidade
publica e contabilidade nacional, contribuindo para uma interpretagcdo mais
abrangente dos resultados. Para este efeito, considerou-se os dados publicados
pela DGO na Sintese de Execucdo Orcamental divulgada em junho.
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Tabela 15 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas
(em milh&es de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-maio Ref. Anual -
Execugdo Variagio homdloga Variagio homéloga Grau execugio Falta exeautar
Contributo | o oE/2016 Contributo
2015 2016 3 % pp. ME % pp. 2015 OE/2016 2015 OE/2016
RECEITA CORRENTE 29333 29590 257 0,9 0,8 74149 77366 3217 4,3 4,2 39,6 38,2| 44816 47776
Impostos diretos 7991 7750 -241 -3,0 -0,8 21466 21229 -237 -1,1 -0,3 37,2 36,5 13475 13479
Impostos indiretos 9561 10073 512 54 1,7 23250 24891 1641 71 2,2 41,1 40,5 13689 14818
Contrib. de seguranga social 7375 7 656 281 3,8 0,9 18 661 19493 832 4,5 1,1 39,5 39,3 11286 11838
Outras receitas correntes 4111 4085 -26 -0,6 -0,1 10064 11689 1626 16,2 2,1 40,8 34,9] 5953 7 604
Diferencas de consolidagdo 295 26 708 63|
DESPESA CORRENTE 29086 29537 451 16 15 75382 79238 3856 51 4,8] 38,6 37,3 4629 49701
Consumo publico 11823 11957 134 1,1 04| 31130 32501 1371 4,4 17| 38,0 36,8 19307 20544
Despesas com pessoal 7325 7561 237 3,2 0,8 18856 19380 523 2,8 0,6 38,8 39,0 11531 11818
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 4498 4396 -103 -2,3 -0,3 12274 13121 847 6,9 1,1 36,7 33,5 7775 8725
Aquisigdo de bens e servigos 4226 4108| -119 -2,8 -04| 11473 11766 293 2,6 0,4 36,8 34,9 7247 7659
Outras despesas correntes 272 288 16 58 0,1 801 1355 554 69,2 0,7 34,0 21,3 529 1067
Subsidios 427 385 -43 -10,0 -0,1 1339 1801 463 34,6 0,6) 31,9 21,4 911 1417
Juros e outros encargos 3187 3330 144 4,5 0,5 8045 8396 351 4,4 0,4] 39,6 39,7 4858 5066
Transferéncias correntes 13649 13864 215 16 07| 34868 35854 985 2,8 1,2 39,1 387 21220 21990
Dotagdo provisional 0 0 0 502
Diferencas de consolidagdo 0 1] 0 184
SALDO CORRENTE 247 53 -194 -1234 -1872 -638 -1480 -1925
RECEITAS DE CAPITAL 955 606 -349 -36,5 -1,2 2036 2330 295 14,5 0,4 46,9 26,0 1081 1724
Diferengas de consolidagdo 23 31 33 58
DESPESAS DE CAPITAL 1754 1661 -93 -53 -0,3 5225 6221 996 19,1 1,2 336 26,7 3471 4560
Investimento 1379 1323 -56 -4,1 -0,2 4325 4 880 556 12,9 0,7 319 27,1 2946 3558
Transferéncias de capital 334 314 -20 -6,1 -0,1 788 1147 360 45,7 0,4 42,5 27,4 453 833
Outras despesas de capital 31 21 -11 -34,4 0,0 113 193 81 71,4 0,1 27,9 10,7 81 173
Diferencas de consolidagdo 10 4 0 0|
RECEITA EFETIVA 30288 30196 -92 -0,3 -0,3| 76184 79697 3512 4,6 4,6 39,8 379 45897 49501
DESPESA EFETIVA 30840  31198| 358 12 1,2| 80607 85459 4852 6,0 6,0) 38,3 36,5 49767 54261
Ajustamento para contas nacionais -1609 -343 -1115 1580 493 1922
SALDO GLOBAL -2161 -1345 816 -5538 -4183 1355 -3377 -2838
Por memdria:
Receita fiscal 17552 17823 270 15 09 44716 46120 1404 31 18 39,3 386 27163 28297
Despesa corrente primaria 25899 26 207, 307 1,2 1,0 67337 70842 3504 52 4,3 38,5 37,0 41438 44 635

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administragdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicéo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para algumas entidades do programa orgamental Satde. Os dados de 2015 referem-
se a execugao provisoria. O referencial anual 2016 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui um montante de reserva orgcamental (193,2 M€).
Adicionalmente, encontra-se orgamentado um montante de reserva orcamental de (235,4 M€), sendo que o objetivo do OE/2016 pressupde a sua poupanca. A opgao por nao
distribuir as diferencas de consolidag&o pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagéo ao nivel qualidade da analise das rubricas por classificagéo econémica (ver
Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 16 - Conta consolidada (n&o ajustada) das administragdes publicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-maio Ref. Anual
Execugdo Variagdo homéloga . Variagdo homéloga N Grau execugio Falta executar
Contributo o oE/2016 Contributo
2015 2016 ME % P-p- Me % pp. 2015 OE/2016 2015 0E/2016

RECEITA CORRENTE 29275 30119 845 2,9 2,8 74193 77505 3313 4,5 43 39,5 38,9| 44918 47386
Impostos diretos 7991 7750 -241 -3,0 -0,8| 21466 21229 -237 -1,1 -0,3 37,2 36,5 13475 13479
Impostos indiretos 9561 10272 711 7,4 2,4 23250 24891 1641 71 2,2 41,1 41,3 13689 14619
Contrib. de seguranca social 7375 7 656 281 38 0,9 18661 19493 832 4,5 1,1 39,5 39,3 11286 11838
Outras receitas correntes 4148 4231 82 2,0 0,3 10108 11 829 1721 17,0 2,3 41,0 35,8 5960 7598

Diferencas de consolidagdo 199 211 708 63
DESPESA CORRENTE 29218 29502 284 1,0 0,9 75549 79238 3689 4,9 4,6 38,7 37,2 46331 49736
Consumo publico 11827 11957 131 1,1 0,4 31172 32501 1329 4,3 1,6 37,9 36,8 19345 20544
Despesas com pessoal 7325 7561 237 32 0,8 18856 19380 523 2,8 0,6 388 39,0 11532 11818
Aqg. bens e serv.e out. desp. corr. 4502 4396 -106 -2,4 -0,3| 12316 13121 805 6,5 1,0 36,6 335 7814 8725
Aquisigdo de bens e servigos 4230 4108| -122 -2,9 -0,4] 11515 11766 251 2,2 0,3] 36,7 34,9] 7285 7659
Outras despesas correntes 272 288 16 5,8 0,1 801 1857 1056 131,9 1,3 34,0 15,5 529 1569
Subsidios 429 385 -45 -10,4 -0,1] 1343 1801 458 34,1 0,6 32,0 21,4 914 1417
Juros e outros encargos 3009 3285 275 9,2 0,9 8046 8396 351 4,4 0,4] 37,4 39,1 5036 5111
Transferéncias correntes 13952 13 874 -78 -0,6 -0,3 34987 35854 866 2,5 1,1 39,9 38,7 21035 21979

Diferengas de consolidagdo 0 1 0 184
SALDO CORRENTE 57 617 560 -1356 -1733 -377 -1413 -2350
RECEITAS DE CAPITAL 955 606 -349 -36,5 -1,2 2036 2460 425 20,9 0,6 46,9 24,6 1081 1854

Diferencas de consolidagdo 23 31 33 58
DESPESAS DE CAPITAL 1860 1618 -241 -13,0 -0,8] 5274 6221 947 18,0 1,2] 353 26,0 3414 4603
Investimento 1478 1280) -198 -13,4 -0,6] 4362 4 880] 519 11,9 0,6 33,9 26,2 2884 3601
Transferéncias de capital 340 314 -27 -7,8 -0,1 799 1147 348 43,6 0,4] 42,6 27,4 459 833
Outras despesas de capital 31 21 -11 -34,4 0,0] 113 193 80 71,3 0,1 27,8 10,7 81 173

Diferencas de consolidagdo 10 4 0 0
RECEITA EFETIVA 30230 30726 496 16 16| 76229 79966 3737 4,9 4,9 39,7 38,4 45999 49240
DESPESA EFETIVA 31077 31121 43 0,1 0,1 80823 85 459 4636 57 5,7| 38,5 36,4 49 745 54338
SALDO GLOBAL -848 -395 453 -4594  -5493| -899 -3746  -5098

Por memdria:

Receita fiscal 17552 18022 470 2,7 1,6] 44716 46 120 1404 31 1,8 39,3 39,1 27163 28098
Despesa corrente primaria 26208 26217 9 0,0 0,0 67503 70842 3338 4,9 4,1 38,8 37,00 41295 44624

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administragdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para algumas entidades do programa orgamental Saide. Os dados de 2015 referem-
se a execugao proviséria. O referencial anual 2016 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagao provisional (501,7 M€), bem como um montante de
reserva orgamental (193,2 M€). Adicionalmente, encontra-se orgamentado um montante de reserva orcamental de (235,4 M€), sendo que o objetivo do OE/2016 pressupde a sua
poupanca. A opgéo por néo distribuir as diferencas de consolidacéo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicag&o ao nivel qualidade da andlise das rubricas por
classificag&o econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).
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