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Até ao més de Agosto registou-se uma melhoria homdloga do saldo global dos principais subsectores das administracdes publicas,
a qual estabilizou em torno de 2 mil milhées de euros. Ndo obstante essa melhoria, face aos riscos identificados na presente nota,
ndo se afigura que fosse possivel atingir a reducdo do défice em contabilidade publica (em cerca de 4,5 mil M€) sem recurso a
medidas adicionais de consolidacdo orcamental para além das que j& estavam previstas no OE/201 1.

Apreciagao Global

1 No periodo de Janeiro a Agosto de 2011, o défice para o
conjunto da Administracdo Central e da Seguranca Social
ascendeu a 5274 M€, melhorando 2141 M€ face ao periodo
homodlogo de 2010, o que se deveu quase exclusivamente ao
confributo do subsector dos Servigcos Integrados (Sl). Todavia,
esta melhoria seria de 1691 M€, caso se excluisse o efeito da
operacdo de cessdo de créditos, no dmbito da transferéncia
dos fundos de pensdes da PT Comunicacdes para a CGA, no
corrente ano, no montante liquido de 450 M&.

Tabela 1. Saldo global por subsectores - Administragcdo Central e da
Seguranca Social (M€)

Subsector 2010 2011 H‘::Zf;’a
Estado -9226 -7 202 2023
Servigos e Fundos Auténomos 1150 1194 44
Saldo da Administragdo Central -8076 -6 008 2068
Seguranga Social 660 734 74
Saldo da Adm. Central + Seg. Social -7 416 -5 274 2141
Saldo A. Central +S. Social Ajustado Fundo PT -7416 -5724 1691

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.

Notas: A despesa efectiva dos SFA em 2010 encontra-se subestimada pela auséncia
de reporte de despesas com pessoal de alguns estabelecimentos de sadde, num
montante ndo disponibilizado pela DGO. |O montante liquido considerado no
ajustamento relativo a transferéncia do Fundo de Pensdes da PT Comunicagdes foi de
450 ME.

2 O grdfico seguinte revela que, em termos homdlogos
acumulados, a redugdo do défice do conjunto da
Administracdo Cenfral e da Seguranca Social acentuou-se em
Agosto - inflectindo o comportamento menos positivo que vinha
apresentando desde Abril — exclusivamente por via das
melhorias registadas nos excedentes dos subsectores dos
Servicos e Fundos Auténomos (SFA) e da Seguranca Social. A
melhoria registada no subsector dos S| reduziu-se face ao més
anterior encontrando-se agora sensivelmente ao nivel verificado
em Abril.

Grdfico 1. Evolugdo da variagdo homdloga acumulada do saldo da
Administragdo Central e da Seguranga Social em 2011 (M€)
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3 O Documento de Estratégia Orcamental actualizou o
objectivo para o défice das administracdes publicas em
contabilidade publica, compativel com o novo objectivo em
contas nacionais, em 4,1% do PIB (aprox. 7 mil M€). Contudo,
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esse objectivo ndo se encontra detalhado. Este montante
corresponde a uma melhoria na ordem dos 4,5 mil M€, face ao
défice registado em 2010. A melhoria registada até ao més de
Agosto acrescerd os efeitos das medidas adicionais, cuja
concretizacdo se concentrard no final do corrente ano.

4 A par da deterioragdo da conjuntura econdmica, os
principais factores de risco da execugcdo orcamental dos
subsectores Servicos Integrados e Segurang¢a Social, face ao
previsto no OE/2011, sGo os seguintes:

Servigos Integrados

— Desde Junho que o crescimento da receita efectiva tem
vindo a permanecer abaixo do previsto para o corrente ano,
devido a uma menor ritmo de cobranca da receita ndo
fiscal que o implicito no OE/2011 e, por outro lado, ao
abrandamento que se tem registado na cobranca dos
impostos indirectos, em parte, devido & confraccdo do
consumo privado;

— Também desde Junho do corrente ano que o grau de
execucdo da despesa efectiva tem excedido o padrdo
médio dos Ultimos 4 anos (ver Tabela 3), sendo de destacar o
comportamento menos favordvel da despesa corrente
primdria, cujo desvio face ao referido padrdo atingiu o valor
mais elevado desde o inicio do corrente ano;

— A aceleracdo das despesas com juros e oufros encargos no
2.° semestre, em resultado do aumento do custo de
financiamento e do recurso a emissdes de curto prazo,
acima do esperado no OE/2011;

— Eventual abrandamento do ritmo de reducdo da despesa
corrente primdria, considerando o montante de encargos
assumidos e ainda ndo pagos incorridos no presente ano até
Agosto para aquele agregado (152,9 M€);

— A concessdo de empréstimos de curto prazo (de apoio &
tesouraria) a empresas publicas poderd implicar um
aumento do défice em contabilidade nacional, no caso dos
empréstimos concedidos a empresas fora do perimetro de
consolidacdo.

Seguranga Social

— A receita proveniente de Confribuicoes e Quotizagdes,
encontra-se 1,8 p.p. abaixo do previsto no OE/2011,
contribuindo fortemente para o desvio da receita efectiva
face ao objectivo implicito no OE/2011;

— A despesa com pensdes por velhice, responsdvel por quase
metade da despesa efectiva deste subsector, encontra-se
1.6 p.p. acima do previsto no OE/2011.

5 A contrabalancar estes riscos identificados para o
cumprimento do objectivo constante no OE/2011, o Governo da
Republica anunciou as j& referidas medidas adicionais, algumas
das quais j&@ aprovadas pela Assembleia da Republica,
incidentes sobre a fributacdo em sede de IRS, IVA, receita
adicional de concessdes face ao previsto no OE e transferéncia
de fundos de pensdes [ver Quadro lll.4 do Documento de
Estratégia Orcamental 2011-2015].

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de Setembro de 2011 e sistemas aplicacionais da DGO.
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6 A primeira avaliagdo regular do Programa de Assisténcia
Financeira concluiu que ndo foi atingido o limite de défice das
administracdes publicas (5,4 mil M€) definido para o 1.° semestre
de 2011, em contabilidade puUblica, mas considerando o
universo de contas nacionais [“floor on the consolidated General
Government cash balance (cumulative)”], dado que o mesmo
se terd situado em 5,1 mil M€,

7 Refira-se por Ultimo que a andlise da execucdo orcamental
encontra-se dificultada por um conjunto de factores que
influenciam as comparacdes homodlogas referentes a receita e a
despesa: i) a ndo actuadlizacdo dos quadros do Relatério do
OE/2011 em conformidade com a revisdo em alta da meta para
o défice; i) ainscricdo no OE/2011 de uma dotacdo de 1000 M€,
no &mbito do subsector dos Servicos Integrados (Sl), para
aquisicdo de material militar de sub-superficie, cujo pagamento
acabou por ocorrer ainda em 2010; i) o efeito de base
decorrente do facto da subida da fributacdo (nos fermos da Lei
n.° 12-A/2010, de 30 de Junho) s6 ter comecado a produzr
efeitos na receita a partir do 2.° semestre de 2010; iv) a
regularizacdo da totalidade das responsabilidades que se previa
pagar as concessiondrias de infra-estruturas rodovidrias no
corrente ano (cerca de 590 M€); v) a auséncia de informagdo
completa referente as despesas com pessoal de alguns SFA em
2010; vi) a antecipacdo da receita relativa & transferéncia dos
fundos de pensdes da PT Comunicacdes para a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA), através de uma operacdo de cessdo de
créditos.

Servigos Integrados

8 No periodo em andlise, o saldo global do subsector dos Sl
atingiu um défice provisério de 7202 M€, o que representa uma
melhoria de 2023 M€ face a igual periodo homdlogo do ano
anterior. Esta melhoria feria sido superior em 858 M€, caso a
receita e a despesa efectiva tivessem crescido, de forma linear,
ao ritmo implicito no OE/2011 para o conjunto do ano (6% no
caso da receita e -4,7% no caso da despesa corrigida da
dotacdo relativa ao material militar de sub-superficie) — ver
Tabela 2.

Tabela 2. Execuc¢do Orcamental do Subsector Estado

Milhdes de Euros Variagdo 2010-11 Por
Contr. p/ memoria:
2000 | 2011 T‘;:'a tvhg | TX Cresc.
(%) (o.p.) OE2011 (%)
1. Receita Corrente 22 255,8| 23503,9 5,6 55 54
Receitas fiscais 20158,9| 21181,1 51 4,5 3,8
Impostos Directos -dos quais: 7747,6/ 81689 5,4 19 1,5
IRS 4848,8| 49516 2,1 05 7,2
IRC 28939 31692 9,5 1,2 -8,9
Impostos Indirectos -dos quais: 12411,3| 13012,2 4,8 2,6 54
ISP 1597,6/ 15453 -3,3 -0,2 -0,5
IVA 8034,3| 88809 10,5 3,7 9,1
ISV 579,5 478,1 -17,5 -04 -2,4
I. Tabaco 891,2 828,8 -7,0 -0,3 -5,5
Receitas correntes ndo fiscais 2096,9| 23228 10,8 1,0 21,8
2. Receita de Capital 432,1 283,7 -34,3 -0,7 32,1
Saldos da Geréncia Anterior 382,1 172,4 -54,9 -0,9 -94,6
3. Receita Efectiva (1+2) 22687,9| 23787,6 4,8 48 6,0
4. Despesa Corrente Primaria -da qual: 26915,7| 25299,4 -6,0 -5,1 -7,0
Despesas com o pessoal - das quais 73609 66238 -10,0! n.c. -15,5
Remuneragdes Certas e Perman. 5469,9| 5114,8 -6,5 -1,1 -10,6
Aquisicdo bens e servigos correntes 719,6 962,4 33,7 n.c. 34,1
Transferéncias correntes 18309,3| 17 232,0; -5,9 -3,4 7,3
Subsidios 255,6 138,1 -46,0! -04 -10,9
5. Despesa de Capital - da qual: 1860,1| 21059 13,2 08 53
Transferéncias de capital 1646,8| 1893,0 14,9 08 41,2
6. Despesa Primaria (4+5) 28775,9| 274054 -4,8 -4,3 -5,9
7.Juros e outros encargos 3137,7| 35845 14,2 1,4 26,7
8. Despesa Efectiva (6+7) 31913,6/ 30989,9 -2,9 -2,9 -2,7
9. Saldo Primério (3-6) -6088,0( -3617,8
10. Saldo Global (3-8) -9225,7| -7202,3
amentos na
A. Nova forma de &0 das d com a ADSE:
Despesas com o pessoal 6959,6

n.c.

6623,8 -4,8 -1,1 n.c.
Aquisicdo bens e servicos correntes 1120,9 962,4/ -14,1 -0,5
B. Objectivos OE/2011, excluindo a dotago relativa a aquisicio de material militar de sub-superficie *

Despesa de Capital 1860,1| 21059 13,2 08 -19,8
Despesa Primaria 28775,9| 274054 -4,8 -4,3 -8,1
Despesa Efectiva 31913,6| 30989,9 -2,9 -2,9 -4,7

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.
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Nota: * A taxa de crescimento do OE/2011 ajustada exclui a dotacdo relativa &
aquisicdo de material militar de sub-superficie, cujo pagamento acabou por ocorrer
ainda em 2010. As faxas de crescimento implicitas ao OE/2011 foram calculadas
tendo por referéncia os dados da Conta Geral do Estado de 2010. | n.c. — ndo
compardvel.

9 A receita efectiva registou um crescimento de 4,8% em
termos homologos, ficando 1,2 p.p. abaixo do ritmo implicito no
OE/2011 (6%). Convém referir que o crescimento da receita
efectiva se encontra sustentada na receita fiscal — a qual
cresceu 5,1% em termos homdlogos, enconfrando-se 1,3 p.p.
acima do crescimento implicito do OE/2011 (3,8%) — uma vez
que quer a receita de capital, quer a receita corrente ndo fiscal
se enconfram aquém do crescimento implicito para estas
componentes no OE/2011.

10 A desaceleracdo registada no crescimento da cobranga
dos impostos indirectos face ao més anterior, a qual ndo serd
alheia & contraccdo que se tem verificado no consumo privado,
foi mais que compensada pelo acréscimo da cobranca dos
impostos directos, em particular, ao nivel do IRC, o que se veio a
fraduzir numa melhoria da cobranca da receita fiscal (em Julho,
a TVHA foi de 4,3%). No entanto, convém referir que o
crescimento de 9,5% no IRC deveu-se quer a uma melhoria na
cobranga bruta deste imposto (3,8%), mas fambém a menores
transferéncias da derrama para as os municipios (-51,5%), que a
DGO afribuiu co *“alargamento do prazo na entrega da
declaracdo de rendimentos Modelo 22".

11 Apesar do abrandamento na cobrangca dos impostos
indirectos, o IVA continua a assumir um papel fundamental para
o crescimento da receita efectiva, evidenciando um conftributo
de 3,7 p.p. para o crescimento de 4,8% na receita efectiva. No
entanto, convém referir que a cobranca de IVA, a partir de
Setembro, deixa de beneficiar de um importante efeito de base,
o qual decorreu do aumento em 1 p.p. das taxas de IVA nos
termos da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho. N&o serd, portanto,
expectdvel a manutencdo de uma taxa de crescimento tdo
elevada até ao final do ano.

12 A receita comente ndo fiscal cresceu 10,8%, um ritmo
bastante inferior aos 21,8% previstos no OE/2011, o que é
explicado, em grande medida, pela quebra, até ao momento,
dos dividendos recebidos. De acordo com a Sintese da DGO,
essa quebra prendeu-se com a ndo entrega de dividendos pela
Caixa Geral de Depdsitos e com a diminuicdo do contributo do
Banco de Portugal.

13 A despesa efectiva dos S| registou uma diminuicdo
homologa de 2,9%, ligeiramente superior (em 0,2 p.p.) & reducdo
implicita no OE/2011 (embora 1,8 p.p. aguém do objectivo
corrigido da dotagdo respeitante ao material militar de sub-
superficie).

14 A despesa primdria abrandou em 1,8 p.p. 0 seu ritmo de
reducdo face ao més anterior. Para este abrandamento
confribuiu o pagamento de encargos assumidos € ndo pagos
cujo stock diminuiu, em Agosto, 1022 M€, sobrefudo os
relacionados com as Forcas militares e de Seguranca (97,8 M€).

15 A reducdo homodloga da despesa dos Sl encontra-se
alicercada no contributo da despesa corrente primdria em 5,1
p.p., o0 qual foi, no entanto, atenuado pelo aumento da despesa
de capital e dos juros e outros encargos — ver Tabela 2.

16 Assim, no periodo em andlise, a despesa corrente primdria
registou uma reducdo homdloga acumulada de 6%,
encontrando-se, portanto, aquém da reducdo implicita do
OE/2011 (-7%).

17 Neste &mbito, convém assinalar o decréscimo das
transferéncias correntes  para  outros  subsectores  das
Administracdes Publicas, das despesas com o pessoal e dos
encargos com a aquisicdo de bens e servicos correntes (estas
duas Ultimas rubricas, ajustadas do efeito da nova forma de
contabilizagdo da ADSE), com contributos de 3,4, 1,1 € 0,5 p.p.,

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de Setembro de 2011 e sistemas aplicacionais da DGO.
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respectivamente, para a reducdo da despesa efectiva dos Sl.
No entanto, assinale-se que a variacdo homdloga ndo ajustada
das despesas com pessoal (-10%) encontra-se aquém do
objectivo implicito no OE/2011 (-15,5%).

18 Por seu lado, a despesa de capital registou um crescimento
homdlogo de 13,2%, situando-se bastante acima do objectivo
implicito ajustado da j& referida dotagdo de 1000 M€ para
aquisicdo de material militar de sub-superficie (-19,8%).

19 Os juros e outros encargos aumentaram 14,2% em termos
homodlogos, uma variacdo inferior & prevista no OE/2011 (26,7%).
Com efeito, o grau de execugdo deste agrupamento encontra-
se 10,7 p.p. abaixo do respectivo padrdo médio de execucdo
orcamental nos Ultimos 4 anos — ver Tabela 3. Para efeitos de
comparabilidade, refira-se que, se os juros e outros encargos
fivessem sido pagos de forma uniforme (em 2010 e 2011), a
despesa efectiva ter-se-ia reduzido apenas 1,5% (em vez de
2,9%).

20 O grau de execugdo da despesa efectiva dos SI foi superior
(em 1 p.p.) ao padrdo médio de execucdo orcamental nos
Ultimos 4 anos, o qual evidencia riscos no cumprimento dos
objectivos implicitos no OE/2011. Se, por um lado, o grau de
execucdo da despesa corrente primdria continuou a situar-se
acima do referido padrdo (sobretudo por via das despesas com
pessoal e com a aquisicdo de bens e servigos), por outro, a
despesa de capital apresentou um desvio de 152 p.p., que
resulta da referida regularizacdo de responsabilidades de anos
anteriores e da anulacdo da dotacdo de 1000 M€ destinada a
aquisicdo de material militar de sub-superficie, por contrapartida
do reforco de despesa ndo efectiva.

21 De notar que, corrigindo o efeito da regularizacdo de
responsabilidades de anos anteriores as concessiondrias de infra-
estruturas rodovidrias, o grau de execucdo da despesa efectiva
seria inferior em 0,2 p.p. face ao grau de execucdo médio dos
Ultimos quatro anos.

Tabela 3. Desvio face ao padrdo médio de execucdo orgamental (p.p.)

Jan-Mar.11 Jan-Jun.11 Jan-Jul.11 Jan-Ago.11

Despesa Efectiva -0,9 1,3 0,2 1,0
1. Despesa Corrente Primaria 0,5 1,3 0,4 1,4
Despesa Pessoal 1,3 4,3 3,4 3,9
Remun. Certas e Permanentes 0,9 19 2,1 2,4

Abonos Varidveis ou Eventuais -0,1 -1,1 0,6 -0,6
Seguranga Social 4,5 13,2 10,0 11,9

Ag. Bens e Servigos 4,2 6,9 5,2 59

Trf. Correntes 0,3 0,6 0,4 1,7
Subsidios 0,4 -1,0 -16,4 -18,1
Outra desp. Corrente -8,9 -19,0 -20,5 -22,2

2. Despesa de Capital -4,3 17,0 14,4 15,2
3. Juros -5,5 -10,0 -11,2 -10,7

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.

Nota: O padrdo médio de execugdo representa a média aritmética simples dos graus
de execucdo dos 4 anos anteriores, tal como apurados pela DGO. Um desvio
negativo significa que o grau de execugdo apurado enconira-se abaixo daquele
referencial médio. Um desvio positivo significa o oposto.

22 Em termos de despesa ndo efectiva, os empréstimos de curto
prazo a empresas publicas, para apoio a tesouraria registaram
em Agosto um aumento de 307,6 M€, fotalizando no corrente
ano 1649 M&€. De acordo com informacdo veiculada pelos
6rgdos de comunicagdo social, 200 M€ daqguele aumento
destinaram-se & empresa publica Metro do Porto (que jd se
encontra incluida no perimetro das administracdes publicas em
contfas nacionais).

Servigos e Fundos Autdonomos

23 A andlise da execugdo orcamental dos SFA (Tabela 4)
encontra-se prejudicada ndo apenas pelos factores referidos no
ponto 7 mas também porque o saldo global para o corrente
ano, inscrito no OE/2011 (300 M€), estd subestimado em 150 Mg,
devido co facto da publicacdo da legislacdo que definiu a
calendarizagdo dos monftantes a  fransferir  pela PT
Comunicacodes ter sido posterior & aprovacdo do OE. Por outro
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lado, de acordo com DGO, a operacdo de cessdo de créditos a
Caixa Leasing e Factoring, através da qual se obteve uma
antecipagdo da respectiva receita, foi recentemente objecto
de uma renegociacdo que se fraduziu num aumento dos niveis
de receita e despesa em 144,2 M€, face ao montante previsto
na alinea b) no n° 2 do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 140-B/2010, de
30 de Dezembro.

Tabela 4. Execugdo Or¢amental dos SFA

Milhdes de Euros Contr. p/ Tvha Po’r :
Tvha (p.p.) memoéria:
) do qual: B‘E;:’:)slcil.
2010 2011 Total SNS %)
1. Receita Corrente 14 735,6 14 586,0 -1,0 -1,0 -2,5 0,2
Contribuicdes p/ S. Social, CGA e ADSE| 2687,2 2519,9 -6,2 -1,1 : 0,0
2. Receita de Capital 882,6/ 12731 44,3 2,5 0,1 S5l
Outras transferéncias de capital 15,4 605,4 38 0,0 n.d.
3. Receita Efectiva (1+2) 15618,2 15859,1 15 15 -2,4 -6,9
4. Despesa Corrente 13788,2 13867,1 0,6 05 03 &7
Despesas com o pessoal 1631,0 1818,5 11,5, 13 1,4 0,2
Aquisicdo de bens e servigos 5292,5 5218,0 -1,4 -0,5 -0,3 -12,6
5. Despesa de Capital 680,4 798,0 17,3 08 0,2 10,7
6. Despesa Efectiva (4+5) 14 468,6 14 665,2 1,4 1,4 0,5 -3,0
7. Saldo Global (3-6) 1149,6 1193,9
Ajustamento relativo a operagao de cessao de créditos:
Impacto no saldo global 0,0 450,0
Receita efectiva ajustada 15618,2|  15264,9 2,3
Despesa efectiva ajustada 14 468,6 14 521,0 04
Saldo global ajustado 1149,6 743,9

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO. | Nota: A despesa efectiva dos SFA em 2010
enconfra-se subestimada pela auséncia de reporte de despesas com pessoal de
alguns estabelecimentos de salde. | As taxas de crescimento implicitas ao OE/2011
foram calculadas tendo por referéncia os dados da CGE/2010.

24 O saldo global dos SFA afingiu um excedente orcamental de
1194 M€, do qual 450 M€ resultou do efeito da referida operacdo
de cessdo de créditos. Ajustado dessa operacdo, o saldo
ascendeu a cerca de 744 M€, apresentando um desvio positivo
face ao saldo ajustado implicito ao OE/2011 mas de menor
dimensdo face ao que se apura em fermos ndo ajustados
(Grdfico 2).

Grdfico 2. Evolugdo do Saldo Global dos SFA em 2011 (M€)
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Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.| Notas: * Excluindo o impacto da operacdo de
cessdo de créditos a Caixa Leasing e Factoring; ** Excluindo a dotagdo inscrita no
OE/2011 relativa & incorporacdo dos Fundos de Pensdes da PT na CGA (300 M€).

25 Excluindo o referido efeito nas dotagdes para 2010 e 2011, o
saldo dos SFA inscrito no OE/2011 para o corrente ano fem
subjacente uma melhoria de 468,5 M€, face ao excedente
apurado na CGE/2010. Porém, a execucdo or¢camental
acumulada a Agosto traduz uma deterioragcdo de 405,7 M€,
embora em grande parte prejudicada pelo referido reporte
incompleto das despesas com pessoal no periodo homdlogo (de
acordo com cdilculos da UTAO, o total das despesas com
pessoal pagas, no correnfe ano, pelos organismos cujo reporte
foi incompleto no periodo homdlogo, terd ascendido a
295,2 ME€).

26 Ainda em termos gjustados, a receita efectiva registou uma
diminuicdo homdloga 2,3%, que compara desfavoravelmente
com o decréscimo de 1% implicito ao OE/2011 face d CGE/2010.
Este desvio negativo é explicado sobretudo por uma diminuicdo
da receita proveniente das Contribuicdes para a Seguranca
Social, CGA e ADSE (-6,2%), bastante mais acentuada do que o
previsto para o conjunto do ano.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de Setembro de 2011 e sistemas aplicacionais da DGO.
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27 O referido desvio ndo foi mais negativo porque o aumento
da fransferéncia do OE a titulo de contribuicdo financeira para a
CGA (13,4%), encontra-se 6,2 p.p. acima do implicito no
OE/2011, tendo aquele agrupamento apresentado um ritmo de
execucdo mais acentuado (71,4% face a 67,5% no periodo
homdlogo).

28 Relativamente d evolucdo da despesa efectiva, e uma vez
que esta se encontra influenciada pelos factores referidos nos
pontos 7 e 23, salienta-se apenas o facto da diminuigdo da
despesa com a aquisicdo de bens e servicos (-1,4%), se
encontrar ainda bastante aquém da reducdo de 12,6% implicita
no OE/2011, devido co facto da Adminisfracdo Regional de
Saude do Norte ter apresentado um grau de execucdo 8,5 p.p.
acima do registado no periodo homdlogo.

Seguranga Social

29 No periodo em andlise, o subsector da Seguranca Social
regisfou um excedente orcamental de 734 M€ (74 M€ acima do
registado no periodo homdlogo de 2010), invertendo a situacdo
verificada até Junho, periodo no qual o saldo se situava 173 M€
abaixo do homdlogo de 2010.

30 Esta melhoria do saldo global ficou a deverse o
crescimento da receita efectiva em 0,3%, acompanhado de
uma redugdo da despesa efectiva em 0,2%. Ainda assim, face
ao implicito no OE/2011, regista-se um desvio negativo na
evolucdo da receita efectiva (-0,6 p.p.) que é compensado por
um desvio favordvel ao nivel da despesa efectiva (1,3 p.p.).

31 Os factores mais relevantes que permitiram alcancar este
resultado foram os seguintes:

— A recuperacdo registada ao nivel da receita oriunda de
confribuicdes e quotizacdes que, com um crescimento
homdlogo de 2,9% contribuiu com 1,6p.p. para o
crescimento da receita efectiva. Confudo, esta rubrica
regista ainda um desvio negativo de 1,8p.p. face &
respectiva previsdo de crescimento subjacente ao OE/2011;

— A aceleracdo do crescimento da receita proveniente de
fransferéncias do Fundo Social Europeu (60,9%) que, com um
confributo de 23p.p., situou a respectiva variagcdo
homodloga 13 p.p. acima do implicito no OE/2011;

— Em sentfido contrdrio e mantendo a tendéncia dos meses
anteriores, a receita oriunda de fransferéncias correntes do
OE (no dmbito do financiaomento da Lei de Bases da
Seguranca Social) registou um contributo negativo para a
evolucdo da receita (-4,2 p.p.). A contencdo que se tem
vindo a registar na execucdo desta rubrica encontra-se em
linha com o previsto no OE/2011 (-12,3%).

32 A despesa efectiva registou uma reducdo de 0,2%,
comparando favoravelmente com o aumento de 1,1% previsto
no OE/2011. Mantém-se a tendéncia de diminuicdo das
prestacoes sociais (contributo de
-1,3 p.p.), sobretudo por via da reducdo da despesa com
subsidio familiar a criancas e jovens, subsidio de desemprego e
rendimento social de insercdo. A despesa com pensoes
aumentou 3% (contributo de 1,8p.p.), pese embora essa
variacdo ter sido mais do que compensada pela reducdo das
prestacdes sociais referidas. Continua a registar-se um aumento
da despesa com accdes de formacdo profissional suportadas
pelo Fundo Social Europeu (1.3 p.p.).

Informagdo Técnica n.° 21/2011

Tabela 5. Execugdo Orcamental da Segurancga Social

Milhdes de Euros Variagdo 2010-11 mer’:loérria:

Contr. | Tx Cresc.

2010 2011 T("/h)a p/tvha | OE/2011
i (p-p.) (%)

1. Receita Corrente - da qual: 15741,3| 15807,5 0,4 04 0,8
Contribuigdes e quotizagdes 8886,3 9143,7 2,9 1,6 4,7
Transf. correntes da Ad. Central 5255,1 4591,8 -12,6 -4,2 -12,3
Transf. do Fundo Social Europeu 603,5 970,8 60,9 2,3 47,8

2. Receita de Capital 25,3 2,8 -88,8 -0,1 52,2

3. Receita Efectiva (1+2) 15766,6| 15810,3 0,3 03 09

4. Despesa Corrente - da qual: 15093,7| 15064,5 -0,2 -0,2 1,1
Prestag¢bes Sociais 13593,7| 13404,1 -1,4 -1,3 -04

Pensdes 8957,1 9221,6 3,0 18 29
Sub. familiara criangas e jovens 666,6 450,4 -32,4 -1,4 -23,9
Subsidio por doenga 298,6 304,3 1,9 0,0 -3,6
Sub. desemprego e apoio ao emp. 15304 1377,4 -10,0 -1,0 -7,1
Complemento Solidario p/ Idosos 175,8 181,4 3,2 0,0 2,6
Rendimento Social de Insergdo 372,7 280,9 -24,6 -0,6 -23,1
Acgbes de Formagdo Profissional 801,5 1001,2 24,9 13 31,5

5. Despesa de Capital 12,5 11,7 -6,5 0,0 35,2

6. Despesa Efectiva (4+5) 15106,2| 15076,2 -0,2 -0,2 1,1

7. Saldo Global (3-6) 660,5 734,1

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.

Divida ndo financeira das AP e Outras Entidades

33 No é&mbito das medidas constantes no Programa de
Assisténcia Financeira, a Sintese Orcamental da DGO passou a
divulgar informag¢do sobre a totalidade dos pagamentos em
atraso (dividas por pagar hd mais de 90 dias) existentes nos
diferentes subsectores que constituem as Administracoes
PUblicas, bem como de Outras Entidades (Hospitais EPE, e
Empresas publicas ndo reclassificadas).

34 Em Junho, de acordo com o inquérito efectuado a 6157
entidades, o valor das dividas por pagar hd mais de 90 dias
ascendia a 4053 M€, tendo em Julho reduzido 28 M€. Este
resultado encontra-se em linha com o objectivo de reducdo ou
extingdo do valor global dos pagamentos em afraso, expresso
no Memorando de Entendimento Técnico MET, pese embora os
hospitais EPE, e as entidades publicas reclassificadas, terem
registado um aumento destas dividas, respectivamente de 30 e
28 M€,

35 Por sectores, as Administracdes PuUblicas concentram
aproximadamente 2/3 do total das dividas por pagar hd mais de
90 dias, com particular destaque para o subsector da
Administracdo Local que absorve 39,7% em confraste com os
6,9% da Administracdo Central excluindo a Saude. O restante
1/3 é explicado na quase totalidade pelos Hospitais EPE (34,1%).

36 Areferida informacdo revela igualmente, até Julho, um stock
de encargos assumidos e ndo pagos de 6.490 M€ do conjunto
das administracdes publicas, do qual aproximadamente 2/3
corresponde ao subsector da administracdo local (4037 M€).

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de Setembro de 2011 e sistemas aplicacionais da DGO.

Valores na Optica da Contabilidade Publica.



