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O défice orgamental ajustado de fatores que limitam a comparabiidade homdloga foi superior ao registado no quadrimestre
homélogo, evidenciando contudo uma trajetéria de melhoria face ao verificado no primeiro trimestre de 2015. A deterioragcao face
ao periodo homdlogo decorre sobretudo do aumento da despesa, mas também da diminuicdo da receita. A evolugao

desfavoravel da receita deve-se ao crescimento pouco expressivo da receita fiscal e contributiva, mas também a reducédo da
receita de capital. Relativamente a despesa, verificou-se um aumento das despesas com pessoal e da aquisicdo de bens e servigos,
contrastando com a redugao prevista para o conjunto do ano. Nao obstante a existéncia de evolucdes desfavoraveis ao nivel das
referidas rubricas, o OE/2015 tem prevista uma margem que permite acomodar desvios através da dotacao provisional e da reserva
orcamental, as quais ascendem a cerca de 970 M€. Neste relatdrio apresenta-se uma analise da execugdo orgcamental das
indemnizagdes compensatdrias e uma caixa sobre a 12.2 avaliagdo do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da

Regido Autébnoma da Madeira relativo ao 4.° trimestre de 2014.

Sintese da execugao orgamental

1 A presente nota tem por base a Sintese de Execucéo
Orgamental publicada pela DGO no dia 25 de maio, relativa as
contas das administragdes publicas do primeiro quadrimestre de
2015 na 6tica da contabilidade publica.

2 Em termos nao ajustados, o défice das administracdes
publicas até abril de 2015 diminuiu, quando comparado com o
observado no periodo homélogo. De acordo com os dados
divulgados pela DGO, i.e. sem qualquer ajustamento, as
administragbes publicas registaram um saldo deficitario de
2018 M€ nos primeiros trés meses do ano. Face ao verificado no
periodo homodlogo, o défice das administracdes publicas
diminuiu 226 M€ (Tabela 1 e Tabela 12). A analise que se segue
na presente nota encontra-se elaborada em termos ajustados.

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milh&es de euros)

Referenciais anuais
subsetor Jan-abr | Jan-abr | variagdo e
2014 | 2015 |homéloga| 2014 |o0g/2015 | “2"o%°

homéloga

1. Estado -2729 -2 847 -117 -7 092 -6 024 1069
2. Servigos e Fundos Auténomos 523 262 -261 -374 -589 -215
do qual: EPR (2012) -290 -425 -134( -1069| -1267 -198

3. Administragdo Central (1+2) -2207| -2585| -378 -7 467 -6 613 854
4. Seguranga Social 50 567 517 419 842 423
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -2157 -2 018 139 -7 047 -5771 1276
6. Administragdo Regional -110 -52 59 -419 -109 311
7. Administragdo Local 22 51 29 393 801 408
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -2245| -2018| 226 -7 074 -5 079 1995

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2014 referem-se a
conta proviséria publicada na sintese de execucédo orgamental. Esta informacgéao sera
substituida em julho pelos dados publicados na CGE. Os valores relativos a 2015
referem-se ao orgcamento aprovado. Os dados dizem respeito a um universo
comparavel da administracdo publica, pelo que as entidades publicas reclassificadas
em 2015 n&o se encontram incluidas. A informacgao relativa ao universo total encontra-
-se disponivel nas Tabela 13 e Tabela 14, apresentadas em anexo.

3 Em termos ajustados, o défice orgamental aumentou face ao
primeiro quadrimestre de 2014. Corrigido dos fatores mais
relevantes que limitam a comparabiidade em termos
homoélogos, identificados na Caixa 2 em anexo, as
administragdes publicas registaram um défice ajustado de 2633
M€ (Tabela 2) até abril de 2015.1 Face ao mesmo periodo do ano
anterior, registou-se um aumento do défice de 168 M€, o qual
decorreu, em termos genéricos, de uma diminuicdo da receita e

1 Os ajustamentos considerados para o biénio 2014-2015 tém por base a relevancia do
montante e a possibilidade de quantificacdo. Merecem destaque os ajustamentos
efetuados ao nivel das rubricas de investimento e juros, os quais passaram a expressar-
-se em termos duodecimais de modo a compatibilizar o seu diferente perfil de
evolucao intra-anual. Os reembolsos de impostos indiretos foram igualmente ajustados,
uma vez que até abril de 2015 se encontram significativamente abaixo do verificado
no periodo homélogo, nomeadamente ao nivel do IVA, implicando o aumento da
receita fiscal em termos liquidos, ainda que o mesmo néo se tenha verificado em
termos brutos.
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de um aumento da despesa (Tabela 3). Nao obstante registar-se
um agravamento homodlogo do défice das administragcdes
publicas até abril de 2015, quando comparado com 0s meses
anteriores verifica-se uma melhoria progressiva (Grafico 1).
Saliente-se que para o0 conjunto do ano encontra-se
orcamentado um défice de 4906 M€, o qual tem subjacente
uma melhoria de 717 M€ face a 2014.

Tabela 2 - Saldo global ajustado por subsetor
(em milhdes de euros)

Referenciais anuais
Subsetor Jan-abr | Jan-abr | variacdo L
2014 | 2015 |homéloga| 2014 |oE/2015 | 2"o%2°

homéloga

1. Estado -2868 -3304 - 436 -5372 -5279 93
2. Servigos e Fundos Auténomos 518| 343 -175 -147 -589 -443
do qual: EPR (2012) - 307 - 343] - 36 -1069 -1267 -198
3. Administragdo Central (1+2) -2350 -2961| - 611 -5519| -5 869 - 350
4. Seguranga Social - 138] 267 405 - 598 2| 600
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -2488| -2 694 - 206 -6117| -5 867| 250
6. Administragdo Regional - 31 8 39 -12] 85 97
7. Administragdo Local 55 53] -2 505 875 370
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -2 464 -2633 -168| -5 624 -4 906 717

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2014 referem-se a
conta proviséria publicada na sintese de execucdo orcamental. Esta informacgéao sera
substituida em julho pelos dados publicados na CGE. Os valores relativos a 2015
referem-se ao orgcamento aprovado. Os dados dizem respeito a um universo
comparavel da administragdo publica, pelos que as entidades pulblicas reclassificadas
em 2015 nao se encontram incluidas. A informagéao relativa ao universo total encontra-
-se disponivel nas Tabela 13 e Tabela 14, apresentadas em anexo. Os dados
encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabiidade homdloga,
identificados na Caixa 2 em anexo.

Gréafico 1 - Saldo global ajustado das administragdes publicas
(em milhdes de euros)
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fatores que limitam a comparabilidade homéloga, identificados na Caixa 2 em anexo.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
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4 Por subsetores, o principal contributo para o aumento
homodlogo do défice orcamental adveio da administracdo
central. O subsetor da administracdo central apresentou uma
reducéo do saldo (Tabela 2), sobretudo ao nivel do Estado. Em
sentido contrario, i.e. contribuindo para a melhoria do saldo
orgamental, destaca-se a seguranga social, com um aumento
homdlogo que representa cerca de dois tercos do previsto para
0 conjunto do ano.

Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-abril var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio

2014 2015 ME % 2014 OE/2015 M€ % 2014 2015
Receita efetiva 22057 22023 -34 -0,2 74705 75791 1086 1,5] 29,5 29,1
Corrente 21433 21464 31 0,1] 72656 73512 856 1,2] 29,5 29,2
Capital 624 559 -66 -10,5 2049 2280 231 11,3] 30,5 24,5
Despesa efetiva 24521 24655 134 0,5 80328 80698 369 0,5 30,5 30,6
Corrente primaria 20785 20687 -98 -0,5] 67857 67107 -750 -1,1] 30,6 30,8
Juros 2504 2655 151 6,0 7880 8179 299 3,8 31,8 32,5
Capital 1232 1313 81 6,6) 4592 5412 820 17,9 26,8 24,3

Saldo global -2464 -2633 -168 -5624 -4906 717

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 2 em anexo.

5 Para o aumento homoélogo do défice orgamental registado
até abril contribuiu o comportamento desfavoravel da receita.
Tendo sido cobrados 29,1% da receita efetiva esperada para o
conjunto do ano, constata-se que até abril esta se reduziu em
34 M€ face ao verificado no periodo homdélogo (uma reducao
de 0,2%). Para o conjunto do ano 2015 esta previsto, pelo
contrario, um aumento da receita efetiva de 1,5%(Tabela 3).
Para este desvio contribuiu essencialmente a receita de

impostos, tanto indiretos como diretos (Grafico 2).2

Grafico 2 - Principais contributos para o desvio da receita
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do total devido a existéncia de diferengas de consolidagéo,
gerando um residuo. Os montantes das diferencas de consolidagdo encontram-se
detalhados na Tabela 11 e na Tabela 12.

6 A receita fiscal aumentou no primeiro quadrimestre face ao
periodo homdlogo, tendo vindo a evidenciar uma aceleracao
desde o inicio do ano. Os valores analisados nesta nota
encontram-se ajustados da evolugao assimétrica dos reembolsos
dos impostos indiretos.? Sem estes ajustamentos, a receita fiscal
(liquida) das administragdes publicas evidenciou uma melhoria
de 3,7% face ao periodo homélogo (Tabela 12). No entanto, em
termos brutos a evolugao foi mais moderada, verificando-se um

2 Recorde-se que a receita de impostos encontra-se ajustada dos reembolsos de
impostos indiretos, conforme referido na nota de rodapé 1.

3 Adicionalmente, foram efetuados outros ajustamentos nesta nota relativos a impostos
diretos com o objetivo de beneficiar a comparabilidade homéloga, nomeadamente a
contribuicdo do setor bancario e a contribuicdo sobre os operadores do setor
energético. Os ajustamentos justificam-se pelo facto de existir um diferente perfil intra-
anual entre 2014 e 2015. No caso da contribuicdo do setor bancéario foi excluido o
valor recebido até abril de 2015 (25 ME€), dado que a receita de 2014 ocorreu
maioritariamente no més de junho. No caso da contribuicédo sobre os operadores do
setor energético, para além do desfasamento temporal de natureza semelhante (a
receita de 2014 foi obtida em novembro e dezembro, enquanto até abril de 2015
foram pagos 24 M€), verifica-se também uma classificagéo contabilistica distinta entre
os dois anos, a qual foi igualmente ajustada. Enquanto em 2014 a receita foi registada
pelo Ministério das Finangas na rubrica outras receitas correntes, em 2015 encontra-se
contabilizada como impostos diretos.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 19/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

aumento homdlogo de 0,8%. Com efeito, os reembolsos de
impostos indiretos até abril de 2015 foram inferiores aos
registados no periodo homdlogo em cerca de 245 M€ (foi de
319 M€ até marco), com destaque para o IVA, implicando um
aumento da receita fiscal em termos liquidos muito superior a
verificada em termos brutos. A redugdo dos reembolsos do IVA
em cerca de 15,5% face a 2014 podera dever-se a entrada em
vigor do Despacho Normativo n.° 17/2014, de 26 de dezembro,
que vem estabelecer novos requisitos para a concessdo dos
reembolsos de IVA, homeadamente passando a depender da
comunicacéao eletrénica de todas as faturas emitidas no periodo
do reembolso ou nos periodos anteriores e da inexisténcia de
divergéncias entre os valores comunicados e os valores
declarados de imposto liquidado e dedutivel. O atraso podera
decorrer igualmente da verificacéo do sistema e-Factura. Uma
vez ultrapassadas as dificuldades, admite-se que os reembolsos
do IVA poderdo acelerar nos préoximos meses, aproximando-se
dos valores verificados em anos anteriores, tal como alias ja
ocorreu no més de abril.

7 Ainda que se tenha verificado uma aceleragdo da receita
fiscal, esta mantém-se aquém da prevista para o conjunto do
ano. A variagcdo homdloga da receita fiscal registada até abril
foi de 0,8%, o que representa um aumento face ao ritmo de
crescimento verificado nos primeiros trés meses de 2015 (Grafico
3 e Tabela 4). Até ao final do ano, para cumprir o objetivo
definido, a receita fiscal tera de atingir um crescimento de 4,4%.
Note-se que o comportamento dos impostos nos primeiros meses
estara também influenciado por um efeito de base: nos primeiros
meses de 2014 a receita fiscal tinha evidenciado um
desempenho muito favoravel.

Gréfico 3 - Receita fiscal das administragdes publicas
(taxa de variagdo homoéloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, sendo de destacar os reembolsos
de impostos indiretos.

8 A receita de contribuicdes sociais aumentou no primeiro
quadrimestre a um ritmo préximo do previsto para o conjunto do
ano. O grau de execucdo da receita de contribuicdes sociais
atingiu 31,1%, ficando em linha com o verificado no periodo
homélogo. Em termos de taxa de variacdo homodloga,
verificou-se um crescimento de 1,4% (0,9% até margo), o qual
compara com 1,8% previsto para o conjunto do ano. As
contribui¢gdes para a segurancga social aumentaram a uma taxa
homoéloga inferior & prevista para o conjunto do ano. Em
compensacéao, as contribuicdes para a CGA e ADSE diminuiram
no primeiro quadrimestre a uma taxa inferior & que se encontra
prevista para 2015. De salientar que o crescimento das
contribuigdes sociais previsto para 2015, de 1,8%, jA contempla a
reducéo de ambito de aplicagdo da Contribuicdo Extraordinaria
de Solidariedade e a eliminagcdo da contribuicdo da entidade
empregadora para a ADSE.
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Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-abril var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2014 2015 (3 % 2014 OE/2015 (3 % 2014 2015
Receita Fiscal 12361 12462 102 08 42781 44672 1891 4,4 289 27,9
Impostos diretos 5457 5337 -119 22| 20808 21332 434 2,1 26,1 25,0
_Impostosindiretos | 6904 7125 221 32| 21882 23340 _ 1458 _ 67| _ 316 _ 305
Contribuigdes Sociais 5845 5928 83 1,4 18756 19087 331 1,8 31,2 31,1
dos quais: Seguranga Social 4339 4484 146 34| 13540 14346 806 6,0 32,0 31,3
dos quais: CGA + ADSE 1490 1421 -69 -4,6) 5149 4678 -471 9,1 289 30,4
Receita Fiscal e C 18206 18391 185 1,0] 61537 63759 2223 3,6| 29,6 28,8

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homodloga, os quais se encontram explicados
em detalhe na Caixa 2 em anexo.

9 As receitas de capital e as outras receitas correntes
reduziram-se face ao registado periodo homélogo, contribuindo
em conjunto para uma reducéo em 343 M€ da receita efetiva
(Tabela 11). Para o desempenho desfavoravel destas rubricas
contribuiu sobretudo o baixo grau de execucdo das
transferéncias da Unido Europeia, nomeadamente ao nivel das
empresas publicas e outros servicos e fundos autébnomos. De
acordo com a DGO, o decréscimo resulta sobretudo das
transferéncias para o IFAP, justificado pelo encerramento do
Quadro Comunitario 2007-2013, bem como pelo facto das
verbas recebidas por conta do novo Quadro 2014-2020 serem
essencialmente registadas em operagdes extraorgamentais.* A
compensar parcialmente este efeito, registou-se um aumento
das receitas com multas, taxas e outras penalidades da
administracdo central, as quais aumentaram em cerca de
120 M€ face primeiro quadrimestre de 2014.

10 A despesa efetiva do 1.° quadrimestre de 2015 apresentou
um grau de execugdo proximo do verificado no periodo
homadlogo. A despesa efetiva evidenciou um grau de execugao
de 30,6% até ao final de abiril, situando-se 0,1 p.p. acima do
observado no mesmo periodo do ano anterior. Relativamente a
taxa de variacdo homodloga, a despesa efetiva apresentou um
crescimento de 0,5%, marginalmente acima do objetivo anual.
No entanto, as componentes de despesa evidenciaram
variagdes com diferentes sentidos. De referir que as despesas
com pessoal e a aquisicdo de bens e servigos evidenciaram
crescimentos homélogos, em oposicdo a redugao implicita ao
objetivo do OE/2015 (Grafico 4 e Tabela 11).

11 O grau de execucdo da despesa corrente primaria até ao
final de abril de 2015 situou-se ligeiramente acima do verificado
no ano anterior. O grau de execucéao situou-se em 30,8%, sendo
0,2 p.p. acima do observado no periodo homoélogo (Tabela 5).
No entanto, as componentes de despesa apresentam graus de
execucao diferentes. A rubrica “outras despesas correntes” néo
pode ser comparada diretamente na medida em que inclui a
dotacao provisional no orgamento do Ministério das Financgas,
bem como a reserva orgcamental dos organismos da
administragao central, sendo que as suas dotagdes orgamentais
poderédo ser reafectadas a qualquer componente de despesa
aolongo do ano.5

12 Até abril de 2015, o grau de execugdo das despesas com
pessoal foi superior ao verificado no mesmo periodo do ano
anterior. Tendo por referéncia o valor orcamentado no OE/2015,
o grau de execugao até abril situou-se em 31,7%, sendo 2,1 p.p.
acima do observado no periodo homoélogo. De referir que a
evolugdo das despesas com pessoal encontra-se influenciada
pela diferente legislacdo em vigor relativa as reducdes
remuneratdrias no setor publico.6 7.8 Com efeito, devido a

4 Porque a grande maioria da execugao prevista para 2015 usufruiu de uma taxa de
comparticipagdo a 100%, ao contrario do que sucedia no quadro da anterior
comparticipagdo comunitéaria.

5 O orcamento inicial da componente “outras despesas correntes” inclui a dotagao
provisional (533,5 M€) e a reserva orgamental (411,9 M€). Até abril, apenas uma parte
muito residual destas dotagdes foi utilizada em despesa efetiva.

6 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio.

7 A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das reducdes
remuneratdrias temporérias e as condi¢des da sua reversao.

8 Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados dos pagamentos
com rescisdes por mutuo acordo (ver Caixa 2 em anexo).
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deciséo do Tribunal Constitucional em 2014, até maio de 2015 a
reducdo salarial a vigorar sera inferior a verificada no periodo
homoélogo (Tabela 5 e Grafico 5), o que contribui para o
crescimento registado no primeiro quadrimestre de 2015. A
variagdo positiva verificada contrasta com a reducdo prevista
para o conjunto do ano, de 3,8%.

Gréfico 4 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: O orgamento para 2015 do agrupamento
de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagdo provisional, bem como a
reserva orgamental. A soma dos contributos das componentes de despesa diverge do
total, gerando um residuo, devido a existéncia de diferencas de consolidagdo. Os
montantes das diferencas de consolidag&o encontram-se detalhados na Tabela 11 e
na Tabela 12.

Tabela 5 - Despesa corrente primaria e principais rubricas
(variagdes homologas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-abril Ref. Anuais -

var. homdloga Var.homologa | Cr execusio

2014 2015 ME % 2014 | OE/2015 e % 2014 2015
Despesa Corrente Primaria 20785 20687 ~9g| 05| 67857 67107 -750) 1] 30,6] 30,8
d. q.: Despesas com pessoal 4808 4946 137| 2,9 16223 15601 -621] -3,8] 29,6 31,7
Aquisi¢io de bens e servicos 3702 3883 181 4,9 12912 12709 -202] -1,6) 28,7 30,6
_ Transferéncias correntes d.g. __ | 11357 11331 25| 02| 35425 3s614| 19 _ 05| 321 318
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) 6679 6535 144 22| 20849 21207] 359 17 32,0 308
_ _CaiaGeraldeAposentages __ |__ 2869 2956 _ &7| _ 30| 9343 oeas| 303 33 307 306
Outras despesas correntes 226 181 -46)| -20,1f 810 1695 886 109,4 28,0 10,7

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 2 em anexo.
Os dados séo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” né&o
incorpora as operacgdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas. O
orcamento para 2015 “Outras despesas correntes” inclui 0 montante para o conjunto
da dotagéo provisional e da reserva orgamental.

13 A despesa com aquisicdo de bens e servigos apresentou até
abril de 2015 um grau de execugdo acima do verificado no
mesmo periodo do ano anterior. O grau de execugdo da
despesa com aquisicdo de bens e servigos situou-se em 30,6%,
sendo 1,9 p.p. acima do registado no periodo homélogo. Com
efeito, a variagdo homoéloga da despesa com aquisicdo de bens
e servicos foi superior ao objetivo anual, essencialmente devido:
ao incremento de adiantamentos no ambito de contratos
programa da saude, a regularizacdo de encargos de 2014 do
Servico Nacional de Saude ocorridos em 2015, bem como aos
pagamentos por parte da ADSE (Tabela 5 e Grafico 5).

14 Até abril, as despesas de capital evidenciaram um grau de
execugao abaixo do verificado no periodo homélogo. O grau
de execugao das despesas de capital foi de 24,3%, sendo inferior
em 2,6 p.p. face ao observado no mesmo periodo do ano
anterior (Tabela 3 e Tabela 11).9 1 De referir a baixa execucédo
da despesa em investimento na administtagdo central,
nomeadamente no Ministério da Defesa Nacional e no Ministério
do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, bem como
na administrac&o local.

9 Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados dos pagamentos
das despesas de investimento da empresa Estradas de Portugal (ver Caixa 2 em
anexo).

10 A empresa Estradas de Portugal apresenta uma dotagdo orgamental inicial para
2015 em despesas com investimento de 1483,1 M€, destacando-se essencialmente as
componentes concessdes e subconcessdes a PPP (1262,9 M€), bem como a
construgédo e requalificagéo (151,9 M€). A execucao acumulada até ao final abril de
2015 destas duas principais componentes foi de 539,4 M€ e 27,7 M€, respetivamente.
No que diz respeito aos pagamentos até abril de 2014, a execucdo acumulada tinha
sido de 417,5 M€ e 1,3 ME.
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Grafico 5 - Principais despesas das administragdes publicas
(taxa de variagdo homologa acumulada, em percentagem)

Despesas com pessoal

Aquisi¢do de bens e servigos

Jan Fev Mar Abr Mai () OE/2015

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Para o célculo das taxas de variagdo
homoéloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a conta proviséria para 2014
enquanto referéncia para o ano de base.

Tépicos sobre a execugao orgamental

Caixa Geral de Aposentacdes

15 Nos primeiros quatro meses do ano, a CGA registou um saldo
orgamental positivo, 0 que contrasta com o perspetivado para o
conjunto do ano. Nos primeiros quatro meses do ano, a CGA
apresentou um excedente orgamental de 101 M€ (Tabela 6), um
valor superior ao verificado no periodo homélogo (80 M€). Para
esta evolugdo contribuiu um acréscimo homodlogo da receita
(3,9%) superior ao da despesa (3,3%). Adicionalmente, excluindo
a contribuicdo extraordinaria de solidariedade, o saldo da CGA
fixou-se em 92 M€.

Tabela 6 - Execucéo orgamental da CGA
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan.-Abr. Variagdo Referénciais Anuais : e Graude
j012 | 2015 | ™ha | Contr sore | 201 —: Execugso (%)
L (%) | p/tvha
1. Receita corrente 2997(  3114] 39 39 9424 9 sm: 2,6 32,2
Contribuicdes para a CGA 1463 1249]-14,6 71 5017 4106 -18,2) 30,4
Transferéncias correntes, das quais: 1 454: 1783} 226 | 11,0 4140, s400! 304 330
Orgamento do Estado 1450| 1617( 11,5 56 4131 4 858: 17,6] 333
Outras receitas correntes 8ol 83) 00 00 267! 164, -38,5| 50,4
2. Receita de capital a: o) -1,0 0,0 3: ol -
3. Recelta Efetiva 2997 3114] 3,9 39 9427, 970! 2,6 32,2
4. Despesa corrente, da qual: 2017] 3013 33 33 9492] 9808 33 30,7
Transferéncias correntes, das quais: 2 906: 2998| 3,2 3,2 9 461: 9767! 3,2 30,7
Pensdes e abonos responsab. de: | ) !
CGA 2610 2685) 29 26 8503l 8 755: 3,1 30,6
Orgamento do Estado 33: 791 -39 -0,1 257| 259! 0,8 30,6
Outras entidades 176/ 191f 85 0,5 584 615: 7,0 30,6
Outras transferéncias correntes 37| 42| nd 119! 119, 03 35,7
5. Despesa de capital o: o - - n: o!
6. Despesa Efetiva 2917| 3013] 33 33 9492| 9 308: 3,3 30,7
7. Saldo global sl 101 5] 137
Por memdria: apds ajustamentos 0
1A. Receita corrente 2097( 3118] 39 39 9424 9670 26 322
Contribuicdes para a CGA 1307 1249 45 20 4509] 4 106: -89 304
Excluindo CES 1 173: 123) 57 22 4 045: 40861 1,0) 303
Transferéncias correntes: 1610 1783 10,7 58 4649) 5400I 16,2 33,0
3A. Receita efetiva (1A.+2) 29971 3114 39 39 942711 9 sm: 2,6 322
4A. Despesa corrente 2 917: 3013) 33| 33 9492] 9808 33 30,7
6A. Despesa efetiva 2 917‘ 3013 3,3 33 9 492| 9 808! 3,3 30,7
7A. Saldo global (3A.-6A.) 80| 101 e
Por meméria:
Saldo global excluindo CES | 55| 9] T T -528] 1571 ]

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 2 (ajustado do diferente método de contabilizag&o financiamento
da quota-parte da responsabilidade da seguranca social da penséo unificada a
pagar pela CGA). O referencial anual para 2014 é a execugao provisoria de 2014.

16 As pensbes e abonos da responsabilidade da CGA
apresentaram um acréscimo homadlogo em linha com o implicito
para o conjunto do ano. Nos primeiros quatro meses do ano a
despesa com pensbes e abonos da responsabiidade da CGA
aumentou 2,9%, sendo esta uma taxa de crescimento
ligeiramente inferior & implicita para o conjunto do ano (3,1%).1t

11 O sistema de protecéo social da fungao publica (CGA) é um regime fechado desde
dezembro de 2005, tendo-se registado, no Ultimo ano, uma diminuicdo homdloga do
universo de subscritores de cerca de 4,9%.
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17 Em termos ajustados, as contribuicbes para a CGA
apresentaram um decréscimo explicado, em parte, pela
eliminagao parcial da CES.12 Nos primeiros quatro meses do ano
a receita com contribuicdes e aquisicbes, em termos ajustados,
fixou-se em 1249 M€, o que compara negativamente com o
valor obtido no mesmo periodo de 2014 (1307 ME£),
representando um decréscimo de 4,5%. No entanto, a reducéo é
inferior ao esperado para o conjunto do ano, i.e., uma queda de
8,9%. Esta evolugdo resulta, em parte, da eliminacdo da
contribuic&o extraordinaria de solidariedade para remuneragdes
inferiores a 4611,42€, que mais do que anulou o efeito positivo na
receita com contribuicdes e quotizagbes justificada pela
reversdo parcial da politca remuneratéria. Excluindo a
contribuicdo extraordinaria de solidariedade, as contribuicbes e
aquisicbes apresentaram um aumento de 5,7%. Em termos
mensais observou-se uma receita com contribuicbes e
quotizacdes de 303 M€ em abril, montante inferior ao registado
em margo, em 21 M£. Tais oscilagGes resultam da distribuicéo
temporal dos pagamentos realizados pelas entidades publicas
empregadoras ao longo do periodo legal estabelecido para o
efeito.

Grau de execucao da despesa efetiva por
programa orcamental

18 A despesa efetiva da administragc&o central, consolidada de
transferéncias e por programa orgamental, implicita ao OE/2015
encontra-se detalhada na Tabela 7. Na referida tabela
apresenta-se também a execucgao e os limites para a despesa
financiada por receitas gerais em 2015, os quais foram
estabelecidos no ambito da Ultima atualizagdo do Quadro
Plurianual de Programacao Orcamental (QPPO) implicita a Lei
do OE/2015 e que se mantiveram para ao no 2015 no Programa
de Estabilidade divulgado em abril de 2015.13 Apresenta-se de
seguida o grau de execugéo de cada programa orgamental e
0s aspetos mais relevantes:

iy O programa P001-Orgéos de Soberania inclui o montante de
transferéncias do Orcamento do Estado para a
administragao regional e local de 211,3 M€ e 879,9 M€ até ao
final de abril, o que corresponde a um grau de execugéo do
orgamento anual de 50% e 35,3%, respetivamente;

i) No ambito do programa orcamental PO003-Finangas e
Administragdo Publica inclui-se a dotagdo provisional no
montante de 533,5 M€ disponivel para o conjunto do ano. A
execucgao da contribuicao financeira para a Unido Europeia
situou-se em 821,7 M€, o que corresponde a um grau de
execugcdo de 51,5%.14 Relativamente aos subsidios e
indemnizagdes compensatérias, a execugao foi de 14,1 M€,
0 que corresponde a um grau de execucao de 15,1%;

i) O programa orcamental P006-Defesa inclui a dotacado

orgcamental para a Lei de Programacdo Militar, a qual

apresentou uma execucdo de 50,2 M€, apresentando um
grau de execucéao de 20,6% do OE/2015;

12 Contrariamente ao que sucedia em 2014, no qual era considerado como
contribuicdio e quotizagdo, o montante que corresponde ao financiamento da
quota-parte da responsabilidade da seguranga social da penséo unificada a pagar
pela CGA passa a estar classificado com transferéncia corrente. Essa alteragdo foi
corrigida nos célculos da UTAO de forma a garantir a comparabilidade homdéloga,
tendo sido feita a corregéo no ano de 2014 (até abril, esse montante foi de 155,6 M€).
13 De salientar que o Programa de Estabiidade apresentado em abril de 2015
apresenta um limite de despesa financiada por receitas gerais inferior ao constante na
Lei do OE/2015 para cada um dos anos do periodo 2016-2018.

14 O montante de dotagéo provisional para o conjunto do ano é orgamentado no
P003-Finangas e Administrag&o Publica, no entanto, durante o ano pode ser distribuido
por varios programas orgamentais. Esta redistribuicdo contribui para aumentar o grau
de execucdo dos restantes programas orgcamentais, por contrapartida de um menor
grau de execugéo do programa orgamental PO03.
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Tabela 7 - Despesa efetiva consolidada da administracdo central: grau de
execucdao dos programas orgamentais
(em milh&es de euros e em percentagem)

. . Despesa efetiva do
) i Despesa efetiva consolidada da
Despesa efetiva consolidada da A A subsetor estado,
setiva o administragdo central, financiada por | _ > g
administragdo central " ) financiada por receitas
receitas gerais 5
gerais
QPPO Grau de Grau de
~ Grau d_e OE/2015 ~ 3 ~ 3
0F/2015 Execugdo | execugio Leine P P
jan-abr | OE/2015 | s2e/2014, | jan-abr | o000 | jan-abr| o0
% de
31 dezembro % %
Programas
P001 - Orgdos de Soberania 3093 1138| 36,8 3079 1130 36,7 1139 37,0
P002 - Governagéo e Cultura 784 197 25,1 235 52| 21,9 63| 26,6
PO3-Finangase | | SN N R I P
Crnana@se 4051 1209 299 309 1004 325 1013 32,7
Administrago Publica | _ _ T _ 1 _ T R B R
" 50 da Divi
P004- Gestdo da Divida 7478 2225 29,8 7464 2225 29,8 2225 29,8
Pdblica (Juros) [
POOS - Representagao
350 93] 26,7] 293 87| 29,5] 88| 30,0
Externa
P006 - Defesa 2246 497 22,1 1748 448 25,6 448 25,6
P0O07 - Seguranga Interna 1990 581] 29,2 1623 503| 31,0 505 31,1
P0O8 - Justica 1347 383 28,5 722] 234 32,5 235 32,5
PO09-Economia _ | 3672 1077  _ 293| _ _ 174 17 _ 98 36 _ 206
P010- Ambiente,
Ordenamento do Territorio 546 62 11,3 195 9| 4,7] 10 4,9
efnergia _ _ _ _ _ _ _|____ | PR I —— _——— - PR S — _———
PO11 - Agricultura e Mar 1167 354 30,4 296 95 32,2] 106(  _ 358
P012 - Sadde 13 502 4083 30,2] 7908| 2487 31,5] 2545 32,2
P013 - Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 5580 1824 32,7 4997 1661 33,2 1662 33,3
Escolar
Po14- Ciénciae Ensino 2242 646 288 1361 a1 31,0 466 33
Superior_ | ___ 1 S — ] A A
PO15 - Solidariedade,
olceriecade, 19952 6229 312 13639 4551 334 455 334
Emprego e Seguranga Social
Despesa efetiva 67999 20599 30,3 46 829 14 925 31,9] 15092 32,2
Por memdria: Despesa
S 60520| 18374 304 39365 12701 323| 12867 327
primdria

Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: O orgamento do "P003 - Finangas e
Administrac&o Publica" inclui a dotagdo provisional. Os valores de execugédo da base
de dados néao incluem alguns organismos que néao reportaram informagéo. Os valores
orcamentados para cada programa orcamental referem-se apenas aos montantes
de orcamento aprovado no ambito da Assembleia da Republica, néo refletindo as
alteracdes orgamentais da competéncia do Governo. A despesa financiada por
receitas gerais tem como fonte de financiamento fundos do Orgamento do Estado,
tais como receita proveniente de impostos e divida direta do Estado. Por outro lado, a
despesa financiada por receita propria tem como fonte de financiamento fundos
arrecadados pelo organismo durante a atividade, tais como multas, rendimentos de
propriedade, taxas, vendas, impostos consignados e fundos comunitarios. Os valores
da aquisicdo de bens e servigos do P012-Salde n&o se encontram consolidados, bem
como os juros no ambito da administracao central.

iv) O programa orgamental PO09-Economia apresenta um grau
de execucdo de 29,3%. De salientar que a empresa Estradas
de Portugal apresenta uma execugao até abril de 610,2 M€,
correspondendo a 35,7% do montante orgamentado no
OE/2015, sendo o investimento no ambito de concessbes a
principal componente de despesa,;

v) O programa orgcamental P012-Saude inclui como principais
componentes de despesa a aquisicao de bens e servigos e
as despesas com pessoal, sendo que a execugao
acumulada até final de abril foi de 2993,8 M€ e de 1046,6 M€,
0 que corresponde a um grau de execucéo de 31,5% e
28,8%, respetivamente;1s

vi) A despesa efetva do P013 inclui a componente
estabelecimentos de educagcdo e ensinos basico e
secundario, a qual apresentou uma execucéao de 1487,7 M€
(grau de execucdo de 36,1%) essencialmente para
pagamentos de despesas com pessoal (1364,2M£). De referir
que a despesa da empresa Parque Escolar situou-se em
53,8 M€ e um grau de execucgéao de 36,1%;

vii) O programa orcamental PO015-Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social inclui a transferéncia para o subsetor da
seguranga social no ambito da Lei de Bases, a qual situou-se
em 2752,6 M€, sendo uma execucéao de 33,3%. A despesa da
Caixa Geral de Aposentacdes situou-se em 3013,1 M€,
correspondendo a um grau de execucéo de 30,7%. A
despesa do Instituto do Emprego e Formacé&o Profissional foi
177,6 M€, sendo 19,1% do orcamentado no OE/2015.

15 De referir que os montantes apresentados ndo se encontram consolidados entre a
aquisicéo de bens e servicos e as respetivas vendas de bens e servigos.
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Execucéo das indemnizagoes
compensatoérias

19 O orcamento para 2015 tem subjacente uma reducéo
homodloga dos subsidios e indemnizagcbes compensatoérias
(Tabela 8). As indemnizagdes compensatodrias correspondem aos
montantes que o Estado distribui as empresas que efetuam a
prestacdo de servigo publico no a&mbito dos transportes, cultura
e comunicagao social, sendo os montantes definidos através de
Resolucdo do Conselho de Ministros (Tabela 9). No a&mbito da
dotacdo do Ministério das Financas verifica-se a auséncia em
2015 do montante de subsidios e indemnizacdes compensatorias
da empresa PT Comunicacdes, que em 2014 se situou em
35,9 ME£.16 Relativamente ao Ministério da Economia, verificam-se
redugdes ao nivel das empresas de transportes. Estas redugdes
resultam essencialmente da diminuicdo anual determinada para
2015 na Resolugcdo do Conselho de Ministros, a qual foi de
89,9 M£.17 De referir que no ambito do relatério do OE/2015, ao
nivel das medidas de consolidac&o orgamental, estava prevista
uma redugéo das indemnizagdes compensatdrias para o setor
empresarial do Estado em 85 M€.

Tabela 8 - Subsidios e indemnizagdes compensatdrias
(em milhdes de euros)

Referencial anual Execugdo janeiro - abril
bsidios e ind izagd p Orias| 3
2014 OE/2015 2014 2015
Governagdo e Cultura 19,1 18,9 6,1 6,3
Ministério das Finangas 152,0 93,2 14,9 14,1
Ministério da Economia 106,5 47,9 2,0 0,0
Total 277,7 159,9 23,1 20,4

Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: A rubrica de despesa em
subsidios e indemnizagdes compensatérias encontra-se incluida nas componentes de
despesa transferéncias correntes e de subsidios apresentados na Tabela 11 e Tabela
12. Os valores apresentados para o Ministério das Finangas incluem n&o s6
indemnizagdes compensatoérias determinadas em Resolugéo de Conselho de Ministros,
mas também subsidios.

20 Para 2015, a maior reducdo das indemnizacdes
compensatoérias ocorrera ao nivel das empresas sob a tutela do
Ministério da Economia. Os montantes de indemnizacdes
compensatérias das empresas que apresentam maior reducao
em 2015 encontram-se no setor dos transportes. De acordo com
a Resolucdo do Conselho de Ministros de 2015, o montante para
a REFER é de 38,3 M€ (reducéo de 11,5 M€), para o Metro do
Porto de 2,9 M€ (descida de 8,5M<€), para a CP de 2,6 M€
(descida de 19,4 M€), bem como para o Metropolitano de
Lisboa de 2,1 M€ (reducao de 29,6 M£).

Tabela 9 - Indemnizagdes compensatdrias
(em milhdes de euros)

B N L Resolugdo do Conselho de Ministros
Ir Oe p ias
2014 2015
Governagdo e Cultura 18,9 18,9
Ministério das Finangas 108,8 72,5
Ministério da Economia 101,4 47,9
Total 229,1 139,2

Fonte: Resolugdes do Conselho de Ministros n.°52/2014, de 29 de agosto e n.°31/2015,
de 13 de maio. Célculos da UTAO.

21 Até abril verificou-se um baixo grau de execucdo da
despesa do Estado com indemnizagdes compensatdrias, visto
que a maior parte dos pagamentos ocorre apo6s a publicagéo
da Resolugcdo do Conselho de Ministros. A baixa execucéo até
abril, quer em 2014 quer em 2015, encontra-se influenciada pelo
facto de o Conselho de Ministros ter determinado a distribuicao
dos montantes das indemnizagfes compensatorias apenas nos
meses de agosto de 2014 e maio de 2015.18

16 De referir que em 2014 verificou-se o fim antecipado do contrato de servigo universal
de telecomunicagdes prestado pela PT Comunicagdes, o que implicou o pagamento
de uma indemnizagdo da parte do Estado.

17 A indemnizagcdo compensatdria & CP passou do Ministério das Finangas em 2014
para o Ministério da Economia em 2015.

18 Resolugdes do Conselho de Ministros n.° 52/2014, de 29 de agosto e n.° 31/2015, de
13 de maio.
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22 Para 2015, as empresas Metro do Porto, Metropolitano de
Lisboa e REFER deverdo apresentar uma deterioragdo do saldo
global, implicando um aumento do endividamento liquido. Em
2015, a subida da despesa efetiva, bem como a redugédo da
receita proveniente das indemnizagdes compensatorias
contribuirdo para a deterioragcdo do saldo das empresas e para
o aumento do endividamento liquido (Tabela 10). Tanto em 2014
como em 2015, as referidas empresas obtém financiamento
junto do Estado através de empréstimos de médio e longo prazo
ou dotagbes de capital. Por outro lado, os reembolsos de
empréstimos de médio e longo prazo sao efetuados sobretudo
as sociedades financeiras, pelas empresas Metropolitano de
Lisboa, Metro do Porto e REFER, e ao Estado, pela empresa Metro
do Porto.

Tabela 10 - Receita, despesa e saldo das empresas com as principais
reducdes das indemnizagdes compensatoérias

em milhGes de euros)
Metro do Metro;?olitano Refer Total
Porto de Lisboa
Receita
efetiva 76,6 149,4 3259 551,9
o 1 L | - - — _
da qual:
indemnizagdo 11,3 36,5 49,8 97,6
| compensatéria | | __ __ _| __ __ | __
Execucio Despesa
efetiva 150,2 193,2 525,5 868,8
2014 @
Saldo
(3)=(1)-2) -73,6 -43,7 -199,6 -316,9
Endividamento 40,8 731 212,5 326,33
iquido
Receita
efetiva 56,5 132,9 212,9 402,3
L @ - | = = 4 - - = -
da qual:
indemnizagdo 2,9 2,1 383 43,3
compensatéria | | __ __|_ __ _| _ __ _
Despesa
OE/2015 efetiva 162,8 221,9 553,6 938,3
_@ __ | - - 4 - __ = _ _
Saldo
(3)=(1)-2) -106,3 -89,0 -340,7 -535,9
Endividamento 106,3 89,6 356,0 5519
iquido

Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

Caixa 1 - Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da
Regido Autbnoma da Madeira - avaliagéo do 4.° trimestre/2014

O relatério relativo a 12.2 avaliagao trimestral do PAEF-RAM foi divulgado a
1 de maio de 2015. Este relatério de avaliacdo trimestral tem como
periodo de referéncia o 4.° trimestre de 2014 tendo concluido que a
Regido Auténoma da Madeira (RAM) cumpriu os critérios do défice quer
em contabiidade publica, relevante para efeitos de avaliagdo do
programa de assisténcia econdmica e financeira da regiao (PAEF-RAM),
quer em contabilidade nacional. De acordo com o relatério, a RAM
continua o seu processo de implementacdo de medidas previstas no
PAEF-RAM.
Contas Nacionais da RAM - 3.° trimestre/2014

A analise em contas nacionais trimestrais encontra-se condicionada pelo
facto de a conta de referéncia apresentada no Orgamento da RAM ter
sido compilada de acordo com as regras do SEC95. Tendo em conta que
os dados das contas nacionais trimestrais do INE séo ja elaborados de
acordo com o SEC2010, as comparacdes efetuadas tém algumas
limitacdes.

Na dtica das contas nacionais, os dados apurados pelo INE e pela RAM,
relativos ao 3.° trimestre de 2014 indicam um défice orcamental de 8 M€
(ver Tabela 3). Em relagdo ao periodo homélogo, o saldo orgcamental
representa uma ligeira deterioragéo, passando a registar-se um défice de
8 M€. Para este resultado contribuiu o aumento das despesas a uma taxa
superior ao aumento das receitas. Do lado da receita note-se que a
receita fiscal sobre a producado e importagcdo aumentou, enquanto 0s
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impostos correntes diminuiram. Do lado da despesa, salienta-se o
aumento da despesa com juros e de outras despesas de capital. Em
relacdo as despesas com juros note-se que parte resultou do aumento da
divida financeira para pagamento das dividas comerciais.1®

Tabela 3 - Conta da Regido Auténoma da Madeira: 2013, 6tica da
contabilidade nacional
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Jan.-Set.
M) Variagdo homéloga | OE/2014 | Variagio | Graude
- RAM | homloga | Execugdo
e | o Tvha | Contr.p/ | (Me€) (%) (%)
L (%) tvha (p.p.)

1. Receita corrente 745 783 51 3,9 1588 43,7 493
Receita Fiscal 539] 573 64 35 887 45 64,6
Impostos sobre a produgdo e importagao 280! 334 15,7 4,6 472 15,2 70,7
Impostos correntes s/ rendimento e patriménio zsol 240 -4,2 -1,1 416 -5,4 57,6
Contribuigdes sociais 66) 71 8.2 0,5 67| -31,9 106,1
Vendas 74 75 13 0,1 57, 198 1316
Outra receita corrente 67! 64 -40 03 577 4234 11,2
2. Receita de capital 246: 251 23 0,6 275 84 91,5
3. Receita Total 991 1035 44 44 1863 32,6 55,6
4. Despesa corrente 892/ 929 41 37 1385 183 67,1
Consumo intermédio 216 223 33 07 83 57,1 268,6
Despesas com o pessoal 380] 392 31 12 446 19 88,0
Prestagdes sociais 122) 138 134 16 286)  -11,7 48,4
Juros 54 77 423 23 134 84,5 57,5
Subsidios 1] 1 -100 01 150 154 68,5
Outra despesa corrente 108: 88| -186 2,0 421) 2342 209
5. Despesa de capital 97) 114 18,0 18 471) 2282 242
FBCF 77! 86| 12,0 09 172] 1063 50,1
Outra despesa de capital 20! 28 415 08 299 398,3 93
6. Despesa Total 989: 1043 55 55 1856 41,2 56,2

7. Saldo Orgamental 2 -8 - - 6

Fontes: INE e RAM e calculos da UTAO.

Em 26 de marco de 2015 o INE divulgou dados das Contas Nacionais
trimestrais por setor institucional relativos ao ano de 2014. De acordo com
o INE a RAM registou um excedente de 89,2 M€ em 2014, significando uma
melhoria do saldo face a 2013. Deste modo, o objetivo anual
estabelecido no PAEF-RAM é alcancado com folga.

Avaliacéo da condicionalidade: cumprimentos dos limites quantitativos
(4.° trimestre de 2014)

No 4.° trimestre de 2014, a RAM superou o limite estabelecido para o saldo
orcamental em contabilidade publica estabelecido no PAEF-RAM.?° O
saldo orcamental em contabilidade publica no 4.° trimestre de 2014
situou-se em -392,3 M€. Contudo, o limite estabelecido no a&mbito do PAEF-
RAM n&o considera o pagamento de dividas de anos anteriores, que no
periodo em analise ascenderam a 499 M€. Por outro lado, a divida
decorrente de novos encargos assumidos e ndo pagos ascendeu a
19,7 M€ (-37 M€ que no final do trimestre anterior). Assim, no 4.° trimestre
2014 a RAM registou um excedente orcamental ajustado para efeitos da
avaliacdo do PAEF-RAM, que ascendeu a 86,9 M€, o que compara com o
limite do programa de 17,5 M€ (Ver Tabela 1).

Tabela 1 - Avaliagao dos limites quantitativos do PAEF-RAM: 6tica da
contabilidade publica
(em milhdes de euros)

T
4.2T/2013 | 1.2T/2014 | 2.2T/2014 | 3.2T/2014 | 4.2T/2014
1. Saldo Orgamental em contabilidade publica -830 -129 -2801 -337 -392
|
2. Pagamento de dividas de anos anteriores 1082 135 315I 366 499
3. Novos Encargos Assumindos e Ndo Pagos 71 38 761 57 20
T
4. Saldo Orgamental em contabilidade publica: |
ajustado para efeitos do PAEF-RAM 181 -32 -41) -29 87,0
(3) = (1)+(2)-3) |
t
Limite do PAEF-RAM 18 -61 -94) -165 17,5
Diferenga (valor positivo = cumprimento do limite; !
: - o 163 29 53 137 69,5
valor negativo = inclumprimento) {
Divida néo financeira: !
|
Stock de passivos 1523 1425 1283 1214 1043
Contas a pagar 1060 1053 923! 891 732
|
Pagamentos em atraso 526 490 475 457 323

Fontes: Ministério das Financas, RAM e célculos da UTAO. | Nota: Os limites do PAEF-
RAM dizem respeito ao saldo orgamental em contabilidade publica, considerando o
nao aumento de encargos assumidos e ndo pagos e excluindo o pagamento de
dividas de anos anteriores.

19 Os encargos com a divida financeira sao registados na rubrica de juros enquanto os
juros das dividas comerciais séo registados como despesa corrente. Face a 2012, as
despesas correntes diminuiram 90 M€ e as despesas com juros aumentaram 21 M€.

20 O saldo orgamental ajustado para efeitos do PAEF-RAM, inclui os hovos encargos
assumidos e ndo pagos e exclui o pagamento de dividas de anos anteriores.
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No quarto trimestre aumentaram os pagamentos de dividas de anos
anteriores, em maior dimensdo do que no trimestre anterior, tendo sido
financiado pela contratacdo de um novo empréstimo bancéario. A
regularizacdo da divida de anos anteriores da RAM recorreu, no 4.°
trimestre, ao empréstimo bancéario obtido, permitindo o refinanciamento
de divida comercial por divida financeira até ao montante maximo de
150 milhdes de euros, ao empréstimo bancario com aval do Estado (24
M€), ao empréstimo do PAEF-RAM (8 M€) e, no montante remanescente, a
receitas da Regiao (Tabela 2).

A reducao da divida nado financeira, no valor de 479 M€ face a 2013, foi
inferior ao pagamento de despesas de anos anteriores (499 ME€),
refletindo-se em 2014 no aumento da divida comercial em 20 M€. A
reducgéo do stock de passivos de divida ndo financeira ascendeu a 171
M€ face ao trimestre anterior e a 479 M€ face ao final de 2013 (Tabela 2).
No entanto verifica-se que o pagamento de dividas de anos anteriores
ascendeu, em 2014, a 499 M€, pelo se verificou um aumento dos novos
encargos assumidos (20 M€), ainda que menor do que o registado no
trimestre anterior (57 M€) (Tabela 1).

Tabela 2 - Divida né&o financeira
(em milh&es de euros)

Variagdo face ao | Variagdo face a0
Divida ndo financeira 4.2T/2013 | 1.27/2014 | 2.2T/2014 | 3.2T/2014 | 4.2T/2014 |  trimestre final do ano
anterior anterior

Stock final do periodo
Stock de passivos 1523 1425 1283 1214 1043 -171 -479
Contas a pagar 1060 1053 923 891 732 -159 -328
Pagamentos em atraso 526 490 475 457 323 -134 -204

Variagdo dos em atraso -130 -36 -15 -19 -134 -115 -4

Fontes de financiamento 83 80 26 31 32 1 51
das quais:
Empréstimo bancério 150M€ 9
Empréstimo bancério 1100M€ 49 79,4 25 25 24 1 25
Empréstimo PAEF-RAM 34 0,2 1 6 8 2 -26

Fontes: Ministério das Financas, RAM e calculos da UTAO.

Anexo: Avaliagao das medidas previstas para o 4.° trimestre de 2014

Este anexo sintetiza a informac&o que consta do Relatério de
avaliacao trimestral relativo ao 4.° timestre de 2014 sobre a avaliagcao
das medidas previstas. A selecdo das medidas corresponde a que
consta do referido documento.

Medidas 3: Execucdo do Orgamento da Regi&o - 4.° trimestre 2014.

— A RAM registou um défice orcamental de 392,3 M€, menos 438 M€
que em 2013;

—  Este resultado reflete um menor nivel de pagamentos de dividas
de anos anteriores: 1081,7 M€ em 2013 e 499 M€ em 2014;

— A maioria destes pagamentos foi efetuada com recurso aos
empréstimos obtidos no ambito do programa (PAEF-RAM e
empréstimo bancario de 1100 M€ com aval da Republica e
empréstimo bancario de 150 M€). Destes empréstimos foram
utilizados em 2014, respetivamente: 94,1 M€, 219,6 M€ 93,8 M€.

— A receita corrente registou um crescimento homélogo de 3,1%,
refletindo o aumento da receita fiscal,

— Avreceita de capital registou uma reducéo de 19,2%, influenciada
pela receita extraordinaria da concessdo na ANAM ocorrida em
2013, no valor de 80 M€ e pela redugéao das transferéncias do OE
resultantes das alteragdes introduzidas pela atual Lei das Financas
Locais e o fim da Lei de Meios. Caso se excluisse o impacto da
receita extraordinaria ocorrida em 2013 a receita efetiva teria
aumentado 2,5%;

— A despesa efetiva reduziu-se 22,2%, em resultado do menor nivel
de pagamentos de dividas de anos anteriores. Contudo, caso se
excluisse este efeito, a despesa registaria um crescimento de
8,7%;

— A despesa corrente cresceu 21,9%, refletindo o pagamento de
juros e outros encargos no total de 329,7 M€.

— A despesa de capital diminuiu 71,6%, sobretudo devido a
aquisicdo de bens de capital (-77,6%), refletindo menores
pagamentos de dividas de anos anteriores (874,5 M€ em 2013
face a 109,9 M€ em 2014).

— A divida comercial reduziu-se 479,3 M€ face ao stock de passivos
néo financeiros registado no inicio do ano;

— Verificou-se a acumulagéo de 19,7 M€ em nova divida comercial.

— Desde o inicio do PAEF-RAM a divida comercial reduziu-se 1629,6
M€ tendo sido efetuados pagamentos de dividas de anos
anteriores de 1991,2 M€.

— Os pagamentos em atraso reduziram-se em 203,7 M€ face ao
final do ano anterior.

A. Processo orcamental e gestdo da divida

Informacgéao técnica da UTAO n.° 19/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

Medidas 6 e 7: Transferéncia para o IGCP da gestédo da divida publica
da RAM e compromisso de ndo aumentar o endividamento nem
concretizar operacdes de derivados.

A RAM contratou uma operagao de refinanciamento da divida
comercial por divida financeira com aval do Estado até ao
montante maximo de 1100 M€, tendo utilizado um total
acumulado de 1074 ME£.

A RAM contratou em outubro de 2014 uma nova operagéo de
refinanciamento de divida comercial por divida financeira, até
ao montante maximo de 150 M€, tendo utilizado 94 M€.

Estas operacgdes foram excecionada do ponto 7 do PAEF-RAM,
dado que foi viabilizada pelo MFAP, no ambito de uma estratégia
para pagamento de divida de anos anteriores;

As restantes necessidades de financiamento da RAM foram
satisfeitas por empréstimos do Estado (53 M€ no 4.° trimestre),
ascendendo a 1181 M€ desde o inicio do PAEF-RAM.

Medida 8: Financiamento das empresas publicas regionais néao
reclassificadas (EPRNR).

No 4.° trimestre de 2014 foi solicitado ao IGCP parecer relativo a
proposta de financiamento do BIC a empresa Horarios do
Funchal - Transportes Publicos S.A. no montante de 4 M€ por um
prazo de 60 meses, destinado a substituir divida vencida ainda
ndo paga. O parecer do IGCP foi favoravel mas condicionado
ao compromisso da empresa em procurar renegociar 0s custos
desta operacéo, evidenciando o esforco.

Medida 9: Estratégia de pagamento da divida comercial.

A estratégia de pagamento da divida comercial aprovada em
junho de 2014 encontra-se em fase de reformulagéo. Salientam-
se 0s seguintes aspetos principais:
e A divida comercial contemplada na estratégia de
pagamento ascendia a 988M€ no final de 2014, o que
evidencia uma diminuicdo de 525M€ face ao final do ano
anterior.
e Existem riscos associados a esta estratégia de pagamento
da divida comercial:
= As estimativas de poupanca resultam da renegociacao
de dois contratos de PPP em regime de SCUT, a qual
ainda néo esta concluida;

= O valor das dividas de obras publicas pressupde que
sejam finalizados com sucesso os acordos de principio
celebrados com o0s principais empreiteiros com
consolidagao das poupancas ja obtidas;

= O plano de privatizagdes e de reestruturagées do setor
empresarial da RAM pode nao ser concretizado da
forma e nos prazos definidos.

e A concretizagdo da estratégia aprovada pressupde a
criacdo de uma margem de segurangca nos saldos da
execugao orgamental previstos, como forma de compensar
riscos associados com a eventual ndo concretizacdo das
poupangas com a renegociacdo das PPP ou das receitas
previstas com as privatizagoes.

Medida 12: Medidas concorrentes a reducéo dos custos com pessoal.

O artigo 43.° da proposta de orgamento da RAM remete para as
normas de controlo da despesa com recursos humanos definidas
no OE/2014;

Foram fixados limites méaximos remuneratérios para os técnicos
especialistas dos gabinetes dos membros do Governo;
Relativamente ao controlo do nimero de trabalhadores o artigo
43° do ORAM/2014 remete para a aplicacdo do normativo
definido no OE/2014, nomeadamente: controlo de recrutamento
de trabalhadores (artigo 48.°), prioridade no recrutamento (artigo
49.°) e contratos a termo resolutivo (artigo 55.°);

Face a dez/2013, no 4.° trimestre de 2014 a redugéo de postos de
trabalho na Administracdo regional da Madeira foi de 2,5% e
face ao final de 2011 foi de 6,3%.

Nota: Estes dados consideram o novo universo de entidades definido pelo INE, de
acordo com o novo referencial metodolégico introduzido pelo SEC2010, tendo
sido revista toda a série de dados desde 2011.

Medida 13: Plano de reducéao de dirigentes face ao 4.° trimestre 2011.

O acompanhamento previsto na alinea g) do ponto 13 do
Programa (plano de reducé&o de cargos dirigentes e de unidades
administrativas) encontra-se a ser assegurado, numa base
trimestral, pelo Ministério das Financas, com recurso a informacao
reportada pela RAM no SIOE.

Face ao final de 2011, a reducéo do n.° de dirigentes foi de 14,9%.
No 4.° trimestre de 2014, existiam 69 entidades na Administragéo
Regional da Madeira, menos 8 entidades que no final de 2011
(-10,4%).

Medida 14: Pagamento dos subsidios de férias e de Natal.
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— Relativamente a 2013: considerada concluida (1.° /2013).

— Foi realizada a aplicagcdo da Lei n.°39/2013 que regulou a
reposicdo em 2013 do subsidio de férias para os trabalhadores
publicos, aposentados, reformados e demais pensionistas.

Medida 15 O GRM compromete-se a proceder a suspensdo ou

reducdo do pagamento de subsidios ou abonos destinados a

compensar custos de insularidade, bem como quaisquer outras

remuneragOes acessorias ou de efeito equivalente atribuidas na

Regido. Em concreto, sera feito um levantamento exaustivo dos

abonos e outras remuneragdes em vigor [T1-2012], com vista a

racionalizacdo e/ou eliminagdo dos abonos e remuneracdes desta

natureza [73-2012].

— Foi efetuado um levantamento de todos os suplementos de
natureza equivalente ao subsidio de insularidade (subsidio de
residéncia, suplemento de integracdo do pessoal da Direcdo
Regional de Assuntos Fiscais), que ainda ndo foram objeto de
revisao.

Medida 26: Plano de reducé&o dos custos com arrendamentos de

imdéveis onde funcionam servigos publicos.

— As medidas adotadas pela RAM permitram uma reducado
acumulada de custos de cerca de 3,155 M€ entre 2012 e
dez./2014. De acordo com a RAM continuam a ser estudadas
medidas para a reducéo do niumero de contratos existentes.

— Esta medida n&o sofreu uma evolugao relevante no 4.° trimestre
de 2014, pelo que a regiao deve dar continuidade aos processos
em causa.

Medida 43: Inventariagcdo do patriménio da RAM.
— A RAM deu continuidade a esta medida no decurso do trimestre
em analise, encontrando-se criadas 4614 fichas de imobilizado;

— Aimplementacéo desta medida ainda se encontra em curso.

Medida 16: Diploma que aplica aos trabalhadores em funcdes
publicas da RAM o regime de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro).

— Considerada concluida (3.°7/2012).

Medida 17: Rever os normativos regionais referentes ao estatuto do

pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragcdo direta e

indireta da RAM, ao sistema de avaliacdo de desempenho da

Administragdo Regional, ao regime juridico do Setor Empresarial

Regional e ao estatuto dos respetivos gestores publicos, de modo a

realizar uma conformagdo com as solugdes normativas que vigorem

na administragdo central do Estado.

— Alinea a): o diploma adapta os procedimentos de recrutamento,
selecdo e provimento nos cargos de diregdo superior da
Administrac&o Publica foi aprovado pela Assembleia Legislativa
da Madeira mas nédo foi promulgado pelo Representante da
Republica. O diploma foi devolvido a Assembleia Legislativa da
Madeira, continuando a aguardar-se a sua conclusao;

— Alinea b): a Proposta de Decreto Legislativo Regional relativo ao
sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na
Administragdo Regional Autbnoma da Madeira foi objeto de
varias sugestdes de alteracédo; as solugdes contidas no referido
projeto de decreto legislativo regional mostram-se conformes
com a lei geral do SIADAP, cumprindo o assumido pela RAM no
ambito da referida medida do PAEF-RAM; o diploma carece
agora de aprovacgdo pela Assembleia Legislativa da Madeira,
mediante aprovagado do Conselho do Governo Regional;

— Alinea c): foi aprovado o Decreto Legislativo Regional
n.° 31/2013/M, que estabelece o Estatuto do Gestor Publico das
Empresas Publicas da RAM;

— O Decreto Legislativo Regional que visa estabelecer o regime
juridico do sector empresarial regional foi aprovado pelo
Conselho do Governo em 30 de outubro de 2014, tendo sido
submetido a Assembleia Legislativa da Madeira para aprovagéao.

Medida 45: Implementacdo de sistemas integrados de gestdo
financeira, orgamental e de recursos humanos, com informacédo da
Administracdo Publica regional e das empresas publicas
reclassificadas, que permita, entre outros, o controlo da execucao
orcamental de todo o perimetro da administtagdo publica, dos
compromissos e dos pagamentos, e o reporte, nos prazos definidos, de
toda a informacéo necessaria a monitorizagc&o deste Programa.

b) Introducéo do sistema integrado de apoio as atividades de gestao
de recursos humanos (v.g. administracdo de pessoal, processamento
de salérios, recrutamento e gestao estratégica de pessoal) através da
aplicacdo GERHUP, com o apoio dos servicos do Ministério das
Finangas [T4-2012].

— A utlizacdo da aplicacdo GeRHuP por entidades fora do
Ministério das Financas s6 devera acontecer ap6s a conclusdo do
projeto-piloto no Ministério das Finangas.

Medida 21: Despesa de investimento (FBCF) e reavaliacdo dos
contratos em curso.
— Foi elaborado o relatério final de reavaliagéo das obras em curso.

Salientam-se 0s seguintes aspetos:

e Asuspensdo de trabalhos no montante de 215,3 M€

e A concretizagdo dos restantes trabalhos no valor de
196,2 M€, a que acresce IVA, revisbes de precos e custos
com expropriagdes e outros encargos, numa despesa
global estimada de 309,6 M€;

e As fontes de financiamento previstas consideram: i)
acomodacdo de 137,9 M€ no saldo orgamental; ii) fundos
comunitarios (71,7 M€), e, i) financiamento bancario
(100 M€).

— A Regido deve dar um impulso significativo aos processos de
negociagcdo previstos, quer relativamente a estratégia de
pagamento da divida comercial, quer no tocante ao referido no

relatério de reavaliagcdo das obras.

Medida 22: Redugéao de transferéncias do GRM para os SFA.

— No final do 4.° trimestre de 2014 estas transferéncias, exceto
despesas com o pessoal, ascenderam a 382,1 M€, o que
representa uma diminuicéo de 12,7 M€ em termos homologos.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 19/2015

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

Medida 59: Programa de privatizagdes e de reestruturacdes do SERAM.

— Foi elaborado um relatério de progresso do Programa de
Privatizagdes e reestruturagdes do SERAM, relativo ao 3.° /2014,
destacando-se as seguintes medidas ja adotadas:

— Setor do Desporto - Sociedades Anénimas Desportivas

e Foram celebrados contratos de compra e venda referentes
a alienacao nas participagdes de varias entidades, tendo a
RAM arrecadado 17,5 M€. Neste setor encontra-se apenas
por concretizar a alienacdo da participacdo da RAM no
Maritimo Futebol, SAD.

— Setor dos Cimentos

e Nao houve evolugdo no processo de alienagdo das
participacdes da RAM neste setor.

—  Setor dos Transportes

e Nao ocorreu uma evolugao significativa no processo de
venda de agdes da empresa Horarios do Funchal,
prevendo-se a concretizacdo para junho de 2015.

— Setor da Energia

e Na sequéncia da conclusdo do estudo sobre a alienagcéao
das participagdes ndo estratégicas a RAM prevé que sejam
desenvolvidos os procedimentos para alienacdo das
participagcdes nas empresas ENEREEM e Teleféricos da
Madeira. A empresa Casa da Luz - Empreendimentos
Turisticos Similares, Unipessoal Lda foi incorporada por fuséo
na Empresa de Eletricidade da Madeira, na sequéncia da
respetiva classificagcdo em contas nacionais.

— Sociedades de Desenvolvimento Regional

e Foi concretizada a dissolugéo e encerrada a liquidagao da
Porto Santo Golf Resort.

—  Setor das Aguas e Residuos

e O processo de reestruturagao foi concluido em 30/12/2014,
através do registo da fusdo por incorporagdo das empresas
IGSERV, IGA, IGH e Valor Ambiente na ARM. Foi celebrado o
contrato de concessao entre a RAM e a ARM.

— Setor Logistico

e Foi concretizada a venda das agdes da SILOMAD, no valor
de 512 M€, receita arrecadada em jan./2015.

— Setor das Infraestruturas Rodoviarias

e Nao ocorreram evolugdes nas negociagdes com as
concessionarias VIAEXPRESSO e VIALITORAL, no sentido de
rever os respetivos contratos de concessédo em regime de
PPP.

— Setor da Inovacéo e do Empreendedorismo

e Nao ocorreram evolucdes relevantes neste setor.

—  Setor Portuario

e Nao ocorreram evolucdes relevantes neste setor, estando
em curso a elaboragcdo de um estudo e consultoria
estratégica para a reestruturacdo da Administracdo dos
Portos da RAM, SA.

— Setor da Habitacao

e Nao ocorreram evolucdes relevantes neste setor. Contudo a
empresa IHM foi integrada no perimetro das Administracdes
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Publicas,
Assim, houve uma evolugao positiva nos setores do desporto, das
aguas e residuos e da logistica, encontrando-se, porém, a
execugao do Programa de Privatizacdes e Reestruturagcdes do
SERAM, nos outros setores de atividade, significativamente
atrasada face a calendarizacdo prevista no PAEF-RAM.

Medida 64: Inventariagcado e avaliacdo do cadastro de bens iméveis do
SERAM.

No decurso do 4.°T/2014 ndao ocorreu qualquer evolugao nesta
medida.

Medida 71: O GRM reconhece que o peso do setor da saude no
ORAM exige a tomada de medidas estruturais, com o objetivo de
garantir a sustentabiidade do Servico Regional de Saude e a
viabiidade da entidade publica empresarial que presta servicos ao
setor (SESARAM). Para o efeito, a Regi&io compromete-se a assegurar a
execugao, entre outras, das seguintes medidas:

Alinea d): implementacéo da prescricdo eletronica de medicamentos
e de meios de diagnéstico e terapéutica.

Como ja referido em relatério de avaliacdo anteriores a RAM
decidiu adotar a solugdo nacional centralizada e integrada para
a prescricao eletronica, que ira ser disponibilizada pelo Ministério
da saude e que contempla o circuito completo: prescricéo,
dispensa, faturagao e conferéncia.

Foi recentemente concluida a sincronizagcdo de dados de
identificagdo os utentes da base de dados local do SESARAM
com o Registo Nacional de Utente.

A operacionalizagdo do processo ainda ndo se encontra
concretizada.

Medida 72: O GRM assegurara que o SESARAM implementara, em
concreto, as seguintes medidas, que permitrdo uma reducéo dos
custos em 20 milhdes de euros

Caixa 2 - Ajustamentos efetuados a execucéo orcamental das
administragdes publicas

Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administragdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico e influenciarem a comparabilidade para o
biénio 2014-2015, foram ajustados na execucdo orgcamental, bem como nos
referenciais anuais. A identificacéo é efetuada com especificagcéo do subsetor
e do ambito do respetivo impacto (na receita ou na despesa). Os valores
negativos indicam que se trata de um ajustamento com impacto negativo no
saldo do subsetor, enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.

Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administracdes publicas
(em milhdes de euros)

Janeiro -abril _| Referenciais anuais
Subsetor Ambito
2014 2015 | 2014 OE/2015

Saldo global ndo ajustado 2245 2018 7074 5079
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinaria do O para a Seg. Social (*) (1) | Seg.Social Receita 457 298| 1329 -894
Concessdes: Docas, SILOPOR e Oceanario de Lisboa ()| Estado Receita 0 0 0 -150
Pens&o unificada CGA-responsabilidade da Seguranca Social - | () o — <53 dl = 2
contribuigdes sociais
Penso unifi - i I-

ensao unificada CGA-responsabilidade da Segurana Social-| (o | ¢ co o) P - . - 0
transferéncias para a CGA (*)
Pens&o unificada Seg. Social -responsabilidade da CGA- ol s — . dl s 2
contribuigdes
Juros da divida direta do Estado (5)| Estado Despesa 687 268 0 0
Reembolsos relativos a receita fiscal (6)| Estado Receita 0 248 0 0
Dividendos do Banco de Portugal (7)| Estado Receita 0 191 0 0
Contribuigdo sobre o setor bancario (8)| Estado Receita 0 25 0 0
Contribuicdo extraordinéria sobre o setor energético ©)| Estado Receita 0 24 0 4
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Penséo unificada CGA- il . Social -

ensao unificada CGA-responsabilidade da Seg. Socia @) - — - . - .
transferéncias da Seg. Social (*)
Pensgo unificada CGA- responsabilidade da Seguranga Soctal - | () | .0 soiay Despesa e . & 3
pensdes
Penso unifi . Social - ili A-

enso unificada Seg. Social -responsabilidade da €6 @ cmess Receita - . 119 0
transferéncias para Seg. Social (*)
Crédito fiscal extraordinario ao investimento (10)[  Estado Receita 56 0 225 0
Transferéncias FSE (11)[ Seg. Social Receita/Despes 268 2 312 55
Regularizagdo dividas SNS (12) SFA Despesa 0 0 206 0
Transf. Extraordinéria do O para a Seg. Social (*) )| Estado Despesa 457 298| 1329 894
Programa de rescisdes (3)[ Estado Despesa 35 0 166 0
Programa de rescisdes (13) SFA Despesa 12 0 21 0
Pag. dividas anos anteriores - Local (14)[ Ad. Local Despesa 32 2 112 74
Pag. dividas anos anteriores - RAM (15)[ Ad. Regional [ Despesa 80 60 408 194
Investimentos das Estradas de Portugal (16) SFA Despesa 17 81 0 0
Efeito liquido dos aj 220  614| 1451 173
Saldo global ajustado 2464 -2633| 5624 4906

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operagdes sem impacto no saldo global das
administragdes publicas, pois consolidam no perimetro das administragdes publicas.

(1) Excluséo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca social,
em 2014 e 2015, sendo que se verificam transferéncias mensais do subsetor
Estado para a segurancga social.

(2) Exclusdo da receita de concessdes portuarias, SILOPOR e Oceanario de
Lisboa, no referencial anual de 2015, no montante de 150 M€.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 19/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

A auditoria financeira ao SESARAM, realizada pela Inspecao-
Geral de Finangas, permitiu concluir que o objetivo de redugéo
de custos operacionais (-15% face a 2009) foi genericamente
cumprido.

Todavia, essa reducéo nao foi suficiente para garantir resultados
operacionais positivos, em virtude de ter ocorrido uma redugao
de magnitude similar nos proveitos operacionais, decorrente
fundamentalmente da diminuicdo dos valores dos contratos
celebrados com o IASalde.

Para 2014 as demonstragdes financeiras provisérias indiciam uma
evolugéo positiva dos resultados operacionais da entidade.

Por seu lado, o Acordo de Regularizacédo da Divida do IASaude
ao SESARAM, celebrado em 2012 e com horizonte temporal até
2017, permite ao SESARAM assegurar, nos prazos previstos, a
liguidagao das amortizagdes de capital da sua divida financeira
durante esse mesmo periodo.

Neste contexto, afigura-se conveniente que seja assegurado pela
RAM uma reavaliagdo da situagdo econdémico-financeira da
instituicao.

Fonte: PAEF-RAM: Relatério de avaliacao trimestral, 4.° trimestre de 2014, de 1 de
maio de 2015.

(3) Correcéo das classificacdes contabilisticas em 2014, na seguranga social e
na CGA, no ambito da pensédo unificada a pagar pela CGA, no sentido de
permitir a comparabilidade com a classificagéo contabilistica de 2015.

(4) Correcédo da classificacéo contabilistica em 2014, na seguranca social, no
ambito da penséo unificada a pagar pela seguranga social, no sentido de
permitir a comparabilidade com a classificagéo contabilistica de 2015.

(5) Linearizagc&o da despesa com juros da divida direta do Estado, devido ao
diferente perfil intra-anual no biénio 2014-2015.

(6) Correcao dos valores dos reembolsos no ambito da receita fiscal de 2015,
uma vez que em 2015 estes encontram-se significativamente abaixo do
verificado no periodo homélogo, nomeadamente ao nivel do IVA.

(7) Excluséo dos dividendos do Banco de Portugal na execucéo de abril 2015
devido ao diferente perfil intra-anual no biénio 2014-2015. Em 2015, a receita foi
registada no més de abril, enquanto em 2014 foi registada no més de maio.

(8) Exclusdo da receita proveniente da contribuicdo do setor bancéario na
execucdao de 2015 devido ao diferente perfil intra-anual no biénio 2014-2015. De
referir que em 2014 os montantes de receita foram registados maioritariamente
em junho.

(9) Exclusdo em 2015 da receita proveniente da contribuicdo sobre os
operadores do setor energético da execucao acumulado devido ao diferente
perfil intra-anual no biénio 2014-2015. De referir que em 2014 os montantes de
receita foram registados em novembro e dezembro. Adicionalmente, alterou-se
a classificacéo contabilistica para impostos diretos em 2014, na medida em que
nesse ano esta receita foi registada em outras receitas correntes.

(10) Eliminacdo do crédito fiscal extraordinario ao investimento em 2014 no
montante de 225 ME.

(11) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a segurancga social e
a respetiva aplicagdo em despesa com agdes de formagéo profissional foram
ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade
dos fundos comunitarios.

(12) Eliminacéao, no referencial de 2013 e 2014, do pagamento do SNS relativo a
dividas de anos anteriores.

(13) Exclusdo da despesa com programa de rescisées por mutuo acordo para
2014 na administracéo central.

(14) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia a
Administracéo Local.

(15) Eliminagé&o dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da
administracéo regional da Madeira.

(16) Linearizagdo mensal em 2014 e 2015 do referencial anual da despesa em
investimentos das Estradas de Portugal, SA. Estes investimentos dizem respeito
maioritariamente aos pagamentos as concessionarias e subconcessionarias de
PPP rodoviarias.
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Tabela 11 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas - universo comparavel
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-abril Ref. Anuais -
Execugdio Variagdo homéloga Contributo Variagdo homéloga Grau Falta executar
2014 OE/2015
2014 2015 MeE % P-p. ME % pp. 2014 OE/2015 2014 OE/2015
RECEITA CORRENTE 21433 21464 31 0,1 0,1 72 656 73512 856 1,2 1,1 29,5 29,2 51223 52048
Impostos diretos 5457 5337 -119 -2,2 -0,5 20898 21332 434 2,1 0,6 26,1 25,0 15442 15995
Impostos indiretos 6904 7125 221 3,2 1,0 21882 23340 1458 6,7 2,0 31,6 30,5 14978 16 215
Contrib. de seguranga social 5845 5928 83 1,4 0,4 18756 19 087 331 1,8 0,4 31,2 31,1 12911 13159
Outras receitas correntes 3188 2912 -277 -8,7 -1,3 11061 9432 -1629 -14,7 -2,2 28,8 30,9 7872 6520
Diferengas de consolidagdo 38 162 59 321
DESPESA CORRENTE 23289 23342 53 0,2 0,2 75736 75 285 -451 -0,6 -0,6 30,8 31,0 52447 51944
Consumo publico 8737 9009 273 31 1,1 29944 30006 62 0,2 0,1 29,2 30,0 21207 2099
Despesas com pessoal 4808 4946 137 2,9 0,6 16223 15601 -621 -3,8 -0,8 29,6 31,7 11414 10656
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 3928 4064 135 3,4 0,6 13721 14 405 683 5,0 0,9 28,6 28,2 9793 10341
Aquisigdo de bens e servigos 3702 3883 181 4,9 0,7 12912 12709 -202 -1,6 -0,3 28,7 30,6 9210 8827
Outras despesas correntes 226 181 -46 -20,1 -0,2 810 1695 886 109,4 1,1 28,0 10,7 583 1514
Subsidios 675 346 -329 -48,8 -1,3 2092 1263 -830 -39,6 -1,0 32,3 27,4 1417 917
Juros e outros encargos 2504 2655 151 6,0 0,6 7880 8179 299 3,8 0,4 31,8 32,5 5376 5524
Transferéncias correntes 11357 11331 -25 -0,2 -0,1 35425 35614 190 0,5 0,2 32,1 31,8 24068 24283
Diferengas de consolidagdo 16 0 395 223
SALDO CORRENTE -1856 -1878 -21 -3080 -1774 1306 -1224 104
RECEITAS DE CAPITAL 624 559 -66 -10,5 -0,3 2049 2280 231 11,3 0,3 30,5 24,5 1425 1721
Diferengas de consolidagdo 9 12 45 0
DESPESAS DE CAPITAL 1232 1313 81 6,6 03 4592 5412 820 17,9 1,0 26,8 24,3 3360 4099
Investimento 913 1001 89 9,7 0,4] 3478 4314 836 24,0 1,0 26,2 23,2 2566 3313
Transferéncias de capital 295 278 -17 -5,6 -0,1 1006 886 -120 -11,9 -0,1 29,3 31,4 712 608
Outras despesas de capital 24 26 2 8,3 0,0 103 174 71 68,6 0,1 229 14,7 80 148
Diferengas de consolidagdo 1 9 5 39
RECEITA EFETIVA 22057 22023 -34 -0,2 -0,2 74705 75791 1086 1,5 1,5 29,5 29,1 52648 53769
DESPESA EFETIVA 24521 24 655 134 0,5 0,5 80328 80698 369 0,5 0,5 30,5 30,6 55 807 56 042
SALDO GLOBAL -2464 -2633 -168 -5624 -4906 717 -3 159 -2274
Por memdria:
Receita fiscal 12361 12462 102 0,8 0,5 42781 44672 1891 4,4 2,5 28,9 27,9 30420 32210
Despesa corrente primaria 20785 20 687 -98 -0,5 -0,4 67 857 67 107 -750 -1,1 -0,9 30,6 30,8 47071 46 420

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados de 2014 s&o provenientes da execugéo proviséria publicada em janeiro 2015 na Sintese Execug&o Orgcamental da DGO. Os dados
encontram-se consolidados de transferéncias entre organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administragéo central, bem como
consolidagéao entre aquisicdo de bens e servigos com vendas de bens e servigos para 2015 para algumas entidades do programa orgamental Saude. Os dados do OE/2015
referem-se ao orgamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacgéo provisional (533,5 M€), bem como a
reserva orgamental (411,9 M€). A opgéao por nao distribuir as diferencas de consolidagdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagdo ao nivel qualidade da
andlise das rubricas por classificagéo econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 12 - Conta consolidada (n&o ajustada) das administragdes publicas - universo comparavel
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-abril Ref. Anuais N
Execugdo Variagdo homdéloga Contributo Variagdo homdloga Grau Falta executar
2014 0E/2015
2014 2015 ME % p.p. ME % pp. 2014 OE/2015 2014 OE/2015
RECEITA CORRENTE 21300 21953 653 3,1 3,0 72746 73457 711 1,0 1,0 29,3 29,9 51446 51504
Impostos diretos 5400 5386 -14 -0,3 -0,1 20608 21332 724 3,5 1,0 26,2 25,2 15208 15946
Impostos indiretos 6904 7373 469 6,8 2,1 21882 23340 1458 6,7 1,9 31,6 31,6 14978 15967
Contrib. de seguranga social 6038 5928 -109 -1,8 -0,5 19383 19 087 -296 -1,5 -0,4 31,1 31,1 13346 13159
Outras receitas correntes 2920 3104 184 6,3 0,8 10813 9377 -1436 -13,3 -1,9 27,0 33,1 7893 6273
Diferengas de consolidagdo 38 162 59 321
DESPESA CORRENTE 22945 23109 164 0,7 0,7 77123 75467 -1656 -2,1 -2,0 29,8 30,6 54178 52358
Consumo publico 8806 9012 206 2,3 0,9 30391 30108 -283 -0,9 -0,3 29,0 29,9 21585 21096
Despesas com pessoal 4857 4946 89 1,8 0,4 16411 15603 -808 -4,9 -1,0 29,6 31,7 11554 10657
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 3950 4066 117 3,0 0,5 13980 14 505 524 3,8 0,6 28,3 28,0 10031 10438
Aquisi¢do de bens e servigos 3723 3885 162 4,4 0,7 13170 12809 -362 -2,7 -0,4 28,3 30,3 9447 8923
Outras despesas correntes 227 181 -46 -20,2 -0,2 810 1696 886 109,4 1,1 28,0 10,7 584 1515
Subsidios 676 348 -328 -48,5 -1,4 2099 1270 -829 -39,5 -1,0 32,2 27,4 1424 923
Juros e outros encargos 1897 2387 490 25,8 2,0] 8104 8226 122 1,5 0,1 23,4 29,0 6206 5839
Transferéncias correntes 11550 11363 -187 -1,6 -0,8 36134 35639 -494 -1,4 -0,6 32,0 31,9 24584 24277
Diferengas de consolidagdo 16 0 395 223
SALDO CORRENTE -1645 -1156 489 -4377 -2010 2367 -2732 -854
RECEITAS DE CAPITAL 624 559 -66 -10,5 -0,3 2049 2430 381 18,6 0,5 30,5 23,0 1425 1871
Diferengas de consolidagdo 9 12 45 0|
DESPESAS DE CAPITAL 1224 1421 197 16,1 0,8 4746 5498 753 15,9 0,9 25,8 25,9 3522 4077
Investimento 903 1104 200 22,1 0,8 3610 4389 779 21,6 1,0 25,0 25,1 2707 3285
Transferéncias de capital 295 284 -11 -3,7 0,0 1027 895 -131 -12,8 -0,2 28,7 31,7 732 612
Outras despesas de capital 25 26 1 3,1 0,0 104 176 72 68,7 0,1 23,7 14,5 80 150
Diferengas de consolidagdo 1 9 5 39
RECEITA EFETIVA 21924 22512 588 2,7 2,7 74795 75 887 1092 1,5 1,5 29,3 29,7 52871 53375
DESPESA EFETIVA 24169 24530 361 1,5 15 81869 80965 -904 -1,1 -1,1 29,5 30,3 57700 56 435
SALDO GLOBAL -2245 -2018 226 -7074 -5079 1995 -4 829 -3 060
Por memdria:
Receita fiscal 12304 12759 455 3,7 2,1 42491 44672 2182 51 2,9 29,0 28,6 30186 31913
Despesa corrente primaria 21048 20722 -326 -1,5 -1,3 69 020 67 241 -1779 -2,6 -2,2 30,5 30,8 47972 46 519

Fonte: DGO e calculos UTAO| Notas: Os dados de 2014 sao provenientes da execugao proviséria publicada em janeiro 2015 na Sintese Execugédo Orcamental da DGO. Os dados
encontram-se consolidados de transferéncias entre organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administracéo central, bem como
consolidagao entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para 2015 para algumas entidades do programa orgcamental Saude. Os dados do OE/2015
referem-se ao orgamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacéo provisional (533,5 M€), bem como a
reserva orgamental (411,9 M€). A opcgéo por néo distribuir as diferencas de consolidagédo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagéo ao nivel qualidade da
andlise das rubricas por classificagdo econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).
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Tabela 13 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas - universo total
(em milhdes de euros e percentagem)

Administragdes Publicas - comparével EPR (2015) Administragdes Publicas - total
e o S | M oms S| oo
RECEITA CORRENTE 21464 73512 29,2 2013 6002 33,5 21893 74 488 29,4
Impostos diretos 5337 21332 25,0 0 0 5337 21332 25,0
Impostos indiretos 7125 23340 30,5 0 2 11,1 7125 23342 30,5
Contrib. de seguranca social 5928 19087 31,1 0 0 5928 19087 31,1
Outras receitas correntes 2912 9432 30,9 1996 5951 335 3212 10465 30,7
Diferengas de consolidagdo 162 321 17 48 290 261
DESPESA CORRENTE 23342 75 285 31,0 1703 5972 28,5 23460 76233 30,8
Consumo publico 9009 30006 30,0 1618 5504 29,4 9214 31129 29,6
Despesas com pessoal 4946 15601 31,7 869 2969 29,3 5815 18570 31,3
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 4064 14 405 28,2 749 2535 29,6 3399 12559 271
Aquisi¢do de bens e servigos 3883 12709 30,6 744 2469 30,1 3213 10798 29,8
Outras despesas correntes 181 1695 10,7 6 66 8,7 187 1762 10,6
Subsidios 346 1263 27,4 0 0 - 346 1263 27,4
Juros e outros encargos 2655 8179 32,5 77 456 16,9 2701 8516 31,7
Transferéncias correntes 11331 35614 31,8 3 13 27,3 11196 35325 31,7
Diferengas de consolidagdo 0 223 4 0 3 0
SALDO CORRENTE -1878 -1774 310 29 -1568 -1745
RECEITAS DE CAPITAL 559 2280 24,5 228 361 63,2 778 2613 29,8
Diferengas de consolidagdo 12 0 0 0 12 0
DESPESAS DE CAPITAL 1313 5412 24,3 73 405 18,0 1377 5789 23,8
Investimento 1001 4314 23,2 72 405 17,8 1073 4718 22,7
Transferéncias de capital 278 886 31,4 1 0 - 269 858 31,4
Outras despesas de capital 26 174 14,7 0 0 32,4 26 174 14,7
Diferengas de consolidagdo 9 39 0 0 9 39
RECEITA EFETIVA 22023 75791 29,1 2241 6363 35,2 22670 77101 29,4
DESPESA EFETIVA 24 655 80698 30,6 1776 6377 27,8 24 837 82022 30,3
SALDO GLOBAL -2633 -4 906 466 -14 -2167 -4921
Receita fiscal 12462 44672 27,9 0 2 11,1 | 12463 44675 27,9
Despesa corrente primaria 20687 67 107 30,8 1626 5516 29,5 20759 67717 30,7

Fonte: DGO e céalculos UTAO|Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias entre
organismos das administracdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administracdo
central, bem como consolidag&o entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para
2015 para algumas entidades do programa orgamental Saude. Os dados do OE/2015 referem-se ao
orcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotag&o provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental (435,6 M€).

Tabela 14 - Conta consolidada (n&o ajustada) das administragdes publicas - universo total
(em milhdes de euros e percentagem)

Administragdes Publicas - compardvel EPR (2015) Administragdes Publicas - total
Janeiro- 015 Grau | Janeito- e Grau | Janeiro- o0 Grau
abril execugdo abril execugdo abril execugdo
RECEITA CORRENTE 21953 73457 29,9 2013 6002 33,5 22382 74433 30,1
Impostos diretos 5386 21332 25,2 0 0 5386 21332 25,2
Impostos indiretos 7373 23340 31,6 0 2 11,1 7373 23342 31,6
Contrib. de seguranga social 5928 19087 31,1 0 0 5928 19087 31,1
Outras receitas correntes 3104 9377 331 1996 5951 33,5 3405 10410 32,7
Diferengas de consolidagdo 162 321 17 48 290 261
DESPESA CORRENTE 23109 75467 30,6 1703 5972 28,5 23228 76414 304
Consumo publico 9012 30108 29,9 1618 5504 29,4 9216 31231 29,5
Despesas com pessoal 4946 15603 31,7 869 2969 29,3 5815 18572 31,3
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 4066 14 505 28,0 749 2535 29,6 3402 12659 26,9
Aquisi¢do de bens e servigos 3885 12 809 30,3 744 2469 30,1 3215 10897 29,5
Outras despesas correntes 181 1696 10,7 6 66 8,7 187 1762 10,6
Subsidios 348 1270 27,4 0 0 - 348 1270 27,4
Juros e outros encargos 2387 8226 29,0 77 456 16,9 2434 8563 28,4
Transferéncias correntes 11363 35639 31,9 3 13 27,3 11227 35349 31,8
Diferengas de consolidagdo 0 223 4 0 3 0
SALDO CORRENTE -1156 -2010 0,0 310 29 0,0 -845 -1981
RECEITAS DE CAPITAL 559 2430 23,0 228 361 63,2 778 2763 28,1
Diferengas de consolidagdo 12 0 0 0 12 0
DESPESAS DE CAPITAL 1421 5498 25,9 73 405 18,0 1485 5875 253
Investimento 1104 4389 251 72 405 17,8 1175 4794 24,5
Transferéncias de capital 284 895 31,7 1 0 - 275 867 31,7
Outras despesas de capital 26 176 14,5 0 0 32,4 26 176 14,5
Diferengas de consolidagdo 9 39 0 0 9 39
RECEITA EFETIVA 22512 75887 29,7 2241 6363 35,2 23160 7719 30,0
DESPESA EFETIVA 24 530 80965 30,3 1776 6377 27,8 24712 82289 30,0
SALDO GLOBAL -2018 -5079 466 -14 -1553 -5093
Receita fiscal 12759 44672 28,6 0 2 11,1 12759 44 675 28,6
Despesa corrente primaria 20722 67241 30,8 1626 5516 29,5 20794 67 851 30,6

Fonte: DGO e célculos UTAO|] Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias entre
organismos das administracdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administracdo
central, bem como consolidag&o entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para
2015 para algumas entidades do programa orgamental Saude. Os dados do OE/2015 referem-se ao
orcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotag&o provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental (435,6 M€).

Informacgéao técnica da UTAO n.° 19/2015

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx
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