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Apreciagdo Global

1 No periodo em andlise, o défice para o conjunto da
Administragcdo Central e da Seguranga Social ascendeu
a 5402 M€, melhorando 1791 M€ face ao periodo
homdlogo de 2010. Esta evolucdo deveu-se
exclusivamente & melhoria do saldo dos Servicos
Infegrados (Sl), uma vez que os subsectores dos Servigos e
Fundos Autébnomos (SFA) e da Seguranca Social
registaram uma degradacdo dos respectivos excedentes
orcamentais.

Tabela 1. Saldo global por subsectores - Administragdo Central e
da Seguranga Social (M€)

23 de Agosto de 2011

Seguranga Social

— A receita proveniente de ‘“Contribuicdes e
Quotizagdes”, que representa mais de metade da
receita efectiva, encontra-se 1,9 p.p. abaixo do
previsto no OE/2011, tendéncia que poderd vir a
acentuar-se com a contraccdo da actividade
econdmica e o seu reflexo no nivel de emprego;

— A despesa com pensdes por velhice, responsdvel por
quase metade da despesa efectiva, encontra-se 1,6
p.p. acima do previsto no OE/2011.

Servigos Integrados

Subsector 2010 2011 H‘;;":l‘:;’a
Estado -8930 -6 687 2243
Servigos e Fundos Auténomos 1263 984 -279
Saldo da Administragdo Central -7 667, -5702 1965
Seguranga Social 474 301! -173
Saldo da Adm. Central + Seg. Social -7193| -5402 1791
Saldo A. Central +S. Social Ajustado Fundo PT -7193 -5996 1197

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.

Nota: A despesa efectiva dos SFA em 2010 enconfra-se subestimada pela
auséncia de reporte de despesas com pessoal de alguns estabelecimentos
de saude, num montante ndo disponibilizado pela DGO. | O djustamento
relativo & fransferéncia do Fundo de Pensdes da PT foi de 594,2 M€.

2 A andlise deste resultado e a sua comparabilidade
com 0s novos objectivos orcamentais revistos na
sequéncia do recente programa de assisténcia financeira
a Portugal encontram-se prejudicadas pelos factores j&
referidos no capitulo Il do Parecer Técnico n° 7/2011.

3 A par da deterioragdo da conjuntura econdmica, os
principais factores de risco da execucdo orcamental dos
subsectores Servicos Integrados e Seguranca Social séo
0s seguintes:

Servigos Integrados

— A persisténcia de uma desaceleracdo do ritmo de
crescimento da receita efectiva dos SI, o qual se
encontfra abaixo do implicito no OE/2011 para o
corrente  ano. Esta desaceleragcdo resulta do
abrandamento da receita fiscal e de um crescimento
da receita ndo fiscal inferior ao previsto para o
conjunto do ano;

— Aceleragcdo das despesas com ‘“juros e outros
encargos” no 2.° semestre, em resultado do aumento
do custo de financiamento e do recurso a emissdes
de curto prazo, acima do esperado no OE/2011;

— Eventual abrandamento do ritmo de reducdo da
despesa corrente primdria, considerando o montante
de encargos assumidos e ainda ndo pagos que se
regista naquele agregado, sobretudo respeitantes as
forcas militares e de seguranca;

— A concessdo de empréstimos de curto prazo (de
apoio 4 tesouraria) a empresas publicas poderd
constituir um risco acrescido para o apuramento do
défice em contabilidade nacional, caso essas
empresas se enconfrem fora do perimetro de
consolidacdo.

Informagdo Técnica n.° 18/2011

4 O saldo global do subsector dos SI atingiu um défice
de 6687 M€, melhorando 2243 M€ em termos homdlogos.

Tabela 2. Execug¢do Orcamental do Subsector Estado

Milhdes de Euros Variagdo 2010-11 Por
[ T
2010 2011 (%) tvha cEma (%)
(p-p.)

1. Receita Corrente 19424,1| 20396,4 5,0 4,9 5,4
Receitas fiscais 17 562,4| 18 318,3 4,3 38 3,8
Receitas correntes ndo fiscais 1861,7| 20781 11,6 11 21,8

2. Receita de Capital 369,6 265,8 -28,1 -0,5 32,1

3. Receita Efectiva (1+2) 19793,7| 20662,2 4,4 44 6,0

4. Despesa Corrente Primaria - da qual: 23948,8| 22048,3 -79 -6,6 -7,0

Despesas com o pessoal 6522,5| 58639 -10,1 -2,3 -15,5
Transferéncias correntes 16 324,2| 14933,5 -8,5 -4,8 -7,3

5. Despesa de Capital 17370/ 19314 11,2 0,7 53

6. Despesa Priméria (4+5) 25685,8| 23979,8 -6,6 -5,9 45,5

7.Juros e outros encargos 3037,8/ 33692 10,9 1,2 26,7

8. Despesa Efectiva (6+7) 28723,6| 27349,0 -4,8 -4,8 -2,7

9.Saldo Primario (3-6) -5892,1| -3317,6 : :

10. Saldo Global (3-8) -8929,9| -6686,8

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.

Nota: As taxas de crescimento implicitas ao OE/2011 foram calculadas tendo
por referéncia os dados da Conta Geral do Estado de 2010.

5 A receita efectiva registou um crescimento de 4,4%
em termos homodlogos, ficando 1,6 p.p. abaixo do ritmo
implicito no OE/2011 (6%). Ainda assim, esta evolugcdo
encontra-se sustentada na receita fiscal — a qual cresceu
4,3% em termos homdlogos, encontrando-se 0.5 p.p.
acima do crescimento implicito do OE/2011 (3,8%) — uma
vez que a receita de capital e a receita corrente ndo
fiscal se encontram aguém do crescimento implicito para
estas componentes no OE/2011.

6 Destaque para a persisténcia do abrandamento do
ritmo de crescimento da receita fiscal registado desde
Maio, o qual ndo serd alheio d confraccdo que se tem
verificado na actividade econdmica, na sequéncia da
diminuicdo do consumo privado. Com efeito, &
excepcdo do IVA (que registou, neste més, uma forte
desaceleracdo face ao més anterior) e do Imposto Unico
de Circulacdo, todos os restantes impostos indirectos
enconfram-se abaixo dos objectivos implicitos no
OE/2011. Nos impostos directos, convém assinalar que o
IRS também se encontra 5,2 p.p. abaixo do crescimento
implicito no OE/2011 (7.2%).

7 A despesa efectiva dos Sl registou uma diminuicdo
homdloga de 4,8%, superando em 2,1 p.p. a redugdo
implicita no OE/2011 (embora esteja 0,2 p.p. acima do
objectivo corrigido da dotacdo de 1000 M€ respeitante
ao material militar de sub-superficie, que foi inscrita no
OE/2011, mas cujo pagamento se realizou ainda em
2010). Aquele decréscimo assentou, sobretudo, na
reducdo da despesa corrente primdria, cujo contributo
de 6,6 p.p. permitiu superar em 0,9 p.p. a reducdo

Baseado na Sintese de Execugdo Orgamental da DGO, de 22 de Agosto de 2011 e sistemas aplicacionais da DGO.

Valores na éptica da Contabilidade Piblica.
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implicita no OE/2011. Esta evolucdo deveu-se sobretudo
a diminvicdo das despesas com pessoal em 10,1%
(embora esteja 5,4 p.p. agquém do objectivo implicito no
OE/2011) e das transferéncias correntes para outros
subsectores das Administracdes Publicas em 8,2%. Em
confraste, salienfam-se os contributos negativos das
seguintes componentes para a reducdo da despesa
efectiva:

— Juros e outros encargos (1,2 p.p.), salientando-se que,
caso estes tivessem sido pagos uniformemente, a
despesa efectiva ter-se-ia reduzido apenas em 3,3%
em termos homdlogos (ao invés de uma reducdo de
4,8%);

— Despesa de capital (0,7 p.p.), com um aumento
menos acenfuado em 1,3 p.p. face ao més anterior,
ainda que influenciado por alguns efeitos de base e
pela auséncia de registo de 90 M€ respeitantes &
contfribuicdo  financeira para o  orcamento
comunitdrio, o que de acordo com a DGO apenas
estard reflectido na execucdo de Agosto.

Grdfico 1. Evolugdo da despesa efectiva dos Sl (%) e respectivos
contributos (p.p.)
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Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.

8 O grau de execugdo da despesa efectiva dos Sl
situou-se 0,2 p.p. acima do padrdo médio de execucdo
orcamental nos Ultimos 4 anos. Este resultado traduz uma
melhoria face ao verificado no més anterior (1,3 p.p.).
explicada pelo menor desvio da despesa corrente
primdria (0,4 p.p.)., concorrendo para esta evolucdo
sobretudo o menor agravamento dos desvios verificados
ao nivel das “Despesas com pessoal — Seguranca Social”
e "Aquisicdo de bens e servigos”.

9 Os encargos assumidos e ndo pagos registaram um
aumento de 20,7 M€ no més de Julho, totalizando desde
o inicio do ano, um acréscimo de 306 M€ (do qual 211,3
M€ refere-se a despesa corrente primdria). Mais de
metade daquele acréscimo diz respeito as forcas militares
e de seguranca.

10 Os empréstimos de curto prazo a empresas pUblicas,
para apoio a fesouraria aumentaram no més de Julho
65,6M€, ascendendo no corrente ano a 1341,5 M€.

Servigos e Fundos Autdnomos

Tabela 3. Execugdo Orcamental dos SFA

. p/ Tvh: Por
MilhGes de Euros Contr. p/ Tvha s
Tvha (p.p) emoria:
(%) Tx Cresc.
de l:
2010 2011 Total |0 U4 | OF/2011
SNS (%)
1. Receita Corrente 13 144,5 12637,0 -3,9 -37 -2,3 0,2
2. Receita de Capital 726,9 11515 58,4 31 0,1 -55,1
3. Receita Efectiva (1+2) 13 871,4 13788,5 -0,6' -0,6 -2,3 -6,9
4. Despesa Corrente 12019,6 12134,0 1,0 0,9 0,8 =7
5.Despesa de Capital 588,9 670,2 13,8 06 03 10,7
6. Despesa Efectiva (4+5) 126085 12804,1 1,6 16 1,1 -3,0
7. Saldo Global (3-6) 1262,9 984,3

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO. | Nota: A despesa efectiva dos SFA em 2010
enconfra-se subestimada pela auséncia de reporte de despesas com
pessoal de alguns estabelecimentos de sadde, num montante ndo
disponibilizado pela DGO. De acordo com cdlculos da UTAO, as despesas
com pessoal desses organismos representaram 327,1 M€. | As taxas de
crescimento implicitas ao OE/2011 foram calculadas tendo por referéncia os
dados da Conta Geral do Estado de 2010.

13 Em termos n&o ajustados, a receita efectiva registou
uma inversdo do padrdo de evolucdo positivo que exibiu
durante o 1.° semestre. Ainda assim, a quebra de 0,6% da
receita face a igual periodo do ano passado, compara
favoravelmente com a reducdo de 6,9% implicita no

OE/2011.

14 Aquela diminuicdo deveu-se a quebra da receita
corrente em 3,9%, na sequéncia da reducdo das
fransferéncias para o SNS (-6,9%) e das “Contribuicdes
para a Seguranga Social, CGA e ADSE” (-7,5%).

15 No dmbito da despesa, destaque para a “aquisicdo
de bens e servicos” que registou uma diminuigcdo pelo
segundo més consecutivo (-1,2%), ainda assim aquém da
reducdo implicita no OE/2011 (-12,6%), em resultado de
um menor nivel de comparticipacdes por parte do SNS.

Segurancga Social

16 O subsector da Seguranga Social registou um
excedente de 301 M€, o que representa uma
deterioracdo de 173 M€ face ao periodo homdlogo.

17 Esta degradacdo do saldo deveu-se sobretudo a
diminuicdo da receita efectiva em 1,3%, encontrando-se
2,2 p.p. abagixo do crescimento implicito no OE/2011.
Destaque para o contributo negativo das fransferéncias
correntes do OE no dmbito do financiamento da Lei de
Bases da Seguranca Social (-4,2 p.p.)., parciamente
atenuado pelo confributo  das “Contribuicdes e
quotizacdes” (1,6 p.p.).

18 A despesa efectiva registou uma estagnacdo, a qual
compara favoravelmente com o aumento de 1,1%
previsto no OE/2011. Continuou a verificar-se uma
diminuicdo das prestacdes sociais (confributo de 1,2
p.p.). sobretudo por via da reducdo da despesa com
subsidio familiar a criancas e jovens, subsidio de
desemprego, uma vez que a despesa com pensdes
aumentou 3%. Salienta-se ainda o aumento da despesa
com accodes de formacdo profissional suportadas pelo
Fundo Social Europeu (1.4 p.p.).

Tabela 4. Execugdo Orcamental da Segurancga Social

11 A andlise da execugdo orcamental dos SFA encontra-
se prejudicada pela auséncia de reporte, em 2010, de
informacdo relativa a despesas com pessoal de um
conjunto de estabelecimentos de salde, o que
impossibilita uma andlise comparativa da despesa e do
saldo global em termos homdlogos.

12 O subsector dos SFA apresentou um excedente
orcamental de 9843M€, o que representa uma
deterioragcdo de 278,5 M€, variacdo esta que se encontra
sobreavaliada pelo j&@ mencionado efeito de base.

Informagdo Técnica n.° 18/2011

P
Milhdes de Euros Variagdo 2010-11 o'r .
memoria:
Contr. | Tx Cresc.
2010 2011 T‘:/ha p/tvha | OE/2011
) (p-p.) (%)
1. Receita Corrente 13786,6; 136316 -1,1 -1,1 0,8
2. Receita de Capital 234 2,8 -88,1 -0,1 52,2
3. Receita Efectiva (1+2) 13810,1; 13634,4 -1,3 -1,3 09
4. Despesa Corrente 133256/ 13323,3 0,0 0,0 1,1
5. Despesa de Capital 10,4 10,3 -0,4 0,0 35,2
6. Despesa Efectiva (4+5) 13336,0; 13 333,7 0,0’ 0,0 1,1
7. Saldo Global (3-6) 474,1 300,7

Fonte: DGO. Cdilculos da UTAO.

Baseado na Sintese de Execugdo Orgamental da DGO, de 22 de Agosto de 2011 e sistemas aplicacionais da DGO.

Valores na éptica da Contabilidade Piblica.



