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Em 2014, a execucdo financeira das PPP registou um desvio favordvel face & previsdo constante no OE/2014 e um desvio
desfavordvel face & estimativa do OE/2015. Em termos globais, os encargos liquidos de 2014 aumentaram face ao verificado no
ano anterior. Ao nivel das PPP rodovidrias, o aumento dos encargos deveu-se sobretudo co inicio dos pagamentos ds
subconcessdes rodovidrias e ao pagamento extraordindrio efetuado no 4.° trimestre de 2014 relativo & A21. Também os encargos
liguidos com as PPP do setor da salde, seguranca (SIRESP) e ferrovidrio registaram aumentos homdlogos. No caso da PPP
ferrovidrias foi registado um desvio desfavordvel face ao previsto, que se deveu a um pagamento extraordindrio de uma
indemnizacdo ao concorrente da Alta Velocidade Ferrovidria (AVF) Lisboa-Poceirdo (Consércio TAVE TEJO), decorrente da
decisdo de ndo adjudicacdo do respetivo confrato.

8 de maio de 2015

umdrio Executivo

Devido a dimensdo das responsabilidades futuras do Estado, as PPP constituem uma fonte de risco orcamental ndo
negligencidvel. Com efeito, em 2014 o valor atual dos encargos brutos futuros representava cerca de 11,1% do PIB.

O compromisso oficial de renegociar os contratos de PPP conducente a uma reducé&o dos encargos para o setor publico ndo se
concretizou em definitivo até ao final de 2014, encontrando-se alguns dos processos dependentes da aprovacdo pelas
entidades financiadoras, sendo que ainda serd necessdria a apreciagdo do Tribunal de Contas. Sem o cumprimento integral de
tfodas as fases, as poupancas obtidas com as renegociacdes ndo poderdo ser consideradas efetivas. As autoridades preveem
que o processo de renegociacdo das PPP obtenha poupancas ao nivel dos encargos brutos superiores a 7,2 mil M€ ao longo da
vida dos confratos, de acordo com a estimativa oficial mais recente. Em fermos de valor atualizado para 2014, as poupancas em
encargos brutos enfre 2014 e 2041 representam cerca de 3,8 mil M€.

Qutro risco identificado no &mbito das renegociacdes em curso refere-se a transferéncia da responsabilidade pelas grandes
reparacdes das PPP rodovidrias, das concessiondrias para a esfera da empresa Estradas de Portugal, S. A., o qual poderd
conduzir a encargos orcamentais futuros, caso as reparacdes se venham a revelar necessdrias e ultrapassem as previsdes atuais.

Por fim, de salientar que existe um risco que se poderd materializar em 2015 e que diz respeito aos pedidos de reposicdo de

equilibrio financeiro, os quais se encontram pendentes nos respetivos tribunais arbitrais. Ainda que possam concretizar-se apenas
parcialmente, os pedidos de reposicdo de equilibrio financeiro peticionados assumem valores expressivos, atingindo 2,1% do PIB.

Na presente nota técnica procede-se a andlise da execucdo
orcamental dos fluxos financeiros do setor publico com as
Parcerias PUblico-Privadas (PPP) até ao 4.° trimestre de 2014.
Esta andlise insere-se no dmbito das novas competéncias
atribuidas a UTAO em matéria de acompanhamento das PPP e
tem por base a informacdo disponibilizada nas publicacdes da
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), da
empresa Estradas de Portugal, S.A. e do Instituto da Mobilidade
e dos Transportes, |.P..] Nesta nota apresenta-se também uma
caixa sobre a nova estatistica de “passivos contingentes”
relativos a PPP, recentemente publicada pelo Eurostat.

Breve enquadramento e ponto de situagdo das renegociagoes

1 Na presente nota considera-se um universo total de 32 PPP,
distribuidas por quatro setores de atividade: (i) rodovidrio
(21); (ii) ferrovidrio (2); (iii) saude (8); e, (iv) seguranca (1), as
quais encontram-se listadas na Tabela 8, apresentada em
anexo. O setor rodovidrio é predominante no universo das PPP,
destacando-se dos demais setores, nomeadamente em termos
do investimento acumulado (93%) e dos encargos liquidos
suportados em 2014 (69%).23

1 Ainda que infegrada noutros documentos, a UTAO apresentou frés andlises
relativas a PPP, a saber: i) parecer & proposta de Orcamento do Estado para 2015;
ii) andlise da execugdo orgamental do 3.° trimestre de 2014; e i) parecer & Conta
Geral do Estado de 2013. A nota de Informagdo Técnica n.° 16/2015 constitui uma
compilacdo destas trés andlises.

2 Registou-se o fim de duas PPP do setor da sadde, designadamente: o Centro de
Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul (CMFRS) e o Centro de Atendimento do
Servico Nacional de Saude (CA-SNS), cujos confratos de concessdo terminaram em
novembro de 2013 e em abril de 2014, respetivamente.
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2 Os encargos liquidos com PPP tém vindo a aumentar, tanto
ao nivel da execugdo corrente, como ao nivel das reposicoes
de equilibrios financeiros. Os encargos correntes com PPP
apresentaram um crescimento médio anual de 23% entre 2008
e 2011 (Grdfico 1). Nos dois anos seguintes registou-se uma
relativa estabilizacdo, a qual foi seguida por um novo
acréscimo significativo em 2014 (mais 576 M€ face a 2013)
devido ao inicio de pagamento das subconcessdes rodovidrias
da empresa Estradas de Porfugal. Relativamente aos encargos
com reequilibrios financeiros (REF), a informacdo disponivel
evidencia que esfes encargos assumiram uma relevancia
crescente nos anos 2009, 2010 e particularmente em 2011, ano
em que ascenderam a 878 M€. Em termos globais, os encargos
liguidos totais com PPP (encargos correntes e reposicdo de
equilibrio  financeiro) apresentaram um crescimento muito
acentuado até 2011, ano em que ascenderam a 1823 ME,
representado cerca de 1% do PIB, e novamente em 2014, ano
em que ascenderam a 1544 M€, cerca de 0,9% do PIB. No
periodo entre 2008 e 2014, os encargos liquidos totais com PPP
apresentaram um crescimento médio anual de 18,63%. Para
além do inicio dos pagamentos a algumas subconcessiondrias
do setor rodovidrio, o crescimento significativo registado em
2014 foi motivado também pelo pagamento extraordindrio
relativo a A21, efetuado pela empresa Estradas de Portugal
S.A., no valor de 245 M€.

3 Nesta andlise, para além das PPP que constituem o universo acompanhado pela
UTAP, foram também consideradas a A21, a A23 e o Tunel do Mardo, cuja
responsabilidade de operacdo se encontra na esfera direta da empresa Estradas
de Portugal, S.A., assim como a Concessdo Douro Litoral, a Concessdo Litoral Centro
e a Concessdo Oeste que ndo estdo incluidas no atual processo de renegociagdo.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx




Grdfico 1 - Encargos liquidos com PPP entre 2008 e 2014
(em milhdes de euros e em percentfagem do PIB)
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Fonte: INE, Ministério das Finangas (CGE/2008-2013), UTAP e Entidades Gestoras dos
Projetos. | Nota: PIB a precos correntes, Base 2011, para 2013-2014 os valores do PIB
sdo preliminares.

3 Face as previsdes constantes nos respetivos Orcamentos do
Estado, registaram-se desvios de execugdo desfavordveis
entre 2009 e 2013, sendo de destacar o desvio verificado em
2011. No Grdfico 2 apresentam-se os desvios entre os valores
executados, constantes na Conta Geral do Estado, e os
montantes previstos nos respetivos Orcamentos do Estado. Nos
anos 2009 a 2011, os valores executados excederam
significativamente os valores inicialmente previstos. Para este
desvio contribuiram sobretudo os encargos com a reposicdo
de equilibrio financeiro das concessiondrias, os quais ndo se
encontravam previstos no OE/2011. Mesmo n&o considerando
0 pagamento destes encargos com reequilibrios financeiros,
ter-se-ia registado um desvio desfavordvel para esses anos.
Grdfico 2 - Desvios na execugdo dos encargos liquidos
com PPP entre 2008 e 2014 (em milhdes de euros)
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Fonte: OE/2008-2014, CGE/2008-2013, UTAP e Entfidades Gestoras dos Projetos. |
Nota: Desvio = valor executado — valor previsto.

4 Relativamente aos pagamentos efetuados no @mbito de
reequilibrios financeiros, os montantes mais significativos dizem
respeito as PPP rodovidrias. No periodo em andlise os
pagamentos de reequilibrios financeiros concentraram-se
sobretudo no setor rodovidrio. Entre 2008 e 2011 foram pagos
cerca de 1228 M€, dos quais 1147 foram relativos a PPP
rodovidrias. O valor remanescente, cerca de 81 M€ diz respeito
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a reposicdes de equilibrio financeiro de PPP do setor ferrovidrio,
suportados na quase totalidade em 2009. Os pagamentos
relativos a reposicoes de equilibrio financeiro assumiram
particular importéncia em 2011, ano em que ascenderam a
878 M€, com particular destaque para as concessdes do
Interior Norte, TUnel do Mardo e Concessdo Norte (Tabela 1).
Estes decorreram de alteracdes das condicdes contratuais
inicialmente  estabelecidas em  algumas  concessoes
rodovidrias, as quais implicaram o pagamento de
indemnizacdes pelo Estado portugués, e também do
pagamento de investimentos daquelas concessdes, conforme
previsto nos respetivos contratos e acordos de reformulacdo.4

Tabela 1 - Reposigdes de Equilibrio Financeiro em 2011

Concessdo ME

Concessdo Algarve 0,2
Concessdo Interior Norte 3221
Concessdo Travessia do Tejo 15,7
Concessdo Grande Lisboa 0,1
Concessdo Oeste 11,5
Concessdo Costa de Prata 20,5
Concessdo Grande Porto 25,2
Concessdo Norte Litoral 16,2
Concessdo Tunel do Mardo 197,2
Concessdo Norte 268,2
QOutros 0,9

TOTAL 877,9
Fonte: UTAP.

5 Entre 2008 e 2010 foram estabelecidos onze contratos de
PPP, ndo tendo sido efetuados novos contratos no periodo
2011-2014. No final de 2010 encontravam-se confratualizadas
37 PPP, mais 11 do que em 2008. Salienta-se o acréscimo na
drea da saude (+5 contfratos de PPP) e no setor rodovidrio (+5
confratos de PPP).

Grdfico 3 - NUmero de contratos de PPP entre 2008 e 2014
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Fonte: OE/2008-2014, CGE/2008-2013 e UTAP.

6 Em 2012, no ambito do Memorando de Entendimento, o
Governo portugués assumiv o compromisso de renegociar as
PPP com o objetivo de obter uma redugdGo dos encargos
futuros para o setor publico. Os objetivos estabelecidos neste
processo foram a reestruturacdo do setor rodovidrio nacional e
a sustentabilidade econdmica e financeira da empresa
Estradas de Portugal, S.A., os quais deveriam ser atingidos
garantindo  uma redugdo  significativa  dos  encargos
orcamentais com os confratos visados, assegurando uma
diminuicdo sustentada dos encargos publicos até o fim de vida

4Veja-se o Parecer Técnico da UTAO n.° 7/2012, relativo & Conta Geral do Estado de
2011.
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dos mesmos. Para este efeito, o Ministério da Economia
determinou o relancamento formal do processo de
renegociacdo dos contratos referentes das seguintes PPP do
setor rodovidrio: Concessdes ex-SCUT (Norte Litoral, Grande
Porto, Interior Norte, Costa de Prata, Beira Litoral/Beira Alta,
Beira Interior e Algarve); Concessdes Norte e Grande Lisboa; e
Subconcessdes da EP: Transmontana, Baixo Tejo, Baixo
Alentejo, Litoral Oeste, Pinhal Interior e Algarve Litoral.s
Posteriormente, em 2013, foram nomeadas comissdes de
renegociacdo para a Concessdo Brisa e para a Concessdo
Travessia do Tejo, e, mais recentemente, foi nomeada uma
comissdo de renegociagdo para sistema de seguranga SIRESP.
Para a Concessdo Douro Litoral, a Concessdo Litoral Centro e a
Concessdo Oeste ndo foram nomeadas comissdes de
renegociagdo. Estas entidades aguardam a decisdo final
sobre pedidos de reposicdo de equilibrio financeiro avultados
(sobre os riscos e montantes associados a estes pedidos,
vejam-se os pardgrafos 10 e 38 e a Tabela 11).

7 No final de 2014, os processos de renegociagdo de PPP,
relativamente aos quais ja foi obtido o acordo com os
parceiros privados, encontfravam-se pendentes da aprovagdo
por parte das entidades financiadoras e posterior apreciagdo
pelo Tribunal de Contas. Pese embora até co final de 2014
tenha sido obtido o acordo em 11 dos 17 contratos no sector
rodovidrio, a efetivacdo das poupancas obtidas com a
reducdo dos encargos brutos encontra-se ainda dependente
da conclusGo das efapas seguintes do  processo,
nomeadamente a aprovacdo das entidades financiadoras e a
apreciagcdo por parte do Tribunal de Contas (Tabela 2 e
evolugdo recente na Caixa 1). Registe-se que, no caso de sete
concessdes, o acordo negocial com o parceiro privado foi
obtido no 2.° fimestre de 2013, mantendo-se os mesmos ainda
em apreciacdo pelos respetivos sindicatos bancdrios e pelo
Banco Europeu de Investimento (BEl).6 A aprovagcdo dos
referidos instrumentos juridicos e dos modelos financeiros
subjacentes, pelas respetivas entidades financiadoras, constitui
uma etapa essencial para o processo de renegociagcdo, em
particular para a assinatura dos contratos alterados e posterior
submissdo & apreciacdo do Tribunal de Contas. As autoridades
esperavam que este acordo e a respetiva fiscalizacdo prévia
tivesse ocorrido ainda em 2014, o que ndo veio a suceder.
Com efeito, sé apds a conclusdo destas etapas se poderdo
considerar efefivas as poupancas que tém vindo a ser
renegociadas.”

5 Cf. Despacho de 3 de dezembro de 2012, do Secretdrio de Estado das Obras
PuUblicas, Transportes e Comunicagdes e o Despacho datado de 6 de dezembro, do
Secretdrio de Estado das Financas, que constituiu uma comissdo de negociagcdo
chefiada pelo Coordenador da UTAP.

6 Em Setembro de 2014 foi divulgada informagdo na imprensa de que a maioria das
entfidades financiadoras (incluindo o Banco Europeu de Investimento) de cinco
concessoes feriam aceitado o acordo de reducdo de encargos celebrado em 2013
entre o Estado e a concessiondria rodovidria.

7 Sobre os riscos associados as PPP veja-se o Parecer da UTAO ao OE/2015 e a
seccdo apresentada no relatério do OE/2015, posteriormente divulgada pelo
Ministério das Finangas.
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Tabela 2 - Ponto de situagdo da renegociagdo dos contratos de PPP

Deciséo inicio | Nomeagdo da
do processo de| Comissdo de
renegociagio | renegociagio

Acordo com o parceiro

Concessdo/Subconcessdo .
privado

Ponto de situagdo

Concessdo Grande Porto 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2 Trim. 2013 0Os contratos renegociados

encontram-se pendentes
Concessdo Interior Norte 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2Trim. 2013 |da aprovaciio pelas

entidades financiadoras.
Concessdo Costa de Prata 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2Trim. 2013

No Conselho de Ministros
Concessdo Beira Litoral/Beira Alta | 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2 Trim. 2013 de 9 de abril de 2015 foram

aprovadas as bases de
Concess&o Beira Interior 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2Trim. 2013 concessdo de 6 concessSes

rodovidrias (ndo inclui a
Concess3o Norte 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2Trim. 2013  |BeiraInterior).

Para maior detalhe vera
Concess&o Grande Lisboa 3/dez/2012 | 10/dez/2012 | 22Trim.2013 [CX@L

Foram celebrados

Né&o concluido  [Memorandos de

Concessdo Norte Litoral 3/dez/2012 | 10/dez/2012 | (encontram-se em |Entendimento no 3.2

negociagdo as trimestre de 2014 com os
respetivas clausulas |parceiros privados, tendo
contratuais, para |sido obtido um acordo de
posterior envio as |principio quanto as
entidades condigBes financeiras, o
financiadoras)  |qual ainda n&o foi
formalizado.

Concessdo Algarve 3/dez/2012 | 10/dez/2012

N3o é conhecido o ponto
de situagdo do processo de

Concessao Brisa 2/mai/2013 | 23/mai/2013

Concessdo Travessia do Tejo 24/abr/2013 | 8/mai/2013 renegociagio.
Subconcesso Baixo Alentejo 3/dez/2012 | 10/dez/2012 | 1.2Trim.2014 |OS contratos renegociados
encontram-se pendentes
da aprovagdo pelas
Subconcessdo Algarve Litoral 3/dez/2012 | 10/dez/2012 1.2Trim. 2014 [entidades financiadoras.
Subconcessdo Transmontana 3/dez/2012 | 10/dez/2012 PP "
. R N Nio foi ainda possivel
Subconcessdo Baixo Tejo 3/dez/2012 | 10/dez/2012 « B N
. N3o concluido  [formalizar o acordo com o
Subconcessdo Litoral Oeste 3/dez/2012 | 10/dez/2012 parceiro privado
Subconcessdo Pinhal Interior 3/dez/2012 | 10/dez/2012 )
N3o foi ainda possivel
SIRESP 10/jan/2014 | 3/fev/2014 N&o concluido  |formalizar o acordo com o

parceiro privado.

Por memdria: concessées em pedidos de reequilibrio financeiro:

Concessé&o Douro Litoral
Concess&o Oeste - -
Concessé&o Litoral Centro

N3o se encontram em
renegociagdo.

Fontes: UTAP e Estradas de Portugal, S.A. | Notas: Relativamente das concessdes
Grande Porto, Interior Norte, Costa de Prata, Beira Litoral e Beira Alta, Beira Interior,
Norte e Grande Lisboa foram alcancados acordos preliminares no 2.° trimestre de
2013. Em 28 de maio de 2013 a Comissdo de renegociacdo apresentou o relatdrio
preliminar a tutela. No decurso do 3.° frimestre de 2013 o Ministério da Economia e o
Ministério das Finang¢as aprovaram o relatério preliminar relativo aos sete acordos
alcancados em maio de 2013. De acordo com o Relatério & Contas de 2013 da
empresa Estradas de Portugal, estima-se que a renegociagcdo deste conjunfo de
sefe concessdes venha a permitir uma redugdo de encargos de disponibilidade de
cerca de 2500 M&.

8 Até ao final de 2014 nao foram concretizados os processos
de renegociagdo com algumas concessoes e subconcessoes
rodovidrias. Relativamente as renegociacdes ainda em curso
com subconcessdes da empresa Estradas Portugal, S.A.
(Transmontana, Baixo Tejo, Litoral Oeste e Pinhal Interior) ndo foi
concretizado o objetivo oficial de finalizar os respetivos
processos negociais até 31 de dezembro de 2014. No que se
refere as subconcessdes Baixo Alentejo e Algarve Litoral, os
contfratos renegociados encontram-se  pendentes da
aprovacdo das entidades financiadoras. Relativamente as
concessdes Norte Litoral e Algarve, foram celebrados
memorandos de entendimento, no entanto enconfram-se em
negociacdo as respetivas cldusulas contratuais, por esta razdo,
ndo foi concluido o acordo com o parceiro privado até ao
final de 2014.

Caixa 1 - Aprovagdo das bases de concessao pelo Conselho
de Ministros de 9 de abril de 2015 na sequéncia do processo
de renegociagdo

De acordo com o comunicado do dia 9 de abril de 2015, o
Conselho de Ministros aprovou as bases de concessdo de seis
concessdes rodovidrias (Interior Norte, Beira Litoral/Beira Alta,
Costa de Prata, Norte, Grande Lisboa e Grande Porto) como

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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parte integrante do processo de renegociacdo das PPP do
setor rodovidrio. O referido comunicado refere que:

— A renegociacdo da ftotalidade das PPP rodovidrias
representa para o Estado Portugués uma poupanca
superior a 7,2 mil M€ ao longo da vigéncia dos confratos.

— Os processos serdo ainda remetidos ao Tribunal de Contas
para obtencdo de um visto prévio.

Constata-se que ndo se encontra discriminado que parte da
poupanca global de 7,2 mil M€ diz respeito as seis concessdes
rodovidrias referidas.

O comunicado do Conselho de Ministros ndo se refere ao
acordo com as entidades financiadoras, no entanto no portal
do Governo encontra-se uma informacdo, datada de 8 de
abril de 2015, em que se refere que "o Governo fechou acordo
com a banca para as renegociacoes de seis contratos” de
PPP.

9 Os pormenores sobre as renegociagoes com a Concessdo

Brisa e a Concessao Travessia do Tejo ndo sGo publicamente

conhecidos. Em junho de 2013 procedeu-se & constituicdo

duas comissdes de renegociacdo:

— Comissdo para a renegociacdo do Segundo Contrato de
Concessdo das Travessias Rodovidrias do Tejo em Lisboa,
celebrado entre o Estado Portugués e a Lusoponte —
Concessiondria para a Travessia do Tejo, S. A., em 24 de
marco de 1995, bem como dos acordos de reposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro da Concessdo celebrados
no seu @&mbito; 8

— Comissdo para a renegociacdo da Concessdo de
consfrucdo, conservacdo e exploragcdo de autoestradas,
outorgada pelo Estado Portugués & Brisa — Auto-Estradas de
Portugal, S. A. (“BRISA"), através do Decreto-Lei n.° 467/72,
de 22 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 294/97,
de 24 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 247-C/2008, de 30
de dezembro, cedida pela BRISA & BCR, com autorizagdo
do Estado em 22 de dezembro de 2010.7

Estas renegociacdes visavam a captacdo de potenciais
poupancas adicionais, ndo sendo conhecido o ponto de
sifuacdo dos processos negociais.

10 Encontram-se pendentes pedidos de reposicdo do
equilibrio financeiro envolvendo montantes expressivos. No
final de 2013 registava-se um fotal de passivos contingentes em
PPP do setor rodovidrio de 3256 M€, mais 1126 M€ que no final
de 2012 (Tabela 11, em anexo). No final de 2014, de acordo
com o Programa de Estabilidade 2015-2019, o valor global dos
pedidos de reposicdo do equilibrio financeiro atingiu perto de
3700 M€, sendo que o setor rodovidrio representa cerca de
3500 M€. Com efeito, as Concessdes Douro Litoral, Litoral
Centro e Oeste, que ndo se enconfram em processo de
renegociacdo com o Estado, tém pendentes pedidos de
reposicdo de equilibrios financeiros com valores peticionados
de 1350 M€, 1022 M€ e 398 M€ respetivamente (valores & data
de 31 de dezembro de 2013 - Tabela 11).10 Estes pedidos foram

8 Despacho n.° 7130/2013 de 8 de maio, do coordenador da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos, publicado no Didrio da Republica, 2.° série, n.° 106,
de 3 de junho de 2013.

9 Despacho n.° 7131/2013 de 8 de maio, do coordenador da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos, publicado no Didrio da Republica, 2.% série, n.° 106,
de 3 de junho de 2013.

10 A informagdo divulgada pela UTAP relativa a pedidos de reposicdo de equilibrio
financeiro diz respeito a dezembro de 2013, ndo se encontrando disponivel
informagado relativa a dezembro de 2014. Ndo obstante a auséncia de informagdo
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efetuados em 2012 e em 2013, ndo se conhecendo até & data
a decisdo final dos respetivos tribunais arbitrais. Relativamente
ao pedido efetuado pela concessiondria Brisal — Auto-Estradas
do Litoral, S.A., (Concessdo Litoral Centro) o facto apresentado
como gerador do pedido de reposicdo de equilibrio financeiro
prende-se com o atraso na entrada em funcionamento da AE
Costa de Prata e a infrodugdo de portagens nessa concessdo.
No tocante ao pedido de reposicdo de equilibrio financeiro
submetido pela concessiondria AEDL — Auto-Estradas do Douro
Litoral, S.A., (Concessdo Douro Litoral) o evento gerador do
pedido prende-se com a Taxa de Regulacdo das
Infraestruturas Rodovidrias (TRIR), o SIEV-Sistema Identificacdo
Eletronica de Veiculos, S.A. e suspensdo da subconcessdo AE
do Centro. (Ver Tabela 11 e Caixa 3). Por fim, no que se refere
a Concessdo Oeste (AEA - Auto-estrada do Aflantico A8 e
A15), o pedido de reposicdo de equilibrio financeiro baseia-se
no mesmo argumento que o que foi ufilizado para o caso da
Concessdo Litoral Cenfro. Neste processo arbitral, a
Auto-Estradas do Atlé@ntico solicita ao Estado portugués uma
reposicdo por perda de receitas provocada pela quebra de
tradfego na sequéncia da infroducdo de portagens na A29.
Relativamente aos pedidos de reposicdo de equilibrio do setor
ferrovidrio, merece destaque a criacdo de um tribunal arbitral
em fevereiro de 2014 para avaliar o pedido da empresa ELOS,
de cerca de 169 M€, na sequéncia da recusa do visto do
Tribunal de Contas ao confrato de concessdo do projeto de
Alta Velocidade.!!

11 De acordo com informagdo divulgada publicamente pelo
Ministério das Finangas, o impacto dos processos de
renegociacdo das concessdes ainda em curso tera ascendido
a cerca de 500 M€ em 2013 e 2014, projetando-se poupangas
de 7,2 mil M€ até ano 2041 (3,8 mil M€ em termos de valor
atualizado para 2014). De acordo com dados apresentados
recentemente pelo Ministério das Finangas com base em
dados das Estradas de Portugal, o impacto preliminar dos
processos de renegociacdo (os quais, recorde-se, dinda ndo
ultfrapassaram todas as fases previstas) traduziu-se numa
reducdo dos encargos brutos na ordem dos 177 M€ em 2013 e
319M€ em 2014. Como resultado preliminar  das
renegociacdes, em termos médios, a previsdo oficial aponta
para uma reducdo dos encargos brutos ao longo do periodo
de vida dos respetivos contratos de entre 20% a 25%, a qual se
traduz em cerca de 7200 M€ até ao ano 2041 (Grdfico 4). Em
termos de valor atualizado para 2014, as poupancas em
encargos brutos entre 2014 e 2041 representam cerca de
3.8 mil M€ (Tabela 9). De referir que, enfre outros pressupostos
que se traduzirdo na reducdo da rentabilidade dos parceiros
privados, estas poupancas tém subjacente a fransferéncia dos
encargos com as grandes reparacdes para a esfera da
empresa Estradas de Portugal, S.A.. Assim, para o apuramento
das poupancas liquidas, aos valores de poupanca acima
referidos deverdo ainda ser deduzidos os encargos futuros que
venham eventualmente a ocorrer com as grandes reparagoes
caso estas venham a revelar-se necessdrias (sobre os riscos
relativos a grandes reparacdes, veja-se o pardgrafo 37).

oficial atualizada, a imprensa refere valores de reposicdo de equilibrio financeiro
mais elevados, nomeadamente 583 M€ relativamente a Concessdo Oeste e 583 M€
relativamente ao Tunel do Mardo. Em contrapartida, o Estado Portugués terd
solicitado um pedido de 800 M€ & concessiondria.

11 Esta informagdo consta no relatério do Programa de Estabilidade 2015-2019.
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Grdfico 4 - Impacto das renegociagdes das PPP rodovidrias ao nivel dos
encargos brutos
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (Programa de Estabilidade 2015-2019 com base nas
Estradas de Portugal), e cdlculos da UTAO. | Nota: Para maior facilidade de leitura,
este grdfico encontra-se reproduzido em anexo, sendo também apresentada uma
tabela com os respetivos valores.

12 O processo de renegociagdo do Sistema Integrado das
Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP)
encontra-se em curso desde o 1.° trimestre de 2014, ndo tendo
sido obtido um acordo com o parceiro privado. O processo de
renegociagdo do SIRESP foi lancado no 1.° frimestre de 2014.12
A comissdo de renegociagdo desenvolveu algumas diligéncias
negociais, tfendo veiculado ao parceiro privado € aos seus
acionistas os objetivos plurianuais de reducdo dos encargos, os
quais se pretende que venham a ser alcancados através da
reducdo da rentabilidade acionista e da reducdo de custos
operacionais, sem comprometer os padrdées de qualidade
atuais e os outputs do projeto. A conclusGo do processo
negocial com o parceiro privado encontra-se dependente da
fixacdo dos termos finais do acordo relativo & poupanca
consensudlizada entre as partes, ndo tendo sido possivel, até
ao final do 4.° frimestre de 2014, formalizar um acordo com o
parceiro privado.

13 Encontra-se em curso o langamento de dois projetos na
drea da saude: o Hospital Lisboa Oriental (HLO) e o Centro de
Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul (CMFRS). No 4.° trimestre
de 2014 foi consfituido um grupo de trabalho técnico
incumbido de elaborar o Programa Funcional do novo hospital
HLO. A Equipa do Projeto colocou & consideracdo da tutela
um conjunto de cendrios para a estruturacdo financeira deste
projefo. Relativamente ao CMFRS, enconfra-se em curso o
processo de estudo e lancamento do procedimento para a
adjudicagdo de um novo confrato de gestdo do CMEFRS,
tendo como objefivo o lancamento do concurso no 1.°
semestre de 2015.

12 Cf. Despacho do Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Administragdo
Interna, ao que se prosseguiu o despacho de 30 de janeiro de 2014, do Secretdrio
de Estado das Finangas que determinou & UTAP a constituicdo da respetiva
comissdo de renegociacdo. Por sua vez, a comissdo de renegociagdo foi nomeada
por via do despacho n.° 2258/2014 de 3 de fevereiro, publicado no Didrio da
Republica, 2. série, n.° 30 de 12 de fevereiro de 2014.
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Execuc¢ado Financeira das Parcerias Publico-Privadas em 2014

Execugdo Global

14 Os encargos liquidos com PPP em 2014 registaram um
aumento face ao periodo homdlogo. Os encargos liquidos com
PPP ascenderam a 1544 M€ em 2014, tendo registado um
crescimento homdlogo de 572 M€ (+58,9%), sobretudo com o
contributo das PPP do setor rodovidrio, cujos encargos liquidos
subiram 555 M€ face a 2013 (Tabela 3).

15 Em termos globais, em 2014, registou-se um desvio
favoravel ao nivel da execugdo financeira dos encargos
liguidos com PPP. O crescimento dos encargos liquidos com
PPP situou-se dabaixo do implicito & previsGo orcamental,
tendo-se registado um grau de execucdo de 93,9%. Em termos
nominais, este desvio de execucdo situou-se em 101 M€ abaixo
do previsto no OE/2014 (Tabela 3). Salienta-se que o diferencial
de execugdo dos encargos totais com PPP (-6,1 p.p.) decorreu
sobrefudo da execugdo dos encargos brutos com as PPP
rodovidrias que ficaram 56 M€ abaixo da previsdo orcamental,
e, das respetivas receitas com portagens, que se situaram
41 M€ acima do previsto. Para o desvio favordvel contribuiu
decisivamente o baixo grau de execug¢do das subconcessdes
rodovidrias.

16 Em 2014, os encargos brutos com PPP rodovidrias ficaram
aquém dos previstos nos respetivos casos base, ainda que
numa base proviséria, em linha com os objetivos de
poupancas fixados. De acordo com a informagdo divulgada
pela UTAP, em 2014 registou-se uma diminuicdo dos encargos
brutos com PPP rodovidrias face ao previsto nos respetivos
casos base, de cerca de 283 M€. Esta reducdo decorreu da
incorporacdo nos pagamentos realizados de parte das
poupancas j& acordadas com os parceiros privados.
Salienta-se que estas poupancas sé poderdo ser consideradas
efetivas apds a conclusdo integral do processo de
renegociacdo, i.e. apds ter sido obtida a aprovacdo das
alteracdes contratuais por parte de todas as entidades
financiadoras e apds posterior apreciacdo pelo Tribunal de
Contas.

Tabela 3 - Execugdo dos Encargos com PPP
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro-Dezembro
OF Graude |
Setor Var. homéloga 2014 execugdo
2013 2014 2014
M€ Tvh %

Rodovidrio 514 1069 555 107,9 1167 91,7
Encargos brutos 805 1386 582 72,3 1442 96,1
Receitas 290 317 27 9,2 276 114,9

Ferroviario 10 13 3 25,9 9 151,6

Saude 401 412 11 2,7 418 98,6

Seguranga 46 49 4 7,8 52 94,8

Total 972 1544 572 58,9 1645 93,9

Por memodria (encargos liquidos)

Rodovidrio 514 1069 555 107,9 1167 91,7
Concessdes 544 548 4 0,7 527 104,0
Subconcessoes -29 275 304 n.a. 386 71,1
Outros! 0 247 247 = 253 97,5

Fontes: Ministério das Financas (OE/2014), UTAP e cdiculos da UTAO. Notas: As
previsdes apresentadas para o ano 2014 incorporam os objetivos fixados a
comissdo de renegociacdo das parcerias publico-privadas rodovidrias. Contudo, a
materializacdo das respetivas poupancas apenas serd efetiva apds ter sido obtido
o acordo das entidades concessiondrias, das entidades financiadoras e da
apreciagdo do Tribunal de Contas. | 1) Os valores da previsdo orgamental para
2014 estdo de acordo com o disponibilizado no Relatério do OE/2014 e nos boletins
da UTAP, onde se incluem as receitas ou encargos diretos da EP (Taxas de Gestdo,
frogos da A23 e A21 e quiosques/EASYTOLL). Os encargos com as PPP rodovidrias
incluem o pagamento de 245M€, efefuado em 2014, na sequéncia da
fransferéncia da A21 para a Estradas de Portugal, S. A., ocorrida em 2010.
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17 As previsoes de encargos com PPP para o ano 2014 foram
significativamente revistas no ambito dos sucessivos
Orgamentos do Estado. As projecdes de encargos com as PPP
apresentadas nos relatérios do Orcamento do Estado para o
ano de 2014 encontram-se apresentadas na Tabela 4,
evidenciando as sucessivas revisdes desde o ano 2005.13 A
revisdo das projecdes efetuada no &mbito do OE/2013
incorporou Qs poupangas previstas com as renegociagoes
iniciadas em 2013, com impacto nesse ano e nos anos
seguintes. Esta revisdo fraduziu-se numa diminuicdo de 128 M€
na previsdo de encargos brutos com PPP do setor rodovidrio
para 2014.'4 Todavia, a diminvicdo de encargos brutos foi
compensada por uma diminuicdo da previsdo de receitas
com portagens no valor de 274 M€.15 Em termos liquidos, face
a anterior projecdo efetuada no OE/2012, antes da actual
renegociacdo, o OE/2013 reviu em alta os encargos com PPP
rodovidrias em 146 M€. No relatério do OE/2014, divulgado em
outubro de 2013, a estimativa para os encargos brutos de 2014
foi de 1442 M€ e para as receitas foi de 276 M€, aumentando
0s encargos liquidos previstos para 2014 com as PPP rodovidrias
em 39 M€ face ao inscrito no OE/2013. Salienta-se contudo que
a execucdo proviséria do 4.° trimestre de 2014 apresenta uma
execucdo dos encargos com as PPP rodovidrias mais favordavel
que a prevista nos OE/2013 e OE/2014, tanto ao nivel da
despesa como da receita.

18 Face a projecao do OE/2015 para 2014, os encargos brutos
e liguidos apresentaram um desvio desfavordvel. No dmbito do
OE/2015, elaborado em outubro de 2014, foi efetuada uma
revisdo em baixa da previsdo de encargos brutos e liquidos a
incorrer em 2014, face as projecdes dos dois Orcamentos do
Estado anteriores, para 1267 e 987 M€, respetivamente.
Contudo, a execucdo proviséria de 2014 aponta para
encargos brutos de 1386 M€ ocorridos nesse ano, os quais sdo
cerca 120 M€ superiores aos previstos no OE/2015. No que se
refere aos encargos liquidos, o desvio desfavordvel é mais
pequeno, cerca de 82 M€, devido a uma execucgdo da receita
mais favordvel face d prevista em cerca de 37 ME.
Desconhece-se qualquer detalhe relativamente a este desvio,
nomeadamente a que concessiondrias ou subconcessiondrias
se deve.

13 No entanto, estas projecdes devem ser analisadas com alguma precaucdo, uma
vez que o formato do quadro apresentado nos relatérios do Orcamento do Estado
foi sendo modificado ao longo do tempo, o que influencia a comparabilidade. A
fitulo de exempilo, verifica-se que no relatério do OE/2009 o Ministério das Financas
alterou o formafo do quadro dos encargos plurianuais, passando a incluir uma
previsdo para as receitas resultantes dos pagamentos das subconcessiondrias
rodovidrias & empresa Estradas de Portugal. A esse respeito, para 2013, a previsdo
de receita que consta no relatério do OE/2009 é de 240 M€. Para 2014 (e anos
seguintes) regista-se uma inversdo nesta ribrica, passando a prever uma despesa
de 377 M€ com as subconcessdes rodovidrias. Esta alteracdo justifica grande parte
da significativa revisdo em alta da previsdo de encargos de 2014, ocorrida entre o
OE/2008 e o OE/2009. O formato do quadro altera-se novamente no relatério do
OE/2010, deixando de figurar a referéncia as receitas de pagamentos. As alteracdes
infroduzidas pelos dois processos de renegociagdo, em 2010 e o iniciado em 2013,
também condicionam a comparabilidade, sendo de destacar a introducdo de
pagamentos as concessiondrias por disponibilidade do servico prestado, entre 2010
e 2011, em substituicdo dos pagamentos associados ao trafego real ocorrido em
cada concessdo.

4 De acordo com o relatério do OE/2013, a previsdo para o ano 2013 incorporou
uma reducdo de encargos brutos em 2013 de pelo menos 250 M€, decorrente da
renegociagcdo dos contratos com PPP rodovidrias encetada nesse ano,
correspondendo a uma diminuicGo de mais de 30% face ao valor originalmente
contratado. Ainda de acordo com o relatério do OE/2013, previa-se uma
diminuicdo de 4736 M€ nos encargos brutos previstos atualizados em resultado da
referida renegociacdo.

15 Para a reducdo das receitas de trafego terd contribuido a subida do preco dos
combustiveis e a crise econdmica e financeira, mas terd sido sobretudo o excesso
de ofimismo na projecdo de trédfego que justificou os significativos desvios negativos
verificados.
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Tabela 4 - Evolugdo das previsées para os encargos de 2014
(em milhdes de euros)

Encargos previstos para 2014 Por

(valores pregos constantes do ano de previsdo) memoria:

Sectores .
OE ©OE OF OE OF OF OFE OF OF Of O |Execugdo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | T4-2014

Rodovidrias 717 720 743 816 1124 964 620 986 1132 1166 987 1069
Encargos brutos - - - - - - - 1531 1403 1442 1267 1386
Receitas - - - - - - - 545 271 276 280 317
Ferroviarias - - - - - 170 38 7 10 9 9 13
Saude 609 486 356 472 544 456 536 384 391 418 414 412
Seguranga - - 50 - 42 42 51 48 48 52 49| 49
Total 1326 1206 1149 1288 1710 1633 1244 1425 1581 1645 1458 1544

Fontes: Ministério das Financas (Orcamentos do Estado 2005-2015) | Nota: Os valores
constantes no quadro reproduzem a informagdo disponibilizada nos relatérios do
Orcamento do Estado do periodo 2005-2015. Os valores relativos ao OE/2015
representam a estimativa para 2014 constante no OE/2015. Deve notar-se que o
formato do quadro apresentado nos relatérios do Orcamento do Estado foi sendo
modificado ao longo do tempo, podendo influenciar a comparabilidade.

Setor Rodovidrio

19 Em 2014 os encargos liquidos com as parcerias do setor
rodovidrio aumentaram o seu peso relativo. Apesar do
aumento homdlogo dos encargos liquidos totais ter recebido o
contributo de todos os setores, foi o setor rodovidrio que mais
confribuiu para esse crescimento, tfendo aumentado o seu
peso relativo em 16 p.p. em 2014, de 53% em 2013 para 69% do
total em 2014 (Grdfico 5).

Grdfico 5 - Distribuic@o dos encargos liquidos por setores
(em percentagem)
2013

2014
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Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2013 e OE/2014), UTAP e cdlculos da UTAO.

20 O aumento dos encargos com PPP rodovidrias deveu-se
sobretudo ao inicio dos pagamentos as subconcessées e ao
pagamento extraordindrio efetuado no 4.° trimestre de 2014
relativo @ A21. Os encargos liquidos com PPP rodovidrias
ascenderam a 1069 M€ em 2014, registando-se um aumento
de 555M€ em termos homdlogos, o que representa um
crescimento de 107,9% (Tabela 5). Este crescimento deveu-se
ao j& previsto inicio dos pagamentos das subconcessdes
rodovidrias, que totalizaram 293 M€, e ao pagamento
extraordindrio de 245 M€, redlizado no 4.° timestre de 2014,
relativo d transferéncia da A21 para a empresa Estradas de
Portugal S.A.. No 1.° trimestre de 2014 foram iniciados os
pagamentos 4 subconcessiondria Douro Interior; no 2.°
timestre  de 2014 foram efetuados pagamentos as
subconcessiondrias Litoral Oeste, Baixo Tejo e Transmontana.
Adicionalmente, no 2.° semestre de 2014 foram iniciados os
pagamentos ds restantes subconcessiondrias, com excec¢do
das subconcessdes do Baixo Alentejo e Algarve Litoral, cujos
pagamentos se iniciardo apenas em 2015. De acordo com a
UTAP o diferimento no tempo destes pagamentos das
subconcessiondrias encontfra-se em linha com o previsto e
definido contratualmente. De acordo com o sistema de
remuneracdo confratualizado com as subconcessiondrias,
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estes pagamentos dizem respeito sobretudo & disponibilidade
das vias da infraestrutura. Assim, em 2014 os encargos brutos
suportados com as subconcessdes ascenderam a 293 M€
(275 M€ de encargos liquidos), dos quais 275 M€ dizem respeito
a pagamentos por disponibilidade e 18 M€ a pagamentos por
servico. Face ao fotal os encargos brutos com PPP rodovidrias,
os montantes despendidos com as subconcessoes
representam 21,1% dos encargos brutos e 25,7% dos encargos
liguidos no ano de 2014.1¢

21 Em termos compardveis continuou a registar-se um
crescimento dos encargos liquidos com PPP rodovidrias,
embora de menor magnitude. Caso ndo se considerem os
impactos dos novos pagamentos as subconcessiondrias e o
pagamento extraordindrio relativo & A21, os encargos liquidos
das PPP rodovidrias teriam registado um crescimento de 3,4%
(+3,6% nos encargos liquidos globais das PPP). De acordo com
a explicacdo prestada pela UTAP, este crescimento dos
encargos das PPP rodovidrias reflete os seguintes fatores: i) o
impacto do perfil de pagamentos as concessiondrias ndo ser
linear ao longo dos anos; i) a antecipa¢cdo de parte das
poupangas acordadas com as renegociagoes ainda em
curso, nos pagamentos por disponibilidade ds concessiondrias;
e, iii) o aumento das receitas com portagens, decorrente da
tendéncia de aumento de trafego registada ao longo do ano.
Por outro lado, em 2014 ocorreram ainda outros fatores que
marcaram a evolugdo dos encargos brutos com as PPP
rodovidrias, nomeadamente: i) o pagamento de
compensagdes devidas pelo Estado portugués relativas ao
investimento efetuado em sistemas de portagens reais em frés
concessdes (3 M€) e do valor reclamado pela concessiondria
da concessdo Oeste, na sequéncia de uma decisdo arbitral
desfavordvel ao Estado portugués (2,8 M€); e, ii) o acerto dos
pagamentos por disponibilidade com as concessiondrias do
Grupo Ascendi (12,7 M€).17

Tabela 5 - Execugdo dos Encargos com PPP Rodovidrias

30 Janeiro-D iais Anuais
Grau
Var. homéloga Var. homéloga | execugdo
- . il iy
ME  Tvh% ME  Tvh%
Encargos Liquidos 514 1069 555 107,9 514 1167 652 126,8 91,7
Encargos brutos, dos quais: 805 1386 582 72,3 805 1442 638 79,2 96,1
Pagamentos por disponibilidade 770 1070 300 39,0
Concessdes 770 795 25 33
Subconcessoes 0 275 275
Pagamento por servigo 0 18 18
Subconcessdes 0 18 18 -
Custos com servigo cobranga portagem 52 44 -8 -153
REF/Compensagdes -16 5 20 -1283
Encargos A21 0 245 245 -
Outros custos (*) -1 5 7 -
Receitas de Portagem 290 317 27 9,2 290 276 -15 -5,0 114,9
Concessdes 255 276 21 83
Subconcessdes 14 18 4 314
Outras 22 24 1 59
Taxa de cobertura (%) 36,1 22,9 - - 36,1 19,1 - -
Concessdes do Estado (inclui Ex-SCUT) | 31,0 32,8
Subconcessdes - 61

Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2013 e OE/2014), UTAP e cdlculos da UTAO.
Notas: (1) As previsdes apresenfadas para o ano 2014 incorporam os objetivos
fixados & comissdo de renegocia¢cdo das parcerias pUblico-privadas rodovidrias.
Contudo, a materializagdo das respetivas poupancas apenas serd efetiva apds ter
sido obtido o acordo das entidades concessiondrias, das entidades financiadoras e
da apreciacdo do Tribunal de Contas. (2) O valor dos custos com o servico de
cobranca de portagem, relativo & execucdo Janeiro-Dezembro de 2013, foi
corrigido de efeitos que afetam a comparabilidade homdloga. Por outro lado, estes
custos incluem encargos diretos da empresa Estradas de Portugal (trogos da A21 e
da A23). (*) Inclui os encargos do Tunel do Mardo e Reposicdo de Equilibrios
Financeiros liquidados pela DGTF.

16 O pagamento extraordindrio efetuado no final de 2014, no valor de 245 Mg, foi
efetuado na sequéncia da transferéncia da A21 para a empresa Estradas de
Portugal, ocorrida em 2010.

7 Estes acertos decorrem das alteragdes infroduzidas entre 2010-2013 na taxa global
de fributacdo direta sobre o lucro das sociedades (IRC e derrama) devido &
introdugdo da derrama estadual.
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22 Face a previsdo inicial para 2014 registaram-se desvios
favordveis face ao orgamentado, tanto nos encargos brutos
como nos liquidos. Em 2014 os valores executados em
encargos com as PPP rodovidrias situaram-se abaixo do
previsto no OE/2014, quer em termos brutos quer em termos
liquidos, tendo-se registado um grau de execucdo de 96,1% e
de 91,7% respetivamente (Tabela 5). A contribuir para os
desvios positivos face ao previsto no OE/2014 destacam-se as
seguintes (Grdfico é): a Subconcessdo Algarve Litoral (23,1 M€),
a Subconcessdo Transmontana (20,1 M€), a Subconcessdo
Litoral Oeste (19,4 M€), a subconcessdo Baixo Tejo (16,9 M€), a
subconcessdo Douro Interior (15,9 M€) e a Subconcessdo Baixo
Alentejo (14,5 M€). Recorde-se que as subconcessdes do Baixo
Alentejo e Algarve Litoral contribuiram para estes desvios
positivos na medida em que os encargos previstos de 14,5 e
23,1 M€, respetivamente, foram diferidos para 2015. Com efeito
constata-se que os desvios positivos incidiram sobretudo ao
nivel das subconcessdes, as quais apresentaram um grau de
execucdo de apenas 71,1% (Tabela 3). Por seu turno, as
concessdes Beira Interior e Grande Porto apresentaram os
principais desvios negativos, com 32,7 e 134 Mg
respetivamente.

Grdfico é - Grau de execugdo e desvio dos encargos liquidos nas PPP
rodovidrias em 2014
(em percentagem e em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Finangas (OE/2014), UTAP e cdlculos da UTAO. | Nota: O grau
de execucdo é apresentado em percentagem do total previsto para os encargos
liquidos no OE/2014. O desvio é a diferenca entre a previsdo e o valor executado, e
apresenta-se em milhdes de euros. O sinal negativo do desvio significa que foram
suportados encargos superiores aos previstos.

23 Face a projecdo do OE/2015 para 2014, os encargos brutos
e liquidos apresentaram um desvio desfavoravel de 120 e 82
M€, respetivamente. No dmbito do OE/2015, elaborado em
outubro de 2014, foi apresentada uma previsdo de encargos
brutos e liquidos a incorrer em 2014, de 987 e 1267 M€ (Tabela
4). Contudo, a execucdo proviséria de 2014 aponta para
encargos brutos de 1386 M€, os quais sdo cerca 120 M€
superiores aos previstos no OE/2015. No que se refere aos
encargos liquidos, o desvio desfavordvel é de cerca de 82 Mg,
devido a uma execucdo da receita mais favoravel face a
prevista em cerca de 37 M€. Desconhece-se a que se deve
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este desvio, nomeadamente se decorre de concessiondrias ou
subconcessiondrias, uma vez que este nivel de detalhe ndo é
habitualmente apresentado no Orcamento do Estado.

24 As receitas apresentaram uma recuperacdo face ao
periodo homélogo. As receitas cresceram 9,2% em 2014. A este
respeito, cumpre referir que a recuperacdo das receitas de
portagem decorreu de uma intensificacdo do volume de
tréfego ao longo de 2014 e da introducdo de novos pontos de
pagamento nas subconcessodes Pinhal Interior e Transmontana
(Grdfico 7).
Grdfico 7 - Trafego Médio Didrio: média ponderada
(em unidades e em percentagem)
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Fonte: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., Relatérios de Trafego da Rede
Nacional de Autoestradas - 1.°,2.°, 3.° e 4.° frimestre de 2014.

25 Ao nivel global das PPP rodovidrias, em 2014 registou-se
uma redugdo da taxa de cobertura dos encargos pelas
receitas, contudo este indicador veio a situar-se acima da
previsdo implicita ao OE/2014. Em 2014 verificou-se uma
reducdo da taxa de cobertura dos encargos brutos suportados
face das receitas obtidas, de 36,1% em 2013 para 22,9% em
2014. Em termos anuais, os valores implicitos ao OE/2014
consideravam uma reducdo da taxa de cobertura para 19,1%
em 2014, sobretudo devido ao aumento previsto dos encargos
brutos (+638 M€), uma vez que ao nivel da receita a previsdo
do OE/2014 apontava para uma ligeira reducdo anual
(-15 M€). Desta forma, em fermos globais registou-se uma taxa
de cobertura superior & prevista em cerca de 3,7 p.p.. Caso se
excluisse desta andlise o pagamento extraordindrio efetuado
no 4.° timestre de 2014 relativo a A21, a taxa de cobertura em
2014 subiria para 27,8%, mantendo-se ainda abaixo do valor
registado em 2013. Salienta-se a baixa toxa de cobertura
registada pelas subconcessdes rodovidrias da empresa
Estradas de Portugal em 2014, que se situou em 6,1%. Neste
aspeto, a explicacdo apresentada pela UTAP aponta para o
facto de estas infraestruturas terem entrado em operacdo mais
recentemente, pelo que o seu nivel de tradfego deverd
encontrar-se adinda em recuperacdo (Grdéfico 8).
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Grdfico 8 - Taxa de cobertura PPP rodovidrias em 2014
(em percentagem)
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Fontes: UTAP. | Nota: A taxa de cobertura reflete o nivel de encargos brutos
suportados que se enconfram cobertos por proveitos gerados pela respetiva PPP.
Neste grdfico ndo estdo incluidas as concessdes de portagem real, sem encargos
para o Estado e cuja receita de portagens pertence a concessiondria.

26 A receita com portagens registou uma evolugdo mais
favordvel que o previsto para o conjunto do ano, tendo-se
verificado uma redugdo dos custos de cobranca. Em 2014 as
receitas de porfagem aumentaram 9,2% em termos
homdlogos, para as quais contribuiram as concessdes (+8,3%) e
as subconcessdes (+31,4%). Face & previsdo inicial, registou-se
um grau de execucdo da receita com portagens de 114,9%, a
qual veio a situar-se cerca de 41 M€ acima do valor nominal
inicialmente previsto no OE/2014. As razdes identificadas para
a recuperagdo das receitas com portagens prendem-se com:

— Maior intensidade de trafego, tendo-se verificado um
aumento do trdfego médio didrio na maioria das
concessdes e subconcessdes rodovidrias, desde o inicio
do ano. Em média, em 2014 o volume de trafego registou
um crescimento homdlogo de 3,6% (Grdéfico 7).

— Maior eficiéncia do sistema de cobrangca de portagens,
nomeadamente no que respeita d cobranca no caso de
veiculos de matricula estrangeira, por via da
dinamizacdo do sistema de pagamento EasyToll, mas
também no que respeita a cobranca coerciva, através
da operacionadlizacdo do processo com a Autoridade
Tributdria.

— No caso das subconcessdes, compete referir que o
aumento verificado (+31,4%) encontra-se também
influenciado pela infrodugGo de novos pontos de
pagamento de portagens nas subconcessoes Pinhal
Interior e Transmontana ao longo de 2013.

De acordo com informacdo divulgada recentemente pela
empresa Estradas de Portugal, S.A., em 2014 registou-se uma
reducgdo relativa dos custos com cobrangca de portagens,
tendo o custo global médio de cobranca de portagens
descido 2 p.p., de 24% das receitas de portagens cobradas
em 2013, para 22% em 2014.
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Setor Ferrovidrio

27 Em 2014 registou-se um aumento dos encargos liquidos
com as PPP do setor ferrovidrio que ficou a dever-se ao
pagamento da indemnizagGo ao agrupamento concorrente
da Alta Velocidade Ferrovidria. No exercicio de 2014 registou-
-se um aumento de 259% nos encargos com as PPP
ferrovidrias, que ascenderam a um total de 13 M€. Este
aumento deveu-se ao pagamento extraordindrio, no valor de
4,48 ME€, relativo a uma indemnizacdo ao concorrente da Alta
Velocidade Ferrovidria (AVF Lisboa-Poceirdo), Consdércio TAVE
TEJO, no seguimento da decisdo de ndo adjudicacdo do
respetivo contfratfo. O concurso denominado por “Concessdo
RAV Lisboa-Poceirdo” veio a ser cancelado, tendo sido
decidida a sua ndo adjudicacdo.!8

28 Face a previsdo inicial, a execugdo dos encargos com as
PPP ferrovidrias veio a situar-se acima do valor inicialmente
previsto. O grau de execugcdo dos encargos com PPP
ferrovidrias até ao 4.° trimestre de 2014 ascendeu a 151,6%,
sifuando-se cerca de 4,5M€ acima da previsdo inicial
constante no OE/2014. Este resultado resultou do impacto
decorrente do pagamento da referida indemnizagcdo ao
concorrente da AVF Lisboa-Poceirdo. Se excluissemos da
andlise o pagamento da referida indemnizagcdo (no valor de
4,48 M€) ter-se-ia registado uma reducdo homdloga dos
encargos com as PPP ferrovidrias de 17,1%, em linha com a
previsdo orcamental inicial (-16,9%). Saliente-se que a redugdo
homdloga prevista no OE/2014 decorria do facto de em 2013
terem sido pagas a concessiondria do Metro Sul do Tejo faturas
correspondentes a anos anteriores, facto que gerou um efeito
de base que justificou a referida previsdo.!?

Setor da Saude

29 Em 2014 registou-se um aumento dos encargos com as PPP
do setor da sadde. Os encargos suportados com as PPP do
setor da saude até ao 4.° trimestre de 2014 ascenderam a
412 M€, tendo-se registado um aumento de 11 M€ em termos
homodlogos (+2,7%). Contudo, a execugdo de 2014 enconfra-se
influenciada por dois fatores. Em primeiro lugar, uma das
justificagcdes apresentadas prende-se com o aumento da
producdo confratada e protocolada, registado na
generalidade das unidades hospitalares que operam em
regime de PPP. Em segundo lugar, ocorreram fatores pontuais,
com efeitos contrdrios, que afetaram a comparabilidade
homdloga entre 2013 e 2014, nomeadamente:

— O fim das parcerias do CMFRS e do CA-SNS, em
novembro de 2013 e abril de 2014, respetivamente;

8 Despacho n.° 14 505/2010, de 10 de setembro de 2010, do Senhor Ministro de
Estado e das Finangas, publicado no Didrio da Republica, 2.% Série, n.° 182, de 17 de
setembro de 2010.

19 O modelo de remuneracdo da concessiondria da empresa Metro Sul do Tejo
assenta nos seguinfes elementos:

—  Receitas cobradas aos utilizadores dos servigos;

—  Proveitos publicitérios e rendimentos da exploracdo de dreas
comerciais e parques de estacionamento;

—  Comparticipagdes do concedente devidas sempre que o trafego de
passageiros seja inferior ao limite minimo da banda de trdfego de
referéncia, definida no contrato de concessdo. Nos anos em que o
tréfego de passageiros se situe dentro ou acima da banda de fréfego
de referéncia, a concessiondria deverd entregar co requerente uma
compensacdo estabelecida contratualmente.
Contudo, desde a entrada em funcionamento da rede de metropolitano Metro Sul
do Tejo, em novembro de 2008, o trafego real de passageiros ficou sempre muito
abaixo do limite minimo da banda de referéncia, motivando a necessidade de o
concedente efetuar pagamentos de compensacdo & concessiondria. Assim, os
valores apresentados pela concessiondria para pagamento sdo alvo de um
processo de controlo e fiscalizagdo, pelo que os valores referentes ao 2.° semestre
de 2012 apenas foram regularizados em 2013.
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— O pagamento da reconciliagdo da atividade da
Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de
Loures, redlizado apenas em 2014, ndo tendo sido
efetuado em 2013; 20

— A entrada em funcionamento do novo hospital de Vila
Franca de Xira no 2.° timestre de 2013, e o respetivo
pagamento de reconciliagdo da atividade da
Entidade Gestora do Edificio deste hospital, realizado
em 2014 no valor de 2,7 M€, sem paralelo em 2013.

De acordo com os resultados apresentados pela UTAP, caso se
excluissem os impactos orcamentais dos fatores especificos
que afetaram a comparabiidade homdloga, ter-se-ia
registado um acréscimo dos encargos com as PPP em saldde
de 3%, ligeiramente acima do valor efetivamente observado
(2,7%), refletindo o j& referido aumento de encargos com os
servicos protocolados e aumento da produgdo hospitalar.

30 No setor da salde os encargos com as PPP incorridos em
2014 situaram-se abaixo do previsto. A execucdo dos
encargos com PPP do setor da saude ficou aquém da prevista
no OE/2014, tendo-se registado um grau de execugdo de
98,6%. Com efeito, o referido crescimento homologo verificado
até ao final do 4.° frimestre (2,7%) compara favoravelmente
com uma previsdo de crescimenfo para o conjunto do ano
implicita ao orgamento (4,2%).

31 Em termos histéricos, no setor da sadde tem-se vindo a
registar um aumento sucessivo dos encargos suportados com
PPP, sobretudo devido a entrada em funcionamento de novas
unidades hospitalares. Enfre 2010 e 2014 os encargos com PPP
do setor da saude registaram uma tendéncia crescente,
tendo-se registando uma taxa de crescimento médio de 24,7%
(Grafico 9). Esta evolugdo encontra-se influenciada pela
enfrada progressiva de novas unidades hospitalares a operar
em regime de PPP. Saliente-se que uma parte do aumento
destes encargos ndo representard necessariamente um
acréscimo de despesa com a salde, uma vez que poderd
corresponder a uma transferéncia de despesa das unidades
hospitalares que se encontravam dentro do setor pUblico para
as unidades que operam em regime de PPP.

Grdfico 9 - Encargos com as PPP do setor da sadde: 2010-2014
(em milhdes de euros e em unidades)
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Fonte: Ministério das Finangas (CGE/2013 e OE/2014), UTAP e DGTF.

20 O pagamento referente a atividade de 2012 foi pago em conjunto com o
pagamento relativo & reconciliagcdo da atividade de 2013, o que ocorreu no 4.°
trimestre de 2014 e ascendeu ao valor total de 7 M€.
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Setor da Seguranca

32 No setor da seguranga registou-se um aumento homédlogo
dos encargos com PPP suportados em 2014. Os encargos
suportados com a PPP relativa ao sistema integrado de
tecnologia de informag¢do para a rede de emergéncia e
seguranca, SIRESP, ascenderam a 49 M€, tendo-se registado
um crescimento homdlogo de 7,8% em termos homodlogos
(+4 M€ que em 2013). Este crescimento foi motivado pelo
aumento da componente ndo revisivel da remuneracdo (cujos
valores se encontram definidos contratualmente para cada
ano) e o dajustamento previsto pelo IPC (componente
revisivel); 21 No inicio de 2014, entrou em operacdo a Ultima
fase de implementacdo do SIRESP (fase G na Regido
Autbnoma dos Acores), pelo que os pagamentos d
concessiondria também se encontram influenciados por este
facto, na medida em que a remuneracdo da concessiondria é
proporcional & capacidade instalada.?2

33 Os encargos com o SIRESP situaram-se abaixo da previsGo
or¢amental inscrita no OE/2014. Os encargos suportados com
o SIRESP em 2014 situaram-se cerca de 3 M€ abaixo da
previsdo constante no OE/2014, tendo-se registado um grau de
execucdo de 94,8%.

Resumo dos principais riscos

34 Devido a dimensdo das responsabilidades futuras do
Estado, as PPP constituem uma fonte de risco orgamental nao
negligencidvel. De acordo com o FMI, na sequéncia de uma
avaliagcdo sobre a transparéncia orcamental em Portugal,
publicada em outubro de 2014, as PPP em Portugal constfituem
uma fonte de risco orcamental significativamente elevada.2?
Para suportar esta afimacdo, o FMI argumenta que,
relativamente ao PIB, Portugal tem dos mais elevados
investimentos acumulados e responsabilidades futuras com
confratos de PPP. Com efeito, em 2014, tendo por base a
informacdo que consta no OE/2015 o valor atual dos encargos
brutos futuros representava cerca de 11,1% do PIB (19,2 mil M€).

35 Para além das PPP, existem concessdes que ndo se
encontram abrangidas pelo mandato da UTAP e relativamente
as quais existe pouca informagdo disponivel, nomeadamente
ao nivel da administragdo local. As concessdes dos sectores
portudrio, energético, das dguas e residuos e aeroportudrio
encontram-se presentemente a ser acompanhadas pela UTAP,
existindo um relatdrio trimestral com informacdo relativamente
a receitas e investimento total. J& no que se refere as
concessdoes € PPP da administracdo local, estas ndo se
encontram abrangidas no mandato da UTAP e desconhece-se
a dimensdo dos investimentos e das responsabilidades futuras.

21 Os encargos com a parceria SIRESP, devidos numa base mensal, incorporam uma
remunera¢cdo por disponibilidade composta por uma parcela ndo revisivel
(montantes definidos em cada ano que se encontram definidos contratualmente) e
uma parcela revisivel em funcéo do indice de Precos no Consumidor, ajustavel em
fungdo de dedugdes por falhas de disponibilidade e desempenho. A existéncia de
diferentes prazos de pagamentos em 2014 e em 2013 também pode ter afetado a
comparacdo homdloga.

22 Relativamente & operacionalidade do SIRESP, e de acordo com a informacdo
disponibilizada, a capacidade instalada foi de 96,66% ao longo de 2013, tendo
subido para 99,66% em 2014 apds a conclusdo da fase G do projeto relativa a
referida implementacdo da rede SIRESP na Regido Auténoma do Acores.

23 Na redagdo original “PPPs are still a significant source of fiscal risks in Portugal.” IMF
Country Report n.° 14/206, Portugal - Fiscal Transparency Evaluation, de outubro de
2014.
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36 A materializagdo das estimativas de poupanga decorrentes
dos processos de renegociacdo em curso estd dependente da
aprovagdo pelas entidades financiadoras e da apreciagdo do
Tribunal de Contas. As autoridades preveem que o processo de
renegociacdo das PPP obtenha poupancas ao nivel dos
encargos brutos superiores a 7,2 mil M€ ao longo da vida dos
contratos, de acordo com a estimativa oficial mais recente. Em
termos de valor atualizado para 2014, as poupancas em
encargos brutos entre 2014 e 2041 representam cerca de
3.8 mil M€ (Tabela 9). Estas poupangas decorrerdo sobretudo
da redugdo da taxa intferna de rendibilidade (TIR) do parceiro
privado e da reestruturagcdo do sistema de pagamento das
grandes reparagdes. Algumas das poupancgas estimadas tém
vindo a ser incluidas nas previsdes orcamentais € nos
pagamentos entretanto efetuados em 2013 e 2014. Contudo,
os processos de renegociagcdo envolvem um conjunto de
requisitos formais, nomeadamente a aprovacdo por parte do
Ministério das Financas e das enfidades financiadoras e a
submissdo dos contratos & fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, pelo que, os processos iniciados ainda ndo se
encontram concluidos. Assim, as estimativas de poupanca
entretanto consideradas ao nivel da execugcdo orcamental
ndo se enconfram ainda materializadas, sendo determinante o
desfecho dos vdrios processos de renegociacdo em curso.
Registe-se que, o Relatério ao OE/2015 (na sua versdo
corrigida) também refere que as poupangas acordadas no
dmbito da renegociacdo ainda em curso dos contratos de
concessdo, “"sO serdo plenamente efetivadas apds a
aprovacdo dos confratos pelas enfidades financiadoras, e
posterior apreciacdo por parte do Tribunal de Contas”.

37 A ftransferéncia da responsabilidade pelas grandes
reparagdes das PPP rodovidrias, das concessiondrias para a
esfera da empresa Estradas de Portugal, S. A., no ambito das
renegociacées em curso, poderd conduzir a encargos
orcamentais futuros, caso as reparagoes se venham a revelar
necessdrias. As linhas estratégicas para a renegociacdo dos
confratos de concess@o no setor rodovidrio, iniciada em
janeiro de 2013, incluiam:

— A qalteragdo do modo de pagamento das grandes

reparacoes de pavimentos; e

— A deducdo dos saldos de contas de reserva das
concessiondrias  afetas a grandes reparacdes qos
pagamentos a efetuar pelo Concedente e supressdo de
reforcos futuros destas contas.

De acordo com os contratos atuais, as grandes reparacoes
sdo pagas antecipadamente pelo concedente com base
numa mera previsdo de ocorréncia, mesmo que ndo sejam
necessdrias. Futuramente, estes encargos apenas serdo
suportados pelo parceiro publico se, e quando, vier
efetivamente a ser necessdria a realizacdo de uma grande
reparacdo, com base em critérios técnicos acordados com
cada concessiondria. Pese embora estas alteracoes
contratuais representem poupancas imediatas que se
fraduzem nas previsdes de encargos futuros com PPP, quer por
via do ndo pagamento de reforcos para as contas de reserva,
quer pela deducdo dos respetivos saldos aos pagamentos
devidos pelo concedente, a empresa Estradas de Portugal,
S.A.. passa a assumir o risco com as referidas grandes
reparacdes rodovidrias, nas condicoes acordadas. Na medida
em que venham a ser necessdrias grandes reparacdes, os
encargos futuros poderdo vir a ser superiores aos que se
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enconfram atualmente estimados. De modo a avdaliar a
dimensdo deste risco, seria relevante dispor de informacdo
sobre as previsdes de encargos futuros da empresa Estradas de
Portugal S.A. com as grandes reparacoes.

38 Existem pedidos de reposicdo de equilibrio financeiro com
valores expressivos, representando 2,1% do PIB, os quais se
encontram pendentes de decisoes dos respetivos tribunais
arbitrais. Os pedidos de reposicdo de equilibrio financeiro e
outras indemnizacdes apresentados pelas concessiondrias
contribuem para aumentar o risco associado & evolucdo dos
encargos liguidos com PPP (veja-se a contextualizacdo
apresentada no pardgrafo  10). Em anos anteriores
verificaram-se pagamentos expressivos associados a estes
pedidos, nomeadamente em 2011 (Grdfico 1). Ainda que os
valores peticionados pelas concessiondrias privadas ndo
apresentem uma relagdo direta com os valores que, a
posteriori, vém a ser assumidos como encargos publicos, os
Ultimos dados detalhados disponiveis, ainda por atudlizar,
apontam para um valor global de encargos potenciais de
3250 M€ em 2013 (Caixa 3 e Tabela 11). No final de 2014, de
acordo com o Programa de Estabilidade 2015-2019, a previsdo
de encargos potenciais globais foi revista em alta, atingindo
cerca de 3700 M€. Na versdo do Relatério ao OE/2015
corrigida posteriormente, o Ministério das Finangas indica que
ndo é possivel a quantificacdo do impacto orcamental
subjacente aos processos arbitrais e outros litigios em curso,
admitindo-se contudo que alguns destes processos possam via
a apresentar impacto orcamental ainda em 2015. A este
respeito assume particular relevancia, pela dimensdo dos
valores peticionados, os pedidos de reposicdo de equilibrio
financeiro da Concessdo Douro Litoral, da Concessdo Litoral
Centro e da Concessdo Oeste, os quais j&d remontam a 2012 e
2013. Por fim, deve ter-se presente que os tribunais arbitrais j&
ultrapassaram diversos prazos, ndo se conhecendo as decisdes
(veja-se a Caixa 2 sobre o funcionamento dos fribunais
arbitrais). De modo a avdliar o atual risco orgamental, em
beneficio da transparéncia, seria relevante dispor de um ponto
de situacdo detalhado da evolucdo dos processos que se
encontram em tribunal arbitral.

39 As receitas provenientes de portagens poderdo vir a situar-
-se abaixo do orgamentado. Pese embora no ano de 2014 a
receita com portagens se tenha situado acima da previsdo
inicial e da estimativa constante no OE/21015, nos casos em
que o risco de procura € assumido pela empresa Estradas de
Portugal, S.A., podem vir a ocorrer desvios desfavordveis com
impacto orcamental. Neste capitulo, a andlise do Governo
refletida no Relatério ao OE/2015 (na sua versdo corrigida)
considera que, caso se venha a registar um desvio
desfavordvel face as previsdes das receitas com portagens, o
mesmo venha a ser mitigado pela empresa Estradas de
Portugal, S.A., por via da adaptagcdo do seu orgcamento &
evolucdo verificada nas receitas.

Caixa 2 - Resolugdo contenciosa de diferendos entre as partes
através do processo de arbitragem

Processo de resolugdo de diferendos entre as partes.

De um modo geral, os contratos de concessdo relativos as PPP
contemplam um mecanismo de resolucdo de diferendos entre
as partes. Em alguns casos enconfram-se contempladas duas
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fases, a fase pré-contenciosa e a fase contenciosa. Noutros
casos é apenas contemplada a fase contenciosa, por recurso
a um processo de arbitragem.

A fase pré-contenciosa, quando prevista, recorre, por norma a
comissoes de peritos independentes que emitem parecer
sobre as questdes que |lhe sGo colocadas. Por regra, caso uma
das partes ndo submeta o diferendo a Tribunal Arbitral, o
parecer considera-se aceite por ambas as partes, constituindo
uma decisdo final. Caso alguma das partes ndo se conforme
com o parecer emitido por uma das comissdes de peritos,
pode recorrer a um processo de arbitragem.

Em alguns casos a resolucdo de diferendos prevista no
confrato de concessdo remete diretamente para o processo
de arbitragem (fase-contenciosal).

Os processos de arbitragem sdo um meio alternativo de
resolucdo de litigios que consiste na atribuicdo, por acordo das
partes, a um terceiro ou terceiros — os drbitros —, do poder de
decisdo relativamente a um litigio. Os drbitros sdo
independentes e imparciais relativamente ds partes e ndo
atuam como seus representantes. A arbitfragem, em Portugal,
rege-se essencialmente pela Lei n.° 63/2011, de 14 de
Dezembro, designada por Lei da Arbitragem Voluntdria.

De um modo geral o funcionamento dos tribunais arbitrais
previsto nos contratos de concessdo apresenta um conjunto
de caracteristicas, nomeadamente:

i) Por norma o Tribunal Arbitral € composto por trés membros.
Um nomeado por cada uma das partes e um tferceiro
escolhido de comum acordo pelos drbitros que as partes
designaram. Em alguns casos na falta de designagdo
tempestiva de drbitro € admitido o recurso a entidades
externas, como por exemplo o Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo e a Cédmara de Comércio e IndUstria Portuguesa
— Associacdo Comercial de Lisboa, a quem caberd a
designagdo do drbitro em falta;

ii) O Tribunal Arbitral considera-se constituido na data em que o
terceiro drbitro aceitar a nomeacdo e a comunicar a ambas
as partes;

i) O Tribunal Arbitral pode ser assistido por peritos técnicos e
consultores designados pelo préprio Tribunal Arbitral;

iv) O Tribunal por regra tem sede em Lisboa, usa a lingua
portuguesa, julga segundo o direito constituido e das suas
decisdes ndo cabe recurso;

v) Os prazos de decisdo acordados em vdrios contratos sdo de
seis meses, a contar da data da sua constituicdo; podendo em
alguns casos ser prorrogado por um mdximo de doze meses;

vi) Cada decisdo do fribunal Arbitral configura uma decisdo
final do processo de resolucdo de diferendos, relativamente ao
objeto do litigio, dela ndo cabendo recurso.

Relativamente aos processos em litigio regista-se que muitos
deles tiveram inicio em 2012 e 2013 e envolvendo valores
peticionados muito significativos, como sejam os casos de
pedidos de reposicdo de equilibrio financeiro efetuados pelas
concessiondrias AEDL — Auto-Estradas do Douro Litoral, S.A.
(Concessdo Douro Litoral) e Brisal — Auto-Estradas do Litoral, S.A.
(Concessdo Litoral Centro), ndo se enconfrando ainda
concluidos, ultrapassando em larga medida os prazos previstos
para os respetivos processos de arbitragem.

Fontes: Contratos de concessdo, Centro de arbitragem comercial da Cémara de
Comércio e IndUstria Portuguesa e legislagdo citada.
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Caixa 3 - Passivos Contingentes das Parcerias PUblico-Privadas

DefinicGo de Parcerias PUblico-Privadas para efeitos de
estatisticas de Contas Nacionais

O sistema europeu de contas nacionais e regionais determina
como Parcerias PUblico-Privadas (PPP) os contratos complexos
a longo prazo efetuados entre duas entidades,
designadamente o concedente, usualmente uma entidade
das administracdes publicas, e o operador, normalmente uma
sociedade (ou um grupo de sociedades, publicas ou privadas).

As PPP envolvem, usualmente, um investimento significativo na
criacdo ou renovacdo dos ativos fixos. Estes sdo produzidos
pelo operador que os vai explorar e gerir, i.e. providenciar
servicos a entidade das administracdes pUblicas, ou ao publico
em geral, em nome da unidade publica. Nesse sentido, o
concedente pagard ao operador taxas de "disponibilidade" ou
de "procura", pelo que constitui um acordo de fornecimento.

No fermo do contrato, o concedente adquire frequentemente
a propriedade legal dos ativos fixos. Em Portugal os contratos
PPP existentes dizem respeito a infraestruturas rodovidrias,
ferrovidrias, de telecomunicacdes (o SIRESP - Sistema Integrado
de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal) e setor de
saude (quer aos hospitais enquanto edificio, quer enquanto
prestador de servigos). De salientar que durante a vigéncia do
contrato é o operador o proprietdrio legal.

Critérios na definicdo de proprietario econémico
Associado a um confrato de PPP, existem diversos riscos:

a) Risco de construgdo, incluindo a derrapagem dos custos, a
possibilidade de custos suplementares;

b) Risco associado & disponibilidade;

c) Risco associado a procura do servico;

d) Risco associado ao valor residual e d obsolescéncia;

e) Existéncia de um financiador intermédio com cldusulas de
rescisdo vantajosas.

O proprietdrio econdémico dos ativos referentes a uma PPP é
determinado avaliando: (i) qual das entidades se expde a
maior parte dos riscos; e (i) qual das entidades deverd receber
a maior parte dos proveitos dos ativos.

Adicionalmente, quando os ufilizadores finais pagam a maioria
do custo do servico, o investimento realizado deve ser
registado no afivo da unidade institucional que recebe esses
pagamentos.

Na medida em que as portagens constituem a fonte primordial
de receita das administracdes publicas para determinada PPP
— dado que a entidade recetora das portagens € a Estradas
de Portugal que se encontra dento do perimetro das
administracdes publicas — os ativos integrados nestes contratos
sdo considerados investimento das administracées publicas. Se
tal se verificar o investimento realizado no &mbito das PPP estd
dentro do perimetro orcamental das administracdes publicas
(on-balance).

Contabilizagdo da alteragdo da unidade institucional no qual
se insere o ativo subjacente ao contrato PPP

Em contas nacionais, caso um investimento realizado numa
PPP passe para o perimetro orcamental das Administracdes
Pdblicas:
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(i) Verifica-se  um  acréscimo das necessidades de
financiamento, associada ao investimento realizado e uma
revisdo em alta do défice;

(i) Com efeito simétrico neste saldo a componente dos
pagamentos futuros das administracdes publicas que visam
compensar a contraparte privada nestes contratos pelo
investimento realizado, ndo serdo considerados.

Ou seja, com esta alteracdo ocorre um aumento da divida
puUblica, ao qual estd associado um aumento do défice
orcamental no passado e de uma redugdo no futuro
comparativamente ao que aconteceria caso estes contratos
fossem tratados como PPP tradicionais, no qual o ativo estaria
registado no operador privado.

Pelas razdes anteriormente apresentadas, em 2011 e 2012, trés
contratos com caracteristicas similares as das PPP (dos quais a
concessdo Costa de Prata, a concessdo do Algarve e a
concessdo Norte Litoral, bem como o Tunel do Mar&o) ndo
foram considerados como tendo a natureza de contratos PPP
no qual o investimento realizado é registado no ativo do
operador privado. Consequentemente, o investimento
realizado no dmbito destes ativos passou a integrar o perimetro
orcamental das administracdes publicas.

Tabela 6 - Impacto no saldo e divida consolidada das
administragcdes publicas das alteragoes efetuadas em 2011
(em milhdes de euros e em percentagem)

2008 2009 2010

Défice Me 31 99 871
Orcamental o p|g 0,0 0,1 0,5
Divida MeE 31 130 1001
Publica o pjg 0,0 01 0,6
Fonte: INE.

As restantes PPP sdo considerados off-balance, no sentido em
que estdo registadas como ativo do setfor privado, ndo se
encontrando dentro do perimetro orcamental das
administracdes publicas engquanto investimento publico.

Definicdo de “responsabilidades potencias” (Eurostat)

Foram divulgadas recentemente, por parte do Eurostat, novas
estatisticas relativas a passivos contingentes do
Estados-Membros da Unido Europeia. Neste dominio, os
passivos contingentes, ou responsabilidades potenciais, no
dmbito das PPP off-balance sdo medidos através do impacto
que a reclassificagdo do investimento realizado no dmbifo
desses contratos, se integrados dentro do perimetro
orcamental das administracdes publicas, teria sobre a divida
publica em contas nacionais.

Segundo o SEC2010 as responsabilidades potenciais equivalem
ao "valor ajustado do capital”, o que corresponde ao valor do
investimento realizado na construcdo do ativo subjacente em
cada uma das PPP, deduzido de um fator de “depreciacéo
econdmica” — calculado em funcdo do nimero de anos de
vida de cada um dos contratos de PPP.

Este indicador corresponde assim ao valor liquido dos ativos
associados aos diversos contratos de PPP, em cada ano,
tendendo este valor para zero, d medida que se aproxima o
respetivo termo dos contratos de PPP em causa.
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Grdfico 10 - Responsabilidades Potenciais de PPP off-balance - Impacto
potencial sobre a divida piblica
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Eurostat.

Caso os contratos PPP, cujo investimento realizado estd
registado no ativo do operador privado, passassem em 2013 a
integrar o perimetro das administracdes publicas, o aumento
da divida pUblica em contas naciondis seria de 8,8 mil M£, i.e.
de 5,17% PIB. O impacto sobre a divida publica depende,
como jd referido, do ano em que a integracdo ocorre devido
ao fator de “depreciacdo econdémica” — calculado em funcdo
do nimero de anos de vida de cada um dos contratos de PPP.
Nesse sentido, caso o registo tivesse inicio em 2010, o aumento
seria de 9,5 mil M€, se em 2011 de 9,4 mil M€ e se em 2012 seria
de 9,1 mil M€,

Em 2013 as despesas com os contratos dos concessiondrios
realizado no dmbito dos contratos PPP permaneceriam dentro
do perimetro orcamental das administracdes publicas, e
consequentemente o défice orcamental seria inferior em
aproximadamente 0,6%, alcancando um défice de 4,2% e ndo
de 4,8%, ou seja a despesa efetuada no dmbito das PPP
deixaria de contar para o saldo orcamental pdblico.

Relativamente a 2014, se os confratos PPP afualmente off-
balance, i.e. cujo investimento realizado estd registado no
ativo do operador privado, passassem a integrar o perimetro
das administracdes publicas, o défice orcamental em 2014
seria inferior em 0,8% do PIB, ou seja seria cerca de 3,7% do PIB
e a divida publica aumentaria para aproximadamente 135,3%
do PIB.24

No dmbito dos paises da drea do euro e do Reino Unido,
Portugal é o que apresenta as maiores responsabilidades
potenciais (5,12% PIB) em 2013. Segue-lhe Chipre (4,85% PIB),
IManda (2,82% PIB) e Reino Unido (1,89% PIB). Saliente-se que as
responsabilidades potenciais da Grécia sdo diminutas (0,01%
PIB). Tal ndo significa que a Grécia ndo dispde de contratos
PPP, mas decorre do facto dos ativos resultantes estarem
registados no perimetro das administragcdes publicas. Recorde-
se que, nestas circunstdncias, a despesa destes contratos ndo
tem impacto no défice orcamental publico. Em contrapartida,
ter-se-& registado um défice e um aumento da divida publica
no passado, No momento em que a despesa com os ativos foi
efetuada e foi necessdrio financid-la.

24 Segundo o Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Noftificagdo de 2015), a
divida bruta das administragdes publicas atingiu em 2014 um racio de 130,2% do PIB
e um défice orgamental publico de 4,5%.
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Grdfico 11 - Responsabilidades Potenciais de PPP off-balance em 2013
(em percentagem do PIB)
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Defini¢do utilizada pela UTAP para “passivo contingente”

Com o objetivo de esclarecer as diferencas entre conceito de
“passivo contingente” utilizado pela UTAP nos seus relatérios
anuais e a definicdo utilizada pelo Eurostat, a UTAP elaborou
uma nota técnica no dia 23 de fevereiro de 2015.

A UTAP considera como passivo confingente o montante
peticionado pelos parceiros privados como resultado de
evenfos que, nos fermos confratualmente previstos,
representem direitos do parceiro privado como a reposicdo do
equilibrio financeiro dos respetivos contfratos (e.g., face a
modificacdes das condicdes de exploracdo impostas
unilateralmente pelo parceiro publico, alteracdes legislativas
com impacto especifico no contrato, casos de forca maior),
que muitas vezes redundam em litigios entre as partes. Consiste
no potencial méximo de acréscimo de pagamentos brutos a
realizar pelo parceiro publico. De realcar que ndo é uma
responsabilidade real para o erdrio publico pois depende da
fundamentacdo e da resolucdo do litigio.

No final de 2013, o montante total de compensacoes
solicitadas pelos parceiros privados nas PPP  rodovidrias
ascendia a 3 256 M€, representando um incremento da ordem
dos 53% face ao apresentado no ano anterior. Esta variagdo
justifica-se, em grande medida, pela enfrada, em 2013, de dois
novos pedidos de REF, um relativo d Concessdo do Douro
Litoral (com um montante total peticionado pela
concessiondria de 1350 M€) e outro relativo & Subconcessdo
Pinhal Interior (cujo valor requerido é da ordem dos 43 M€). O
detalhe sobre as contfingéncias das PPP em 2013 encontra-se
discriminado na Tabela 11 em Anexo. Enfretanto, no final de
2014, de acordo com o Programa de Estabilidade 2015-2019, a
previsdo de encargos potenciais globais foi revista em alta,
atingindo cerca de 3700 M€.

Tabela 7 - Passivo Contingente das PPP do sector rodovidrio
(em milndes de euros e em percentagem)

2012 2013
Me 2130,2 3256,3
vh% 52,9

Fonte: UTAP.

Adicionalmente existe uma diferenca de universo enfre das
PPP da UTAP e as consideradas pelo Eurostat. Por um lado as
PPP analisadas pela UTAP sdo as relativas a administracdo
central, independentemente de se encontfrarem on-balance
ou off-balance, enquanto no caso do INE sdo considerados
todas as despesas relativas a contratos de concessdo de PPP,
de todos os setores de atividade, quando a propriedade
econdémica do ativo é considerada privada.
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Tabela 8 - Execugdo dos encargos liquidos por setor e por PPP
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Execugdo Janeiro-Dezembro
OF Grau de
Setor / PPP Var. homdloga Contributo 2014 Execugdo
2013 2014 para Tvh 2014
M€ Tvh % p.p.

Total do Setor Rodoviario 514 1069 555 107,9 57,1 1166 91,7
Concessdo Travessia do Tejo 1 1 0 -31,9 0,0 1 81,4
Concessdo Norte 40 77 37 92,5 3,8 83 92,7
Concessdo Oeste -1 4 5 -349,9 0,5 0,1 2437,0
Concessdo Brisa -2 -2 0 -4,4 0,0 -2 110,3
Concessdo Litoral Centro 0 0 0 n.a. 0,0 0,2 0,0
Concessdo Beira Interior 162 144 -19 -11,5 -1,9 111 129,4
Concessdo Costa de Prata 25 27 2 8,6 0,2 21 126,9
Concessao Algarve 33 25 -8 -23,4 -0,8 33 76,7
Concessao Interior Norte 104 81 -23 -22,0 -2,3 89 90,5
Concess3o Beira Litoral/Beira Alta 83 81 -2 -2,0 -0,2 72 112,7
Concessdo Norte Litoral 38 38 1 1,5 0,1 39 97,2
Concessdo Grande Porto 72 74 3 3,8 0,3 61 122,0
Concessdo Grande Lisboa 11 16 5 43,3 0,5 17 94,4
Subconcessdo Transmontana -16 53 69 -428,9 7,1 73 72,5
Subconcessdo Douro Interior 0 99 99 n.a. 10,2 115 86,2
Subconcessdo Baixo Alentejo 0 0 0 n.a. 0,0 14 0,0
Subconcessdo Baixo Tejo -4 48 52 -1459,2 53 65 74,0
Subconcessdo Algarve Litoral 0 0 0 n.a. 0,0 23 0,0
Subconcesséo Litoral Oeste -2 83 85 -4718,0 8,8 103 81,1
Subconcessdo Pinhal Interior -8 -9 -2 22,0 -0,2 -8 121,2
Concessdo Tunel do Marédo -1 2 4 -264,4 0,4 0 n.a.
Outros® -20 226 246 -1245,3 25,3 253 89,4

Ferrovidrio 10 13 3 25,9 0,3 9 151,6
Concessdo Metro Sul do Tejo 10 9 -2 -17,1 -0,2 9 99,9
Concessdo Transporte Ferroviario Eixo Norte/Sul 0 0 0 0,0 0,0 0 n.a.
Concessdo AVF PP2 (Lisboa-Poceirdo) 0 4 4 n.a. 0,5 0 n.a.

Saude 401 412 11 2,7 1,1 418 98,6
Hospital de Braga - Gestdo do Estabelecimento 124 133 9 7,1 0,9 148 89,4
Hospital de Braga - Gestdo do Edificio 28 28 0 -0,4 0,0 28 99,6
Hospital de Cascais - Gestdo do Estabelecimento 67 67 0 0,0 0,0 64 104,6
Hospital de Cascais - Gestdo do Edificio 9 9 0 3,5 0,0 9 99,7
Hospital de Loures - Gestdo do Estabelecimento 67 76 10 14,3 1,0 67 113,3
Hospital de Loures - Gestdo do Edificio 14 14 0 -1,2 0,0 14 100,0
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Estabelecimento 49 52 3 5,7 0,3 52 100,2
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Edificio 27 29 2 8,2 0,2 29 99,4
Centro de Atendimento do SNS 11 5 -6 -53,9 -0,6 0 n.a.
Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul 6 0 -6 -100,0 -0,7 7 0,0

Seguranga (SIRESP) 46 49 4 7,8 0,4 52 94,8

Total 972 1544 572 58,9 58,9 1645 93,9

Fonte: Ministério das Finangas (OE/2014), UTAP, DGTF e ACSS. | Nota 1:inclui receitas ou encargos diretos da empresa Estradas de Portugal (Taxas de gestdo, frogos da A23
e A21 e Quiosques/Easytoll. Inclui também o pagamento realizado no dmbito da transferéncia da A21 para a esfera da EP (no valor de 245 milhdes de euros).
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Grdfico 12 - Impacto das renegociagdes das PPP rodovidrias ao nivel dos encargos brutos
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (Programa de Estabilidade 2015-2019 com base nas Estradas de Portugal) e cdlculos da UTAO.
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Tabela 9 - Impacto das renegociagdes das PPP rodovidrias ao nivel dos encargos brutos
(em milhdes de euros)

Encargos brutos Impacto da renegociacdo
Ano OE/2012 apés‘ i Impacto anual
Renegociacdo Impacto anual atualizado para 2014
2013 923 746 -177 -188
2014 1272 952 -319 -319
2015 1466 1305 -161 -152
2016 1557 1369 -188 -167
2017 1577 1355 -222 -186
2018 1643 1352 -291 -230
2019 1603 1302 -301 -224
2020 1670 1307 -363 -255
2021 1673 1323 -351 -232
2022 1668 1354 -314 -196
2023 1519 1203 -316 -186
2024 1486 1166 -320 -178
2025 1218 916 -302 -158
2026 1289 948 -341 -168
2027 1198 857 -341 -158
2028 1199 795 -404 -177
2029 1139 748 -391 -161
2030 883 586 -298 -116
2031 777 524 -253 -93
2032 635 370 -265 -92
2033 533 271 -262 -85
2034 555 261 -294 -90
2035 444 244 -200 -58
2036 435 234 -201 -55
2037 408 234 -174 -45
2038 362 215 -146 -36
2039 122 101 -22 -5
2040 69 23 -46 -10
2041 14 - -14 -3
Total 2013-2041 29338 22061 -7 277 -4 020
Total 2014-2041 28 415 21315 -7 100 -3 832

Fonte: Ministério das Finangas (Programa de Estabilidade 2015-2019 com base nas Estradas de Portugal) e cdlculos da
UTAO. | Notas: Para efeitos de apuramento do valor atualizado foi utilizada uma taxa de desconto calculada com base no
definido pelo Despacho n.° 13 208/2003 da Ministra de Estado e das Finangas, publicado no Didrio da Republica, Il Série, n.°
154 de 7 de julho de 2003. De acordo com este despacho, foi tida em conta uma taxa de variagdo real de 4% e uma taxa
de variagdo dos precos de 2%. Assim, o efeito conjugado destes dois efeitos representa uma taxa de variagdo nominal dos
precos de 6,08% ao ano, sendo esta a taxa de desconto considerar.

Informagdo técnica da UTAO n.° 17/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx




Tabela 10 - Breve caraterizacdo das Parcerias Publico-Privadas

Setor Rodoviario/Concessdes

Prazo
(anos)

Investimento
total Me®

Dimenséo
(Km)

Caracterizagdo

Concessiondrio

Concessdo Travessia do Tejo

Concesséo Norte

Concessdo Oeste

Concessdo Brisa

Concesséo Litoral Centro

Concesséo Beira Interior

Concesséo Costa de Prata

Concessdo Algarve

Concessdo Interior Norte

Concessdo Beira Litoral/Beira
Alta

Concesséo Norte Litoral

Concessdo Grande Porto

1995

1999

1999

2000

2004

1999

2000

2000

2000

2001

2001

2002

30

36

30

35

30

30

30

30

30

30

30

30

857

979

573

2703

586

624

400

253

692

799

334

551

17

175

170

1099

92

174

110

127

155

173

120

56

Concessdo com portagem real: mantém o sistema de remuneragdo baseado nas receitas com portagens,
ndo apresenta encargos financeiros
(correntes) para o setor publico. Nota: podem ocorrer fluxos financeiros nos dois sentidos de acordo com as
alteragBes cobntratuais entretanto efetuadas.

Inclui a Ponte 25 de Abril e a Ponte Vasco da Gama.

cobradas diretamente pelas concessionarias aos utilizadores;

Concessdo de portagem real convertida em regime de disponibilidade: com a alteragdo das bases do
contrato de concessdo em 2010 a concessiondria passou a ser remunerada pelo regime de disponibilidade,
sendo as receitas de portagens pertenca da Estradas de Portugal.

Inclui langos relativos a: i) A7/IC5 Pévoa do Varzim Famalicdo; ii)A7/IC5 Guimardes/Fafe; iii) A7/IC5/1C25
Fafe/IP3  (Vila Pouca de Aguiar); iv) A11/IC14 Esposende/Barcelos/Braga; v) A11/IP9
Braga/Guimaraes/IP4/A4; vi) Variante EN 207 (n6 do IP9)/Felgueiras (EN 101); vii) A11/1C14 IC1 (Apulia)/EN
205.

Concessdo com portagem real: mantém o sistema de remuneragdo baseado nas receitas com portagens,
cobradas diretamente pelas concessiondrias aos utilizadores; ndo apresenta encargos financeiros
(correntes) para o setor publico. Inclui os seguintes langos: i) A8/IC1/1C9 Caldas da Rainha - Marinha Grande
Leiria; ii) A15/IP6 - EN 115 Rio Maior-Santarém; iii) A8/IC1 Loures - Malveira; iv) A8/IC1 Malveira - Torres
Vedras Sul; v) A8/IC1 Torres Vedras Norte - Bombarral.

Concessdo com portagem real: mantém o sistema de remuneragdo baseado nas receitas com portagens,
cobradas diretamente pelas concessionarias aos utilizadores; ndo apresenta encargos financeiros
(correntes) para o setor publico.

De acordo com informagdo disponibilizada online pela Brisa, a Concess&o Brisa é composta por uma rede de
11 auto-estradas, num total de 1099 quilémetros em operagdo:

Al-Auto-Estrada do Norte: (296 km);

A2 - Auto-estrada do Sul: (240 Km);

A3 - Auto-estrada Porto/Valenga: (105 Km);

A4 - Auto-estrada Porto/Amarante: (53 Km);

A5 — Auto-estrada da Costa do Estoril: (25 Km);

A6 — Auto-estrada Marateca/Caia (eixo Lisboa-Madrid);

A9 - CREL/Circular Regional Exterior de Lisboa: (35 km);

A10—Auto-estrada Bucelas/Carregado/IC13: (12 km);

A12 - Auto-estrada Setubal/Montijo: (24 Km);

A13 - Auto-estrada Almeirim/Marateca: (91 Km);

A14— Auto-estrada Figueira da Foz/Coimbra: (40 Km).

Concessdo com portagem real: mantém o sistema de remuneragdo baseado nas receitas com portagens,
cobradas diretamente pelas concessionarias aos utilizadores; ndo apresenta encargos financeiros
(correntes) para o setor publico. O contrato de concessdo abrange os seguintes langos:

i) IC1 - MArinha Grande (A8-IC1) - Lourigal (IC8); ii) IC1 - Lourigal (IC8) - Figueira da Foz (A14-1P3); iii) IC1 -
Figueira da Foz (A14-1P3) - Quiaios; iv) IC1 - Quiaios - Mira; v) IC8 - Lourical - n6 de Pombal (A1-IP1), a
transferir para o concedente.

Ex-Scut do tipo II: os contratos de concessdo ndo foram ainda formalmente alterados para o regime de
retribuicdo baseado na disponibilidade. Contudo, tendo em conta o impacto da introdugdo das portagens
reais nestas vias, as concessiondrias encontram-se a receber uma remuneragdo por conta, de caréter|
transitorio, que devera vigorar até a entrada em vigor do contrato de concessdo e do contrato de prestagdo
de servigos alterados.

Esta parceria liga Abrantes a Guarda em 178 km de auto-estrada e através de uma rede vidria de 28 nds, 8|
galerias de taneis, 24 viadutos, 144 novas passagens e 5 Areas de Servigo. O contrato de concess3o abrange
os seguintes langos: i) IP2 Alcaria - Teixoso - Guarda; ii) IP6 Mouriscas - Gardete; iii) IP2 Gardete - Castelo
Branco; iv) IP2 Tunel da Gardunha; v) IP2 Castelo Branco - Soalheira; vi) IP6 Abrantes - Mouriscas; vii) EN18|
entre Alacaria - Teixoso (até entrada em servigo de lango alternativo); viii) IP2 Soalheira - Alcaria.

Ex-Scut do tipo I: as bases do seu contrato de concessdo foram alteradas em 2010, tendo a sua remuneragdo
passado a ser baseada no regime de disponibilidade das vias (por oposicdo ao regime anterior de
retribuicdo dependente do nivel de trafego.

Concessdo Costa de Prata integra 110 km de auto-estrada, no litoral, entre as regides Norte e Centro do pais.
Os principais langos sdo os seguintes: A44: Coimbrdes — ER.1-18 (3,8 km); A29: ER.1-18 —IP1 (Miramar) (7,5
km); A29: Miramar - Maceda (16,2 km); A29: Maceda - Estarreja (18,4 km); A29: Estarreja - Angeja (15,8 km);
A25: Barra—N6 com Al (22,8 km); A17: Aveiro-Mira (25,1 km).

Ex-Scut do tipo II: os contratos de concessdo ndo foram ainda formalmente alterados para o regime de
retribui¢do baseado na disponibilidade. Contudo, tendo em conta o impacto da introdugdo das portagens
reais nestas vias, as concessionarias encontram-se a receber uma remuneragdo por conta, de cardter
transitorio, que devera vigorar até a entrada em vigor do contrato de concessdo e do contrato de prestagdo
de servigos alterados. O Contrato de concessdo abrange a A22 Via do Infante de Sagres.

Ex-Scut do tipo II: os contratos de concessdo ndo foram ainda formalmente alterados para o regime de
retribui¢do baseado na disponibilidade. Contudo, tendo em conta o impacto da introdugdo das portagens
reais nestas vias, as concessionarias encontram-se a receber uma remuneragdo por conta, de cardter
transitorio, que devera vigorar até a entrada em vigor do contrato de concessdo e do contrato de prestagdo
de servigos alterados.

Auto-Estrada do Interior Norte, A24, liga Tras-os-Montes a Beira Interior. O Contrato de concessdo abrange
os seguintes langos: i) IP3 N6 do IP5 - Castro D'Aire Sul; ii) IP3 Castro D'Aire Sul - Castro D'Aire Norte; iii) IP3
Castro D'Aire Norte - Reconcos; iv) IP3 Reconcos - Régua; v) IP3 Régua - Vila Real; vi) IP3 Vila Real - Vila
Pouca de Aguiar; vii) IP3 Vila Pouca de Aguiar - Chaves (fronteira).

Ex-Scut do tipo I: as bases do seu contrato de concessdo foram alteradas em 2010, tendo a sua remuneragdo
passado a ser baseada no regime de disponibilidade das vias (por oposi¢do ao regime anterior de
retribuicdo dependente do nivel de trafego.

Esta concessdo permite o acesso das cidades da Guarda e Viseu ao litoral, constituindo uma ligagdo da zona
Centro a Espanha e ao resto da Europa, através da fronteira de Vilar Formoso. Os seus princiapais langos sdo:
i) A25: Albergaria (IP1) —IC2 (4,7 km); i) A25: IC2 - Viseu (59,3 km); iii) A25: Viseu — Mangualde (16,9 km); iv)
A25: Mangualde —Guarda (55,8 km); iv) A25: Guarda — Vilar Formoso (35,8 km).

Ex-Scut do tipo I: as bases do seu contrato de concessdo foram alteradas em 2010, tendo a sua remuneragdo
passado a ser baseada no regime de disponibilidade das vias (por oposi¢do ao regime anterior de
retribuicdo dependente do nivel de trafego.

O contrato de concessdo abrange os seguintes langos:

i) IP9 Nogueira - Estordos; ii) IP9 Estordos - Ponte de Lima (IP1/A3); iii) IC1 Viana do Castelo (IP9) - Caminha.
iv) IP9 Viana do Castelo (IC1) - Nogueira; v) IC1 Porto - Viana do Castelo (IP9).

Ex-Scut do tipo I: as bases do seu contrato de concessdo foram alteradas em 2010, tendo a sua remuneragdo
passado a ser baseada no regime de disponibilidade das vias (por oposicdo ao regime anterior de
retribui¢do dependente do nivel de trafego.

Este eixo rodoviario de auto-estradas liga a drea metropolitana do Porto e os municipios que se situam a
Norte (Valongo, Paredes, Penafiel, Pagos de Ferreira, Lousada e Felgueiras). Permite aceder a fronteira com
Espanha através da ligacdo directa a Lousada (A1l), que permite o acesso a A7 e posteriormente A24), e,
aceder directamente ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro e Porto de Leixdes, a partir da A4 e VRI, sem
necessidade de efectuar 1 pelo Porto.

Os pricipais langos s3o os seguintes: i) VRI: N6 Aeroporto/IP4 (2,9 km); ii) A4: Aguas Santas/Sendim (1P4) (9|
km); iii) A41: Freixieiro/Alfena (14,6 km); iv) A41: Alfena/Ermida (8,6 km); v) A42: Ermida/Pacos de Ferreira
(6,5 km); vi) A42: Pacos de Ferreira/Lousada (13,9 km).

Lusoponte Concessionaria para
aTravessia do Tejo, S.A.

Ascendi Norte - Auto Estradas
do Norte, S.A.

Auto-Estradas do Atlantico -
Concessdes Rodoviarias de
Portugal ,S.A.

Brisa—Auto-estradas de
Portugal, S.A.

Brisal — Auto-estradas do
Litoral, S.A.

Scutvias, Auto-Estradas da
Beira Interior S.A.

Ascendi Costa de Prata - Auto-
Estradas da Costa de Prata, S.A.

EUROSCUT - Soc.
Concessiondria da SCUT do
Algarve, S.A.

NORSCUT - Concessiondria de
Auto-Estradas, S.A.

Ascendi Beiras Litoral e Alta -
Auto-Estradas das Beiras Litoral
e Alta, S.A.

Sociedade Concessionaria da
SCUT do Norte Litoral, S.A.

Ascendi Grande Porto - Auto-
Estradas do Grande Porto, S.A.

Informagdo técnica da UTAO n.° 17/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Concessdo Grande Lishoa

2007

30

233

23

Concessdo de portagem real convertida em regime de disponibilidade: com a alteragdo das bases do
contrato de concessdo em 2010 a concessionaria passou a ser remunerada pelo regime de disponibilidade,
sendo as receitas de portagens pertenca da Estradas de Portugal.

A Concessdo integra a construgdio de 23 km de nova auto-estrada, sob a designagdo de A16/IC16 e A16/1C30,
criando uma nova circular exterior na drea metropolitana de Lisboa; A16: Cascais - Belas.

Ascendi Grande Lisboa - Auto-
Estradas da Grande Lisboa, S.A.

Concessdo Douro Litoral

Concessdo Tunel do Mardo

2007

2008

27

30

781

458

129

29

Concessdo com portagem real: mantém o sistema de remuneragdo baseado nas receitas com portagens,
cobradas diretamente pelas concessionarias aos utilizadores; ndo apresenta encargos financeiros
(correntes) para o setor publico. A Concessdo AEDL, Auto-estradas do Douro Litoral, para um periodo de
concessdo de 27 anos, inclui trés auto-estradas: a A43, a A4l e a A32. O contrato de concessdo abrange os
seguintes langos: i) A32/IC2 - Sdo Jodo da Madeira (ER327)/CArvalhos (IP1); ii) A41/IC24 - Picoto (IC2)/Né da
Ermida (1C25); iii) A43/1C29 - Gondomar/Aguiar de Sousa (IC24); iv) EN14 - Ameal (1C23)/Leca do Balio (IP4);
v) A1/IC1 - Coimbrdes (IC23)/Ponte da Arrdbida (Norte); vi) A1/IC2 - N6 de Santo Ovidio (1C2)/Coimbrdes
(IC1); vii) A20/IP1 - Carvalhos (1C2)/Né6 da VCI (1C23); viii) A20/IC3 - N6 de Francos (IC1)/N6 da VCI (IP1); ix)
A28/IC1 - Ponte da Arrabida (Norte)/Sendim (IP4); x) A41/IC24 - Espinho (IC1)/Picoto (IC2); xi) A43/1C29 -
Ponte do Freixo Norte (IP1)/Gondomar; xii) A44/IC23 - Coimbrdes (IC2)/Ponte do Freixo Sul (IP1).

A concessdo teve por objeto a concegdo, construgdo, aumento do numero de vias, financiamento,
exploragdo e conservagdo, com cobranga de portagens aos utentes, do seguinte lango de auto-estrada:

A4/IP4 - Amarante - Vila Real.

Nota: o contrato da Concessdo do Tunel do Mardo foi rescindido pelo Estado durante o segundo trimestre
de 2013, tendo revertido os trogos da rede incluidos no contrato para a empresa Estradas de Portugal.

AEDL - Auto-Estradas do Douro
Litoral, S.A.

Auto-Estrada do Mardo, S.A.

Setor

Prazo
(anos)

Investimento
total M€

Dimensdo
(km)

Caracterizagdo

Concessionario

iii) pagament

0s contingent

portagens constitui receita

pela Estradas de
es, iv) dedugde
das Estradas de Portugal.

lidad b

por exterr am

Portugal: 0 modelo de remuneragdo inclui: i) pagamento por disponibilidade; ii) pagamento por servico (com base no nivel de trifego efetivo);

s por falhas de disponibilidade e nivel de desempenho, bem como per is e de sinistralidade. O produto da cobranga de

Liga os distritos de Vila Real e Braganga através da A4/IP4 (eixo rodovidrio transeuropeu E82), entre Vila Real e

Auto-Estradas XXI-

Subconcessdo Transmontana 2008 30 609 190 A . Rk Subconcessionaria
a fronteira de Quintanilha.
Transmontana S.A.
Liga os distritos de Vila Real, Braganga e Guarda através das seguintes vias: .
5 : . . . . . n Ascendi Douro - Estradas do
Subconcessdo Douro Interior 2008 30 697 241 i) IP2 (eixo rodoviario transeuropeu E802), entre Macedo de Cavaleiro e Celorico da Beira; Douro Interior, S.A
ii) IC5, entre Murga e Miranda do Douro (Duas Igrejas). T
Liga os distritos de Setubal e Beja através das seguintes vias:
i) A26/1P8, autoestrada parcialmente executada entre a zona portuaria/industrial de Sines a Beja;
i) IP2 (eixo rodovidrio transeuropeu E802), requalificagdo do itinerdrio entre N
~ . . . SPER —Sociedade Portuguesa
Subconcessdo Baixo Alentejo 2009 30 173 40 Evora e Castro Verde; N o
N - . de Exploragdo Rodoviaria, S.A.
iii) IC1, conservagdo e beneficiagdo, entre Marateca e Grandola;
iv) ER261-5, autoestrada entre Sines e Santo André;
v) IC33, conservagdo, entre Santiago do Cacém e Grandola.
Situa-se no distrito de Setubal e abrange, principalmente a A33/IC32, entre Casas Velhas e Barreiro, na .
- . . . . : ol X AEBT Auto-Estradas do Baixo
Subconcessdo Baixo Tejo 2009 30 243 60 continuidade do IC32 entre Alcochete e Barreiro, interligando o IC20 (Via rapida da Costa de Caparica), 0 1C21 Teio. S.A
(Via répida do Barreiro) e a A2/IP7. 10,57
Situa-se no distrito de Faro e abrange a requalificagdo da EN/ER125, com construgdo de variantes em Lagos, .
Subconcessdo Algarve Litoral 2009 30 47 - . 8 q ¢ / < 8 Rotas do Algarve Litoral, S.A.
Almancil e Faro.
Situa-se no distrito de Leiria e abrange:
i) 1C9, entre a Nazaré e Tomar, permitindo a ligagdo a A13/IC3;
ii) 1C36, | de Leiria, ite ligagdo da A8/IC1a A1/IP1;
I ”) asu. e Leiria, permite ligagdo da A8/IC12 A1/ AELO — Auto-Estrada do Litoral
Subconcessdo Litoral Oeste 2009 30 444 110 iii) IC2 - Variante da Batalha; Oeste, S.A
iv) Circular Oriental de Leiria; T
v) Via de Penetracdo de Leiria;
vi) EN242 - Variante da Nazaré.
Liga os distritos de Leiria, Coimbra, Castelo Branco e Santarém. Abrange uma vasta extensdo de estradas e
autoestradas na zona centro do pais, destacando-se: Ascendi Pinhal Interior —Auto
Subconcessédo Pinhal Interior 2010 30 741 489 ) P R N .
i) A13/IC3, entre a A23 e 0 IP3/IC2, em Coimbra; Estradas do Pinhal Interior, S.A.
i) A13-1/EN342, entre Condeixa e Almal é
. Prazo Investimento | Dimensdo R L
Ferrovidrio Ano Caracterizagdo Concessionario
(anos) total M€ (Km)
A concessdo que integra a rede de metropolitano ligeiro da margem sul to Tejo, e cuja remuneragéo assenta
em: i) receitas cobradas aos utilizadores do servigo; ii) proveitos publicitarios; iii) rendimentos de areas
comerciais e parque s de estacionamento, iv) comparticipagdes do concedente, sempre que o trafego de
passageiros seja inferior a um limite minimo da banda de trafego de referéncia definida no contrato. Nos
MTS - Metro Transportes do
Concessdo Metro Sul do Tejo 2002 30 386 14 Sul SA P
anos em que o trafego se situe dentro ou acima da banda superior de trafego a concessiondria deve entragar ul, >.A.
ao concedente uma determinada compensagéo contratual.
Nota: desde a sua entrada em funcionamento o trafego real tem ficado muito aquém do valor minimo da
banda de trafego de referéncia.
No dmbito do contrato de concessdo, a concessionaria assegura a exploragdo da ligagdo ferrovidria, a
seguranga, manutengdo dos comboios e de algumas das estagdes da Margem Sul (do Pragal a Penalva),
. sendo também responsével pela venda de titulos de transporte de Eixo Ferroviario Norte/Sul, assim como . R
Concessao Transporte - ~ . N . Fertagus - Travessia do Tejo
1999 1149 20 54 | pelo recrutamento, formagdo e gestdo de toda a equipa que opera nos comboios e nas estagdes. Serve

Ferroviario Eixo Norte/Sul

atualmente 14 estagdes numa extensdo de linha com cerca de 54 km. Dez na Margem Sul: Setdbal, Palmela,
Venda do Alcaide, Pinhal Novo, Penalva, Coina, Fogueteiro, Foros de Amora, Corroios e Pragal, e quatro na
Margem Norte: Campolide, Sete Rios, Entrecampos e Roma-Areeiro.

Transportes, S.A.

Informagdo técnica da UTAO n.° 17/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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B Dimensdo
Saude Ano Prazo Investimento (Numero de Caracterizagdo Concessionario
(anos) total M€
camas)
Hospital d.e Braga - Gestdo do 2009 10 20 Escala Braga - Gestora do
Estabelecimento Estabelecimento, S.A.
705
Ho.s;yjl.tal de Braga - Gestdo do 2009 30 124 Escala Braga - Gestora Edificio,
Edificio S.A.
Hospital de Cascais - Gestdo do HPP Saude — Parcerias Cascais,
. 2008 10 35
Estabelecimento S.A.
277
Hospital de Cascais - Gestdo do 2008 0 . O modelo de cada uma das parcerias no setor da saide assenta na criagdo de dois veiculos independentes|TDHOSP — Gestdo de Edificio
Edificio com competéncias distintas: i) Entidades Gestoras dos Edificios: com a competéncia de gestdo da|Hospitalar, S.A.
infraestrutura, incluindo a construgdo e manutengdo da infraestrutura fisica do hospital; e, ii) Entidad
Hospital de Loures - Gestdo do 2000 10 2 Gestoras dos Estabelecimentos: com a competéncia da gestdo do estabelecimento hospitalar, na perspetiva|SGHL - Sociedade Gestora do
Estabelecimento da prestagdo de servigos clinicos. Hospital de Loures, S.A.
424
Ho's;'nl.tal de Loures - Gestdo do 2009 20 s HLV—'Socledade Gestora do
Edificio Edifico, S.A.
Hosp:talde Vila Fran.ca de Xira- 2010 10 17 Escala Vila Fr_anca—Soc. Gest.
Gestdo do Estabelecimento do Estabelecimento, S.A.
280
Hospital de Vila Franca de Xira - 2010 20 a1 Escala Vila Franca - Soc. Gestora
Gestdo do Edificio do Edificio, S.A.
" O contrato teve por objeto a concegdo, projeto, instalagdo, financiamento, exploragdo e transferéncia para a|LCS-Linha de Cuidados de
Centro de Atendimento do SNS 2006 403) 4 " [Entidade Publica Contratante do Centro do Atendimento do SNS. Saude, S.A.
O contrato de gestdo inicial teve por objeto:
a) A realizagdo de prestagbes de saide de medicina fisica e de reabilitagdo, através do CMFRS;
Centro de Medicina Fisica e b) A instalagdo e exploragdo do CMFRS, compreendendo as atividades de instalagdo do equipamento no|GPSatde - Soc. Gestora do
Reabilitagdo do Sul - Sdo Brés 2006 7 3 54 |edificio disponibilizado pela Entidade Publica Contratante, a manutengdo e conservagdo do edificio e a|Centro de Medicina Fisica e
de Alportel manutengdo e conservagdo dos equipamentos integrantes do CMFRS; Reabilitagdo do Sul, S.A.
c) A Entidade Gestora encontrava-se também obrigada a realizar as obras de adaptacdo e de remodelagdo
do edificio previstas no préprio contrato.
Prazo . N C
Seguranga Ano (anos) Investimento total M€ Caracterizagdo Concessionario
A parceria SIRESP tem como objeto a concegdo, fornecimento, montagem, construgdo e gestdo e manutengdo[SIRESP - Gestdo de Redes
SIRESP 2006 15 110 de um sistema integrado de tecnologia de informagdo para a rede de emergéncia e seguranga de Portugal |Digitais de Seguranca e

(SIRESP).

Emergéncia, S.A.

Fonte: UTAP, Estradas de Portugal, S.A., Contratos de Concessdo e informagdo disponibilizada online pelas respetivas concessiondrias. | Notas: 1) Valor acumulado do
investimento realizado pelo parceiro privado até final de 2013. Inclui os valores de investimento em constru¢do (ndo considera a capitalizagdo de encargos financeiros), em
expropriacdo e em grandes reparagdes.

Informagdo técnica da UTAO n.° 17/2015
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Tabela 11 - Contingéncias das PPP, em 31 de dezembro de 2013

(em milhdes de euros)

Val did
Setor / PPP Ano Tipo de pedido Evento gerador do pedido @ or'\:I): 1o Ponto de situagdo
Concessoes Rodovidrias 2910
TRIR (Taxa de Regulagdo das Infraestruturas
Rodovidrias), SIEV-Sistema Identificagdo Electronica de . " . .
Concessao Douro Litoral 2013 |REF . ) . < ~ 1350 |Arbitragem notificada em 16.jan.2013. Contestagdo em 15.fev.2013.
Veiculos, S.A. e suspensdo da subconcessdo AE do
Centro.
Atraso na entrada em funcionamento da AE Costa de
Concessao Litoral Centro 2012 |REF . . . 1022 |Concluida afase de produgdo de prova. Em fase de alegagbes de facto.
Prata e introdugdo de portagens nessa concessdo.
Concessdo Oeste 2012 |REF Portagens na concessdo Costa de Prata. 398 |Aguarda audiéncia de prova.
c . -
Concessao Interior Norte 2012 |Recurso ao STA oncorrente contestou a adjudicagéo ao consdrcio 75 |Emcurso.
vencedor.
Concessdo Douro Litoral 2012 |REF Custos acrescidos na fase de construgdo. 33 |Em fase de constitui¢do do Tribunal Arbitral.
Concessdo Douro Litoral 2012 |REF Eventos ligados a fase de construgdo. 24 |Em fase de constituicdo do Tribunal Arbitral.
. . . . L T Foi proferida a decisdo em matéria de facto e foram apresentadas as
Concessdo Norte Litoral 2012 |Impugnagdo Dedugdes por indisponibilidade. 6 N L
alegagdes de direito em 10.fev.2014. Aguarda-se a sentenga.
Concessdo Oeste 2012 |REF Garantias de obra. 3 |Aguarda sentenga final.
O Estado recorreu para o Tribunal Central Administrativo do Sul
relativamente a decisdo de o Tribunal Arbitral através da qual este se
Concessdo Tunel do Mardo 2012 |Ressarcimento Resolugdo por incumprimento do Concedente. - |declarou competente para decidir sobre a legalidade do despacho de
rescisdo do Contrato de Concessdo. Em fase de Contestagdo por parte
da AEM.
Subconcessdes Rodovidrias 345
Alteragdes legislativas especificas: DL n.2 112/2009 de
Subconcessdo Baixo Tejo 2012 |REF 18 de maio; Portaria n.2 314-B/2010 de 14 de junho; DL 155 [Aguarda ainstalagdo do Tribunal Arbitral.
n.2111/2009 de 18 de maio.
Alteragdes legislativas especificas: DL n.2 112/2009 de
Subconcessdo Litoral Oeste 2012 |REF 18 de maio; Portaria n.2 314-B/2010 de 14 de junho; DL 85 |Aguarda ainstalagdo do Tribunal Arbitral.
n.2111/2009 de 18 de maio.
Subconcessdo Transmontana 2011 |REF Atrasos na obtengdo de visto. 52 |A subconcessiondria renunciou ao pedido, por acordo.
Alteragdes legislativas especificas: Lei n.2 46/2010 de 7 X . "
Foi efetuada a analise. Aguarda decisdo da Estradas de Portugal,
Subconcessdo Pinhal Interior 2013 |REF de setembro; Lei n.2 55-A/2010 de 31 de dezembro; Lei 43 S.A./Comissio de Rene icia 50 e
n.2 64-B/2011 de 31 de dezembro. o goclacao.
I . Vestigios arqueoldgicos - alteragdes na fase de . L
Subconcessdo Pinhal Interior 2013 |REF R 7 |Valor acordado junto da Subconcessionaria.
construgao.
Impugnagdo de  [Aplicagdo de multa contratual proposta pela Estradas Foi suspensa a arbitragem por acordo exarado no Acordo de Alteragdo
Subconcessdo Transmontana 2012 pugnac plicac prop P 3 P gem P ¢
multa de Portugal, SA. do Plano de Trabalhos.
Impugnagdo de  [Aplicagdo de multa contratual proposta pela Estradas
Subconcessdo Litoral Oeste 2013 pugnag plicag prop P 0,06 |N.A.
multa de Portugal, SA.
Alteragdo legislativa especifica: Lei n.2 46/2010 de 7 de
Subconcesséo Transmontana 2013 |REF setemiro 8 P / 0,01 |Aarbitragem foi suspensa por acordo entre as partes.
Contratos de Prestagdo de Servigos (associados a PPP) 1,3
Concessdo Costa de Pratae Alteracdo legislativa especifica: Lei n.2 55-A/2010 de 31 . L
N 2012 |REF 0,50 |Pedido em anélise
Concessdo Grande Porto de dezembro.
Concessdo Costa de Pratae Alteragdes legais resultantes da ndo aprovagdo do DEM . "
N 2012 |REF o 0,47 |Pedido em andlise
Concessdo Grande Porto obrigatoério.
Alteragdes legislativas especificas: Portaria n.2 135-
A/2011 de 4 de abril; Portaria n.2 41/2012 de 10de -
Concessdo Norte Litoral 2013 |REF / R ' ! / 0,30 |Pedido em andlise
fevereiro; Despachos SEOPTC de 28.dez.2012,
29.jan.2013 e 12.fev.2013.
Total PPP do setor 3256
Setor ferroviario -
Transporte Ferrovidrio eixo-norte/sul 2012 |REF Aumento da taxa das infraestruturas rodovidrias. 1,5 Mé€/ano  |Foi criada uma comissdo de negociagdo para o efeito.
Concorrentes trogo da Linha Ferrovidria 2013 Pedido de indemnizagdo, na sequéncia da recusa de visto pelo Tribunal de d
de Alta Velocidade Poceirdo-Caia Contas ao contrato de concessdo. n-a. :
Setor da seguranga [ - [
4 pedidos de REF relacionados com alegados atrasos na montagem da rede SIRESP ou com encargos adicionais incorridos pela concessionaria para que o prazo
SIRESP 2013 |definido contratualmente ndo fosse cumprido.
Impacto orgamental ndo é quantificivel.

Fonte: UTAP, Estradas de Portugal, S.A. e IMTT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. | Nota: A sigla REF significa Reposicdo do Equilibrio Financeiro. A informagdo
divulgada pela UTAP e reproduzida neste quadro relativa a pedidos de reposicdo de equilibrio financeiro diz respeito a dezembro de 2013, ndo se encontrando disponivel
informacdo andloga relativa a dezembro de 2014. NGo obstante a auséncia de informagdo oficial atualizada, a imprensa refere valores de reposicdo de equilibrio financeiro
mais elevados, nomeadamente 583 M€ relativamente a Concessdo Oeste e 583 M€ relativamente ao TUnel do Mardo (em contrapartida, o Estado Portugués terd solicitado
um pedido de 800 M€ & concessiondria). Relativamente aos pedidos de reposicdo de equilibrio do setor ferrovidrio, merece destaque a criagdo de um tfribunal arbitral em
fevereiro de 2014 para avaliar o pedido da empresa ELOS, de cerca de 169 M€, na sequéncia da recusa do visto do Tribunal de Contas ao contrato de concessdo do projeto
de Alta Velocidade. Em sintese, no final de 2014, de acordo com o Programa de Estabilidade 2015-2019, o valor global dos pedidos de reposicdo do equilibrio financeiro
atingiu perto de 3700 M€, sendo que o setor rodovidrio representa cerca de 3500 M&.

Informagdo técnica da UTAO n.° 17/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx




