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Até maio de 2014, o saldo orgamental das administragdes publicas melhorou face ao verificado no periodo homdélogo. O principal
contributo para esta melhoria adveio da receita fiscal, a qual cresceu acima do previsto para o conjunto do ano, ainda que o ritmo
de crescimento tenha diminuido face ao verificado no primeiro quadrimestre. E de salientar o baixo grau de execucéo das outras
receitas correntes, nomeadamente de taxas, multas e juros a receber, tendo contribuido para que a receita efetiva ndo tenha
registado um aumento mais expressivo. No que se refere a despesa, o grau de execucéao foi ligeiramente inferior ao verificado no
mesmo periodo de 2013, embora se verifique um desvio desfavoravel face ao orgcamentado ao nivel das despesas com pessoal e
aquisicdo de bens e servigos. Este desvio foi compensado pelo baixo grau de execucdo do investimento e das outras despesas
correntes. Por fim, neste relatério apresentam-se as principais conclusées de uma analise aos montantes da dotagao provisional que
foram redistribuidos para outras rubricas da despesa em anos recentes, bem como uma breve sintese da utiizagdo da reserva

orgamental e de outros cativos.

Sintese da execugéo orgamental das administragdes publicas

1 A DGO divulgou a conta consolidada das administracoes
publicas relativa a maio de 2014, na ética da contabilidade
publica. De acordo com os dados publicados pela DGO, o
défice das administragcbes publicas até maio situou-se em
1009 M€, em termos ndo ajustados, o que representou uma
reducdo de 772 M€ face ao periodo homdlogo (Tabela 1 e
Tabela 15). Deve notar-se que, em maio, € habitual assistir-se a
uma melhoria do saldo orgamental face ao més anterior devido
sobretudo ao padrao intra-anual da receita de impostos. Em
maio 2014, essa melhoria deveu-se as receitas de IRC, IMl e IVA.

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milhdes de euros)

. . . Referenciais anuais
Subsetor ! : varl::lgao variagdo

2013 2014 (homdloga| 2013 2014 homéloga

1. Estado -2670| -2386 283 -7 688 -7 594 94
2. Servigos e Fundos Auténomos 436 775 339 -655 -749 -94
do qual: Ent. Plb. Reclassificadas -519 -248 271 -973 -1447 -474

3. Administragdo Central (1+2) -2234| -1611 623 -8 342 -8 342 0
4. Seguranga Social 332 338 7 479 260 -219
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1903| -1273 630 -7 864 -8083 -219
6. Administragdo Regional -18 -148 -131 -825 -216 609
7. Administragdo Local 140 413 273 -42 869 911
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -1781| -1009| 772 -8731 -7 430 1301

Fonte: DGO e calculos da UTAO.

Tabela 2 - Saldo global (ajustado) por subsetor
(em milhdes de euros)

. . - Referenciais anuais
Subsetor ! : vane'l;ao variagdo

2013 2014 (homdloga| 2013 2014 homloga

1. Estado -3 558 -2951 607 -7 615 -6 640 975
2. Servigos e Fundos Auténomos 610 660 50| - 456 - 743] -286
d.q: Ent. Pub. Reclassificadas - 345 - 376 -31 -973 -1447 -474
3. Administragdo Central (1+2) -2948| -2292| 657| -8072 -7 383 689
4. Seguranga Social -250 -163 87 -1221 -999 222
5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) -3198| -2455| 743 -9293 -8382 910
6. Administragdo Regional - 18| - 14 3 - 51 18| 69
7. Administragdo Local 387 454 67] 334 1005 670
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -2829| -2015| 814 -9 010 -7 360| 1650

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de fatores
que limitam a comparabilidade homéloga, os quais se encontram identificados na
Caixa 1 em anexo.

2 Em termos ajustados, o défice orcamental das
administragdes publicas também diminuiu face ao periodo
homodlogo. As administragdes publicas registaram um saldo
(ajustado de operacdes que limitam a comparabilidade no
biénio 2013-2014) de -2015 M€, o que representa uma melhoria
homéloga de 814 M€ (Tabela 2).! Saliente-se que a referida
variagdo homoéloga é de cerca de metade da que se encontra
prevista para o conjunto do ano.

1 |Importa salientar que os ajustamentos considerados tém em conta a relevancia do
montante, a possibilidade de quantificagcdo e a comparagéo bienal. Deste modo, o
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3 Por subsetores, o contributo para a melhoria do défice
orcamental foi heterogéneo. Nos primeiros cinco meses, a
administracdo central apresentou uma melhoria do défice
idéntica a prevista para os 12 meses do ano (Tabela 2). Para esta
melhoria contribuiu sobretudo o desempenho favoravel da
receita fiscal. Com um contributo oposto, destaca-se a
administracdo local, que apresentou uma melhoria do
excedente (67 M€) que representa apenas 10% do projetado
para o conjunto do ano. Para este desempenho desfavoravel
contribuiu a redugcdo da despesa inferior a prevista,
nomeadamente ao nivel do investimento, da aquisicdo de bens
e servicos e das despesas com o pessoal.

4 A receita efetiva apresentou um grau de execucao
ligeiramente inferior ao verificado no periodo homélogo (Tabela
3). Para esse resultado contribuiram as outras receitas correntes,
com um grau de execucgao de apenas 33,2%, devido sobretudo
a taxas, multas e juros. Em contrapartida, a receita fiscal e a
receita de capital apresentaram execugdes superiores as
verificadas no periodo homoélogo (Tabela 14). Saliente-se que,
com o contributo do més de maio, a receita de capital passou a
exibir um grau de execugéo superior ao verificado no ano
anterior.

Tabela 3 - Conta das administragdes publicas

(em milhdes de euros e em percentagem)
Jan-mai var. homéloga
2013 2014 M€ %

Ref. anuais var. homéloga | Grau execugdo
2013 OE1R/2014 M€ % 2013 2014
Receita efetiva 28636 29324 689 2,4 71994 74335 2340 3,3 39,8 39,4

Corrente 27835 28433 598 2,1{ 69675 71938 2263 3,2 39,9 39,5

Capital 801 891 91 11,3 2320 2397 77 33 34,5 37,2
Despesa efetiva 31465 31339 -126 -0,4| 81004 81694 690 0,9] 38,8 38,4

Corrente primaria 26697 26297 -400 -1,5| 68684 68039 -645 -0,9] 38,9 38,7

Juros 3302 3404 102 31 7925 8170 245 3,1 41,7 41,7
Capital 1465 1638 172 11,8 4395 548 1091 24,8 333 29,9
Saldo global -2829 -2015 814 -9010 -7360 1650

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 1 em anexo.

5 A receita fiscal e contributiva apresentou um grau de
execugao superior ao verificado no periodo homodlogo (Tabela
4). Ainda que o ritmo de crescimento tenha vindo a diminuir
desde janeiro, as variagbes homodlogas encontraram-se acima
dos objetivos anuais (Grafico 1). O aumento acima do previsto
da receita fiscal é justificado sobretudo pela coleta de IRS e de
IVA. Os reembolsos destes dois impostos ocorridos até maio
foram, inclusivamente, inferiores aos verificados no mesmo
periodo do ano anterior, contribuindo para a execugdo mais
favoravel da receita fiscal liquida. De salientar que o
crescimento da receita liquida de IVA acelerou em maio,
beneficiando da receita mais favoravel das entidades sujeitas ao
regime trimestral. No que se refere ao IRC, a receita do més de
maio foi inferior & verificada no més homoélogo, contribuindo
para alargar a divergéncia face a variagcdo implicita no
OE1R/2014 para este imposto.2 Com efeito, a autoliquidacéo do

valor da execugéo ajustada para 2013 considerada na comparabilidade no biénio
2012-2013 ¢é ligeiramente diferente da tida em consideragéo para o biénio 2013-2014.

2 De acordo com os elementos apresentados pelo SEAF na audicdo ocorrida em 27 e
junho na COFAP, a variacdo homodloga entre a receita de IRC acumulada até
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IRC, ocorrida em maio, contribuiu para agravar a evolugao
negativa da receita liquida deste imposto.? Quanto as
contribuigdes sociais, o grau de execucéo foi idéntico ao
observado no periodo homdlogo, nomeadamente devido ao
crescimento acima do previsto das contribuicbes para a
seguranga social, o qual compensou o0 menor aumento das
contribuigdes para a CGA e ADSE.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administracdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-mai var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2013 2014 M€ % 2013 OE1R/2014 M€ % 2013 2014
Receita Fiscal 16227 16863 636 3,9 40494 40772 278 0,7 40,1 41,4
Impostos diretos 7582 7871 289 3,8/ 19801 19971 170 0,9 38,3 39,4
_Impostosindiretos | 8645 8992 _ 347 _ 40| 20694 20802 108 _ 05 _ 418 432
Contribuigdes Sociais 7274 7513 239 3,3 18281 18959 678 3,7 39,8 39,6
dos quais: Seguranga Social 5350 5451 101 1,9 13180 13343 163 1,2 40,6 40,9
_dosquaisiCOA+ADSE _ | 1922 _2057__ 136 __ 71| S091_ se08 _ si6__ 10| 377 _ 367
Receita Fiscal e Contributiva 23501 24377 875 3,7 58775 59731 956 1,6] 40,0 40,8

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de fatores
que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados na
Caixa 1 em anexo.

Gréfico 1 - Receita fiscal das administrages publicas
(taxa de variagdo homdéloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: Ministério das Financgas e calculos da UTAO.

6 A taxa de variagcdo homoéloga da receita acumulada até
maio encontrou-se abaixo do objetivo anual, embora com
diferentes contributos entre as componentes de receita
(Grafico 2). A taxa de crescimento da receita acumulada até
maio foi 0,8 p.p. inferior ao objetivo anual. O crescimento das
contribuigdes sociais e das outras receitas correntes situou-se
abaixo do referencial anual, o que foi parcialmente
compensado pelo facto de a taxa de variagcdo homodloga da
receita fiscal e da receita de capital se encontrar acima do
objetivo anual.

Gréfico 2 - Principais contributos para o desvio da receita efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Impostos diretos 0,8
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Outras receitas correntes -2,8 |
,4‘,0 —2‘,0 0,0 2,‘0

Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

maio/2013 e até maio/2014 é explicada pelo efeito de alteracdo do padrdo de
cobranga, nomeadamente no que diz respeito aos pagamentos por conta, dado que,
no OE/2013, procedeu-se ao aumento dos pagamentos por conta efetuados pelas
empresas.

3 A autoliquidacdo de IRC ocorre até ao dia 31 de maio e decorre da entrega da
declaracao periédica de rendimentos modelo 22 pelas entidades sujeitas a IRC (cujo
periodo de tributacdo coincide com o ano civil). Note-se que, devido a esta
autoliquidacéao, a receita de IRC do més de maio é, habitualmente, a maior receita
mensal verificada em cada ano.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 16/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeqg/5COFAP/Paginas/default.aspx

7 O grau de execucdo da despesa efetiva foi ligeiramente
inferior ao verificado no periodo homélogo. A despesa corrente
primaria e a despesa de capital apresentaram um grau de
execugao abaixo do registado no ano anterior (Tabela 3).

8 A despesa corrente primaria apresentou um grau de
execucdo ligeiramente abaixo do verificado no ano anterior,
mas com diferente composi¢cdo entre componentes de despesa.
O grau de execugao das despesas com o pessoal, bem como
da aquisicdo de bens e servicos foi superior ao registado no
mesmo periodo de 2013 (Tabela 5 e Tabela 14). Em oposicdo, as
outras despesas correntes exibiram grau de execugao muito
reduzido (16,4%), contribuindo deste modo para uma execucao
mais favoravel da despesa corrente primaria. Deve notar-se que
o baixo grau de execucdo das outras despesas correntes
decorreu do facto da dotacdo provisional e da reserva
orcamental dos servigos se encontrarem inscritas nesta rubrica e
de, praticamente, ndo terem sido utilizadas. Com efeito, a
dotacdo provisional que foi redistibuida para outras
componentes de despesa situou-se em apenas 152 M€ até
maio, de um total de 533,5 M€ disponivel.45 Adicionalmente,
verificou-se um grau de execugdo reduzido ao nivel das
despesas do Ministério da Educacéo, financiadas por fundos
comunitarios.®

Tabela 5 - Despesa corrente primaria e principais rubricas
(variagdes homologas, em milhdes de euros e percentagem)

Jan-ma Ref. Anuais
var. homéloga OFIR | var. homologa | Crau de execugdo

o1 | 2o e % | 2 | 201 [ we % 2013 2014
Despesa Corrente Primaria 26607 26297 400 15| 68684 68039 645 09 389 387
d. q.: Despesas com pessoal 630 603 302 -a8 16120 14758 -1362] -84 393 409
Aquisicao de bens e servigos 4653 4722 69) 15| 1283  12427] 409 32 362 380
_ Transferéncios correntes d.g. __ | 14339 14319 200 -01[ 36211 3618 o3| -03| _ 396 396
Seg. Social (Pensdes + Prestacdes)| 8726 8597 -129| 15| 21061 22139 78| 08 397 388
_ _CaixaGeralde Aposentagdes __ | _ 3544 _ 3s8s| 4ol 11 9214  9aa7| 233 25 _ 38s| 39
Outras despesas correntes 476 337 138 291 1022 2054 1032 1010 66| 164

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 1 em anexo. Os dados séo consolidados, pelo que a rubrica transferéncias
né&o incorpora as ocorridas entre entidades das administragdes publicas. O objetivo
para 2014 das “Outras despesas correntes” inclui o0 montante da dotacéo provisional
(533,5 M€), bem como a reserva orgamental dos servigos (377,1 M€).

Grafico 3 - Principais despesas das administracdes publicas
(taxa de variagado homoéloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

9 As despesas com o pessoal diminuiram em termos
homadlogos, no entanto, o ritmo de reducédo encontra-se aquém
do previsto para o conjunto do ano. A descida das despesas
com o pessoal situou-se em 4,8% até maio (Grafico 4 e Tabela 5).
Para esta variagdo contribuiu a reducdo remuneratéria no setor
publico, determinada pela Lei do OE/2014, cujo impacto
orgcamental superou o efeito decorrente do aumento das
contribuigdes das entidades empregadoras para a CGA, de 20%
para 23,75%. O grau de execucéo das despesas com o pessoal
encontrou-se acima do verificado no mesmo periodo do ano
anterior devido as remuneragfes certas e permanentes do

subsetor Estado e a administragdo local. Em termos anuais,

4 Relativamente a reserva orgamental,
determinado.

5 Ver topico adiante sobre a utilizacdo da dotacgao provisional entre 2009 e 2013.

6 A diminuigdo das outras despesas correntes em 2014 decorre também de um efeito
de base. Em 2013, observou-se um elevado montante de despesas financiadas por
receitas proprias, nomeadamente por fundos comunitarios, no ambito do programa
orcamental P013 - Ensino Basico e Secundario e Administragéo Escolar.

o grau de execugcdo nhdo pode ser
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encontra-se orcamentada uma redu¢cédo mais acentuada que a
verificada até maio, destacando-se alguns ministérios que
apresentam graus de execugdo mais elevados, sobretudo os
Ministérios dos Negbcios Estrangeiros, Justica, bem como
Educacéo e Ciéncia. Importa salientar que tanto a execugao
como a dotacéo orgamental ainda ndo refletem a decisdo do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 413/2014), do dia 30 de
maio, no ambito das reducdes remuneratdrias no setor publico.

10 Contrastando com o objetivo anual de reducéo, verificou-se
um aumento da despesa com aquisicdo de bens e servigos
(Grafico 4 e Tabela 5). O aumento verificado ao nivel da
aquisicdo de bens e servicos decorreu essencialmente dos
adiantamentos no ambito dos contratos programa na area da
saude. O grau de execugao da despesa com aquisicdo de bens
e servigos situou-se acima do verificado no ano anterior.”

11 As despesas de capital apresentaram um grau de execucao
inferior ao verificado no periodo homoélogo. As despesas de
capital evidenciaram um grau de execugao de 29,9%, o qual é
inferior em 3,4 p.p. ao verificado no mesmo periodo do ano
anterior (Tabela 3). Esta diferenca deveu-se as despesas de
investimento, as quais cresceram a uma taxa inferior a implicita
nos referenciais anuais (Tabela 14). Importa salientar que a
empresa Estradas de Portugal pagou, até maio de 2014,
449,1 M€ em concessdes, o qual compara com um valor
orgcamentado de 1135 M€.8 9 A empresa Parque Escolar e o
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Teritério e da
Energia também apresentaram uma execucgéao reduzida para as
despesas de investimento, com graus de execugdo de apenas
8,8 e 52 %, respetivamente. Os subsetores da administracao
local e da administracdo regional apresentaram igualmente um
baixo grau de execugéo.

12 A taxa de variacdo homodloga da despesa acumulada até
maio situou-se abaixo do objetivo anual, embora com uma
composicdo diferente entre as componentes de despesa
(Gréfico 4). A taxa de variacdo homdloga encontrou-se 1,3 p.p.
abaixo do referencial anual. Contudo, as despesas com o
pessoal e aquisicdo de bens e servigcos apresentaram variagao
superior ao objetivo anual, enquanto a despesa com
investimento, bem como as outras despesas correntes
evidenciaram variagdes inferiores ao objetivo anual.

Gréafico 4 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

DESPESA EFETIVA

Aquisigdo de bens e servigos 0,7
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Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

7 Foi divulgado no sitio do Governo na internet em 15 de abril que existe a necessidade
de reducdo de dividas aos fornecedores no setor da saude através de uma
transferéncia de 300 M€. Na audigdo da COFAP do dia 27 de junho de 2014, foi
esclarecido pela Ministra das Financas que o reforco da dotacédo sera efetuado
através da integracédo do saldo de geréncia do ano anterior. Note-se que a dotagdo
orcamental inicial de 2014 do Ministério da Saude ja inclui cerca de 339,8 M€ para
pagamentos de anos anteriores no ambito da aquisicdo de bens e servigos.

8 Importa salientar que devido a Renegociacédo de PPP foi alcangado acordo com as
subconcessdes do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral, o que permitird poupancas ao
Estado de 50 M€ em 2014.

9 Note-se que, no que se refere a componente “constru¢do e requalificacdo” das
Estradas de Portugal, esta apresenta uma execugao residual até maio, tendo uma
dotacdo orcamental de 228 M€. A execucdo do agrupamento “investimentos”
encontra-se ajustada deste efeito, conforme explicagéo constante na Caixa 1.
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Topicos sobre a execugdo orgcamental

Caixa Geral de Aposentacdes

13 A CGA registou um excedente orcamental entre janeiro e
maio, tendo este sido inferior ao verificado no periodo
homologo. Nos primeiros cinco meses do ano, o orgcamento da
CGA apresentou um saldo positivo de 86 M€ (Tabela 6), um valor
inferior em 61 M€ ao verificado em 2013.10 Esta redugao decorre
de um acréscimo da receita inferior ao da despesa.

Tabela 6 - Execugdo orgamental da CGA

(em milh&es de euros e em percentagem)
Jan-Mai. | Variaggo | Graude
T Jvha [ Contr.] 2013 2014 | Tvh (%) | Execugso
2013 2014 l o) e/ whal (%)
1. Receita corrente 3661) 3730 19 | 18 : 9149 9357] 23] 399
Contribuiges para a CGA 1732 1 ssz| 69 : 32 | 4593 4882 63 379
Transferéncias correntes, das quais: 1892 1 795| 5126 | 4371 4323 11l 415
Orcamento do Estado 1888 1790 -52 1-2,6 : 4 364 4313 -12) 415
2. Receita de capital 48 ol ! | a8 o
3. Receita Efetiva 3709] 3730l 06 : 06 | 9197 9357, 17 399
4. Despesa corrente, da qual: 3562) 3648 23 | 23 : 9260 9507] 2,7, 383
Transferéncias correntes, das quais: 3551 3630, 22 | 22 | 9 230! 9469 26| 383
Pensées e abonos responsab. de: : :
GA 3226 3263 11 110 | 8382 8668] 34/ 376
5. Despesa de capital 0| 0 ! | (1] 0
6. Despesa Efetiva 3562)  3644] 23 : 23 | 9260 9507 2,7) 383
7. Saldo global 147, 86] | ! 63 150
Por meméria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 3661 3 730| 1,9: 18] 8924 9357 49
3A. Receita efetiva (1A.42) 3709 3730 06, 06 | 8972 9357 43
7A. Saldo global (3A.-6) 147 ss[ I T -150

Fonte: DGO e célculos da UTAO.

14 A taxa de crescimento das
abrandar desde o inicio do ano, mas permaneceu acima da
prevista para o conjunto do ano. Ap6s um periodo inicial de
acréscimo significativo, as contribuicbes para a CGA
apresentaram uma taxa de variagcdo homodloga de 6,9%,
ligeiramente acima da perspetivada para o ano como um todo
(Gréfico 5). A desaceleragao da taxa de crescimento justifica-se,
em grande medida, pela diluicdo do efeito de base verificado
em janeiro.!! Desde fevereiro, o crescimento da receita de
contribuicbes terd assentado sobretudo no aumento da
contribuicdo da entidade empregadora para a CGA, que
passou de 20,0% para 23,75%.

contribuicbes tem vindo a

Grafico 5 - Execugao acumulada das contribuigdes para a CGA
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: DGO e calculos da UTAO.

15 A despesa com pensdes e abonos da responsabilidade da
CGA registou um acréscimo de 1,1%, apresentando um grau de
execucgao inferior ao verificado no ano anterior. Sera de esperar
uma aceleracdo do crescimento a partir do terceiro trimestre,
ap6s o pagamento do subsidio de férias aos pensionistas. Com
efeito, para o conjunto do ano esta orgamentado um aumento
de 3,4% nesta rubrica da despesa.

10 A transferéncia extraordinaria de 225 M€ ocorrida em 2013 comegou a ser utilizada a
partir do més de novembro. Veja-se a tabela 1 da caixa 1.

11 As contribuicdes da entidade empregadora para a CGA registadas em janeiro de
2014 dizem respeito, fundamentalmente, as remuneracdes de dezembro do ano
anterior. Deste modo, as alteragcdes efetuadas no ambito do OE/2013 também
produziram efeitos na receita de janeiro de 2014, nomeadamente: o aumento da taxa
de contribuicéo de 15% para 20% e o alargamento da base de incidéncia.
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Seguranca Social

16 No periodo entre janeiro e maio, a seguranga social registou
um excedente orgamental similar ao verificado no periodo
homadlogo. A seguranca social apresentou um saldo orcamental
positivo de 338 M€, o qual compara com 332 M€ registado no
ano anterior (Tabela 8). Tanto a receita como a despesa
apresentaram diminuigdes face ao periodo homdlogo, as quais
contrastam com os aumentos que se encontram orgamentados
para o conjunto do ano.

17 Em termos mensais, a execugdo orcamental da seguranca
social apresentou um saldo positivo no més de maio. Para este
resultado contribuiram o aumento das transferéncias do Fundo
Social Europeu (314,6 M€) e a manutencao da tendéncia de
reducdo da despesa com subsidio de desemprego e apoio ao
emprego (Tabela 7).

Tabela 7 - Execugao mensal da seguranca social
(em milhdes de euros)

Jan-14 Fev-14 Mar-14 Abr-14 Mai-14] Total
Contribuigdes e quotizagbes 1217 1050 1045 1064 1076' 5451
Transferéncias do Fundo Social Europeu 0 0 131 0 315: 446
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 218 211 212 203 188] 1032
Pensdes de Velhice 925 922 921 920 918! 4605
Rendimento Social de Inser¢do 25 26 25 26 24: 125
Agdes de Formagdo Profissional 94 84 137 123 125) 563
Saldo da Execugdo Orgamental Mensal 135 -41 -20 -24 288! 338
Fonte: DGO e calculos da UTAO.
Tabela 8 - Execugao orgamental da segurancga social
(em milhdes de euros e em percentagem)
Jan.-Mai. Variagdo Grau de
T T 7)1 T 7 7| Tvha Contr p7| 2013 2014 | Tvh (%) | execugdo
2013 ! 2014 %) tvha (%)
1. Receita Corrente - da qual: 10 327‘ 10 155 1,7 1,7 25 330 25 336 0,0| 40,1
ContribuicBes e quotizagdes 5 350! 5451) 19 10| 13414 13343 05 409
IVA Social, PES e ASECE 408! 47| -02 0,0 977 976 01 41,7
Transf. correntes da Ad. Central 3561 3547] 0,4 0,1 8710 8688 -0,3 40,8
Transf. do Fundo Social Europeu 639 4461 -30,2] 1,9 1347 1276 52 350
Outras receitas correntes 369) 305l -174 06 882 1053 19,4 289
2. Receita de Capital 1 3 f B 7 19 00| 145
3. Receita Efetiva (1+2) 10329, 10158] 17 1,7| 25336 25 354/ 01| 401
4. Despesa Corrente - da qual: 9994 9811 -1,8 1,8 24834 25050/ 09 392
Prestacdes Sociais - das quais: 8726 8597 -1,5 1,3 21961 22139 038 38,8
Pensbdes, das quais: 5 890) 5 956) 1,1 07| 1529 15321 02| 389
— Sobrevivéncia 804 825 2,6 02 2088 2088, 00| 395
— Velhice 4542 4 605 1,4 06 11786 11820 03 39,0
Sub. familiara criangas e jovens 281 266 -5,0 01 660 660 01| 404
Subsidio por doenca 163 174] 6,9 01 386 382 -1,0[ 456
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1192 1032 13,5] 1,6 2726 2846 4,4] 36,3
Outras prestagdes 304 274 -9,9 03 708 671 51 408
Agio social 649 673 3,8 02 1605 1689 52| 399
Rendimento Social de Insergdo 136 125 7,7 -0,1 315 310 -1,6] 40,4
Pensdes do Regime Sub. Bancario 218 214 -1,9 0,0 506 502 09| 427
Administragio 114] 113 -1,0 0,0 300 305 15 371
Outras despesas correntes 236 324 37,1 09 584 532 -8,9 60,8
— das quais: Transf. e sub. correntes 236 324 37,1 09 584 530 93 611
Agdes de Formagio Profissional 700 563 19,5] 14 1482 1575 62| 358
— das quais: ¢/ suporte no FSE 623 510 18,11 1,1 1311 1346/ 2,6 37,9
5. Despesa de Capital 3 8 f : 24 a4 852 193
6. Despesa Efetiva (4+5) 9 997| 9820 -1,8 -1,8| 24858 25004 1,0 391
7. Saldo Global (3-6) 332 338 479 260 i
Por meméria: apos aj
1A. Receita corrente 9 746! 9654 -0,9 09| 23630 24077 191 401
Contribuicdes e quotizacdes 5350 5451 1,9 10| 13180 13343 1,z| 40,9
Transf. correntes da Ad. Central 2 996! 2981 0,5 01 7 280] 7358 11" 405
Transf. do Fundo Social Europeu 623! 510 18,1] 1,2 1311 1346 26! 379
3A. Receita efetiva (1A + 2) 97470 9657] 09 09| 23637 24 095| 19" 401
7A. Saldo Global (3A - 6) -250] -163 p 1221 -999 Al

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 1.

18 Em termos ajustados, a seguranca social registou um défice
orgcamental. Ajustado da transferéncia extraordinaria para a
compensacao do défice da seguranga social (565,8 M€) e das
transferéncias do Fundo Social Europeu, de forma a garantir a
neutralidade dos fundos comunitarios, a seguranga social
apresentou, nos primeiros cinco meses do ano, um défice
orcamental de 163 M€, o que representa uma melhoria de 87 M€
face ao periodo homélogo. Note-se que, para o conjunto do
ano, esta prevista uma diminuig&o do défice em 222 M€.12

19 A receita registou uma diminuicdo homoéloga, a qual se
deveu a baixa execugédo das transferéncias do Fundo Social
Europeu e das outras receitas correntes. A receita, em termos

12 para além dos ajustamentos referidos, os dados anuais de 2013 estdo também
ajustados da receita extraordinaria de contribuicdes sociais que resultou do perddo
fiscal.
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ajustados, registou um decréscimo de -0,9%, devido, em parte, a
redugcdo das transferéncias do Fundo Social Europeu e das
outras receitas correntes (Tabela 8). Para o conjunto do ano,
esta previsto um aumento da receita, ajustada, de 1,9%, o que
representa um crescimento, em termos nominais, de 458 M€.

20 Registou-se, face ao periodo homdlogo, um aumento das
contribuicbes e quotizacdes. As contribuicdes e quotizagdes
registaram um crescimento de 1,9%, uma variagdo favoravel
gquando comparada com a que se encontra prevista para 2014
(1,2%) (Tabela 9).

Tabela 9 - Execugéo orgamental das contribuicdes e quotizacdes
(em milhdes de euros e em percentagem)

Variagdo

_ Jan-Mai. | Variagdo Grau de
Tvha [Cont-P/ | 2013 2014 | Tvh (%) | execugdo
2013 2014 tvha
(%) (%)
(p-p.)

Contribuides e Quotizagdes - da qual: 5350 5451 19 10| 13180 13 343 12| 409
Contribuigbes e quotizagdes 5294 5 344 0,9! 05 12992 13034 0,3 41,0
Contrib. Extrordinaria de Solidariedade 56 74 32,8 02 153 212 39,0 34,9
Contrib. sobre prestagio de desemprego 0 27| - - 30 85 1837 320
Contrib. sobre presta¢do de doenca 0| 6| 5 11 119,8] 53,2

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores definidos para 2014 s&o os relativos
ao OE1R/2014. O Acé6rddo do Tribunal Constitucional n.°413/2014 declarou
inconstitucional a contribuicdo sobre as prestacdes de doenca e de desempego com
efeitos a partir de janeiro de 2014, obrigando a restituicéo das respetivas contribuigdes.
Os valores de 2013 encontram-se ajustados da receita decorrente do perdéo fiscal.

21 A despesa registou uma reducdo homdloga, a qual se deveu
a baixa execugdo de algumas prestagdes sociais, com
destaque para o subsidio de desemprego. A despesa da
seguranga social decresceu 1,8% nos primeiros cinco meses do
ano, contrastando com o aumento de 1,0% implicito no
OE1R/2014. A despesa com subsidio de desemprego e apoio ao
emprego apresentou uma reducdo homdloga (-13,5%),
verificando-se um desvio face ao crescimento implicito no
OE1R/2014 para o conjunto do ano.’* No que se refere ao més
de maio, a despesa com subsidio de desemprego e apoio ao
emprego fixou-se em 188 M€, o que representa a menor despesa
mensal desde outubro de 2011. Para além do subsidio de
desemprego e apoio ao emprego, observaram-se também
redugdes face ao periodo homélogo das seguintes prestacdes
sociais: (i) complemento solidario para idosos (-14,2%); (ii)
rendimento social de insercdo (-7,7%); (ii) abono de familia
(-5,0%) e (iv) subsidio de morte (-47,7%). Adicionalmente, assistiu-
se a um decréscimo da despesa com acgdes de formacgao
profissional, nomeadamente daquelas com suporte do Fundo
Social Europeu (-18,1%). Em sentido contrario, verificou-se um
acréscimo da despesa com acado social (3,8%) e com
transferéncias e subsidios correntes para o “emprego, higiene e
formacéo profissional” (42,7%).14 No que se refere a despesa
com pensdes, esta aumentou 1,1%, em virtude do aumento do
numero de pensionistas. Saliente-se que o aumento da despesa
com pensdes até maio foi superior ao que se encontra previsto
para o conjunto do ano (0,2%).

Gréfico 6 - Execugdo mensal da despesa com subsidio de desemprego e
apoio ao emprego (em milhdes de euros)
280

260 255,9
240
220
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Fonte: DGO e calculos da UTAO.

13 No entanto, encontra-se em linha com o DEO/2014-18.
14 Estas transferéncias tém como destinatarios a Autoridade para as Condi¢gdes do
Trabalho, Instituto de Gestéo da Seguranga Social, entre outras instituigcdes.
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A afetacdo da dotacao provisional e a
utilizag&o de cativos

22 Nesta seccdo apresentam-se as principais conclusdes de
uma andlise efetuada pela UTAO aos montantes da dotacdo
provisional que foram redistribuidos por outras rubricas da
despesa em anos recentes, bem como uma breve sintese da
utilizacdo dos montantes que se encontram cativos. A dotacao
provisional corresponde a um montante que se encontra inscrito
no orcamento do Ministério das Finangas e destina-se a fazer
face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis.’> Por sua vez, os
cativos correspondem uma percentagem da dotacao
orgamental de despesa que fica suspensa no inicio do ano, mas
que podera ser descativada com a autorizagdo do membro do
Governo responsavel pela area das financas. Importa referir que
a reserva orgamental corresponde a uma percentagem do
orcamento de cada servico, definida nos termos da Lei do OE, e
é inserida no agrupamento outras despesas correntes. A reserva
orgamental tem sido divulgada nos relatérios da CGE como uma
das componentes dos cativos, sendo essa também a
abordagem seguida nesta analise. Embora de natureza
diferente, tanto a dotacé&o provisional como os cativos (incluindo
a reserva orcamental), entre outros fatores, proporcionam
alguma flexibiidade ao processo de gestdo orcamental.
Todavia, esta flexibiidade ndo devera ser excessiva, sob pena
de desvirtuar o principio da especificagdo subjacente ao
Orgamento do Estado.16

23 Importa salientar que o Tribunal de Contas, em sucessivos
pareceres sobre a Conta Geral do Estado, tem chamado a
atencdo para a utlizagéo sistematica da dotagao provisional
para efeitos de reforco de despesa que se encontrava
inicialmente suborcamentada, desrespeitando o principio da
especificagcdo. No parecer a CGE/2012, o Ministério das Finangas
defendeu que a situagcdo econdémica e financeira tem
conduzido a um aumento da incerteza, contexto que justificara
a utilizac&o da dotagao provisional de uma forma mais intensa.
Adicionalmente, o Ministério das Finangas garantiu que é
intencdo do Governo utilizar a dotagado provisional para os fins
determinados pela Lei de Enquadramento Orgcamental.l’

Tabela 10 - Afetacdo da dotacgéao provisional a rubricas da despesa
(em milh&es de euros, dados ndo consolidados)

2014 2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013 1eTrimestre | 22Trimestre
(1) Dotag@o provisional: OE inicial 600,0 650,0] 428,0] 400,0] 400,0] 520,0 5335 533,5
(2) Reforgos (liquidos) 01 13900 00 377,0) 132,8] 38 0,0 0,0
(3)=(1)+(2) Dotago provisional total ~ 600,1[  2040,0 4280 777,0 5328 5238 5335 5335
(4) Dotagso provisional redistribuida 5832 17288 4198  776,0 5282 4473 55 853

Redistribuicdo por classificagdo econémica:

DESPESA CORRENTE 539,9) 869,0 3614 752,0) 510,0 394,5| 55 76,0
Despesas com o Pessoal 458,9 517,1 2042 328,6] 337 54,4
Aquisicdo de bens e servigos 23,9 36,2 11,0 59,5 11 138
Outras despesas correntes 0,0 29,9 06 11,4 9,5 55 55
Subsidios 32,0]

Juros e Outros Encargos 04 26,4
Transferéncias Correntes 57,1 2534 1456 352,5] 510,0 323,8] 23
Administracdes publicas 454 235,5| 1294 340,4] 385, 110,3] 23
Administragdo central 25,1 2203 1288 3243 1296 80,3]
Administragdo regional 7,7
Administragao local 0,3] 15,2 0,6 10,0] 5,0 23
Seguranga social 62 2477 25,0
Outras 11,7 17,9 16,2 12,1 125,0] 2135|

DESPESAS DE CAPITAL 23,7 859,9 58,3 23,9 182 52,8 0,0 93
Investimento 18,5 112 04 18,2 0,0
Transferéncias de Capital 5.2 848,7| 58,3 23,5] 7,8 9,3

Administracdes publicas 52 8312 58,3 235 78 93
Administragdo central 740,5] 23,5 7.8] 9,3
Administragdo regional 25 42,9 58,3
Administragdo local 2,7 47,8
Seguranga social 0,0

Outras 175

Outras despesas de capital 45,0

Ativos Financeiros 19,6
(5)=(3)-14) 16,9 311,2] 82 1,0 456 76,5 5280| 4482
Dotagdio provisional remanescente

Fonte: Ministério das Finangas (CGE, mapas de alteragdes orcamentais e base de
dados). | Notas: Os reforgcos decorrem essencialmente de orgamentos retificativos. O
valor da dotacgao provisional implicito ao or¢camento inicial corresponde a um
montante anual.

15 Cf. Lei de Enquadramento Orcamental, Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, n.°5 do
art.°8.°

16 Note-se que no relatério do OE/2014 o Ministério das Finangas identificou como
pressdo orgamental para 2014 “o requisito legal de constituir uma dotagao provisional
para cobrir despesas nado previstas.”

17Vide Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE/2012, pag. 46 e 47.
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24 Na tabela 10 apresenta-se um resumo da dotacado
provisional inicial, os seus reforgcos e a afetacdo a outras rubricas
da despesa para o periodo entre 2008 e o 2.° trimestre de 2014.
Saliente-se que a redistribuicdo da dotagcdo para outras
componentes de despesa ndo implica necessariamente a
efetivacdo da despesa.

25 Por rubricas da classificacdo econdmica, apresentam-se nos

pontos seguintes algumas conclusdes relativas a afetagdo da
dotacgao provisional:

- no periodo entre 2008 e 2011, uma parte significativa da
dotacao provisional foi atribuida a rubrica despesas com
pessoal do subsetor Estado (43% do total). Em 2012, a
dotacao provisional ndo foi utilizada para reforcar a dotagéo
das despesas com o pessoal, tendo o aumento destas
despesas sido suprido pelas descativagfes e utlizacdo da
reserva orcamental.’® No que se refere ao ano 2013, a
dotacdo de despesas com o pessoal foi reforcada em
apenas 33,7 M€, tendo sido utilizada a reserva orcamental
para fazer face ao aumento das despesas com o pessoal, ha
sequéncia da referida decisdo de inconstitucionalidade do
Tribunal Constitucional;

- 0os montantes atribuidos a rubrica “transferéncias correntes
para a administrac&o central” foram igualmente significativos
entre 2008 e 2013. Saliente-se que os referidos montantes
tiveram como destino o reforco da dotagcdo orcamental de
servigos e fundos auténomos, podendo ter sido utilizados
para diversas finalidades.

26 Numa anélise detalhada por ano, a dotagao provisional teve
a seguinte afetacéo:

- em 2008, o montante de dotagao provisional redistribuido
atingiu 583,2 M€, tendo como destino, sobretudo, o Ministério
da Educacgéao (210,4 M€) e o Ministério da Defesa Nacional
(132,8 M€);

- em 2009, a dotagdo provisional apresentou 0O maior
montante redistribuido (1728,8 M€). O Ministério das Financas
(542,9 M€) e o Ministério da Educacao (657,8 M€) foram os
principais destinos da dotac&o provisional. Nesse ano, a
dotacao provisional destinou-se, sobretudo, a fazer face a
despesa decorrente do programa Iniciativa para o
Investimento e o Emprego (llE). Importa salientar que o
programa lIE implicou o reforco da dotagdo provisional em
980 M€ através do 1.° Orgcamento Retificativo, tendo, destes,
sido redistribuidos 670,6 M€. Adicionalmente, verificaram-se
reforgcos da dotacédo através do 2.° Orcamento Retificativo,
em 310 ME;

- em 2010, o montante de dotacao provisional redistribuido
atingiu 419,8 M€, tendo o Ministério da Justica e o Ministério
da Defesa Nacional recebido, respetivamente, 124 M€ e
112,9 M€;

- a dotagdo provisional redistibuida em 2011 situou-se em
776 M€, essencialmente destinada aos: Ministério da Justica
(312,3 M€), Ministério da Administracéo Interna (239,1 M€) e
Ministério da Defesa Nacional (95,3 M€). Importa referir, nesse
ano, a existéncia de um reforgco da dotacgao provisional em
377 M€, através do 2.° Orgcamento Retificativo;

- em 2012, uma parte da dotacao provisional destinou-se a
fazer face a despesa com a contribuicdo financeira para a
Unido Europeia (116,1 M€), bem como para a Administragcao
Central do Sistema da Saude (65 M€). Importa salientar que,
em 2012, a dotagdo provisional foi reforcada em 227,7 M€,

18 Note-se que o relatério da CGE/2012 revela que uma parte significativa das
descativagdes das diversas componentes de despesa teve como finalidade o reforco
da dotagéo orgamental de despesas com o pessoal.
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tendo este reforco compensado o facto da dotacédo
provisional ter sido utilizada, durante os primeiros meses do
ano, para o pagamento das pensdes do sistema bancario
que havia sido integrado no Estado. Adicionalmente, de
referir que o montante de dotagao provisional foi reduzido
em 90 M€ no Orcamento Retificativo;

- em 2013, a dotacéao provisional que foi redistribuida atingiu
447,3 M€, tendo como principais finalidades: as transferéncias
para a Uniao Europeia (para efeitos de recursos proprios e
contribuigcdo financeira, em 193,5 M€), transferéncias para a
Caixa Geral de Aposentacdes (70 M€) e para escolas que
efetuaram pagamentos a empresa Parque Escolar (45 M€).
Note-se que, os montantes adicionais para fazer face ao
aumento das despesas com o pessoal, na sequéncia da
decisdo de inconstitucionalidade do Tribunal Constitucional
relativo aos subsidios de férias de funcionarios publicos e
pensionistas, provieram, sobretudo, da reserva orcamental
(ver o ponto adiante sobre a utilizagdo dos cativos);?

- até final do 2.° trimestre de 2014, o montante redistribuido
da dotacéo provisional foi de 85,3 M€, dos quais 70,1 M€ no
més de junho. A principal componente reforcada foi
despesas com o pessoal no ambito do Ministério da Justica e
da Educacéo e Ciéncia.

27 No que se refere aos cativos, apresentam-se na Tabela 11 os
montantes iniciais de cativos, as descativagdes ocorridas ao
longo do ano, bem como os cativos finais e a taxa de
utiizagdo.20 De acordo com as descricbes que constam nos
relatérios da CGE para os anos entre 2009 e 2013, conclui-se que
as descativagdes, incluindo-se nestas a utilizagcdo da reserva
orgamental, tiveram como destino final, sobretudo, o reforco da
dotacao orgamental das despesas com o pessoal, ainda que as
cativacdes iniciais ndo tenham sido inicialmente efetuadas nessa
rubrica.

Tabela 11 — Evolugé&o dos cativos e da sua utilizagao
(milhdes de euros

Cativos Cativos Cativos Valor Iaxa~
iniciais adicionais finais  [descativado ut||(|;a);ao

2009 624,1 269,8 354,3 56,8
2010 1377,3 822,9 554,4 40,3
2011 675,3 2434 431,9 64,0
2012 668,8 1211 405,4 384,5 48,7
2013 592,0 163,9 252,9 502,9 66,5
2014 (e) 738,2 n.d. n.d. n.d.

Fonte: Ministério das Finangcas (CGE). | Notas: A reserva orgamental dos servigos
encontra-se incluida nos montantes de cativos apresentados neste quadro, sendo
uma das suas componentes. Esta abordagem é idéntica a utilizada no ambito da
CGE pelo Ministério das Finangas para explicar as motivagdes subjacentes a
utilizag&o dos cativos.

Grafico 7 - Grau de utilizagdo da reserva orgamental
(em milhdes de euros e em percentagem)
377
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Fonte: Ministério das Financas (CGE, mapas de alteragcdes orcamentais e base de
dados). | Nota: A utilizagcdo da reserva orgcamental até maio de 2014 foi pouco

expressiva.

19 De acordo com o relatério da 12 proposta de alteragdo a Lei do OE/2013: “o
Orcamento do Estado para 2013 considerou uma reserva orgamental em todos os
programas que foi atribuida as despesas de pessoal”.

20 |mporta salientar que 0s cativos iniciais e valor descativado incluem, entre outras
componentes definidas na Lei do OE, a reserva orcamental inicial e a reserva
orcamental redistribuida, respetivamente.
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Grau de execucao da despesa efetiva por
programa orgamental

28 Nesta seccdo apresenta-se a execugdo acumulada da
despesa efetiva para o periodo janeiro-maio de 2014, bem
como os respetivos graus de execucgédo face ao orgamentado
(Tabela 12). Note-se que ap6s a declaragdo de
inconstitucionalidade do n°l do art®°7° do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 187/XIl, através do Acoérdao do
Tribunal Constitucional n.° 862/2013, que previa a convergéncia
do regime de protegéao social da funcdo publica com o regime
geral da seguranca social, foi necessario efetuar alteracdes
orgcamentais no sentido de refletr a decisdo do referido
Acérddo. Deste modo, as alteragdes implicitas ao OE1R/2014
refletram-se nos montantes de despesa em pensoes,
nomeadamente nos programas orgamentais P003 - Finangas e
Administragbes Publicas e PO015 -Solidariedade, Emprego e
Seguranca. Além disso, importa salientar que a execugao e a
dotacao orcamental das despesas com o pessoal de cada
programa orgamental ainda nao refletem o impacto do
Acoérdao n.°413/2014 do Tribunal Constitucional no ambito das
reducdes remuneratérias no setor publico previsto na Lei do
OE/2014.

Tabela 12 - Despesa efetiva consolidada da administragao central: grau
de execucgao dos programas orgamentais
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execucdo Graude
OE1R/2014( .| execugdo
jan-mai
OE1R/2014
Programas
P001 - Orgéos de Soberania 2990 1303 43,6
P002 - Governagdo e Cultura 725 229 31,6
P003 - Finangas e Administragdo Publica 13795 5184 37,6
P004 - Gestdo da Divida Publica 7266 2195 30,2
POO5S - Representagdo Externa 317 116 36,7
PO06 - Defesa 2136 617 28,9
P007 - Seguranga Interna 1932 695 36,0
P008 - Justica 1298 495 38,1
P009 - Economia 3189 934 29,3
P010- Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia 402 65 16,1
PO11 - Agricultura e Mar 1269 417 32,9
P012 - Saude 8203 3167 38,6
P013 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5738 2187 38,1
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 2173 816 37,6
PO15 - Solidariedade, Emprego e Seguranca Social 10571 4230 40,0
Despesa efetiva lidad 62 002 22651 36,5
Por memdria: Despesa primdria 54737 20456 37,4
Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Os programas orgamentais

apresentados correspondem a Lei Organica do Governo na redacgdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto. O orgamento do "P003 - Financas e
Administragao Publica" inclui a dotagédo provisional. Os valores de execugdo da base
de dados ndo incluem alguns organismos que ndo reportaram informacao.

29 O principal valor acrescentado da presente analise
decorrerd da identificacdo dos programas que apresentam
maior e menor grau de execugdo acumulada para o periodo
janeiro-maio. Deste modo, destaca-se o seguinte:

i) A despesa total no ambito da Lei de Programacéao Militar do
programa orcamental P006 — Defesa, apresenta baixo grau
de execucgao;

iy O programa orcamental P001 - Orgédos de Soberania
apresenta grau de execucdo acima da média devido a
execucado das transferéncias para a administracdo local
(42,9%) e administracao regional (50%);

i) A contribuicdo financeira para a Unido Europeia (60%) no

ambito do programa orcamental P003 - Finangas e

Administragc&o Publica contribui para uma execucédo deste

programa acima da média;

iv) O programa orgamental P004 - Gestdo da Divida Publica

apresenta baixo grau de execucgdo, sobretudo devido ao

perfil intra-anual de pagamentos;
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v) A despesa com financiamento em receitas préprias
nacionais (ndo comunitarias) do programa orcamental PO09
— Economia encontra-se com um baixo grau de execucéo,
devendo-se este aos principais organismos que o compdem
o0 programa orcamental, nomeadamente: Estradas de
Portugal, Turismo de Portugal, Metro do Porto, Metropolitano
de Lisboa e Refer.
vi) A despesa efetiva total do programa orcamental P010 -
Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia apresenta
baixo grau de execugado decorrente dos programas Polis e
Agéncia Portuguesa do Ambiente;
vii) O Programa orcamental P015 - Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social apresenta um grau de execucdo acima
da média devido as transferéncias para o subsetor da
seguranga social, nomeadamente da Lei de Bases, bem
como pensdes do regime substitutivo bancario, as quais
seguem um padrdo duodecimal.

Caixa 1 - Ajustamentos a execugao orgamental das
administragdes publicas

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administracdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico e influenciarem a comparabildade
para o biénio 2013-2014, foram ajustados na execugao orgamental, bem
como nos referenciais anuais.

A identificacédo é feita com especificagdo do subsetor e do ambito do
respetivo impacto (na receita ou na despesa).

(1) Excluséo dos dividendos do Banco de Portugal por questdes de
comparabilidade homdloga, uma vez que estes assumiram um valor muito
significativo em 2013, enquanto em 2014 o montante foi de 202,4 M€.

(2) Exclusdo da receita decorrente da concessdo do servico publico
aeroportuario de apoio a aviagéo civil, na sequéncia da celebragdo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA. O
valor da receita do Estado em 2013 foi de 400 M€.

(3) Exclusao das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca
social, em 2013 e 2014, sendo que se verificam transferéncias mensais do
subsetor Estado para a seguranca social.

(4) Eliminagcdo do reforco da transferéncia extraordinaria do OE para a
CGA (225 M€) em 2013. Admitiu-se que o valor extraordinario corresponde
ao diferencial entre a execugao proviséria de 2013 e o montante
orcamentado no OE1R/2013. Deste modo, considera-se que o referido
diferencial corresponde ao reforgo necessario a reposicao de um subsidio.

(5) Exclusdo da receita da concessdo do servigo publico aeroportuario de
apoio a aviacao civil da Madeira, no montante de 80 M€, no referencial
de 2013.

(6) Eliminacdo em 2013 da receita proveniente do Regime Extraordinario
de Regularizagédo de dividas fiscais e a seguranca social (RERD), ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de Outubro.

(7) Excluséo da receita proveniente da contribuicdo sobre os operadores
do setor energético em 2014 no montante de 100 M€.

(8) Linearizacdo mensal em 2013 e 2014 do referencial anual da despesa
em investimentos das Estradas de Portugal, SA.

(9) Eliminacéo, no referencial de 2014, da receita de capital decorrente

da transferéncia das responsabilidades do fundo de saide dos CTT no
valor de 180 M€.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 16/2014
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Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administracdes publicas
(em milhdes de euros)

Janeiro

Subsetor Ambito

2013 2014 2014

Saldo global n3o ajustado 1781 -1009 7430

Ajustamentos c/efeito negativo no saldo
Dividendos BdP &3]
Concessdo ANA @)
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) ®)
Tranf. extraordinéria do O para a CGA (*) (@) SFA
Concess&do ANAM (s)
Perdio de impostos (6)

Estado Receita 359 202
Receita 0 0
Receita 566 566

Receita

Estado

Seg. Social
[ 0 0
Ad. Regional Receita [ 0 0
Estado Receita 0 0 991 0
Ad. Local 0 0 0
o 0 0

[ 0

Perdio de impostos (6) Receita

Perdso de contribuiges sociais (6)| See Social Receita
Estado
SFA/EPR

Estado

Contribuigio sobre operadores econémicos do setor energético | (7) Receita

0
Investimentos das Estradas de Portugal @) Despesa 174 128 0
Transferéncia fundo de satde CTT () Receita 0 ) 0 180
Estado Receita 0 0 0

o

Despesa

Concessdes dos portos/marinas e SILOPOR (10)

Juros e outros encargos (11)]  Estado

Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Transferéncias FSE (12)
Regularizagéo dividas SNS (13) SFA

Estado

Seg.Social  |Receita/Despesal -16 64 35 70
Despesa 0 0 424 0
Despesa 566 566
Despesa [ 0 225 0
Despesa 0 43 4 224
Despesa 0 12 0 6
Despesa 247 42 430 136

Transf. Extraordindria do OF para a Seg. Social (*) ®)
Tranf. extraordindria do OE para a CGA () @)
Programa de rescisdes (14)
(14) SFA
(@5)|  Ad.Llocal
Ad. Regional
Estado

Estado
Estado
Programa de rescisdes

Pag. dividas anos anteriores - Local
Pag. dividas anos anteriores - RAM (16)| Despesa 0 134 854 234

Défice tarifario de eletricidade (17) Despesa 0 0 167 50

Efeito liquido dos ajustamentos 1048 -1006 279 70

Saldo global ajustado 2829  -2015| -9010 7360

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: (*) operacdes sem impacte no saldo global
das administracdes publicas, pois consolidam no perimetro das administracdes
publicas.
(10) Exclusdo da receita de capital no ambito de concessBes de
portos/marinas e SILOPOR, no referencial de 2014, no montante de
170 M€.

(11) Linearizagdo da despesa com juros e outros encargos, devido ao
diferente perfil intra-anual entre 2013 e 2014, essencialmente devido aos
juros de Obrigacdes do Tesouro (OT) e a correcao efetuada pelo
Metropolitano de Lisboa na contabilizagdo da componente de capital no
ambito de contratos swap, a qual ocorreu apenas a partir de abril de
2013.

(12) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicagcdo em despesa com acdes de formacao
profissional foram ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitéarios.

(13) Eliminacéo, no referencial de 2013, do pagamento do SNS relativo a
dividas de anos anteriores, que ascendeu a 424 M€ em 2013.

(14) Exclusdo da despesa com programa de rescisdes por mutuo acordo
para 2014 na administrag&o central.

(15) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia
a Administracao Local.

(16) Eliminacdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte
da administracéo regional da Madeira na sequéncia de um empréstimo
com aval do Estado.

(17) Exclusdo, no referencial de 2013, da despesa com vista a
amortizacdo do défice tarifario no montante de 167 M€ O montante
previsto para 2014 é de 50 M€, cuja receita devera ser financiada pela
contribuic&o sobre o setor energético.
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Tabela 13 - Conta consolidada (ajustada) das administragcdes publicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-Maio Ref. Anuais
= Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagdo homéloga Objetivo Variagdo homéloga
2013 2014 M€ % p.p. 2013 2014 3 % p.p. 2013 2014 2013 2014
RECEITA CORRENTE 27835 28433 598 2,1 2,1 69 675 71938 2263 3,2 31 39,9 39,5 41840 43505
Impostos diretos 7582 7871 289 3,8 1,0 19801 19971 170 0,9 0,2 38,3 39,4 12219 12100
Impostos indiretos 8645 8992 347 4,0 1,2 20694 20802 108 0,5 0,1 41,8 43,2 12 049 11809
Contrib. de seguranga social 7274 7513 239 33 0,8 18281 18959 678 3,7 0,9 39,8 39,6 11007 11445
Outras receitas correntes 4334 4056 -277 -6,4 -1,0 10899 12 206 1307 12,0 1,8 39,8 33,2 6565 8150
DESPESA CORRENTE 29999 29701 -298 -1,0 -0,9 76 609 76 209 -401 -0,5 -0,5 39,2 39,0 46 610 46 507
Consumo publico 11469 11 097| -372 -3,2 -1,2 29978 29239 -739 -2,5 -0,9 38,3 38,0 18509 18142
Despesas com o pessoal 6340 6038 -302 -4,8 -1,0 16 120 14758 -1362 -8,4 -1,7 39,3 40,9 9780 8720
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 5129 5059 -70 -1,4 -0,2 13858 14481 623 4,5 0,8 37,0 34,9 8729 9422
Aquisigdo de bens e servigos 4653 4722 69 1,5 0,2 12836 12427 -409 -3,2 -0,5 36,2 38,0 8183 7705
Outras despesas correntes 476 337 -138 -29,1 -0,4 1022 2054 1032 101,0 1,3 46,6 16,4 546 1717
Subsidios 889 881 -8 -0,9 0,0 2495 2682 187 7,5 0,2 35,6 32,8 1606 1801
Juros e outros encargos 3302 3404 102 3,1 0,3 7925 8170 245 3,1 0,3 41,7 41,7 4623 4766
Transferéncias correntes 14339 14319 -20 -0,1 -0,1 36211 36118 -93 -0,3 -0,1 39,6 39,6 21872 21799
SALDO CORRENTE -2165 -1269 896 -6935 -4271 2664 -4770 -3002
RECEITAS DE CAPITAL 801 891 91 11,3 0,3 2320 2397 77 33 0,1 34,5 37,2 1519 1506
DESPESAS DE CAPITAL 1465 1638 172 11,8 0,5 4395 5486 1091 24,8 1,3 33,3 29,9 2929 3848
Investimento 1100 1236 136 12,4 0,4 3282 4378 1096 33,4 14 33,5 28,2 2183 3143
Transferéncias de capital 350 373 23 6,7 0,1 946 992 46 4,8 0,1 37,0 37,6 596 619
Outras despesas de capital 16 29 13 81,5 0,0 166 115 -50 -30,4 -0,1 9,5 24,8 150 87
RECEITA EFETIVA 28636 29324 689 2,4 2,4 71994 74335 2340 33 33 39,8 39,4 43359 45010
DESPESA EFETIVA 31465 31339 -126 -0,4 -0,4 81004 81694 690 0,9 0,9 38,8 38,4 49 539 50 355
SALDO GLOBAL -2829 -2 015 814 -9010 -7 360 1650 -6181 -5345
Por memodria:
Receita fiscal 16 227 16 863 636 39 2,2 40 494 40772 278 0,7 0,4 40,1 41,4 24268 23909
Despesa corrente primaria 26 697 26297, -400 -1,5 -1,3 68 684 68 039 -645 -0,9 -0,8 38,9 38,7 41987 41741

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados encontram-se consolidados entre organismos das administragdes publicas. O agrupamento de despesa “outras despesas
correntes” inclui a dotacéao provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental dos servigcos (377,1 M€) no objetivo para 2014.

Tabela 14 — Conta consolidada (néo ajustada) das administracdes publicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-Maio Ref. Anuais .
Execugdo Variagdo homéloga Objetivo Variagdo homéloga Grau Falta executar
2013 2014 3 % p.p. 2013 2014 3 % p.p. 2013 2014 2013 2014
RECEITA CORRENTE 28210 28571 361 1,3 1,2 71348 72168 819 1,1 1,1 39,5 39,6 43138 43597
Impostos diretos 7582 7871 289 38 1,0 20588 20071 -517 -2,5 -0,7 36,8 39,2 13 006 12 200
Impostos indiretos 8645 8992 347 4,0 1,2 20952 20802 -150 -0,7 -0,2 41,3 43,2 12307 11809
Contrib. de seguranga social 7274 7513 239 33 0,8 18515 18959 444 2,4 0,6 39,3 39,6 11241 11445
Outras receitas correntes 4709 4194 -514 -10,9 -1,8 11294 12336 1043 9,2 1,4 41,7 34,0 6585 8142
DESPESA CORRENTE 29009 28946 -63 -0,2 -0,2 77414 76578 -835 -1,1 -1,0 37,5 37,8 48 405 47 632
Consumo publico 11561 11178 -382 -3,3 -1,2 30592 29551 -1042 -3,4 -1,3 37,8 37,8 19032 18372
Despesas com o pessoal 6348 6094 -254 -4,0 -0,8] 16133 14992 -1141 -7,1 -1,4 39,3 40,6 9785 8898
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 5213 5085 -128 -2,5 -0,4 14 459 14559 100 0,7 0,1 36,1 34,9 9247 9475
Aquisigcdo de bens e servigos 4736 4747 11 0,2 0,0 13434 12 504 -930 -6,9 -1,1 353 38,0 8699 7757
Outras despesas correntes 477 338 -140 -29,3 -0,5 1025 2055 1030 100,5 1,2 46,6 16,4 548 1717
Subsidios 890 881 -9 -1,0 0,0 2665 2732 67 2,5 0,1 33,4 32,3 1774 1850
Juros e outros encargos 2214 2557 343 15,5 11 7938 8174 237 3,0 0,3 27,9 31,3 5724 5617
Transferéncias correntes 14 344 14329 -14 -0,1 0,0 36219 36122 -97 -0,3 -0,1 39,6 39,7 21875 21792
SALDO CORRENTE -799 -375 424 -6 065 -4411 1655 -5266 -4035
RECEITAS DE CAPITAL 801 891 91 11,3 0,3 2800 2747 -53 -1,9 -0,1 28,6 32,4 1999 1856
DESPESAS DE CAPITAL 1782 1525 -258 -14,5 -0,8 5465 5766 301 55 0,4 32,6 26,4 3683 4242
Investimento 1411 1119 -292 -20,7 -0,9 4337 4645 308 7,1 0,4 32,5 24,1 2926 3526
Transferéncias de capital 354 376 21 6,0 0,1 961 992 32 33 0,0 36,9 37,8 607 617
Outras despesas de capital 17 30 13 76,5 0,0 168 129 -39 -23,0 0,0 10,1 23,1 151 99
RECEITA EFETIVA 29011 29462 451 1,6 1,6 74148 74915 766 1,0 1,0 39,1 39,3 45137 45452
DESPESA EFETIVA 30792 30471 -321 -1,0 -1,0 82879 82345 -534 -0,6 -0,6 37,2 37,0 52088 51874
SALDO GLOBAL -1781 -1009| 772 -8731 -7 430 1301 -6 950 -6421
Por memodria:
Receita fiscal 16 227 16 863 636 39 2,2 41539 40872 -667 -1,6 -0,9 39,1 41,3 25313 24009
Despesa corrente primaria 26795 26389 -406 -1,5 -1,3 69 476 68 404, -1072 -1,5 -1,3 38,6 38,6 42 681 42015

Fonte: DGO e calculos UTAO] | Notas: Os dados encontram-se consolidados entre organismos das administragdes publicas. O agrupamento de despesa “outras despesas
correntes” inclui a dotagéo provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental dos servigos (377,1 M€) no objetivo para 2014.
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