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A execugdo orgamental do 1.° quadrimestre apresenta desvios desfavoraveis face ao OE/2013 ao nivel da receita fiscal, das
contribuicdes sociais e das despesas com prestacdes sociais, desvios esses que refletrdo uma quebra da atividade econémica mais
acentuada que a prevista inicialmente. No entanto, é preciso ter presente que 0s objetivos para 2013 foram recentemente revistos no
ambito da 7.2 avaliacdo do PAEF de modo a permitir o funcionamento dos estabilizadores automaticos, pelo que aqueles desvios nao
representam, necessariamente, um afastamento em relacdo aos novos objetivos, cuja composicdo serd conhecida em breve no
OER/2013. No que se refere as despesas com pessoal e & aquisicio de bens e servicos, até abril, estas comparam favoravelmente com
as previsdes para o corrente ano. No mesmo sentido, verifica-se uma contragcdo mais acentuada nas despesas de investimento,
nomeadamente ao nivel das empresas publicas. Por fim, saliente-se que o défice das administracdes publicas na 6tica da contabilidade
nacional para o 1.° trimestre de 2013, de acordo com a estimativa da UTAO, devera situar-se entre 7,3% e 8,7%, em linha com o
observado em igual periodo do ano passado. Apesar do défice do 1.° trimestre exceder o limite de 5,5% do PIB definido no DEO/2013-

2017 para 2013, este resultado ndo coloca necessariamente em causa o cumprimento daquele objetivo, uma vez que decorre de um
perfil intra-anual muito especifico. Com efeito, verifica-se que ja em 2012 o défice do 1.° trimestre se situou consideravelmente acima do

registado no conjunto do ano.

Sintese da execugéo orcamental das administragdes publicas

1 Até abril de 2013, o saldo das administragdes publicas registou
uma deterioragao de 795 M€, motivada em grande medida por
operacdes de caracter extraordinario (Tabela 1). Com efeito,
aquela evolucdo desfavoravel encontra-se influenciada, entre
outros fatores, pela receita da concesséo da 4.2 geragdo movel,
obtida em fevereiro de 2012 e pelo pagamento de despesas de
anos anteriores por parte da administracao local.

Tabela 1 - Saldo global por subsetores
(em milh&es de euros)

Referénciais anuais (por meméria)
Subsetor Jan-Abr [Jan-Abr Vari?lgio 2012 VH
2012 2013 |k (provisério) 0E/2013 | implicita
ao OE

1. Estado -3029| -2978 51 -8 923 -7 027| 1896
2. Servigos e Fundos Auténomos 885 451 -434 991 -880 -1871
do qual: Entidades Publicas Reclassificadas -158 -322 -163 -857 -1358 -501
3. Administracdo Central (1+2) -2144| -2527 -383 -7 932, -7 907, 24
4. Seguranga Social 275 58 -217| 413 3 -410
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1868| -2 469 -600 -7 519, -7 904 -386
6. Administragdo Regional e Local 115 -80 -195 459 574 115
7. Administracdes Publicas (5+6) -1753| -2548 -795| -7 060 -7 330, =271
8. Adminstragées Publicas ajustado -1860( -2072 -211 -10 243 -8 039 2204

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: valores n&o ajustados; a variagdo homdéloga
implicita ao OE/2013 resulta da comparagdo com a execug&ao proviséria de 2012.

2 Quando ajustada de operacdes de caracter extraordinario, a
deterioracdo do saldo das administragbes publicas foi
substancialmente inferior. As administrages publicas registaram
um défice (ajustado) de 2 072 M€ nos quatro primeiros meses de
2013, o que representa uma diminuicgdo homdloga de 211 M€
(Tabela 2). O subsetor da segurancga social foi aquele que mais
contribuiu para a referida deterioragcado devido ao acréscimo da
despesa com prestagdes sociais, nomeadamente o subsidio de
desemprego e apoio ao emprego e as pensdes de velhice. O
saldo do subsetor Estado apresenta uma ligeira melhoria
homéloga, a qual ndo é superior devido a insuficiente
arrecadacao de receita fiscal (embora em recuperacgédo face
ao sucedido nos primeiros trés meses).

Tabela 2 - Saldo global (ajustado) por subsetor
(em milh&es de euros)

s Referénciais anuais (por meméria)

Subsetor Ja:ofzb ' Ja:o:: ' h‘f,?;'ZfZ; o :v?::m) 0E/2013 V"::;':"a

1. Estado -2367| -2347 20 -9300 -6 805 2495
2. Servigos e Fundos Auténomos 168 403 235 - 579 - 880 -300
d.q: Entidades Publicas Reclassificadas - 506 - 322 185 -1203 -1358| -155
3. Administragdo Central (1+2) -2199| -1944 255 -9 879 -7 684 2195
4. Seguranga Social 224 -239 -462| - 536 - 928| -392
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1976| -2183| - 207 -10 416 -8613| 1803
6. Administragdo Regional e Local 115 111 -4 173 574 401
7. Administragdes Publicas (5+6) -1860( -2072 -211|  -10243| -8039 2204

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: valores ajustados; os ajustamentos
efetuados encontram-se identificados na caixa em anexo.
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3 O aumento homoélogo da receita fiscal e contributiva d

a

administrac&o central e seguranga social encontra-se aquém do
esperado. A receita fiscal arrecadada nos quatro primeiros
meses do ano foi superior a obtida no periodo homdélogo em

3,4% (3% em marcgo) (Tabela 3). Esta variacdo contrasta com

o

aumento de 9,6% previsto para o conjunto do ano, em termos
ajustados. A receita dos impostos diretos aumentou 17,9% até
abril, ao passo que a receita proveniente de impostos indiretos
diminuiu 4,8% no mesmo periodo (Grafico 1). No caso destes

dltimos, a quebra da atividade econémica no ultimo trimestre d

e

2012 superior a prevista contribuiu para o comportamento mais
adverso verificado no 1.° trimestre de 2013. Relativamente a este

periodo, a estimativa preliminar do INE aponta para um

a

contracao do PIB em volume de 0,3% relativamente ao trimestre
precedente e de 3,9% face ao periodo homdlogo. No que se
refere a receita de contribuicGes sociais, esta também se
encontra aquém da prevista no ambito do OE/2013, tanto ao

nivel da segurancga social como da CGA.1

Tabela 3 - Receita fiscal e contributiva da administragéo central e
seguranga social (em milhdes de euros e em percentagem)
Jan-abr/12 Jan-abr/13 tvha var.M€| 2012 OE/2013 tvh var. M€
Receita Fiscal 10509 10870 3,4 361 33693 36926 9,6 3233
Impostos diretos 3819 4502 17,9 682| 13389 16579 238 3190
_Impostosindiretos | 6690 6368 -48 _ -321] 20304 20347 02 43
Contribuiges Sociais 5571 5792 4,0 221 16860 18232 81 1372
Seguranga Social 4317 4301 -04 -15| 13074 13202 1,0 128
CGA | 1110 1315 185 205 3348 4588 37,1 1240
Receita Fiscal e
_— 16 080 16 662 3,6 582| 50553 55158 9,1 4605
Contributiva

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: i) a variagdo homdloga implicita ao OE/2013
resulta da comparagdo com a execugdo proviséria de 2012; i) o ajustamento

efetuado incidiu sobre a receita de impostos diretos do ano de 2012 (no referenci

al

anual foi excluida a receita relativa ao RERT lll, no montante de 258 M€; nao se ajustou
a execugéo de janeiro porque a referida receita apenas comegou a ser contabilizada
a partir de julho de 2012); ndo se ajustou a receita relativa a sobretaxa extraordinaria
em sede de IRS por se desconhecer o valor previsto para 2013. Refira-se que no ano de
2012 também néo foi excluida a parcela remanescente da sobretaxa introduzida no
final de 2011); iii) a partir de 2013 a receita do IVA social foi objeto de reclassificacdo
contabilistica: até 2012, era abatida a receita do Estado e contabilizada como receita
fiscal da seguranca social, em 2013 a sua entrega a seguranga social passou a ser
efetuada como transferéncia. Esta reclassificagc&o encontra-se corrigida na presente

tabela para efeitos de comparabilidade.

4 No OER/2013 deveréa constar uma atualizagéo significativa d
receita de impostos indiretos, compativel

a

com a maior

contragdo da atividade econdmica em 2013. No OE/2013

encontrava-se previsto um aumento de receita fiscal e d
contribuigdes sociais de 4605 M€ para o conjunto do ano.? Par.

e
a

este aumento espera-se que venham a contribuir os impostos
diretos (em 3190 M€) e as contribuigdes para a CGA (em 1240

1 Relativamente as contribuicdes para a CGA, esta previsto um aumento decorrente
do alargamento da base de incidéncia contributiva a remuneragbes que se
encontravam isentas em 2012 e da revisdo da contribuicdo mensal das entidades
empregadoras de 15 para 20% (cf. artigo 79.° da Lei do OE/2013). Note-se que na
sequéncia do Acérdd@o do Tribunal Constitucional, a restituicdo de um subsidio aos

funcionarios publicos tera efeitos positivos ao nivel das contribuicdes para a CGA.

2 Note-se que, em resultado do recente acérdéo do Tribunal Constitucional, existirdo

necessariamente efeitos positivos acrescidos ao nivel da receita de impostos diretos
das contribuigdes sociais.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de maio de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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ME£), sendo que se encontrava prevista uma estabilizacdo dos
impostos indiretos. No ambito da 7.2 avaliacdo do PAEF, a
projecdo para a atividade econdmica de 2013 foi fortemente
revista, passando de uma contragdo de 1%, subjacente ao
OE/2013, para 2,3%. Com efeito, uma contragdo econdémica
mais profunda e niveis de desemprego muito mais elevados tém
necessariamente reflexos, entre outros, ao nivel das receitas de
impostos indiretos, nomeadamente por via de uma menor base
de incidéncia fiscal.3 4

Gréfico 1 - Receita fiscal (ajustada) da administracdo central e seguranca
social (variagdo homoéloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: ver nota a tabela anterior.

5 O crescimento da despesa corrente primaria (ajustada) da
administragcdo central e seguranga social encontra-se proximo
daquele que se encontra subjacente ao OE/2013. O aumento
homélogo verificado no 1.° quadrimestre foi de 7,2 %, ndo muito
distante do previsto para o conjunto do ano (6,3%) no OE/2013
(Tabela 4).5 Saliente-se que o subsetor da seguranga social
registou até abril uma evolugdo desfavoravel, a qual foi
compensada pelo melhor desempenho dos SFA e do Estado. O
aumento homoélogo da despesa corrente primaria (1315 M€)
deveu-se, em grande medida, ao crescimento das
transferéncias correntes (833 M€), nomeadamente as da CGA e
da segurangca social. Note-se que estas Ultimas decorrem
maioritariamente do pagamento de pensdes e do subsidio de
desemprego e apoio ao emprego, 0s quais se encontram a
crescer a taxas superiores as previstas para o conjunto do ano no
OE/2013.

6 Também ao nivel da despesa corrente primaria sera de
esperar alteracdes no ambito do OER/2013, nomeadamente na
sua composicdo, uma vez que para substituir as medidas
declaradas inconstitucionais (que representam um impacto
liguido equivalente a 0,8% do PIB, cerca de 1300 M€) serdo
apresentadas medidas alternativas que deverao passar por
redugdes da despesa publica (vulgo “Reforma do Estado”), com

3 Saliente-se que o PIB nominal previsto para 2013 no OE/2013 foi de 166,8 mil M€,
tendo sido revisto para 164,3 mil M€ no ambito da 1.2 notificagdo do PDE de 2013, i.e.
inferior em 2,5 mil M€. Na sequéncia desta revisdo em baixa encontra-se agora
prevista uma redugéo do PIB nominal de 1,1 mil M€ face a 2012 (no PDE de marco de
2013), quando no OE/2013 estava previsto um aumento de 0,4 mil M€.

4 As recentes projecdes da OCDE, apresentadas no dia 29 de maio no Economic
Outlook, s&o mais pessimistas no que se refere ao cenario macroeconémico e ao
défice publico em contabilidade nacional. De acordo as referidas projecdes, o PIB
nominal deverda reduzir-se cerca de 3,1% em 2013 (-2,7% em volume e -0,4% referente
ao deflator implicito), o que contrasta muito significativamente com as proje¢des
oficiais mais recentes das autoridades nacionais, que apontam para uma redugao
nominal do PIB de cerca de 0,5% (-2,3% em volume e +1,8% do deflator implicito). A
concretizag@o destas proje¢cdes da OCDE originaria um PIB nominal de cerca de 160
mil M€ em 2013, inferior em 4 mil M€ ao das proje¢des oficiais, 0 que representaria uma
reducao muito expressiva da base de incidéncia fiscal. Esta diferenca para a projegéao
do PIB nominal ter&a contribuido para que as proje¢cdes da OCDE para o défice publico
sejam mais desfavoraveis do que as oficiais: 6,4% em 2013 e em 5,6% em 2014, em vez
de 5,5% e 4% no mesmo periodo. Refira-se que com a reposigéo dos subsidios em 2013
serd de esperar um efeito positivo sobre o deflator do consumo publico face ao ano
anterior. No entanto, as projecdes da OCDE n&o deixam de introduzir uma incerteza
adicional quanto ao cendario macroeconémico e consequentemente quanto aos
resultados orgamentais.

5 Note-se que esta previsto um aumento significativo da despesa efetiva em 2013 em
funcéo da reposicao dos subsidios, com reflexo nos agrupamentos de despesas com
pessoal (no caso da reposicao aos funcionarios publicos) e de transferéncias correntes
(relativamente aos pensionistas). Apés o Acérddo do Tribunal Constitucional, o
aumento das referidas despesas sera superior ao inicialmente previsto.
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destaque para a convergéncia dos regimes laborais entre
publico e privado, e medidas sectoriais, nomeadamente ao nivel
da seguranca social e da educacdo. Para além destas, de
acordo com informacéo veiculada pelo Senhor Secretario de
Estado do Orgamento na audicdo na COFAP do dia 3 de maio,
estdo ainda previstas a reafectacdo da dotacdo de despesas
com pessoal por outras rubricas, a reducdo de despesas em
bens e servicos, a reafectacdo da reserva orgamental, a
reprogramacao de fundos comunitarios (por via do aumento da
taxa de comparticipacédo da UE) e a renegociacdo de parcerias
publico-privadas.

Tabela 4 - Despesa corrente primaria (ajustada) por subsetor e principais
rubricas (variagdes homoélogas, em milhfes de euros e percentagem)

Jan-abr Por meméria:
2012 | 2013 PO o01p | gppp [YRrPom:

ve | % ve | % |

1. Estado 11788 12118| 330| 2,8 36951 38161| 1210| 3,3
2.SFA 6 607 6811 204| 3,1 22140 23848( 1708 7,7
d.q.EPR 525 485| -41| -7,8 1762 1839 77| 44

3. Seguranca Social 7 416 8062| 646| 87 23719 24937| 1218 5,1

4. Elementos de consolidagdo -7558  -7424 -23127 -23491

5. Adm. Central e Seg. Social (1+2+3+4) 18252 19567|1315| 7,2| 59682 63455| 3772| 63
da qual: Despesas com pessoal 3846 4017| 172| 45| 11734 12818| 1084| 9,2
Aquisi¢do de bens e servigos 2879 2880 2| 01] 10405 10692 288( 28
__Transferéncias correntes d.q. | 10859 _ 11692 833| 77| 34749 _36376| 1626| 4,7

Seg. Social (Pensées + Prestagbes)| 6675 7161| 486| 73| 21511 22139| 628| 29

Caixa Geral de Aposentagbes 2 566 2839| 273| 10,6 7984 8765| 781| 98

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: o célculo das variagdes anuais tem por base
o OE/2013 e a execugao provisdria para 2012; os dados encontram-se ajustados,
quando aplicavel. Para uma descrigéo mais detalhada dos ajustamentos, ver Caixa 2.
7 As variagbes homodlogas das despesas com pessoal e da
aquisicdo de bens e servicos comparam favoravelmente com as
previstas no OE/2013. As despesas com pessoal aumentaram
4,5%, encontrando-se previsto um crescimento de 9,2% no
OE/2013 para o conjunto do ano (Grafico 2). Recorde-se que
este referencial ainda nao reflete o resultado do recente
acordao do Tribunal Constitucional ao nivel da restituicdo do
subsidio de férias aos funcionarios publicos. A variagao verificada
até abril reflete a atualizagdo das taxas contributivas aplicaveis
as entidades patronais,® bem como a reposigdo (em
duodécimos) do subsidio de Natal aos funcionarios publicos. A
execugdo mais favoravel que a prevista para as despesas com
pessoal € mais evidente no caso dos SFA, uma vez que neste
subsetor aumentaram apenas 6,4%, bastante abaixo do

acréscimo previsto para o corrente ano (19,1%).”

Grafico 2 - Principais despesas da administragao central e seguranca
social (taxa de variagdo homologa acumulada, em percentagem)
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Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: as variagdes anuais baseiam-se no OE/2013
e na execugao provisdria para 2012; os ajustamentos efetuados a execucgdo
orcamental e a variacdo implicita a estimativa/2012 consisttam na exclusdo da
regularizacédo de dividas de anos anteriores por parte do SNS (esta uUltima com
incidéncia na aquisicdo de bens e servigos).

6 Nos termos dos artigos 79.° e 116.° da Lei do OE/2013.

7 O pagamento dos referidos duodécimos e o pagamento da contribuicdo patronal
para a CGA néo ocorreu ao mesmo tempo em diversos organismos, sendo que em
abril ja se verificou uma regularizagcdo. Com efeito, relativamente a margo ja se
verificou uma aceleragéo da variagdo homoéloga, ainda assim, esta encontra-se muito
aquém da prevista para o conjunto do ano.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de maio de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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8 O défice das administragdes publicas, relevante para efeitos
do cumprimento do PAEF, ascendeu a 2 407 M€. Ainda né&o se
conhecem os novos limites do PAEF para o 2.° e 3.° trimestres, 0s
quais terdo sido revistos em alta no ambito da 7.2 avaliagéo.
Relativamente ao limiar que foi estabelecido para o 2.° timestre
na avaliagdo precedente (um défice de 4 500 M€), constata-se
gue o saldo apurado ainda se encontra aquém (Tabela 5).

Tabela 5 - Saldo das administrag8es publicas relevante para o PAEF
(acumulado desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

2012 2013
1.2trim dez jan fev mar abr | jan-jun jan-set
1. Saldo das Administragdes Publicas (contab. publica) -444 -7 060 114 -274| -1433| -2 548
Thdministragio Central | 761 -7932| -172| -311] -14ss| 2527
Estado 1637 -8923( -737| -871| -1852| -2978
Servicos e Fundos Auténomos (excluindo EPR) 944 1848 4s6| 682 73| 2
Entidades Pablicas Reclassificadas -68 -857 791 -122 -3%0| -322
Seguranga Social 278 413 141 65| 135 58|
Administragdo Regional 19 -266 93 22 4 70
Madeira -255 15 10 3 41
Acores -11 78 12 1 30
Administragdo Local 19 725 53, -49| -103| -150
2. Ajustamentos PAEF 12 -1364 4 90 83
Garantias, empréstimos e dotagdes de capital 12 93 03 -1 1
Transferéncia adicional para o SNS 1500
Fundos de pensdes -2784 -48 -48|
PAEL - regularizacdo de dividas dos Municipios 13 4 90, 132 191
4. saldo das Adm. Publicas (critério de desempenho) (1+2+3)]  -456 -8424| 118| -184| -1350| -2 407| 0 0
5. Limite estabelecido no PAEF (dtica de caixa ajustada) | -1900 -9 028 -1 900 -4500 -6 000
6. Diferencial (4-5) 1444 604 [ [ sso

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Notas: o saldo da administragdo local inclui um
valor estimado respeitante a municipios sem reporte de informagédo. Os limites
respeitantes ao 2.° e 3.° trimestres ainda néo refletem a reviséo ocorrida no ambito da
7.2revisdo regular do PAEF.

Tépicos sobre a execugédo orgcamental

Seguranca Social

9 A seguranca social registou um excedente orgamental em
abril, em termos acumulados, menor que o registado no periodo
homodlogo de 2012. O saldo orcamental deste subsetor no 1°
qguadrimestre fixou-se em 58,4 M€ (Tabela 6), valor acima do
previsto para o conjunto do ano (3 M€), o que representa uma
reducéo de 216,9 M€ face ao periodo homdlogo de 2012. Esta
deterioracdo deveu-se, sobretudo, ao aumento das despesas
relativas as pensdes, em resultado do pagamento do subsidio de
Natal numa base duodecimal, dos subsidios de desemprego e
apoio ao emprego e das agdes de formagéo profissional com
suporte no Fundo Social Europeu (FSE). Do lado da receita, a
diminuicdo das contribuicbes e quotizagdes também contribuiu
para o comportamento menos positivo do saldo orgamental da
segurancga social.

10 Em termos mensais, a execugao orgamental da seguranca
social apresentou um défice. A execugdo mensal de abril da
seguranga social apresentou um saldo negativo de 76,3 M€
(Tabela 6). A evolucéo das contribuigbes sociais € uma menor
transferéncia do Fundo Social Europeu, associadas a
manutencéo do nivel de despesa com acgdes de formagao
profissional com suporte no FSE, justificam a deterioracdo do
saldo face a margo. Relativamente ao més homadlogo, verificou-
se igualmente uma deterioracdo devido ao aumento da
despesa com pensdes de velhice (89,3 M€), com pensbes de
sobrevivéncia (18,1 M€) e com subsidio de desemprego e apoio
ao emprego (26,1 M€), apesar da maior receita do IVA Social e
PES (Plano de Emergéncia Social).
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Tabela 6 - Execugao orgamental mensal - principais rubricas
(em milhdes de euros)

abril 2012 janeiro fevereiro margo abril Pj:‘:‘::
Saldo Orgamental Execugdo Mensal -2,9 141,0 -76,5 70,2 -76,3 58,4
Receita
ContribuicBes e quotizagdes 1010,8 1239,9 10326 1039,2 989,7 4301,4
IVA Social e PES 59,9 21,9 141,8 81,3 81,3 326,3
Transf. Correntes da Adm. Central 611,9 681,2 667,2 653,9 693,7 2696,0
Transf. FSE 123,1 39,4 11,2 313,7 1283 492,7
Outras receitas correntes 84,5 85,7 65,9 59,0 94,5 305,1
Despesa
Pensdes 10654 1086,5 1266,8 11750 1180,2 4708,5
Subs. familiar a criangas e jovens 54,7 67,9 51,8 54,2 53,4 227,4
Subs. por doenga 33,3 36,9 316 32,9 42,9 1443
Subs. desemprego e apoio ao emprego 213,0 255,9 2413 235,7 239,1 972,0
Complemento solidédrio para idosos 22,6 22,3 22,6 22,4 22,2 89,6
Outras prestagdes sociais 74,6 66,9 57,6 63,0 63,9 2514
Acdo social 130,0 119,7 132,6 136,6 128,1 517,1
Rendimento social deinsergdo 36,1 28,1 26,9 27,0 27,1 109,1
Pensdo velh. do reg. subst. dos bancarios 55,3 55,1 36,4 36,4 54,2 182,1
Administracdo 22,5 20,5 21,6 22,9 23,8 88,38
Outras despesas correntes 50,3 45,2 49,4 55,2 39,4 189,1
Agdes de formagdo profissional 134,4 122,0 56,6 2156 189,3 583,5

Fonte: DGO e célculos da UTAO.

11 Numa base comparavel, a seguranca social registou um
défice. Ajustado das transferéncias para a regularizacédo do
défice da segurancga social (numa base duodecimal) e das
transferéncias do Fundo Social Europeu de modo a garantir a
neutralidade dos fundos comunitarios, observou-se um défice
orcamental de 239 M€ (Tabela 7). No periodo homdlogo,
verificou-se um excedente orcamental (ajustado) de 224 ME.
Para tal contribuiu, quer o menor acréscimo de receita
justificada pela queda das contribuicbes e quotizagbes, quer o
aumento da despesa se comparado com O previsto para o
conjunto do ano de 2013.

Tabela 7 - Execugéo orgamental da segurancga social

(em milhdes de euros e em percentagem)
Exec. O tal Variagdio Tvh Grau d
xec. Orgamental G 0E/2013 | vl rau ~e
Jan-Abr | Jan-Abr | Tvha | contr. p/ (M€) |°E/ 2013 | execucdo
12 | 13 (%) ! tvha (p.p.) ) (%) (%)
1. Receita Corrente - da qual: 7 696 8121 5,5 55 25040 3,6 324
Contribui¢bes e quotizagdes 4 317: 4301 -0,4 -0,2 13 202 1,0 32,6
IVA Social e PES 240 326 36,2 11 976] 9,4 33,4
|

Transf. correntes da Ad. Central 2 400I 2696 12,3 3,8 8057] 0,1 33,5
Transf. do Fundo Social Europeu 436| 493 13,1 0,7 1 758! 49,4 28,0

" . |
2. Receita de Capital 1I 0 0,0 25 0,1
3. Receita Efetiva (1+2) 7697, 8122 5,5 55 25 065/ 3,7 32,4
4. Despesa Corrente - da qual: 7417, 8063 8,7 87 25 021] 54 32,2
Prestagdes Sociais - das quais: 6506 7019 7,9 6,9 21 643' 2,5 32,4
Pensdes, das quais: 4255 4708 10,6 6,1 14945I 3,6 31,5
— Sobrevivéncia 576| 642 11,4 09 2 049: 2,3 313
— Velhice 32721 3631 11,0 4,8 11 464| 4,0 31,7
Sub. familiara criangas e jovens 2321 227 -2,2 -0,1 678| 2,1 33,5
Subsidio por doenga 147! 144 -1,6 0,0 414I 0,0 34,8
Sub. desemprego e apoio ao emp. 853! 972 13,9 1,6 2691| 3,8 36,1
Outras prestagdes 284: 251 -11,4 -04 680| -15,5 37,0
Agdo social 501 517 33 02 1688 9,5 30,6
Rendimento Social de Insergdo 143| 109| -23,8 -0,5 304 -21,7 35,9
Pensdes do Regime Sub. Bancério 186: 182 -2,0 0,0 502| -2,7 36,2
Administracdo 86 89 35 0,0 3071 8,1 29,0

!

Agdes de Formagdo Profissional 448| 584 30,3 1,8 1989 60,4 29,3
— das quais: ¢/ suporte no FSE 384| 519 35,2 1,8 1796/ 65,8 28,9
5. Despesa de Capital 5I 0 -0,1 a1l 35,1 0,7
6. Despesa Efetiva (4+5) 7422 8063 8,6 8,6 25 062I 5,4 32,2

7. Saldo Global (3-6) 275 58 : : 3]

Por meméria: apds ajustamentos

1A. Receita corrente 7644 7824 2,4 24 24 108: 3,4 32,5
Transf. correntes da Ad. Central 24001 2373 -1,1 -04 7 087I -1,4 33,5
Transf. do Fundo Social Europeu 3841 519 35,2 1,8 1 796| 65,8 28,9
3A. Receita efetiva (1A + 2) 7 646! 7824 2,3 2,3 24133, 3,9 32,4
7A. Saldo Global (3A - 6) 224! 239 : -928] : :

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: ver caixa 1 para uma descricdo dos
ajustamentos efetuados. As taxas de crescimento estimadas para o conjunto do ano
2013 foram calculadas tendo por referéncia o OE/2013 e a execugdo orgamental
proviséria de 2012.

12 A receita efetiva (ajustada) no primeiro quadrimestre
aumentou face ao periodo homélogo, embora a uma taxa
inferior & variacdo implicita no OE/2013. A receita efetiva
aumentou 2,3% em abril, em termos acumulados, face ao
periodo homdlogo (Tabela 8). Para tal contribuiu, sobretudo, o
IVA Social (que inclui a receita dos programas PES e ACESE) e as

transferéncias do FSE (contributos de 11 e 16 p.p,

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de maio de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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respetivamente). Contudo, a evolugdo continua abaixo da
variagao implicita no OE/2013 (3,9%). Esta evolugcédo deveu-se ao
decréscimo das contribuigdes e quotizagdes e das transferéncias
correntes da administracdo central em termos ajustados
(contributos de -0,2% e -0,4%, respetivamente).

Tabela 8 - Principais contributos para as variagdes homoélogas da receita
e despesa efetivas
(em percentagem e em pontos percentuais)

2013 (e) . Execuggo Diferencial
jan-abr/2013
Receita efetiva (tvh, em %) 3,9 23 -1,5
Contributos (em p.p.)
Contribui¢des e quotizagdes 0,6 -0,2 -0,8
IVA Social e PES 0,4 1,1 0,8
Transferéncias Correntes da Adm. Central -0,4 -0,4 0,1
Transf. FSE 3,1 1,8 -1,3
Despesa efetiva (tvh, em %) 54 8,6 3,2
Contributos (em p.p.)
Pensdes 2,2 6,1 3,9
Subs. desemprego e apoio ao emprego 0,4 1,6 1,2
QOutras prestagdes sociais -0,5 -0,4 0,1
Agdo social 0,6 0,2 -0,4
Agdes de formagdo profissional 3,2 1,8 -1,3

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: os dados encontram-se ajustados pelos
fatores mencionados na Caixa 1.

13 Nao considerando a reposicdo das contribuicbes e
quotizagdes retidas nos subsidios de desemprego e de doenca,
ocorrida em abiril, a receita com contribuicdes e quotizagdes
teria  aumentado. Na sequéncia da decisdo de
inconstitucionalidade por parte do Tribunal Constitucional, em
abril foram devolvidas as contribuicdes de 5% e 6% sobre os
subsidios de desemprego e doencga arrecadadas desde o inicio
do ano, no montante de 35,7M€. Caso estas n&o tivessem sido
repostas, a variagcdo homologa das contribuicdes e quotizagdes
teria sido de 05% ao invés de -04%. Dada a
inconstitucionalidade desta medida, e o agravamento do
cenario macroecondémico na sequéncia da 7.2 avaliacdo do
PAEF, o aumento previsto de 1% para o conjunto do ano sera
necessariamente alterado no OER/2013.

14 Em termos comparaveis, a despesa efetiva aumentou acima
da taxa de variagdo homadloga implicita no OE/2013. A despesa
registou um acréscimo de 8,6% em termos homdlogos no
primeiro quadrimestre, variagao superior a implicita do OE/2013
(5,4%). Para tal contribuiu, sobretudo, o aumento homodlogo da
despesa relativa ao subsidio de desemprego e de apoio ao
emprego (13,9%) e as pensdes (10,6%). Por dltimo, refira-se o forte
acréscimo da despesa com agdes de formacgao profissional com
suporte no Fundo Social de Emprego (35,2%).

15 No 1° quadrimestre, o acréscimo da despesa com subsidio
de desemprego e de apoio ao emprego, em termos homadlogos,
supera ja o aumento anual previsto, em termos absolutos. Nos
primeiros quatro meses do ano, o aumento da despesa com
subsidio de desemprego e de apoio ao emprego fixou-se em
118,7 M€ em termos homologos. Este acréscimo figura um valor
superior ao aumento anual previsto no OE/2013, de 98,2 M€ em
termos absolutos (variagcdo homdloga de 3,8%). Neste sentido, é
de esperar uma revisdo em alta da verba deste item no
OER/2013. Por ultimo, os dados revelados pelo INE relativos a
taxa de desemprego do 1.° trimestre (17,7%), em linha com a
revisdo em alta da projecao para a taxa de desemprego no
ambito da 7.2 avaliacdo do PAEF, implicam uma dificuldade
adicional na execugao orgamental.

16 Em abril, o valor médio mensal do subsidio de desemprego
voltou a diminuir, tendo-se registado, ao mesmo tempo, um
aumento do nimero de beneficiarios. O valor médio mensal do
subsidio de desemprego em abril fixou-se em 488€, mantendo-se
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a tendéncia de reducdo verificada desde outubro de 2012
(Grafico 3). Por outro lado, o niumero de beneficiarios com
prestacdes de desemprego situou-se nos 418,2 mil, um aumento
de 0,4% face ao més anterior. Neste contexto, o montante da
despesa com subsidio de desemprego respeitante ao més abril
permaneceu praticamente inalterado face ao verificado no més
anterior. Registe-se que o nimero de ofertas de emprego ao
longo do més tem vindo a aumentar, mantendo-se a tendéncia
registada desde o inicio do ano, fixando-se em 13,3 mil em abril,
permanecendo o racio colocagdes/ ofertas de emprego acima
dos 60% (Gréafico 4). Esta evolugéo neste contexto adverso, quer
na despesa com o subsidio de desemprego, quer no racio
colocacgdes/ofertas de emprego, sera justificada, em parte, pelo
reforco da aplicagdo da condicdo de recursos® e pelas
alteracdes ao regime juridico das prestagcdes de desemprego.®

Gréfico 3 - Numero de Beneficiarios do Rendimento Social de Insergcao e
do Subsidio de Desemprego e valor Mensal Médio do Subsidio de
Desemprego (em milhares e em euros)
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Fonte: IEFP, Seguranca Social e calculos da UTAO.
Gréafico 4 - Oferta de emprego ao longo do més e colocacgdes

(em milhares e percentagem)
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Fonte: IEFP e calculos da UTAO.

17 Em termos comparaveis, i.e., tendo em consideracdo a
especificidade de execug&o intra-anual da despesa com
pensdes em 2013,10 os desvios relativos a esta rubrica
apresentam-se muito menos significativos. A despesa com
pensdes de velhice aumentou 11% no 1° quadrimestre (igual a
verificada no 1° trimestre), estando previsto no OE/2013 um
crescimento de 4,0% para o ano como um todo. Caso se
proceda ao ajustamento do padrao intra-anual desta rubrica de

8 Cf. Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

9 Cf. Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de margo.

10 Note-se que 0s pensionistas com pensdes inferiores a 1100 € receberam total ou
parcialmente o subsidio de Natal em 2012. Em 2013, esse subsidio é pago em
duodécimos. Cf. Declaracéo de Retificagdo n°2/2013 de 16 de janeiro de 2013.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de maio de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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despesa de modo a aproxima-lo ao verificado em 2012,11 a
variagdo seria de aproximadamente 5,5%.12

Caixa Geral de Aposentacdes

18 Em termos ajustados, a CGA registou um défice, o que
contrasta com o excedente registado no periodo homélogo.
Excluindo a transferéncia dos fundos de pensées do BPN em 2012
e do IFAP em 2013, a CGA registou, até abril de 2013, um défice
de 28 M€, valor que compara desfavoravelmente com o
excedente de 46M€ registado no periodo homoélogo. Esta
diferenca deve-se a evolugdo da receita, nomeadamente das
contribuigdes para a CGA, as quais se encontram a crescer a
um ritmo inferior ao previsto para o conjunto do ano (ainda
assim, em aceleragéo face ao verificado em margo, na medida
em que tém sido regularizadas as situacdes de auséncia e
desfasamento de reporte de algumas instituicdes publicas).

19 A despesa efetiva da CGA aumentou a uma taxa superior a
implicita no OE/2013. No 1.° quadrimestre, a despesa efetiva da
CGA registou uma variagdo homodloga de 10,5%, situando-se
ligeiramente acima da variagdo implicita no OE/2013. Este
crescimento da despesa concentra-se essencialmente ao nivel
da despesa com pensdes e abonos da responsabilidade da
CGA, o qual se encontra influenciado por varios efeitos,
nomeadamente: o pagamento do subsidio de Natal em regime
de duodécimos, o aumento do n.° de pensionistas a cargo da
CGA; o aumento do valor médio pago por pensionista; e, o
pagamento parcial da atualizagcéo de pensdes a deficientes das
forgcas armadas, com efeitos retroagidos a 1 de janeiro de 2010.

Tabela 9 - Execucéo orgamental da CGA
(acumulada desde o inicio do ano, em milh&es de euros)
T

Jan.-Abr. | Variagdo | 2012 TaxaVar. | Graud
(Me) homéloga | ! 0€/2013vs| Erude
|
F—— o T Jan-Dez | OE/2013 Execugdo
2012 | 2013 | Tha | Contr lgee by Exec. Prov. |
| | (%) |p/tvha | | 2012 (%) |
1. Receita corrente 2 623‘ 2820l 75 | 72 | 7999 8675 85 | 325
| | | |
ContribuigBes para a CGA 110 1315 185 | 75 | 33481 4sssl 371 | 287
Transferéncias correntes, das quais: 1490 1471 -12 | -07 4478 3936 -121 ) 374
1
Orgamento do Estado 1485 1468 -1,1 | -06 | 4469 3926 -12,1 I 37,4
2. Receita de capital 97’ 48: -50,3 : -1,8 : 573 0} -100,0 :
3. Receita Efetiva 2 720( 2868) 54 | 54 | 8572/ 8675 12 | 331
. Despesa corrente, da qual: ) X " 8799 98 | 324
4.D da qual 2577; 2848) 105 | 105 | 8013
Despesas com pessoal 2 2: 31 : 0,0 : 7 8] 149 : 298
Aquisicdo de bens e servigos 8 6| 279 | 01 21! 19| -108 | 323
1
Transferéncias correntes, das quais: 2 555’ 2839] 106 | 106 | 7984| 8 765 98 | 324
Pensdes e abonos responsab. de: : : : | :
CGA 2311l 2578) 11,5 | 104 | 72000 8004l 112 | 322
|
5. Despesa de capital o| ol | I o 0 |
6. Despesa Efetiva 2 577’ 2 848! 10,5 ' 10,5 ' 8013] 8799 9,8 ' 324
+ t t +
. Saldo global -
7. Saldo global 1435 20, | | 559! 124] |
Por meméria: apds ajustamentos
Receita corrente 2623‘ 2820/ 7,51 7,51 7999, 8675 85 |
B . | | | |
Receita de capital of o g 4 ol o nd
Receita efetiva 2623) 28200 75 75, 7999 sers| 85 |
Despesa corrente 2577) 2848l 1051 105! 8013; 8799 98 |
Despesa de capital of o: :: ;: V] o) nd. :
Despesa efetiva 2 577‘ 2848 105, 105, 8013 8799 98 |
T
Saldo global 46 28] i I 14, 124 I

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores ajustados referem-se as
operacoes referidas na Caixa 1, nomeadamente, a transferéncia do fundo de pensdes
do BPN para a CGA, ocorrida em abril de 2012, no montante de 96,8 M€ e do fundo
de pensdes do IFAP, em marco de 2013, no valor de 48,1 M€.

Entidades Publicas Reclassificadas

20 Em termos ajustados, as EPR registaram um défice
orgamental inferior ao verificado no periodo homdélogo. As EPR
registaram um défice de 322 M€, um valor que se situa 185 M€

11 Isto €, retirando os quatros primeiros duodécimos correspondentes ao pagamento
do 13° més dos pensionistas com pensdes inferiores a 1100 € que receberam total o
parcialmente o subsidio de Natal em 2012

12 Situagdo semelhante verificar-se-ia relatvamente a despesa com pensdes de
sobrevivéncia, i.e. ajustado o padréo intra-anual o acréscimo seria de cerca de 3,5%,
valor inferior & taxa de 11,4% verificada no 1° quadrimestre sem 0 mesmo ajustamento,
apesar de superior a variagcao implicita no OE/2013 (2,3%).
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abaixo (ajustado) do verificado no periodo homélogo.13 Para
esta melhoria homoéloga contribuiram as empresas Parque
Escolar (75 M€) e Metro do Porto (63 M£).

Tabela 10 - Execugao orgamental das EPR

(acumulada desde o inicio do ano, em milhGes de euros)
T T T

Jan.-Abr. Variagdo | TaxaVar.
(M€) ! homeéloga | 2012 ! IDE/ZDIS vs| Graude
______ _I; e I_CT;HA_ EJan-:ez : 0E/2013 :Exec' iy Exec;:gao
2012 2013 ) 1oy | ey f°V-I | 2012 (%) (%)
1. Receita Corrente, da qual: 686, 717) 4,5: 2,9: 25891 2510) -31) 286
Impostos indirectos 229 214l 65 14 674! 656! 26| 326
Transferéncias correntes 189 168: 41131 2,01 337: 685 : 22,8 245
Outras receitas correntes 189 217) 14,8I 2,7I 749 | 822 97| 265
2. Receita de Capital, da qual: 369, 31 -91,5: -32,0: 7661 396|  -483] 79
Transferéncias de capital 365 21! w043 326 760! 3571 530! 59
3. Receita Efetiva (1+2) 1055 748: 2911 -2911 3355 : 2906 : -134| 257
4. Despesa Corrente, da qual: 661 650, -16] -09 2801 2863 22| 227
Despesas com o pessoal 223 235! 55 10, 688! 804! 168] 292
Aquisigio de bens e servigos 192 zos: 71 11 757, 372: 151( 235
Juros e outros encargos 135 166) 224! 25 1039) 1024 15| 162
Transferéncias correntes 5 27! 435,2: 1,8: 341 641 885| 421
Outras despesas correntes 98 10: 902]  -7,3| 256: ss: 742! 145
5. Despesa de Capital, da qual: 552 420 -24,0l -109! 1410, 1402 -0,6) 29,9
Investimento 552 420§ —24,0: —10,9' 1410 1402) -0,6] 29,9
6. Despesa Efetiva (4+5) 1213 1070l 118 118 4212l a2zedl 12| 251
7. saldo Global (3-6), do qual: -158 -azz: B -357: al ass: a
saldo Corrente 26 67) - ! -1 213 35y
saldo de Capital -184 -388) : : 645! -1006
Saldo Primario .23 -156' | | 182I —334'
Por meméria:
Saldo global das maiores EPR: 1862]  -304) T T 541 1186
Radio e Televis3o de Portugal, SA 349 1! [ S
Saldo ajustado da transf. OF em 2012 1 11 : | 1 2 —26:
Parque Escolar, EPE 107 32 ! ! _40) 83|
Estradas de Portugal, SA -166, _154] : : 405! -330!
Metropolitano de Lisboa, SA -6 —40' - | -178 —286'
Metro do Porto, SA -9 ,33: | ! ,173: ,179:
REFER, EPE as0]  uasl - L -1 g sl
Saldo global das sociedades veiculo BPN - zol | | .140' .135|
PARVALOREM, SA nd. m: | | —168: —156:
PARUPS, SA nd. 10 ' ' 721 -30]
8. Saldo global ajustado s06) 322l - | - | 1203l 1358 - -
Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores ajustados referem-se as

operacoes referidas na Caixa 1. Segundo a DGO, verificaram-se as seguintes faltas de
reporte de informacédo: i) em abril de 2012: Parups, SA, Parvalorem, SA e Tapada
Nacional de Mafra; i) em abrii de 2013: Companhia Nacional de Bailado, EPE,
GESCULT-Servicos Partilhados da Cultura, A.C.E. Os saldos previstos para as EPR em
2013, que se encontram individualizados, tém por base os quadros de
desenvolvimentos orgamentais da proposta do OE/2013.

21 Continua a registar-se uma forte reducdo da despesa de
investimento das EPR. A despesa em investimento das EPR
registou uma queda homoéloga de 24% entre janeiro e abiril. Esta
diminuicdo acentuou-se no més de abril, aumentando o desvio
face a previséo implicita no OE/2013. Em particular destacam-se
as seguintes situacdes (Tabela 11):

A Parque Escolar apresenta uma queda do investimento de
81,4% (menos 127 M€ face ao periodo homdélogo) em
consequéncia da suspensdo/reducdo de investimentos em
algumas escolas, reduzindo-se também o ritmo de execugéao
de algumas empreitadas, face ao inicialmente previsto;

A Metro do Porto, SA regista um diminuicdo homodloga de
96,9% no investimento (menos 22,2 M€ face ao periodo
homologo), facto justificado pela DGO com o efeito de base
decorrente da “regularizagéo, no primeiro trimestre de 2012,
de dividas a fornecedores que transitaram de 2011”;

A REFER, EPE registou uma reducdo homdloga do
investimento de 75,1% (menos 38,7 M€ face ao periodo
homoélogo);

Em sentido contrario, a Estradas de Portugal, SA registou um
crescimento da despesa com investimento de 17,4% (mais
54 M€ que no periodo homélogo), em virtude do diferente
perfil intra-anual do pagamento das concessdes rodoviarias.

13 Note-se que, em 2012, o saldo encontra-se influenciado pela transferéncia de
capital efetuada para a RTP no valor de 348 M€, para amortizacdo de passivos
financeiros desta entidade.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de maio de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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Tabela 11 - Investimento das maiores EPR
(em milh&es de euros e em percentagem)

Jan.-Abr. Jan.-Abr. Variagdo
2012 2013 homéloga

(M€) (M€) (%)
REFER, EPE 51,5 12,8 -75,1
Estradas de Portugal, SA 310,7 364,7 17,4
Parque Escolar, EPE 156,2 29,0 -81,4
Metro do Porto, SA 22,9 0,7 -96,9
Metropolitano de Lisboa, SA 0 2,9 nd.
RTP, SA 19 1 -47,4

Fontes: DGO e célculos da UTAO.

22 A despesa com juros e outros encargos financeiros apresenta
um crescimento muito inferior ao verificado em margo em
virtude da reclassificagcdo de operagdes de swaps efetuada em
abril de 2013. A execucao orcamental das EPR apresenta, no
més de abril, uma redugdo da despesa com juros e outros
encargos de 59,7 M€, resultante, segundo a DGO, em grande
medida de uma reclassificagdo contabilistica relativa ao
cancelamento de contratos de swaps. Segundo a DGO, as EPR
qgue procederam ao cancelamento de contratos de swaps em
margo, contabilizaram incorretamente a despesa relativa a
componente de amortizagdo. Em abril tera sido efetuada a
correcdo do registo contabilisico destas operagdes, o que
justificara a reducdo da despesa com juros da empresa
Metropolitano de Lisboa entre margo e abril, que ascendeu a
76 M£.14 Deste modo, a execucéo entre janeiro e abril situou-se
em 166M€ (Tabela 12).

Tabela 12 — Juros e outros encargos suportados pelas maiores EPR

(em milh&es de euros e em percentagem)

Jan.-Abr. | Variagdo |
i 2012 Grau de
(meg) | homdloga 1 =
- — — I_ - — ? h_ - Jan-Dez | OE/2013 IExecu;ao

2012 2013 me | V" |Exec.Prov. (%)
! L (%)

Total das EPR 135 166/ 30, 224) 1039 1024 162

PP T T
Principais EPR 135 164, 291 216 736 816, 20,1
RTP, SA 5 11 -4: -78,2 11 101 11,4
Parque Escolar, EPE 16 13! 3, 203 32 33l 400
Estradas de Portugal, SA 5 z: -41 -68,3 97 108: 1,6
Metropolitano de Lisboa, SA 0 44| 44I nd. 237 262| 16,6

|

Metro do Porto, SA 35 39! 4 129 120 160! 244

| |
REFER, EPE 73 65, 8l -104 238 242, 27,0
Sociedades veiculo BPN n.d. 1 nd.! n.d. 248 207, 0,3

T

PARVALOREM, SA n.d. 1l n.d., n.d. 174 146! 0,5
PARUPS, SA n.d. ol nd.| nd. 74 61! 0,0

Fontes: DGO e célculos da UTAO.
Servigco Nacional de Saude

23 Nos primeiros quatro meses do ano, o excedente do SNS
melhorou face ao periodo homélogo. Na dtica de caixa, o SNS
registou, entre janeiro e abril, um excedente orgcamental de
142 M€, um valor que se situa 28 M€ acima do saldo verificado
no periodo homdélogo (Tabela 13).

24 De igual forma, a execucgéo financeira do SNS (na 6tica de
compromissos) aponta para a existéncia de um excedente
orcamental entre janeiro e abril de 2013, contrastando com o
défice significativo registado no periodo homoélogo. No 1.°
quadrimestre, a execugao financeira acumulada do SNS aponta
para um excedente de 4 M€, um valor que compara
favoravelmente com o défice de 71 M€ registado no periodo
homdlogo. Esta evolugao positiva, decorre de uma contracao
da despesa em 2,1% e de um aumento da receita em 0,8%. Ao
nivel da despesa destaca-se a diminuicdo dos fornecimentos e
servigcos externos (-3,7%). Do lado da receita, é de salientar a
evolugao positiva das receitas proprias do SNS, nomeadamente
com a venda de bens e servigos correntes (+37,4%) e com taxas
moderadoras (+49,4%).

14 Registe-se que, em 2012, a REFER registou uma diminuicdo do montante dos juros
efetivamente pagos de 92 M€ para 73 M€, de marco para abril.
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Tabela 13 - Execucéo financeira do SNS
(em milhdes de euros e em percentagem)
T

Jan.-Abr. — o

(Me) ! Variagdo homéloga

I T wha | contr. p/

012 | 2013 | ) | whalop)
1. Receita total 2528! 2 549; 0,8 | 0,8
Transferéncias correntes (OE) 2 443: 2 448| 02 | 0,2
Jogos sociais 21 21I -0,5 ! 0,0
Venda de bens e servigos correntes 31! 43: 37,4 : 0,5
Taxas moderadoras 17: 251 494 | 03
Outras receitas 16| 11! -27,6 ! -0,2
2. Despesa total 2599/ 2 544| -2,1 | -2,1
Despesas com pessoal 289: 3321 148 | 16
Fornecimentos e servicos externos 2269, 218! 37 1 32
Outra despesa 421 zs: -32,5 : -0,5

3. saldo global 7] 4 |

Por memdria:

[ 1141 !

T
Saldo global na "dtica de caixa" 142

Fonte: Administragéo Central do Sistema de Saude, I.P. | Nota: O saldo apresentado
evidencia a perspetiva financeira, que é uma aproximagao as contas nacionais, a
receita inclui as transferéncias totais recebidas no ano, mas os custos sdo os do ano
orcamental.

Estimativa para o saldo das administragdes publicas em
contabilidade nacional

25 A UTAO estima que o défice das administracdes publicas, em
contabilidade nacional, se tenha situado entre 7,3% e 8,7% do
PIB no 1.° trimestre de 2013. De acordo com a informacao
disponivel, a estimativa aponta para que o valor central do
défice tenha ascendido a 8,0% do PIB, situando-se 4,4 p.p. acima
do défice global das administragbes publicas apurado em
contabilidade publica, numa 6tica de caixa (Tabela 14). Para
esta diferenca entre o6ticas contabilisticas contribuiu, em
particular, o ajustamento entre juros pagos e juros devidos, na
ordem dos 2,6% do PIB, e, em menor grau, o ajustamento relativo
aos impostos e contribuicdes sociais. A apresentacdo da
estimativa para o défice sob a forma de intervalo reflete o facto
de ndao se encontrar ainda disponivel toda a informacao
necessaria para o apuramento exato do défice em contas
nacionais, com impacto nomeadamente ao nivel dos outros
efeitos e do ajustamento dos impostos, o que implica a
existéncia de uma margem de incerteza em torno do valor
central da estimativa.

Tabela 14 - Saldo orgamental das administragdes publicas
em contas nacionais
(em percentagem do PIB)

Jan-Mar/2013
Jan-Mar/2012

(estimativa)

1. Saldo em Contabilidade Publica -3,6 -1,5
Administragdo Central -3,6 -2,3
Administragdo Regional e Local -0,3 0,1
Seguranga Social 0,3 0,7

2. Ajust. de passagem a Contab. Nacional -5,1;-3,7 -6,4
Impostos e contribuigdes sociais -1,2;-1,0 -1,5
Dif. entre juros pagos e devidos -2,6 -2,7
Outros efeitos -1,3;-0,1 -2,1

3. Saldo em Contabilidade Nacional (1+2) -8,7;-73 -7,9

Fontes: MF, IGCP e célculos da UTAO. | Notas: No ajustamento ao nivel dos
impostos consideram-se os impostos diretos e indiretos, incluindo o ajustamento
accrual relativo aos impostos municipais. Os outros efeitos incluem, entre outros
fatores, os encargos assumidos e ndo pagos durante o periodo, a corregéo do
registo dos juros dos swaps de entidades do setor dos transportes, identificada
pela DGO, e a neutralidade de fundos comunitarios.
26 O défice em contabilidade nacional devera ter-se situado
num nivel idéntico ao observado em igual periodo do ano
passado, embora se registem diferencas em termos da sua
composicdo. Com efeito, o défice em contabilidade publica
registou um agravamento de 2,1 p.p. do PIB face ao 1° trimestre
de 2012, que tera sido em grande medida compensado pela
menor dimensao dos ajustamentos entre 6ticas contabilisticas
em 2013. Para o agravamento do défice em contabilidade
publica contribuiram todos os subsetores das administracdes
publicas, embora o agravamento tenha sido mais expressivo ao
nivel da administragcdo central. Importa referir, porém, que a
evolugdo do défice em contabilidade publica deste subsetor

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de maio de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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refletiu, por um lado, a receita extraordinaria da concessao 4.2
geracdo movel em 2012, e, por outro, o pagamento da
transferéncia extraordinaria do Estado para reforgco do saldo da
segurancga social em regime de duodécimos em 2013, o que
permitiu atenuar a deterioragdo registada no saldo da
seguranga social.

27 Apesar do défice do 1.° trimestre exceder o limite de 5,5% do
PIB definido no DEO/2013-2017 para o conjunto do ano, este
resultado n&do coloca necessariamente em causa O
cumprimento daquele objetivo. O défice do 1.° trimestre
representa cerca de 36% do total previsto para o ano de 2013.
Contudo, ndo é possivel aferr a partir deste resultado o
desempenho orgamental para o conjunto do ano. Por um lado,
€ necessario ter em conta que se trata de um apuramento ainda
parcelar da informacéo anual, na medida em que a informagao
coligida diz respeito a apenas um trimestre do ano.
Considerando os dados ajustados de medidas extraordinarias,
de modo a isolar efeitos pontuais, verifica-se que ja em 2012 o
défice do primeiro trimestre se situou 1,8 p.p. acima do défice
registado no conjunto do ano (Grafico 5). Por outro lado, importa
referir que o pagamento do subsidio de Natal em duodécimos
em 2013 esta a contribuir para antecipar a contabilizagdo de
despesas com pessoal e com contribuicbes sociais, que
habitualmente tem lugar apenas no ultimo trimestre do ano.

Gréfico 5 - Saldo das administrag8es publicas em contas nacionais
corrigido do efeito de operacdes extraordinarias
(em percentagem do PIB do periodo)

2010 2011 2012 2013
0,0% T T T "

-2,0%

-4,0%

- oo | DN O el Bt
6,0% 5% 5%
60% -6,8%

et -7,6%

-7,9% 8,1%

a00% | BE% 9%

12trimestre MAno

Fontes: INE, MF e célculos da UTAO. | Nota: Em 2013, o saldo do 1.° trimestre foi
ajustado da transferéncia do fundo de pensdes do IFAP. Para o ajustamento do saldo
anual excluiu-se ainda a receita prevista relativa a concessdo do porto de Lisboa.
Caixa 1 - Ajustamentos a execugao orgamental das
administragdes publicas

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administragfes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico, foram ajustados em 2012 e 2013, tanto
na execucdo orcamental como nos referenciais anuais (execucao
proviséria de 2012 e OE/2013).

Essa identificacao é feita com especificacdo do subsetor e do ambito do
respetivo impacte (na receita ou na despesa).

(1) Exclusdo da parcela remanescente da transferéncia dos fundos de
pensdes do setor bancario (2687 M€) recebida em junho de 2012.

(2) Eliminacdo da receita proveniente do Regime Excecional de
Regularizacao Tributéaria (RERT Ill) de elementos patrimoniais colocados no
exterior, recebida em 2012.

(3) Foi expurgada a receita extraordinaria associada a venda de direitos
de utilizagdo de licengcas de 4.2 geracdo de redes moveis (272 M€ em
2012 e 20 M€ em 2013). Refira-se que entre fevereiro e junho de 2012 esta
receita foi contabilizada no ambito do subsetor dos SFA, tendo sido
entregue nos cofres do Estado em julho de 2012, nos termos da Portaria n.°
218/2012, de 19/7. Em 2013, a receita prevista foi integralmente
contabilizada pelo Estado no més de janeiro.

(4) Exclusdo da receita decorrente da concessdo do servico publico
aeroportuario de apoio a aviagao civil, na sequéncia da celebragcdo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA. A
primeira parcela (800 M€) foi integralmente contabilzada em dezembro
de 2012. Para 2013, foi orcamentada uma receita de 500 M€.

(5) Exclusdo da receita prevista no OE/2013 com a concessao de
exploracao de portos, no valor de 227 M€. Refira-se que esta informacéo

Informacgéao técnica da UTAO n.° 16/2013

nao consta no relatério do OE/2013, tendo sido prestada pela DGO no dia
26 de outubro de 2012, em resposta a um pedido efetuado pela UTAO no
ambito da analise da proposta do OE/2013.

Ajustamentos a conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros)

Janeiro -abril Referénciais anuais
Subsetor | Ambito
2012 2013 2012 OE/2013

Saldo global ndo ajustado 1753 -2548|  -7060 7330
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:

Fundos Pensdes do setor bancério (1)| Estado Receita 2687

RERTIII (2)| Estado Receita 258

Concessao da 4G (3) [SFA/Estado | Receita 272 20 272 20

Concess3o serv. aeroportuario apoio aviao civil (4)| Estado | Receita 800 500

Concess3o de exploragio de Portos (5)| Estado | Receita 227

Transferéncia do OF para regulariz. dividas SNS (*) [ (6) SFA Receita 1932

Transferéncia do OF para CGA (*) @) SFA Receita 220

Fundos Pensdes da PT ®) SFA Receita 476

Fundos Pensdes do BPN e IFAP (9) SFA Receita 97 48 97

Transferéncia (de capital) do OE para RTP (*) (10)|  SFA Receita 348 346

Transf. extraordinaria do OE para Seg. Social (*) (11)| Seg.Soc. | Receita 323 857 970

Compra de terrenos do Aeroporto de Lisboa a CML (*)|(12)] Adm.Local | Receita 286
_Transferéncia Fundo Social Europeu _ |a3)| seg.soc. | Receita | 52 26| __ 93
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:

Transferéncia do OE para regulariz. dividas SNS (*) | (6)| Estado | Despesa 1932

Transferéncia do O para CGA (¥) (7)| Estado | Despesa 220

Transferéncia (de capital) do OF para RTP (*) (10)| Estado | Despesa 348 346

Transf. extraordinaria do OE para Seg. Social (*) (11)] Estado | Despesa 323 857 970

Compra de terrenos do Aeroporto de Lisboa 3 CML (){(12)| Estado | Despesa 286

Transferéncia Fundo Social Europeu (13)| seg.soc. | Receita 38

Regularizagdo dividas SNS (14))  SFA Despesa 1500

Pagam. divida anos anteriores PAE Local (15)| Adm. Local | Despesa 191

Transferéncias para U.E. (16)] Estado | Despesa 314 328
Efeito liquido dos ajustamentos -107 477 -3183 -709
Saldo global ajustado -1860 -2072| -10243 -8039

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operacdes sem impacte no saldo global das
administragdes publicas, por tratar-se de transferéncias que consolidam no perimetro; ndo foi excluida a
receita decorrente da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS pelo facto de se desconhecer o valor
previsto para 2013 (refira-se que no ano de 2012 também ndo foi excluida a parcela remanescente da
sobretaxa introduzida no final de 2011).

(6) Exclusdo, no referencial de 2012, da transferéncia do OE para o SNS,
destinada ao pagamento de dividas de anos anteriores (1932 M€). Refira-
se que aquela transferéncia comecou a ser efetivada em junho de 2012,
com a transferéncia de 1500 M€. Em dezembro de 2012, foi realizada uma
transferéncia adicional de 432 M€ para o mesmo efeito.

(7) Eliminacao do reforgco da transferéncia extraordinaria do OE para a
CGA (220 M€£), aprovado no ambito do 2.° OER/2012 e concretizado no
dltimo més daquele ano.

(8) Eliminagcdo do efeito de base relacionado com a transferéncia dos
fundos de pensbes da Portugal Telecom para a esfera da CGA. Com
efeito, a Ultima parcela anual (476 M€£) foi integralmente contabilizada em
dezembro de 2012.

(9) Exclusdo, em 2012, da transferéncia decorrente da integracdo do
fundo de pensdes do Grupo BPN (97 M€, integralmente contabilizados em
abril de 2012) e do fundo de pensdes do IFAP na CGA (48,1 M€, registados
em margo de 2013).

(10) Foi eliminada, em 2012, a transferéncia de capital do OE para a RTP,
destinada a amortizagdo da divida daquela empresa, no ambito do
processo de alienacdo de um dos canais da televisao publica.

(11) Excluséo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca
social, tanto em 2012 (857 M€) como em 2013 (970 M€), no sentido de
assegurar o equilibrio da respetiva situagdo orgamental. Em 2012, a
transferéncia ocorreu integramente no ultimo més do ano, enquanto em
2013 esta a ser transferido o respetivo duodécimo.

(12) Foi excluida a operacao realizada, no final de dezembro de 2012,
entre o Estado e a Camara Municipal de Lisboa (CML), na sequéncia da
qual aquele municipio procedeu a venda dos terrenos do Aeroporto de
Lisboa (286 ME€). Trata-se de uma operacdo que nao tem impacte no
saldo das administracdes publicas.

(13) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicagcdo em despesa com acfes de formacdo
profissional foram ajustadas de maneira a assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitéarios.

(14) Exclusdo do pagamento do SNS relativo a de dividas de anos
anteriores, que ascendeu a 1500 M€ em 2012 (tendo comecado a ser
pago a partir do més de junho), apesar do SNS ter recebido 1932 M€ do
OE para esta finalidade.

(15) Excluséo do pagamento de dividas de anos anteriores por parte das
autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia a Administracéo Local.

(16) A transferéncia a titulo de contribuicdo financeira para o orcamento
da Uniao Europeia (UE) foi ajustada no sentido de se considerar, em 2012 e
2013, o pagamento em regime duodecimal.
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