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despesas com pessoal comparam favoravelmente com

corrente primdria para o conjunto do ano, a qual poderd c

Concluida a execucdo orcamental do primeiro semestre, verifica-se que comecaram a materializar-se alguns dos riscos
identificados em documentos anteriores. Com efeito, o cumprimento dos objetivos orcamentais para a receita fiscal e para o
subsetor da seguranca social jd ndo parece possivel. A execucdo orcamental das empresas publicas reclassificadas também
apresenta sinais de risco, uma vez que o grau de execucdo da receita corrente é inferior ao da despesa corrente, quando
ainda se encontra em falta o reporte de algumas entidades relevantes. No entanto, a aquisicGo de bens e servicos e as

o previsto, quando ainda apenas se fizeram sentir os efeitos da

suspensdo/reducdo do subsidio de férias dos funciondrios publicos, deixando antever uma execucdo mais favordvel da despesa

ompensar parte dos desvios jd identificados. Por fim, assinale-se que

foi cumprido o critério de desempenho do PAEF para o défice do 1.° semestre em contabilidade publica.

Administragdes Piblicas

que o saldo das administracdes publicas tenha registado a

1 A execugcdo orcamental de junho marcou o inicio do
impacte de algumas das principais medidas e operagoes
pontuais previstas para o comrente ano. Se no més anterior o
efeito da medida de racionalizacdo da estrutura das taxas de
IVA finha passado a estar infegralmente refletido na execugdo
orcamental, o més de junho caracterizou-se pelo inicio do
impacte de algumas das mais relevantes medidas e operagdes
previstas para o corrente ano, salientando-se sobretudo a:

i) transferéncia recebida pelo Estado relativa & parcela
remanescente dos fundos de pensdes do setor bancdrio, no
valor de 2687 M€!; e a

i) poupanca decorrente da suspensdo/reducdo dos subsidios
de férias dos funciondrios puUblicos (que, de acordo com
informacdo prestada pela DGO, terd ascendido a 656 M€, sem
contar com a administracdo regional e local).?

Tabela 1 - Saldo global das administragées pUblicas - 1.° semestre
(em milhdes de euros)

Por memdria:
Subsetor 2011 | 2012 | VariacEe | Var.

Homéloga| OER/2012 | implicita

OER/2012

1. Estado -6049 | -3222 2828 -6 275 768
2. Servigos e Fundos Auténomos (d.q.) 1108 1238 130 -197 -743
Entidades Publicas Reclassificadas - -472 -472 -1194 -1194

3. Administragdo Central (1+2) -4941 | -1984 2957 -6 472 26
4. Seguranca Social 1081 274 -807 63 -376
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -3860 | -1710 2150 -6 409 -351
6. Administragdo Regional e Local 140 156 16 216 20
7. Administragdes Publicas (5+6) -3720 | -1554 2166 -6 193 -330
8. Adminstracées Publicas ajustado* -3616 |-3018 598 - -

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: o saldo dos SFA (e das EPR) encontra-se
influenciado pelo reporte incorreto da receita da Universidade do Porto — Fundacd&o

PUblica (corrigido dessa situagdo os saldos dos SFA e das EPR teriam sido de 1288 M€ e

-423 ME, respetivamente); a execucdo orcamental da AdRL ndo inclui as entidades
publicas reclassificadas da Regido Autbnoma da Madeira nem as freguesias, além de
ndo refletir o universo completo dos municipios (ao contrdrio do que sucede com o
saldo subjacente ao OER/2012); as variagdes implicitas ao OER/2012 tém por
referéncia a CGE/2011. (*) Os ajustamentos efetfuados encontram-se especificados na

Tabela 2.

2 No 1.° semestre de 2012, o défice das administracoes
publicas diminuiu de forma muito substancial face ao periodo
homdlogo. Com efeito, o défice ascendeu a 1554 M€, tendo
diminuido 2166 M€ em termos homdlogos, em resultado de uma
melhoria do saldo primdrio (em 3155 M€) e de um aumento dos
“juros e outros encargos” (em 989 M€)3. As medidas/operacdes
assinaladas no ponto anterior contribuiram decisivamente para

! Esta receita ndo tem impacte em contas nacionais e veio complementar a
fransferéncia de 3263 M€, realizada em dezembro de 2011. Uma parte desta receita
destinar-se-& a regularizagcdo de dividas de anos anteriores do Servico Nacional de
Saude (SNS), num fotal de 1500 M€. Apesar de no més de junho j& fer ocorrido uma

fransferéncia de 750 M€ para o SNS, foram pagos apenas 235 M€.

2 O relatério do OE/2012 aponta para uma poupanga anual de 1800 M€ no conjunto

da administracdo publica (incluindo a decorrente do subsidio de natal).

3 Dos quais 361 M€ respeitantes as Entfidades Publicas Reclassificadas (EPR), que
passaram a integrar o perimetro das administracdes publicas a partir de 2012. Note-se,
porém, que, decorrida metade do ano, os dados publicados continuam a n&o refletir
a execugdo orgamental da Parvalorem e da Parups, entidades cuja dotagdo inscrita

em “juros e outros encargos” ascende a 323 M€ para 2012.
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referida melhoria homdloga, que contrasta com a deterioracdo
de 1035 M€ verificada no final do trimestre anterior. 4 Para essa
evolugdo positiva do saldo global, contribuiu sobretudo o
subsetor Estado, com uma melhoria homdloga de 2828 M€ (-745
M€ no 1.° trimestre), que mais do que compensou a diminuicdo
em 807 M€ do excedente orcamental da seguranca social (no
1.° tfimestre a reducdo homdloga tinha sido de 301 M€).

Grdfico 1 - Variagdo homéloga do saldo das administragées pUblicas, por
subsetor (valores acumulados, em milhdes de euros)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: valores acumulados, ndo ajustados; as
variagdes implicitas ao OER/2012 tém por referéncia a CGE/2011; o presente grdfico
ilustra a evolugdo homdloga do saldo global das administracdes publicas em termos
frimestrais porque em 2011 o reporte da execugdo orcamental da adminisiragdo local
era efetuado trimestralmente.
3 O critério de desempenho definido para o 1.° semesire no
ambito do Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro
(PAEF) foi cumprido. De acordo com a DGO, o saldo das
administracdes publicas relevante para efeitos de avaliacdo do
PAEF situou-se em -4138 M£.5 Trata-se de um défice inferior em
262 M€ ao valor estabelecido para o 1.° semestre (4400 ME€).
Tendo em conta que no 1.° frimestre se tinha registado um
défice orcamental muito inferior (em 1450 M€) ao limite
estabelecido, grande parte dessa margem terd sido consumida

no decurso do 2.° frimestre.¢

4 Em termos ajustados, a redu¢cdo homdloga do défice das
administracées puUblicas foi significativamente menor. Para
efeitos de comparabilidade com o periodo homdlogo, foram
excluidos da presente andlise alguns fatores de cardter
especifico. Na tabela seguinte apresentam-se os fatores mais
relevantes e de montante mais expressivo, cujo efeito liquido
(positivo) na variagdo do saldo global foi de 1568 M€. Sem esse
efeito, a melhoria do saldo global das administragcdes publicas
teria sido de 598 M€, co invés de 2166 M€.

4Sem o efeito de fatores especificos, a melhoria foi de 598 M€, em vez de 2166 M€.

5 Para efeitos de avaliagdo do PAEF ndo foi considerada a receita remanescente dos
fundos de pensdes do setor bancdrio (2687 M€) e do BPN (97 M€) nem a regularizacdo
de pagamentos em atraso do SNS (235 Mé€), tendo sido considerada a “execucdo de

um conjunto garantias, empréstimos e ativos financeiros” (35 M€).

6 Saliente-se que o limite anual para o défice foi recentemente revisto de 7600 para

7500 M€, no dmbito da 4.° avaliagdo do PAEF.

Baseado na Sintese de Execugcdo Orgamental da DGO de 23 de julho de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na ética da Contabilidade Publica.

www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFAP/Paginas/RelatoriosActividade.aspx



Tabela 2 - Ajustamentos ao saldo global das administragdes pUblicas (em
milhdes de euros)

Subsetor 2011 2012  Vaniasdo
homdloga
Saldo global ndo ajustado -3720 -1554 2166
(-) Fundos Pensdes da Banca Estado 2687
(-) Antecip. dividendos Estado 132
(-) Fundos Pensdes da PT SFA 450
(-) Concessdo da 4G SFA 272
(-) Fundos Pensdes do BPN SFA 97
(+) Ent. Publicas Reclassif. SFA 472
(-) Regulariz. dividas SNS (¥) SFA 235
(+) Pensdes dos bancarios Estado 260
(+) Regulariz. Concessionarias (**) Estado 590
(+) Contrib. Fin. para U.E. Estado 95 277
(+) Transf. OE para RTP Estado 348
Efeito total dos ajustamentos 104 -1464 -1568
Saldo global ajustado -3616 -3018 598

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (*Japlicagdo parcial da transferéncia do OE
(750 M€) para regularizagcdo de dividas de anos anteriores do SNS; (**) efeito de base
relativo & regularizacdo de responsabilidades financeiras do Estado a concessiondrias
de infraestruturas rodovidrias; a justificagdo de cada um dos restantes ajustamentos
consta das informagdes técnicas da UTAO n.° 5, 8, 11 e 13/2012; ndo se efetuou o
habitual ajustamento aos “juros e outros encargos” porque o efeito de sazonalidade
que esta rubrica vinha apresentando j& se encontra diluido; o pagamento de despesa
de anos anteriores realizado no dmbito do PAEF-RAM ndo foi considerado para efeitos
de agjustamento, dado desconhecerem-se os montantes relativos ao 1.° semestre, a
divulgar no segundo relatério de avaliagdo daquele programa.

5 Em termos ajustados, a reducao do défice do Estado mais do
que compensou a diminvigdo do excedente da seguranca
social. O défice do Estado reduziu-se em 1221 M€, sobretudo por
via da diminuvicdo das despesas com pessoal e das
fransferéncias correntes do OE para o SNS, para instituicdes do
ensino superior e servicos de agdo social do ensino superior e
para a administracdo local, em linha com o previsto. Essa
reducdo permifiu compensar a diminuicdo do excedente da
seguranca social (em 807 M€), subsetor onde se continua a
concentrar um dos principais focos de risco para o cumprimento
das metas definidas para 2012. Com efeito, a receita
proveniente de contribuicdes e quotizacdes j& regista uma
quebra de 3,7% (-3.1% no final do més anterior), bastante mais
acentuada do que a implicita no OER/2012 (-1,1%). Acresce que
a despesa com prestacdes sociais (excluindo pensdes do regime
substitutivo  bancdrio) manteve o ritmo de crescimento
evidenciado no final do més anterior (+5,1%), situando-se 3,8 p.p.
acima do aumento implicito no OER/2012.7

Tabela 3 - Saldo global (ajustado) das administragdes publicas
(em milhdes de euros)

Subsetor 2011 | 2012 Q:a :Zi;a
1. Estado -5495( -4274 1221
2. Servigos e Fundos Auténomos 658 827 168
3. Administragdo Central (1+2) -4837| -3448 1389
4. Seguranga Social 1081 274 -807
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -3756| -3174 582
6. Administracdo Regional e Local 140 156 16
7. Administragdes Publicas (5+6) -3616| -3018 598

Fonte: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: os ajustamentos efetuados estdo

identificados na Tabela 2.
6 A receita fiscal obtida no 1.° semestre ficou muito aquém do
que seria expectdvel, comecando assim a materializar-se o
principal risco orcamental do corrente ano. Com efeito, apesar
de, em termos ajustados, se encontrar previsto um aumento da
receita fiscal da administragcdo central e seguranca social na
ordem dos 2 mil M€ em 2012, no 1.° semestre registou-se uma
quebra de 358 M€ (-2,2%).8 Assim, para que aquele objetivo seja

7 Embora ainda sem o efeito (positivo) da suspensdo suspensdo/reducdo dos subsidios
de férias e de Natal dos pensionistas, que comecgard a verificar-se a partir de julho e
em dezembro, respetivamente.

8 A referida previsdo teve subjacente ganhos com a racionalizagdo da estrutura das
taxas do IVA e contrasta com a diminuicdo de 4900 M€ registada em 2009, ano em
que o PIB nacional registou uma quebra semelhante & prevista para o corrente ano
(cerca de 3%), ainda que para 2012 esteja prevista uma composicdo do PIB entre
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cumprido, serd necessdrio que a receita fiscal aumente 2291 M€
(+12,4%) na segunda metade do ano. Trata-se de um
crescimento muito superior & média registada no 2.° semestre
dos Ultimos dois anos (+3,6%).

Tabela 4 - Receita fiscal (ajustada) da administragao central e seguranca
social (em milhdes de euros)
Var09/08] Var. 2012/11
% | me %

2008 2009 2010 2011 2012*

Impostos diretos

1.2sem. 7760 5896 5667 5687 5844 -24,0 158 2,8
2.2sem. 7568 7617 7922 8458 0,7
Total 15328 13514 13 590 14 145 -11,8]
Impostos indiretos

192sem. 10466 8533 9583 10293 9778 -18,5] -515 -5,0
2.2sem. 10830 9677 10183 10090 -10,6]
Total 21295 18210 19766 20383 -14,5)

Receita fiscal
19sem. 18225 14429 15250 15980 15622 -20,8] -358 -2,2
2.2sem. 18397 17294 18106 18548 -6,0
Total 36623 31724 33356 34528 -13,4

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os ajustamentos efetuados incidiram sobre os
impostos diretos em 2011 [exclusdo dos montantes resultantes da antecipacdo da
distribuicdo de dividendos (131,6 M€) e da introducdo da sobretaxa extraordindria em
sede de IRS (790 M€]) e sobre os impostos indiretos em 2012 (exclusdo das as EPR); (*) os
valores relativos ao 2.° semestre de 2012 traduzem a execucdo orcamental necessdria
para que se cumpram as previsdes efetuadas no dmbito do OER/2012.

7 A cobranga de impostos indiretos no 1.° semestre foi inferior a
registada no periodo homdlogo de 2008. A fraca execucdo da
receita fiscal prendeu-se com a evolu¢cdo negativa dos impostos
indiretos, que diminuiram 515 M€ (-5,0%) em fermos homodlogos.
Refira-se que a receita proveniente de impostos indiretos foi
inclusivamente inferior & registada no mesmo periodo de 2008,
altura em que a taxa normal de IVA era de 21%, ao invés da
atual, 23%. Ainda que possa ser admissivel uma melhoria nos
proximos meses, esta ndo deverd ser suficiente para atingir o
objetivo anual (+7,9%).? Para que tal venha a acontecer, serd
necessdria  uma recuperacdo extremamente significativa
daquela receita no 2.° semestre, correspondente a um aumento
homodlogo de 2125 M€ (+21,1%).

8 A quebra da receita fiscal (ajustada) foi menos acentuada
em junho, devido a um menor decréscimo dos impostos
indiretos. Embora tendo recuperado 0,4 p.p. relativamente ao
més anterior, a receita fiscal apresenta um desvio de 7.8 p.p.
face ao crescimento implicito no OER/2012 (5,6%)'° — ver Grdfico
2. Esta evolucdo menos negativa deveu-se a uma diminuicdo
inferior (em 0,7 p.p.) da receita proveniente de impostos
indiretos, na sequéncia de uma ligeira recuperacdo ao nivel do
IVA. Por outro lado, a receita proveniente de impostos diretos
continua a evoluir de forma mais favordvel que o previsto (o
aumento de 2,8% compara favoravelmente com o crescimento
ajustado de 2,3% implicito no OER/2012, ' tendo beneficiado de
uma forte diminuicdo dos reembolsos do IRS), embora isso seja
insuficiente para compensar o comportamento negatfivo dos
impostos indiretos.2

procura interna e externa mais penalizador para a receita fiscal. Refira-se que para
uma parte daquela diminuigdo terd contribuido a redugcdo (em 1 p.p.) da taxa normal
de IVA a partir do 2.° semestre de 2008.

? O segundo pagamento frimestral de IVA ocorrerd em agosto.

10 NGo excluindo o efeito de base associado a introducdo da sobretaxa extraordindria
em sede de IRS, o aumento implicito da receita fiscal da administracdo central e
seguranga social seria de 3,2%.

11 Caso ndo fosse excluido o efeito de base associado a introducdo da sobretaxa
extraordindria em sede de IRS, o objetivo implicito da receita proveniente de impostos
diretos seria de uma diminui¢do 3,1%.

12. O primeiro pagamento por conta em sede de IRC acontecerd em julho, mas por
outro lado serd de esperar um efeifo negafivo no IRS, decorrente da
suspensdo/reducdo do subsidio de férias e de Natal.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 23 de julho de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade PUblica. 2

www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFAP/Paginas/RelatoriosActividade.aspx



Grdfico 2 - Evolugdo da receita fiscal (ajustada) da administragéo central
e seguranga social (Tvha, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: variagdes acumuladas; os ajustamentos
efetuados cos dados da execucdo consistram em retirar, em 2011, o montante
resultante da antecipacdo da distribuicdo de dividendos (131,6 M€), bem como as EPR
em 2012; a variacdo ajustada dos impostos diretos (e da receita fiscal) implicita ao
OER/2012 exclui os efeitos de base associados d introdugcdo da sobretaxa
extraordindria em sede de IRS (790 M€, contabilizado em Dez/2011) e & antecipacdo
da distribuicdo de dividendos (131,6 M€), sendo que o seu cdliculo teve por referéncia
a CGE/2011.

9 A reducdo da despesa corrente primdria (ajustada) da
administragdo central e seguranga social encontra-se
genericamente em linha com o previsto. Em junho, este
agregado registou uma diminuicdo 3 p.p. superior & observada
no més anterior. Essa evolucdo (ajustada) beneficiou do facto
de aquele més ter sido marcado pelo inicio do impacte
resultante da suspensdo/reducdo do subsidio de férias dos
funciondrios puUblicos, com maior expressdo no dambito do
subsetor Estado e dos SFA.13  Apesar do aumento da despesa
corrente primdria da seguranga social ter sido menor do que o
verificado até maio, este encontra-se 1 p.p. acima do previsto.
Assim, decorrida metade do ano, a diminuicdo ocorrida no
dmbito da administragcdo central e seguranga social (-1443 ME,
correspondente a -5,1%) encontra-se genericamente em linha
com a reducdo implicita no OER/2012 (-2946 M€, equivalente a -
4,8%). Saliente-se que no decurso do 2.° semestre, periodo em
que o padrdo de execucdo da despesa costuma ser mais
acentuado, ocorrerd ainda o impacte da suspensdo do subsidio
de férias dos pensionistas e do subsidio de Natal dos funciondrios
publicos e pensionistas.

Tabela 5 - Despesa corrente primdria (ajustada), por subsetor
(Vha, em milhdes de euros e em percentagem)

Maio Junho Var.
Subsetor
M€ % M€ % OER/12

1. Estado -1022  -67 | -1855 -9,9 -8,6
2. SFA (sem EPR) -290 -3,6 -549 -5,6 -7,9
3. Seg Social 298 3,4 329 3,1 2,1
4. Elementos de consolidagéo -527 -632
5. Adm. Central e Seg. Social (1+2+3-4) -488 -2,1 -1443 -51 -4,8

Fonte: DGO e cdiculos da UTAO. | Notfa: valores acumulados; a execucdo
orgamental e a variagdo implicita ao OER/12 encontram-se ajustadas em cada um
dos subsetores (quando aplicavel), tendo sido excluidos os seguintes fatores: i) EPR; ii)
regularizagdo de dividas e cobertura do défice do SNS; iii) pagamento de pensdes do
regime substitutivo bancdrio; e iv) o pagamento da contribuicdo financeira para a
Unido Europeia foi considerada em regime duodecimal, devido ao cardcter iregular
daqueles pagamentos.

10 A diminvigdo das despesas com pessoal acentuou-se
significativamente e jG compara favoravelmente com o objetivo
anual. As despesas com pessoal da administracdo central e
seguranca social (sem EPR) diminuiram 16,8%. Refira-se que a
reducdo homdloga acumulada acentuou-se significativamente
em junho (-9,5 p.p. face a verificada no més anterior), sobretudo
devido & suspensdo do subsidio de férias dos funciondrios
publicos que, de acordo com a DGO, terd gerado uma
poupanca adicional na ordem 656 M€ (o relatério do OE/2012
aponta para uma poupanca de 1800 M€ para o total da

13 De acordo com informacgdo disponibilizada pela DGO, a poupanga decorrente
dessa medida de contencdo orcamental ascendeu a 493,5 M€ no subsetor Estado,
133.4 M€ nos SFA e 28,9 M€ no subsetor da seguranga social.
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administracd@o publica em 2012).14 Trata-se de uma evolucdo
que j& compara favoravelmente com o objetivo anual gjustado,
numa alfura em que ainda ndo se fez senfir o impacte
decorrente da suspensdo do subsidio de Natal dos funciondrios
pUblicos.!> Refira-se, ainda assim, que o objetivo anual (-13%)
encontra-se influenciado pelo facto de, ao contrdrio do
procedimento seguido em anos anteriores, ter sido imputada
neste agrupamento a parcela da dotagdo provisional destinada
ao reforco das despesas com pessoal (360 M€), mas cuja
necessidade de utilizacdo poderd ndo se verificar.1¢

11 A despesa com a aquisicdo de bens e servicos da
administragcdo central (sem EPR) também regista uma redugéo
superior @ prevista. A diminvicdo alcancada (10,5%) foi mais
acentuada (em 1,6 p.p.) do que a registada em maio,
enconfrando-se 3,9 p.p. acima do previsto (-6,7%). Note-se que,
também neste caso, a comparacdo com o objetivo anual
encontra-se influenciada pela adocdo de procedimentos
diferentes dos seguidos em anos anteriores. Por um lado, foi
inicialmente imputada neste agrupamento uma verba de 40 Mg,
correspondente ao valor remanescente da dotagdo provisional
(sem a qual o objetivo seria de -7,1%).17 Por outro lado, tal como
j& foi assinalado pela UTAQ'8, os quadros do relatério do OE/2012
ndo refletram as catfivacdes sobre as despesas de
funcionamento da administragdo cenfral, previstas na lei do
OE/2012.17 Este procedimento distinto condiciona, portanto, a
comparacdo da execucdo orcamental com o objetivo.

Grdfico 3 - Evolugdo (ajustada) das principais despesas da administragcao
central e seguranga social (em percentagem)
Var.
implicita
Jan Fev Mar Abr Mai Jun OER/12
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Fonte: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: variacdes acumuladas; as variagcdes
ajustadas implicitas ao OER tém por  referéncia a CGE/2011;
(*) objetivos calculados excluindo a imputagdo da dotacdo provisional em 2012 (360
M€ em despesas com pessoal e 40 M€ em aquisicdo de bens e servicos); os
ajustamentos efetuados & execucdo orgamental e & variacdo implicita do OER/12
consistiram na exclusdo das EPR.

4 A variagdo homdloga é explicada também pelo fluxo de saidas de funciondrios
publicos e pelos seguintes fatores com impactes de sinal contrdrio: i) reporte
incompleto das despesas com pessoal da ARS Norte até abril de 2011; ii) alteracdes do
universo, resultantes da integracdo de 7 estabelecimentos de saude no setor
empresarial do Estado, a partir de abril de 2011 (inclusive) e de outros 3 a partir do
inicio de 2012; e, iii) reclassificagdo dos encargos com saude suportados pela ADSE
(que a partir do corrente ano, passaram a ser contabilizadas como “aquisicdo de bens
e servicos").

S A ocorrer a partir de novembro.

16 Note-se que, em fevereiro, procedeu-se d anulagdo daquela parcela da dotagdo
provisional inicialmente inscrita em despesas com pessoal, com contfrapartida no
reforgo da rubrica “outras despesas correntes — dotagdo provisional”. Dado que, por
definicdo, a dotacgdo provisional se destina a fazer face a “despesas correntes ndo
previstas e inadidveis”, o procedimento habitual tem sido de inscrevé-la naquela
rubrica residual, sendo posteriormente anulada em fungdo do apuramento de
necessidades. Caso esse procedimento tivesse sido mantido, a meta para 2012 seria
de uma diminuicdo de 157% (ao invés de -13%), pelo que o desvio favordvel
alcangado no 1.° semestre ndo seria tdo elevado - ver Grdéfico 3.

7 Este montante também foi objeto de uma alteragdo orcamental em fevereiro,
tendo passado a estar inscrito na rubrica” outras despesas correntes — dotagdo
provisional”.

18 Parecer Técnico n.° 10/2011 sobre a proposta do OE/2012 (pontos 50, 51 e 70).

19 Embora essas cativagdes tenham incidido maioritariamente sobre a despesa com
aquisicdo de bens e servicos, ndo se encontra disponivel informacdo sobre o
montante cativado naquele agrupamento.
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Estado

12 No periodo de janeiro a junho de 2012, em termos né&o
ajustados, o défice do Estado melhorou substancialmente face
ao periodo homdlogo. Com efeito, o défice deste subsetor
cifrou-se em 3222 M€, o que representa uma melhoria de
2828 M€ face ao primeiro semestre de 2011, embora o mesmo se
encontre influenciado por um conjunto de fatores especificos e
aginda ndo reflita o efeito de muitas das medidas de
consolidacdo orcamental previstas no OE/2012.

Tabela 6 - Execugdo orcamental do Estado
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentfuais)

Jan-Jun (M€) Por membria:
aonn | zoma | ™0 | T | 202 | R S
(%) (M.€)
(p-p.) (%) (p.p.)
1. Receita Corrente 17 307| 16925 -2,2 -2,2 | 38706 1,8 1,6
Receita fiscal 15531 15046 -3,1 -2,8| 35136 2,3 19
Impostos Diretos 5799 5822 0,4 0,1) 14449 -4,0 -1,4
Impostos Indiretos 9732 9224 -5,2 -2,9| 20687 7,1 3,3
Receita corrente ndo fiscal 1776 1879 5,8 06| 3570 -2,5 -0,2
2. Receita de Capital 241 2941 15,4 3341 -7,7 -0,7
3. Receita Efetiva (1+2) 17 548| 19 865 13,2 13,2 | 42 046 1,0 1,0
4. Despesa Corrente Priméaria 18902| 18239 -3,5 -2,8| 38314 -3,0 -2,4
Despesas com o pessoal 5090 4228]| -16,9 -3,7]| 8813 -14,4 -3,0
Aquisi¢do bens e servigos| 719 604| -16,0 -05]| 1891 4,0 0,2
Transferéncias correntes | 12719 13118 3,1 1,7 26498 1,0 0,5
5. Despesa de Capital 1693 1250| -26,2 -1,9]| 2678 -15,0 -1,0
6. Despesa Primaria (4+5) 20596 19488 -5,4 -4,7| 40992 -3,9 -3,4
7.Juros e outros encargos 3002 3599| 19,9 25§ 7330 21,4 2,7
8. Despesa Efetiva (6+7) 23597| 23087 -2,2 -2,2| 48322 -0,7 -0,7
9. Saldo Primario (3-6) -3048 377 : :| 1054
10. Saldo Global (3-8) -6049| -3222 -6 275
Por memdria: apds ajustamentos
Receita Corrente 17 175| 16925 -1,5 -1,4|| 38 706 4,3 4,3
Receita Fiscal 15399| 15046 -2,3 -2,0{ 35136 Sl 4,5
IRS 3273 3649 11,5 22§ 9540 5,5 13
IRC 2347 2076 -11,6 -1,6| 4859 -3,5 -0,5
Receita de Capital 241 254 54 01 376 5,1 0,0
Receita Efetiva 17 416/ 17178 -1,4 -1,4 | 39 081 4,3 4,3
Despesa Corrente primaria 18 807| 16952 -9,9 -8,1] 36092 -8,6 -7,1
Transferéncias correntes 12 624| 11832 -6,3 -3,5| 24276 -7,5 -4,1
Despesa de Capital 1103 902| -18,2 -09] 2333 1,4 0,1
Despesa Efetiva 22912| 21453| -6,4 -6,4 | 45755 -4,3 -4,3
Saldo Primario -2494 -675 656
Saldo Global -5496| -4274 -6 674

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: as taxas de variacdo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia o OER/2012 aprovado e a CGE/2011,
divulgada em Junho de 2012. Com o objetivo de obter uma execugdo compardvel,
ajustaram-se os seguintes elementos na execu¢do orcamental de 2011 e 2012: i) a
antecipagdo extraordindria de dividendos, ocorrida em dezembro de 2010, com
impacte na receita de IRC em janeiro de 2011 (131,6 M€); ii) a transferéncia de capital
do OE para a RTP, S.A. (348,2 M€); i) a transferéncia dos fundos de pensdes do sistema
bancdrio (2687 M€); iv) a transferéncia de fundos para a regularizacdo de dividas do
SNS (750 M€); v) a transferéncia para o pagamento de pensdes de bancdrios (259,6
ME€); vi) a contfribuicdo financeira para a UE (95M€ e 277 M€, em 2012 e 2012,
respetivamente); e a transferéncia para a regularizagdo de responsabilidades junto de
concessiondrias de infraestruturas rodovidrias (590,3 M€). Os dados anuais também se
enconfram ajustados, quando aplicavel.

13 Sem o efeito de fatores especificos, o défice do Estado no
primeiro semestre registaria uma melhoria homéloga inferior,
ainda assim substancialmente acima da registada até maio.
Excluindo os principais fatores pontuais que condicionam as
comparacdes homdlogas, dos quais se destaca a parte
remanescente dos ativos dos fundos de pensdes do sistema
bancdrio, que constituiu uma receita do més de junho (ver nota
A Tabela 6), o défice do Estado melhoraria 1221 M£. De salientar,
também, que a reducdo homdloga do défice foi superior a
verificada até ao més precedente, sobretudo devido ao efeito
da suspensdo/reducdo dos subsidios de férias dos funciondrios
publicos. Por fim, no que se refere ao contributo da receita para
o saldo global, este manteve-se substancialmente abaixo do
esperado, e praticamente inalterado quando comparado com
o verificado até ao més de maio.
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14 Em termos ajustados, a variagdo homdloga da receita efetiva
encontra-se muito aquém da prevista para o ano 2012. A
variacdo homodloga da receita efetiva foi de -1,4% no primeiro
semestre (-1,5% até maio), e situou-se 2,9 p.p. abaixo do
crescimento (também ajustado) previsto para 2012 (4,3%). A
referida reducdo deveu-se essencialmente ao contributo
negativo da receita fiscal (em 2 p.p.), nhomeadamente dos
impostos indiretos, parcialmente anulado pelo aumento da
receita corrente ndo fiscal (com um contributo de 0,6 p.p.). Para
este Ultimo caso, contribuiram particularmente as comissdes por
garantias de empréstimos avalizados pelo Estado e a receita
decorrente da “contribuicdo sobre o setor bancdrio”.20

Grdfico 4 - Receita Efetiva: execugdo vs objetivo anual
(em percentagem e em pontos percentuais)

Receita Efetiva (tvha %) 14 43
 cowbwes empn) |
Impostos Indiretos 29 1 3,7
Impostos diretos | g:g
Receita de capital gé
Receita corrente nao fiscal 0,2 0.6 Execugdo
J Objetivo

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagdo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia o OER/2012 aprovado e a CGE/2011. Para
efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados de fatores especificos
de efeito pontal (ver nota a Tabela 6).

15 A quebra homéloga acumulada da receita fiscal (ajustada)
diverge consideravelmente do crescimento previsto para 2012,
embora de forma menos acentuada que a registada no final do
més anterior. A diminuicdo da receita fiscal em 2,3% contrasta
com o crescimento implicito no OER/2012 (5,1%), devendo-se
este comportamento & evolucdo desfavordvel dos impostos
indiretos, com excecdo do Imposto Unico de Circulacdo.2! Por
seu furno, os impostos diretos contribuiram favoravelmente para
a evolucdo da receita fiscal, ainda que o comportamento do IRS
e do IRC tenha sido muito distinto.

Tabela 7 - Execugdo da receita fiscal vs objetivos Implicitos
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuaqis)

Anual 1.2 Semestre P/ cumpir o objetivo
2011 2012 tva  contrib. 2011 2012 tva contrib. 2.2Sem. tva 12
(em %) tva(p.p.) (em %) tva(p.p.) 2012 (em %)
Receitas fiscais 33 437 35136 51 51 15399 15046 -2,3 -2,3 20090 11,4

Imp.Diretos 14125 14449 23 1,0 5667 5822 2,7 1,0 8627 2,0
IRS 9041 9540 55 15 3273 3649 115 2,4 5891 2,1
IRC 5036 4859 -3,5 -05 2347 2076 -11,6 -1,8 2784 3,5

Imp.

Indiretos 19312 20687 71 41 9732 9224 52 -3,3 11463 19,7
IVA 13052 14503 11,1 43 6681 6561 -1,8 -0,8 7942 24,7
ISP 2306 2261 -1,9 -0,1 1154 1065 -7,7 -0,6 1196 39
ISV 627 586 -6,5 -0,1 370 200 -46,0 -11 386 50,6
1uc 174 187 7,7 0,0 86 93 9,1 0,1 94 6,4
1S Tab. 1447 1483 2,5 0,1 582 500 -14,1 -0,5 983 13,6
1. Selo 1483 1397 -5,8 -0,3 758 703 7,2 -0,4 694 -4,3
1ABA 173 211 22,2 0,1 78 76 -3,5 0,0 136 43,4

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Para efeitos de comparabilidade, os dados
enconfram-se ajustados de fatores especificos de efeito, nomeadamente: o impacte
na receita de IRC decorrente da antecipacdo extraordindria de dividendos, ocorrida
em dezembro de 2010; e a sobretaxa do IRS de dezembro de 2011.

20 Conforme o estabelecido na Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e prorrogado na
Lei do Orcamento do Estado para 2012.

21 Para além dos efeitos de bases referido na nota & Tabela 6, a receita fiscal encontra-
se ainda influenciada por um conjunto de fatores, com especial destaque para: i) a
quebra da atividade econdmica, com reflexos ao nivel do emprego e do consumo
privado; i) o desfasamento nos reembolsos do IRS; e, iii) a publicacdo das novas
tabelas de retengdo do IRS (Despacho n.° 2075-A/2012, de 13 de fevereiro).
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16 A receita de IRS encontra-se a subir acima do previsto para o
ano 2012, embora influenciada por fatores que poderdo vir a
alterar este comportamento favordvel. Apesar de se ter registado
um aumento da receita liquida do IRS, o0 mesmo deveu-se, em
grande medida, ao desfasamento e/ou diminuicdo no
pagamento de reembolsos, uma vez que a receita bruta registou
apenas um ligeiro aumento homdlogo de 1,4% (foi de 1,9% até
maio) refletindo a atualizagdo das tabelas de retengdo na fonte.
Excluindo-se o efeito de um menor pagamento de reembolsos, a
receita (liquida) de IRS teria crescido 1,5% em vez de 11,5%,
bastante aquém do objetivo implicito (ajustado) do OER/2012
(5,5%).22 Assim, caso a redugdo dos reembolsos ndo se venha a
confirmar nos proximos meses, a receita liquida do IRS no final do
ano poderd vir a revelar-se insuficiente para cumprir o objetivo
para 2012. Para além da incerteza quanto ao comportamento
futuro dos reembolsos, prevé-se que a medida de
suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de natal venha a
condicionar a cobranga deste imposto.

17 A receita liquida do IRC no final do ano deverd vir a situar-se
aquém do objetivo inscrito no OER/2012. A receita liquida deste
imposto tem evoluido desfavoravelmente, refletindo a quebra
dos lucros das empresas. Inclusivamente, a reducdo homodloga
acumulada acentuou-se em junho face & verificada em maio,
passando de 10% para 11,6% (em termos ajustados). Assim,
projeta-se que a receita deste imposto no final do ano se venha
a situar aquém do objetivo inscrito no OER/2012 (-3,5%).

Grdfico 5 - Desvio da receita fiscal: principais contributos
(em pontos percentuais)

A a

Receita Fiscal

IVA I 5,1
IRC 12
ISV w10
=%
a ISTab. M 06
€
) ISP W 04
§ | M Desvio face ao
5 Iselo o1 objetivo:
g 1ABA I 01 tvh=5,1%
5 ,
Iuc 0,0
Out. -0,3
IRS -0,9

-4,0 22,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
Notas: Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se djustados de fatores
especificos de efeito pontal (ver nota a Tabela 6).

18 A receita de IVA apresenta jd um desvio significativo, pelo
que a recuperagdo gradual (esperada) até ao final do ano ndo
deverd ser suficiente para atingir o objetivo anual. A receita
liquida do IVA j& reflete integraimente o efeito da medida de
racionalizacdo da estrutura das taxas prevista no OE/2012,23 no
entanto, a taxa de variacdo homdloga acumulada da receita
liquida do IVA permanece negativa, em 1,8 (tendo recuperado
ligeiramente face & reducdo de 2,8% verificada até maio),
enconfrando-se assim 9,3 p.p. abaixo do objetivo para 2012
(+11,1%). Com efeito, para alcangar o objetivo anual seria
necessdrio um aumento homdlogo de 24,7% no segundo
semestre. Deste modo, serd de esperar uma recuperacdo
gradual da receita bruta do IVA, determinada pela

22 Saliente-se que, até novembro do corrente ano, o objetivo da receita liquida do IRS
implicito no OER/2012 é de um crescimento de 5,5% passando, em dezembro de 2012,
a uma reducdo de 3%, tendo presente que a receita de dezembro de 2011 inclui a
sobretaxa do IRS (avaliada em 790 M€).

23 Recorde-se que, desde o més de fevereiro, a receita do IVA j& beneficiou do pleno
efeito da medida de aumento das taxas do IVA da eletfricidade e do gds natural que
ocorreu no quarto frimestre de 2011. No més de maio de 2012, a receita do IVA incluiu
o impacte da medida de reestruturacdo das taxas do IVA referente ao 1.° trimestre de
2012.

Informagdo técnica da UTAO n.° 16/2012

reestruturacdo das taxas, embora insuficiente para atingir o
objetivo inscrito no OER/2012.

19 A receita de outros impostos indiretos também deverd ficar
aquém do objetivo anual. A receita de alguns dos principais
impostos indiretos, exceto o IVA, tais como o ISP, o ISV e o
Imposto sobre o Tabaco, também se encontra muito afastada
do objetivo anual. Esta evolucdo negativa reflete a forte
contracdo da procura interna deste tipo de produtos
(combustiveis, veiculos e tabaco) desde o inicio do ano, ndo se
perspetivando alteragdes significativas no segundo semestre que
permitam anular esta evolucdo negativa até ao final do
corrente ano.

Grdfico é - Despesa efetiva: execugdo vs objetivo anual
(em percentagem e em pontos percentuais)

. Execugdo
Contributos (em p.p.)
Objetivo

Transf. correntes
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Despesa capital 0,1

Aqg. Bens e servigos 0,5 0.2

2,6
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: as taxas de variacdo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia o OER/2012 aprovado e a CGE/2011. Para
efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados de fatores especificos
de efeito pontal (ver nota & Tabela 6).

20 A despesa do Estado apresentou uma diminuigdo homdloga
assinaldvel, superior a prevista para o conjunto do ano. A
despesa efefiva do Estado diminuiu no 1.° semestre face ao
registado no periodo homdlogo (tanto em termos ajustados
como em termos ndo aqjustados). Para esta reducdo
contribuiram, sobretudo, as despesas com o pessodl,
nomeadamente devido & suspensdo/reducdo dos subsidios de
férias dos funciondrios publicos. Porém, para além deste efeito,
destaca-se a reducdo homdloga (ajustada) ao nivel das
despesas de capital, das tfransferéncias correntes e das despesas
com a aquisicdo de bens e servicos. Assinale-se que, no primeiro
semestre, o ritmo de diminuicdo da despesa efetiva do Estado foi
superior dquele que se encontra previsto para a totalidade do
ano de 2012, quando ainda ndo se fizeram sentir todos os efeitos
decorrentes das medidas de consolidacdo previstas para este
ano.

21 A despesa corrente primdria encontra-se a diminuir acima do
objetivo para 2012. Em termos ndo ajustados, a despesa corrente
primdria registou uma quebra homdloga de 3,5%, acima do
objetivo para 2012 (-3,0%). Quando ajustada de fatores
especificos, com destaque para a transferéncia corrente para
regularizagdo de dividas do SNS,2¢ a diminuvicdo homdloga
acumulada da despesa corrente primdria passa a ser de 9,9%, a
qual também compara favoravelmente com a reducdo prevista
(igualmente ajustada) de 8,6%. Tal como j& foi referido no ponto
anterior, as despesas com o pessoal, as fransferéncias e as
despesas com a aquisicdo de bens e servicos contribuiram para
a reducdo da despesa efetiva. A diminuicdo das despesas com
o pessoal em 16,9% (tinha sido de 7,2% até maio) deveu-se
sobretudo a reducdo/suspensdo do subsidio de férias, ficando
acima do objetivo anual de -14,4%, quando ainda falta
contabilizar a parte remanescente desta medida de

24 Este reforco destina-se a regularizagdo de dividas de anos anteriores (1500 M€) e
para dar cobertura ao défice corrente do SNS (200 M€).
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consolidagdo.?s Esta circunst@ncia deixa, para j&, antever uma
execucdo mais favordvel da despesa corrente primdria para o
conjunto do ano, a qual poderd compensar parte do desvio
identificado ao nivel da receita fiscal.

22 Apds a dilvicdo dos efeitos especificos que condicionaram
as variagées homodlogas até maio, a despesa com juros
encontra-se em linha com a previsGo anual. A despesa com
juros e outros encargos aumentou 19,9% no 1.° semestre,
praticamente em consonéncia com o comportamento
esperado para o conjunto do ano, i.e., um aumento de 21,4%.

Servigcos e Fundos Auténomos

23 No 1.° semestre de 2012, os SFA (excluindo as EPR) registaram
uma melhoria homdloga do seu excedente. Em fermos ndo
ajustados, os SFA apresentaram um excedente orcamental de
1710,7 M€, do qual 613,5 M€ dizem respeito ao SNS e 191,7 M€ &
CGA. Este excedente superou em 602,4 M€ o registado no 1.°
semestre de 2011. Note-se que esta variacdo homdloga resultou
sobretudo do impacte orcamental das operacdes pontuais
listadas na Tabela 8, as quais representam 450 e 884,1 M€, nos
1.0s semestres de 2011 e de 2012, respetivamente.

24 Em termos ajustados, a execugdo orgamental do més de
junho contribuiu fortemente para a melhoria registada em termos
homélogos.2¢ No 1.° semestre de 2012, o saldo global ajustado
dos SFA ascendeu a 826,7 M€, registando uma melhoria de
168,3 M€ face ao verificado no 1.° semestre de 2011 (a melhoria
foi de 13,2 M€ no final de maio).

Tabela 8 - Execugdo orcamental dos servicos e fundos auténomos
[excluindo as entidades pUblicas reclassificadas]

(em milhdes de euros e em percentagem)
Milhdes de Euros Tvha CTVHA (pp) I
2011 2012 (%) | Total d"s",;': | e OET«I/nZ)m
1. Receita Corrente, da qual: 10489,1| 11080,8 5,6 51 2,7| 229459 05
Contribuigbes p/ SS, CGA e ADSE 17414 16643 -4,4 -0,7 3470,0 -11,8
Transferéncias correntes 74822 78382 4,8 3,1 2,5| 165988 n.d.
2. Receita de Capital 1095,0 566,8 -48,2 -4,6 00| 18168 54
Transferéncias de capital 1081,7 565,5 -47,7 -4,5 0,0/ 17952 n.d.
Outras transferéncias de capital 601,4 104,5 -82,6 -4,3 : 581,5 n.d.
3. Receita Efetiva (1+2) 11584,0, 11647,6 0,5 0,5 2,7| 24762,7 09
4. Despesa Corrente, da qual: 9888,2| 9584,6 -3,1 -2,9 -1,5| 22546,7 -0,5
Despesas com o pessoal 1387,5 1161,8 -16,3 -2,2 -0,9| 25973 -9,5
Aquisicdo de bens e servigos 3859,2 3726,0 -3,5 -1,3 -0,9| 93955 n.d.
Transferéncias correntes 44298 44777 1,1 0,5 02| 95947 11,1
Subsidios 185,5 1484 -200| -04 : 619,5 30,2
5. Despesa de Capital, da qual: 587,4 3523 -40,0 -2,2 -0,3| 12188 -10,0
Outras transferéncias de capital 434,4 208,1 -52,1 -2,2 : 668,3 n.d.
6. Despesa Efetiva (4+5) 10475,6| 9936,9 -5,1 -5,1 -1,8| 237655 -1,0
7. Saldo Global (3-6), do qual: 11084, 1710,7 997,2
SNS 109,9 611,1 nd.
CGA 453,9 191,5 382,5

Por memodria: apos ajustamentos

Receita corrente 10489,1| 10058,8 -4,1 -3,9

Receita de capital 500,8 470,1 -6,1 -0,3
Receita efetiva 10989,8| 10528,9 -4,2 -4,2
Despesa corrente 9 888,2 9349,9 -5,4 -5,2 -3,8
Aquisicio de bens e servicos 3859,2| 34913 -9,5 -36| -31
Despesa de capital 443,2 3523 -205| -09 -0,3
Despesa efetiva 10331,4 9936,9 -3,8 -3,8 -1,8
Saldo global, do qual: 658,4 826,7
SNS 109,9 95,7
CGA 39 94,7

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: As taxas de variagdo homdloga implicitas no
OER/2012 foram apuradas tendo por referéncia a CGE/2011. Para efeitos de
comparabilidade foram expurgados da andlise: i) as EPR; ii) a receita, até junho de
2011, relativa aos fundos de pensdes da PT (efeito liquido de 450 M€, 594,2 M€ na
receita de capital e 144,2 M€ na despesa de capital); iii) a receita corrente obtida, em
2012, com a venda de direitos de utilizacdo de frequéncias da 4.° geracdo da rede
movel (272 ME€); iv) o montante relativo & transferéncia dos fundos de pensdes do
grupo BPN (96,8 M€); v) a transferéncia de 750 M€ para o SNS, de um fotal de 1500 M€
previstos no OER/2012, para a regularizagcdo de pagamentos em atraso, dos quais
apenas 234,7 M€ foram alocados ao pagamento efetivo de divida.

25 Ver nota 16 sobre os efeitos da imputacdo da dotagdo provisional em despesas
com o pessodal.

26 Para efeitos de comparabilidade, foram efetuados os ajustamentos elencados na
nota a Tabela 8.
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25 A receita efeliva ajustada acentuou sua a queda
homéloga.?’” Em termos homologos, a receita efetiva ajustada
regisfou uma diminuicdo de 4,2% (-3,6% no final de maio),
sobretudo devido ao comportamento da receita proveniente de
contribuicdes para a CGA e a ADSE (que acentuou a tendéncia
de reducédo j& evidenciada em meses anteriores) e da receita
de capital gjustada (ver Tabela 9).

26 A reducdo da despesa ajustada incidiv sobre despesas com
o pessoal, aquisicoes de bens e servicos e transferéncias de
capital para entidades fora do perimetro das administracdes
publicas. A diminuicdo de despesa com a aquisicdo de bens e
servicos (-9,5% em termos ajustados) resultou essencialmente do
contributo do SNS (-3,1 p.p.) que, refletindo as medidas de
contencdo orcamental implementadas para 2012, registou uma
diminuicdo dos encargos com os confratos programa com as
entidades EPE e com os meios complementares de diagndstico e
terapéutica. Por outro lado, no més de junho registou-se o
impacte da suspensdo/reducdo do subsidio de férias, o qual é
evidenciado pelo comportamento das despesas com o pessoal
que registaram uma variagcdo homdloga de -16,3% (com um
conftributo de -2,2 p.p. para a reducdo da despesa efetiva), no
final de maio a variacdo homdloga situava-se em -7,2%. A
reducdo das transferéncias de capital para fora do perimetro
das administracdes publicas encontra-se afetada pelo efeito
base, em 2011, relativo & operacdo de cessdo de créditos a
Caixa Leasing e Factoring efetuada pela CGA; no entanto,
mesmo considerando este agjustamento a despesa de capital
reduziu-se em termos homdlogos (com um contfributo de
-09 p.p.).
Tabela 9 - Execugdo orgamental da CGA
(em milhdes de euros e em percentagem)

Milhdes de Euros Variagdo 2011/2012 T Tvh Grau d.e
So11 2012 Tvha Contr.p/ ve) OER/2012 |Execugdo
(%) tvha (p.p.) (%) (%)

1. Receita corrente 3764,8 3966,5 5,4 4,6 78387 -8,1 50,6
Contribuigdes para a CGA 17396 1661,9 -4,5 -1,8 34643 -11,8 48,0
Transferéncias correntes 1984,7 2216,0 11,7 53 42239 -5,5 52,5

Orgamento do Estado 1980,1 2208,6 11,5 52 4216,9 -5,3 52,4
Outras receitas correntes 40,6 88,7 118,5 1,1 150,5 17,0 58,9

2. Receita de capital 594,2 96,8 -83,7 -11,4 563,1 -9,3 17,2

3. Receita Efectiva 4359,1 4063,3 -6,8 -6,8 84018 -8,2 48,4

4. Despesa corrente, da qual: 3761,0 38716 2,9 2,8 8019,3 -9,1 48,3
Despesas com pessoal 3,8 3,4 -10,5 0,0 8,2 7,0 41,3
Aquisicdo de bens e servigos 12,3 11,9 -3,6 0,0 32,7 -1,6 36,3
Transferéncias correntes 3743,1 3855,5 3,0 2,9 7970,8' -9,0 48,4

5. Despesa de capital 144,2 0,0 -100,0 -3,7 0,0/ -100,0 -

6. Despesa Efectiva 3905,2 38716 -0,9 -0,9 8019,3 -10,5 48,3

7. Saldo global 453,9 191,5 382,5

Por memdria: apés ajustamentos
Impacte no saldo global 450,0 96,8

Receita corrente 3764,8 3966,5 54 54
Receita de capital 0,0 0,0:

Receita efetiva 3764,8 3966,5 5,4 54
Despesa corrente 3761,0 38716 2,9 2,9
Despesa de capital 0,0 0,0/: :

Despesa efetiva 3761,0 38716 2,9 2,9

Saldo global 3,9 94,7

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: As taxas de variagdo homdloga implicitas no
OER/2012 foram apuradas tendo por referéncia a CGE/2011. Para efeitos de
comparabilidade foram expurgados da andlise: i) a receita, até junho de 2011, relativa
aos fundos de pensdes da PT (efeito liquido de 450 M€, 594,2 M€ na receita de capital
e 144,2 M€ na despesa de capital); e, ii) o montante relativo & transferéncia dos fundos
de pensoes do grupo BPN (96,8 M€).

27 O saldo do SNS encontra-se muito influenciado pela
transferéncia do OE destinada a regularizacdo de pagamentos
em atraso. Independentemente da ética de andlise (6tica de
caixa ou oéfica de compromissos), o saldo do SNS encontra-se
afetado pela transferéncia da 1.¢ tranche no valor de 750 M€,
destinada a regularizar dividas do SNS, dos quais, até ao final de
junho, apenas foram pagos 234,7 M&.

27 No més de junho ocorreu a transferéncia da 1.° tranche, no valor de 750 M€,
referente & dotagdo prevista no OER/2012 para a regularizagdo de pagamentos em
atraso no SNS; confudo, até ao final de junho, apenas 234,7 M€ foram alocados ao
pagamento de divida.
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28 O saldo registado pela CGA no 1.° semestre de 2012
encontra-se em linha com a previsdo do OER/2012. O saldo
alcancado pela CGA no 1.° semestre de 2012 (191,7 M€)
representou cerca de metade do previsto no OER/2012
(382.5 M€). E de salientar que o impacte da suspensdo/reducdo
do subsidio de férias e de Natal dos pensionistas s6 deverd
refletir-se na execugdo de julho e dezembro.

29 Numa base compardvel registou-se uma melhoria homdloga
do saldo global da CGA. Em termos ajustados, isto &, excluindo
da andlise os efeitos decorrentes da transferéncia dos fundos de
pensdes da PT (em 2011) e dos fundos de pensdes do BPN (em
2012) - ver Tabela 9 — o diferencial positivo registado entre o
crescimento da receita corrente (5,4%) e a despesa corrente
(2,9%) proporcionou uma melhoria homdloga do saldo global
ajustado de 91 M€,

30 O risco em torno da execugdo or¢camental das EPR ndo é
negligencidvel. No 1.° semestre de 2012, as EPR (com informagdo
reportada) registaram um défice de 472,5 M€, cerca de 40% da
previsdo constante no OER/2012 (1193,8 M€). A decomposicdo
do saldo nas suas componentes permite verificar que, no final do
1.° semestre, o saldo corrente registou um valor j& muito proximo
do previsto para o ano. Este resultado deveu-se a um grau de
execucdo da receita corrente inferior em 2 p.p. ao da despesa
corrente. Atendendo a que a execugdo corrente assume um
comportamento intfra-anual mais regular que a componente de
capital, o seu comportamento menos favordvel vem alertar para
a existéncia de riscos orcamentais acrescidos também neste
dominio (ver Tabela 10). Adicionalmente, constatou-se que o
défice ajustado das EPR ascenderia, no final do 1.° semestre, a
-812,8 M€, o que compara com a previsdo de -1193,8 M€ para o
fotal do ano, contribuindo, deste modo, para a percecdo de
que o risco em torno da execugdo das EPR é agora mais
elevado. 28

Tabela 10 - Execugdo orcamental das EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Grau de

M: 2012 | Abril/2012 Maio/2012 Junho/2012 | OER/2012
largo/. il aiof: lunho/. /: —

(me€) (m€) (m€) (m€) (ve)

(%)
1. Receita Corrente, da qual: 527,4 681,7 873,0 1050,5 2794,0 37,6
Impostos indirectos 169,3 2291 2838 3352 720,0 46,6
Transferéncias correntes 1241 189,3 257,1 319,2 792,3 40,3
2. Receita de Capital 361,2 368,2 3816 3834 725,5 52,8
3. Receita Efectiva (1+2) 888,6 1049,9 1254,6 1433,9 3519,5 40,7
4. Despesa Corrente, da qual: 522,7 656,9 1014,9 1157,0 29236 39,6
Despesas com o pessoal 164,3 221,2 272,0 331,7 686,0 48,4
Aquisicao de bens e servicos 142,7 189,6 266,2 301,3 794,2 37,9
Juros e outros encargos 120,5 135,2 3230 360,9 11287 32,0
5. Despesa de Capital 434,2 552,2 700,1 7494 1789,7 41,9
6. Despesa Efectiva (4+5) 956,9 1209,1 1715,0 1906,4 47133 40,4
7. Saldo Global (3-6) -68,3 -159,2 -460,4 -472,5 -1193,8
saldo Corrente 47 24,8 -141,9 -106,5 -129,7
saldo de Capital 73,0 -184,0 3185 -3660 | -1064,2
8. Saldo Primario 52,2 -24,0 -137,4 -111,6 -65,1
Por memdria:
Saldo global das 6 maiores EPR: -99,9 -186,4 -480,3 -430,5 -890,2
Rédio e Televisdo de Portugal, SA 346,5 348,7 340,7 357,8 344,6
Parque Escolar, EPE 55,9 -107,2 11139 75,9 79,7
Estradas de Portugal, SA -143,1 -165,9 -287,5 -252,7 -532,7
Metro de Lisboa, SA 5.2 5,5 65,5 76,4 -146,3
Metro do Porto, SA -78,8 -96,2 -119,7 -132,2 -121,2
REFER, EPE -163,4 -160,3 -234,4 -251,1 -354,9
Saldo global EPR sem reporte de informagdo n.d. nd. n.d. n.d. -332,3
PARVALOREM, SA n.d. n.d. n.d. n.d. -244,0
PARUPS, SA n.d. nd. nd. n.d. -88,3

Fonte: OER/2012, DGO e cdilculos da UTAO. | Nota: segundo a DGO a execugdo
orcamental de junho enconfra-se afetada por uma falha no reporte da receita por
parte da Universidade do Porto — Fundagdo, com impacte no saldo global de 49,9 M€.

28 Os ajustamentos foram os seguintes: as fransferéncias de capital do OE para a RTP,
de 348,2 M€, ocorridas integralmente no primeiro trimestre de 2012, e a auséncia de
reporte das sociedades veiculo PARUPS, SA e PARVALOREM, SA, ambos efetuados
numa base duodecimal.
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Seguranga Social

31 O saldo global da seguranga social diminuiu
significativamente no primeiro semestre, colocando fundadas
reservas quanto a possibilidade de dar cumprimento aos
objetivos anuais para este subsetor. No 1.° semestre de 2012, o
excedente orcamental registado pela segurangca social
ascendeu a 273,8 M€, um valor inferior em 807,2 M€ ao registado
em igual periodo de 2011. Com efeito, a manutencdo dos
desvios desfavordveis que se verificam ao nivel da receita e da
despesa efetivas ndo permitird, no final do ano, a concretizacdo
dos objetivos orcamentais. Saliente-se, contudo, que os impactes
orcamentais da reducdo/suspensdo do subsidio de férias e de
Natal dos pensionistas ainda ndo se fizeram sentir na execucdo
orcamental do 1.° semestre, os quais ocorrerdo em julho e
dezembro, respetivamente.

32 A receita efetiva reduziu-se em termos homélogos, situando-
se abaixo do previsto no OER/2012. No 1.° semestre de 2012 a
receita efetiva da seguranca social apresentou uma reducdo
homodloga de 1,8%, contrastando com a previsdo orgamental de
crescimento de 2,5%. Esta diminuicdo do nivel de receita deve-
se sobretudo a confracdo das contribuicdes e quotizacdes (com
um contributo de -2,1 p.p.) cuja variacdo homdloga se agravou
no més de junho (ver Grdfico 7). Em paralelo, registou-se uma
reducdo homdloga significativa das transferéncias correntes da
administragcdo central no dmbito da Lei de Bases da Seguranca
Social (-1,1 p.p.) [a qual se enconfra em linha com o previsto no
OER/2012], e, das transferéncias do Fundo Social Europeu (-0,9
p.p.).

33 No més de junho, acentuou-se a diminuigdo da receita de
contribuigoes e quotizagoes. No final do 1.° semestre a receita
proveniente de contribuicdes e quotizacdes apresentou uma
reducdo homdloga de 3,7%, a qual se tem vindo a acentuar ao
longo do ano de 2012. Tal como notado em notas técnicas
anteriores, este desvio merece especial destaque, uma vez que
as confribuicdes e quotizacdes representam a principal fonte de
receita da seguranca social. Dado que o contexto econdmico
ndo é favordvel a criagdo liquida de emprego, serd expectdvel
que a receita de confribuicdes e quotizacdes fique bastante
aguém da prevista no OER/2012.

Grdfico 7 - Seguranga Social: evolugdo das principais rubricas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: A variacdo homdloga da rubrica
“Pensdes” ainda serd influenciada pela suspensdo/redugdo dos subsidios de férias e
Natal dos pensionistas. Foram excluidas as pensdes de velhice do regime substitutivo
bancdrio.
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34 A despesa efetiva regista um crescimento acima do previsto
para 2012. No 1.° semestre de 2012, a despesa efetiva
apresentou um crescimento homdlogo de 5,6% (3.2% se
excluirmos a despesa com pensdes do regime substitutivo
bancdrio), para o qual confribuiu, sobretudo, o crescimento da
despesa com prestacdes sociais com um contributo de 4,5 p.p..
Neste @&mbito, destaca-se o crescimento da despesa com
pensdes de velhice (com um contfributo de 2,1 p.p.)] € com
subsidios de desemprego (2,2 p.p.). Relativamente a esta Ultima
rubrica, saliente-se que a despesa com subsidios de desemprego
cresceu 22,4% face ao periodo homdlogo (23% em maio),
enconfrando-se significativamente acima do objetfivo implicito
do OER/2012 (3,8%).2°

35 A contengdo de algumas despesas tem vindo a compensar,
ainda que parcialmente, os desvios na execugdo com pensoes
e com subsidios de desemprego. As despesas acrescidas com as
pensdes e com o subsidio de desemprego e apoio ao emprego
e, embora em menor escala, com o Rendimento Social de
Insercdo, tém vindo a ser compensadas com uma execucdo
inferior & prevista com Acdes de Formacdo Profissional, a Acdo
Social e as despesas de administragdo.

Tabela 11 - Execugdo orgamental da seguranga social
(em milhdes de euros e em percentagem)

Milhdes de Euros Variag&o 2010-11 ot Grau de
Tvha | €ont CER/2082 OER/2012 execugio
2011 2012 %) p/tvha (m€) %)
(p-p)

1. Receita Corrente - da qual: 11640,1| 11427,3| -18 -1,8 241141 25 47,4
Contribuicdes e quotizagdes 6628,2 63846 -3,7 -2,1 13592,0 -1,1 47,0
Transf. correntes da Ad. Central 34391 3570,1 3,8 11 71804 4,1 49,7

— Financ. da Lei de Bases da SS 3360,6| 32286 -39 1,1 6457,2 -39 50,0
Transf. do Fundo Social Europeu 707,0 599,2| -15,3 -0,9 13711 19,2 43,7
Outras receitas correntes 508,2 513,9 1,1 0,0 1021,7 76 50,3

2. Receita de Capital 2,7 26| -46 0,0 26,3 291,9 9,8

3. Receita Efetiva (1+2) 11642,8| 114298 -1,8 -1,8 24 140,3 2,5 47,3

4. Despesa Corrente - da qual: 10553,1| 11141,8 5,6 56 24 045,7 44 46,3
Prestagdes Sociais - das quais: 93014 9771,8 51 4,5 21007,8 1,2 46,5

Pensdes, das quais: 61369 63926 42 24 144730 02 44,2

— Velhice 4697,0 4915,9 4,7 2,1 11210,0 13 43,9
Sub. familiara criancas e jovens 344,8 3408 -1,1 0,0 655,6 -2,8 52,0
Subsidio por doencga 239,2 2214 -74 -0,2 426,5 -53 51,9
Sub. desemprego e apoio ao emp. 10389 1272,01 22,4 2,2 21848 38 58,2
Agdo social 768,6 756,8| -1,5 01 18465 19,2 41,0
Pensdes do Regime Sub. Bancario 0,0 259,5 : 2,5 522,0 n.d. 49,7
Agbes de Formagdo Profissional 767,5 680,9| -11,3 -0,8 1592,4 14,8 42,8
— das quais: ¢/ suporte no FSE 630,2 592,6 -6,0 -04 13823 19,2 42,9

5. Despesa de Capital 8,6 14,2 65,7 01 318 -51,7 44,8

6. Despesa Efetiva (4+5) 10561,7| 11156,0| 56 56 240774 42 46,3

7. Saldo Global (3-6) 1081,1 273,8] 62,9
j relativo a ia de fundos para das pensdes do regime

substitutivo bancario (2012): 259,5 M€

Receita corrente 11640,1| 11167,7 -4,1 -4,1

Transf. correntes da Ad. Central 34391 33106| -3,7 -1,1

Receita efetiva 116428 111703 -41 4,1

Despesa corrente 10553,1| 10882,2 31 31

Despesa efetiva 10561,7| 10896,5 3,2 32

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os valores ajustados excluem, tanto na
receifa como na despesa, o impacte financeiro ocorrido até junho, no valor de
259,5 M€ (de um total anual previsto de 522Mé€), relativo as pensdes do regime
substitutivo bancdrio (Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro). As taxas de
crescimento implicitas no OER/2012 foram calculadas tendo por referéncia o OER/2012
aprovado e a CGE/2011.

36 Em contas nacionais, estima-se que o excedente da
segurancga social possa vir a ser apenas 1/4 do registado no 1.°
semestre de 2011. A partir da informacdo disponivel na ética da
contabilidade publica, estima-se que este subsetor possa vir a
registar, em contas nacionais, um excedente inferior em 700 M€
ao adlcancado em igual periodo do ano passado.303! A

29 De acordo com os dados divulgados pelo [EFP no boletim de junho/2012, o nUmero
de inscritos nos centros de emprego ascendeu a 645 995 desempregados no final de
junho, representando um aumento de 24,5% em termos homdlogos e de 0,7% face ao
més anterior.

30 Esta deterioragdo sé ndo atinge a dimensdo da verificada na otica da
contabilidade puUblica (807 M€), porque o djustamento relativo & neutralidade do
Fundo Social Europeu foi menos negativo que o registado no 1° semestre de 2011. A
estimativa tem por pressuposto a manutencdo da mesma taxa de variagdo homadloga
acumulada das quotizagdes e contribuicdes sociais registada até junho (-3,7%), ou seja
admite-se que ndo se verificard uma alteracdo do ritmo de variacdo daquelas
contribuicdes.
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confirmar-se a estimativa na ética da contabilidade nacional, o
contributo deste subsetor, dinda que positivo no 1.° semestre
deste ano, serd substancialmente inferior ao verificado nos dois
anos anteriores.

Grdfico 8 - Estimativa para o saldo da Seguranga Social em contas
nacionais (em milhdes de euros)
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Fonte: DGO, INE (1.° semestre 2010 e 2011) e cdlculos da UTAO. Nota: * Estimativa para
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Administragdo Regional e Local

37 No 1.° semestre, o saldo orcamental da administragdo
regional e local apontou para um valor relativamente em linha
com o previsto para o conjunto do ano. Decorridos seis meses, o
saldo orcamental deste subsetor terd atingido um excedente de
156 M€, ficando relativamente em linha com o previsto para este
ano (216 M€). Esta evolugdo resultou de din@micas opostas, na
medida em que a diminuicdo da despesa efetiva mais do que
compensou a quebra da receita efetiva da administracdo local
(-104M€) e adminisfracdo regional (-42 M€). Para esta
circunsté@ncia contribuiu ndo apenas a reducdo da despesa da
administracdo local
(-168 M€), mas também o facto da execugdo orgamental da
administracdo regional ainda ndo refletir em grande medida a
regularizacdo de dividas, prevista no dmbito do programa de
ajustamento econdmico e financeiro da Regido Autdnoma da
Madeira (PAEF-RAM).

Grdfico 9 - Administragdo regional e local: execugdo orgamental face ao
previsto para o ano (em milhdes de euros)
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Fonte: CGE/2011, Sintese da Execucdo Orcamental (jul.12), OER/2012 e cdiculos da
UTAO. |Nota: *Saldo previsto e Saldo da execucdo orgamental; ** variagdo anual
prevista e variagdo homdloga; a administracdo local inclui apenas a execugdo
orcamental de 80% do universo total de municipios.

31 Para efeitos de apuramento do saldo global da seguranga social em contas
nacionais, as verbas provenientes de fundos comunitdrios sGo corrigidas em funcdo da
despesa realizada com suporte naqueles fundos. Deste modo, assegura-se o principio
da neutralidade dos fundos comunitdrios, o qual visa eliminar eventuais impactes
positivos ou negativos que estes fundos possam produzir no saldo global das
administragdes publicas.
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Administragdo Regional

38 O défice da administragcdo regional acentuou-se em junho,
sobretudo devido a RegiGo Auténoma da Madeira (RAM). No 1.°
semestre do ano, a administracdo regional registou um défice
orcamental de 88,1 M€, superior (em 85,1 M€) ao verificado até
maio. Este desempenho negativo corresponde a uma
deterioracdo homdloga de 48,2 M€, integraimente explicada
pela RAM.32 Com efeito, a RAM registou um défice de 93,6 M€ (-
43,6 M€ até maio), enquanto a Regido Autdnoma dos Acores
(RAA) apresentou um excedente de 5,5 M€. Neste periodo, o
aumento do endividamento financeiro deste subsetor (em
397 M€) decorreu sobretudo da regularizagcdo de pagamentos
atrasados e dividas do setor empresarial regional, prevista no
&mbito do PAEF-RAM.33

Tabela 12 - Execugdo orgamental da administragdo regional
(em milndes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2011 | 2012 | L | Contrib. | Graude por meméria:
jan-jun | jan-jun %) p/tvha |Execucdo | 2012 | tvha2012
(M¢€) | (m€) (p-p.) (%) (Me€) (%)
Receita efetiva 938 896, -4,5 -4,5 38,7 2316 9,7
Receita fiscal 505 467 -7,6 -4,1 36,1 1295 10,7
Transferéncias 387 372 -3,9 -1,6 45,9 810 -2,7
Outra Receita 46 57| 24,4 1,2 28,6 200 81,5
Despesa efetiva 978 984 0,6 0,6 39,8 2474 16,5
Despesa Corrente Primaria 804 847 53 4,3 46,2 1835 51
Despesa c/ pessoal 380 328| -13,7 -5,3 48,7 674 -11,8
Aq. bens e servigos 146 199| 35,9 54 50,4 395 13,8
Outra despesa corrente 278 481 72,9 20,7 62,7 767 20,7
Despesa de Capital 147 99| -32,8 -4,9 22,4 440 673,9
Juros 26 38| 45,3 1,2 19,3 199 249,2
Saldo Primario -13,4| -49,7 41
Saldo Global -39,9| -88,1 -158
d.q.: RA Madeira -38 -94
RA Agores -2 5
Por meméria
:—\etlev:lsbzllr;aors\cewos liquidos de 5 203
el I
+ ili do (-
Felas e gerinca smtanor | 57|18

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: valores sem as EPR da RAM; dados para o
ano 2012 com base no OER/2012; o cdlculo da “tvh 2012" levou em conta j& os valores
de execucdo deste subsetor em 2011, publicados na CGE/2011.

39 A diminvigdo da receita efetiva contribuiu para o acentuar
da degradagdo do saldo deste subsetor. A aceleracdo da
quebra da receita fiscal e das transferéncias do OE justificou a
reducdo homodloga da receita efetiva da administracdo regional
(-4,5%). A diminuicdo da receita fiscal acentuou-se em 2 p.p.
face a observada até maio, tendo-se registado uma diminuigdo
acumulada em ambas as regides de 7,6%: i) a RAA acentuou em
mais 0,3 p.p. a quebra dos seus impostos (-13,2%) sobretudo ao
nivel do IVA e do IRC; (i) a RAM infletiu o ligeiro aumento
registado até maio (0,4%), tendo apresentado uma reducdo de
3.7% no 1.° semestre, explicada na sua maioria pelos impostos
diretos, principalmente do IRC. Assim, o referido decréscimo da
receita fiscal no 1.° semestre confrasta com o crescimento
subjacente no OER/2012 (10,7%).34 Refira-se que a aplicacdo das
medidas de consolidacdo orcamental previstas no OE/2012, co
abrigo da lei das financas das regides autébnomas, continua a
afetar as tfransferéncias para ambas as regides.

32 Este resultado deve ser interpretado com alguma reserva atendendo & existéncia de
diferencas de universo face ao periodo homdlogo, dado que a partir de 2012 se
passou a infegrar execucdo orgamental das EPR das regides auténomas (as EPR da
Madeira ndo reportaram informag¢do).

33 Este programa prevé para este ano um financiamento de 1000 M€ de um total
previsto de 1500 M€ até 2015, cerca de um quarto do fotal da divida da RAM.

34 As novas taxas do IVA e a alteragdo de taxas nos impostos especiais sobre o
consumo, que vigoram desde abril, conforme estabelecido no PAEF-RAM, poderdo
contribuir para o aumento da receita fiscal da administragdo regional nos proximos
meses.
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40 A regularizagdo de responsabilidades no d@mbito do PAEF-
RAM continua a contribuir para o aumento homdlogo da
despesa efetiva regional. Ndo obstante a diminuicdo da
despesa de capital (-32,8%, sobretudo por via da contracdo do
investimento, em particular na RAM), esta continua a n&o ser
suficiente para contrariar o aumento da despesa corrente
primdria. Com efeito, o forte acréscimo das despesas da RAM
com a aquisicdo de bens e servicos (moftivadas pela
regularizacdo de responsabilidades), assim como de
fransferéncias para o setor empresarial regional por parte de
cada regido auténoma, justificaram a totalidade do aumento
da despesa corrente primdria da administracéo regional no 1.°
semestre. Por outro lado, os encargos com juros apresentaram
um grau de execugdo de apenas 19,3%, o que coloca uma
pressdo adicional sobre a despesa regional. O aumento da
despesa deste subsefor (em 0,6%) resultou de confributos
distintos: a RAA registou uma diminuigcdo de 6,9% (integralmente
devida & despesa primdria), enquanto a despesa da RAM
aumentou 7,2%, em resultado da j& referida regularizacdo de
responsabilidades com impacte na despesa corrente primdria
desta regido.

41 A recente revisdo da estimativa para 2011 implicard um
cumprimento mais exigente e rigoroso das medidas do PAEF-
RAM, dado que a situagdo de partida é mais desfavoravel que a
prevista. Apesar do cumprimento do programa em fermos
genéricos, existem riscos significativos para o ‘“reequilibrio
econémico e financeiro” da Madeira”3®. Tal circunst@ncia
decorre do facto da estimativa de 2011, apurada pelo INE em
marco, ter revelado uma situacdo orcamental mais fragil do que
a inicialmente prevista no programa. Nesse sentfido, o esfor¢o de
ajustamento serd mais exigente, pelo que serd necessdrio um
maior rigor na execucdo das medidas do programa.3¢ No
dmbito do contfrolo dos limites quantitativos do programa, o
objetivo frimestral foi cumprido: o saldo apurado (9,1 M€)
superou o défice de 94 M€ previsto para o 1.° trimestre. As
conclusdes da 1° avaliacdo referem, ainda, que apesar de a
Regido fer assegurado o cumprimento da transposicdo das
medidas de consolidacdo orcamental relevantes, ndo foi
apresentado um documento com a estratégia orcamental de
médio prazo.

Administragdo Local

42 A execugdo orcamental dos municipios reflete uma melhoria
homéloga do seu excedente e um menor endividamento
financeiro. A execucdo orcamental de 80% do universo dos
municipios no 1.° semestre traduziu-se num saldo positivo de 244
M€, mais 64 M€ do que em igual periodo do ano passado.
Registe-se o facto da reducdo da despesa primdria (-176 M€) ter
mais que compensado a quebra da receita efetiva (-104 M€).
Trata-se, porém, de um resultado que se encontra ainda agquém
do objetivo orcamental para este ano (374 M€).37 Por outro lado,
salienta-se a existéncia de uma poupanca de saldos de
geréncia, em linha com o registado no periodo homdlogo, bem
como de um menor endividamento financeiro, tfraduzindo um
maior fluxo de amortizacdes de passivos financeiros face ao fluxo
de novos empréstimos.

35 Os resultados da avaliagdo motivaram a recomendacdo do ministério das financas
no desembolso dos montantes previstos para o segundo e terceiro frimestres do ano.

3¢ A ilustrar os riscos para o cumprimento dos objetivos do programa, os dados
preliminares apurados em contas nacionais, no dmbito do relatério da 1° avaliagdo do
PAEF-RAM apontavam para um défice no 1° trimestre de 93 M€ “cerca de 59% do
limite fixado para o conjunto do ano -158 M€".

37 Admitindo o habitual contributo nulo das freguesias para este saldo.
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43 A diminvigdo da despesa tem sustentado o excedente
or¢camental dos municipios, compensando a quebra da receita
municipal (-3,6%), na sequéncia da reducdo das fransferéncias
do OE e da outra receita prépria ndo fiscal. Com efeito, a
reducdo da despesa efetiva municipal (-6,3%) supera
largamente o objetfivo anual (-3,4%). Mais de metade daquela
reducdo deveu-se a diminuicdo das despesas com pessodl, na
sequéncia da reducdo/suspensdo dos subsidios de férias. Esta
circunstancia implicou que o contributo da despesa corrente
primdria (habitualmente inferior ao da despesa de capital, muito
por forga dos limites ao endividamento municipal) tenha
justificado a maior parte de redugdo da despesa efetiva no 1.°
semestre. Ainda assim, a reducdo da despesa corrente primdria
encontra-se 0,9 p.p. aguém do objetivo previsto, muito devido a
pressdo da despesa com a aquisicdo dos bens e servicos
(regisfou um aumento de 2,6%, que contrasta com a diminuicdo
de 6,1% subjacente ao OER/2012).

Tabela 13 - Execugdo orgamental da administragGo local
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentudis)

2011 2012 por memodria:
s L Variagdo
Jan-jun Jan-jun (M€) tvhajan- | OER/2012 | tvh 2012
Me) | (me) jun/12(%) | (ve) %)
Receita efetiva 2848 2744 -104 -3,6 7533 -1,2
Receita fiscal Municipal 934 911 -23 -2,5 2602 -0,9
Transferéncias 1380 1333 -47 -3,4 3396 -4,2
Outra Receita 533 500 -34 =55 1535 57
Despesa Efetiva 2668 2500 -168 -6,3 7159 -34
Despesa Corrente Primaria 1890 1786 -104 -5,5 4788 -6,4
Despesa ¢/ pessoal 948 851 -98 -10,3 2245 -12,7
Aq. bens e servigos 664 681 17 2,6 1855 -6,1
Out desp corr. 278 254 -24 -8,6 688 21,0
Despesa de Capital 734 662 -72 -9,8 2245 4,0
Juros 44! 52 8 17,9 127 -11,0
Saldo Primario 224 296 72 501
Saldo Global 180! 244 64 374
Por meméria
Ativos financeiros liquidos de
4 7 2
reembolsos
Passivos fi iros liqui
asslv.os Lnancelros iquidos de a 71 67
amortizagdes
Poupar:lga.(ﬂ/UtlIl.zagao (-) de saldo 1 166 5
de geréncia anterior

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: valores em universo compardvel para a
execucdo de 2012. Valores globais para o ano 2012 com base no OER/2012. O cdiculo
da “tvh 2012" leva em conta j& os valores de execugdo deste subsetor em 2011
publicados na CGE/2011.

44 Cerca de 3/4 da quebra da receita municipal foi justificada
pela receita ndo fiscal.3®3 A quebra da receita ndo fiscal
municipal acentuou-se face a registada no trimestre anterior.
Com efeito, para além da diminuicdo das transferéncias3?,
também a “outra receita” ndo fiscal registou uma quebra
preocupante (-6,3%). A receita proveniente de “taxas multas e
outras penalidades”, bem como de “rendimenfos da
propriedade”, justificou mais de 1/4 da diminuicdo homdloga da
receita municipal. Ainda que no 1.° semestre a diminuicdo da
receita efetiva tenha abrandado 1,6 p.p. face & quebra
observada no 1.° tfrimestre (devido aos impostos municipais que
ndo o IMT), esta encontra-se ainda 2,4 p.p. aquém da previsdo
anual.

38 Refira-se que a receita fiscal municipal diminuiu devido a uma menor cobranga do
IMT - Imposto Municipal sobre Transagdes (-28,7%, equivalente a -71,5 M€), mas o
aumento da receita proveniente dos restantes impostos (sobretudo do IMI), contribuiu
para anular cerca de 2/3 do contributo negativo do IMT.

3 As transferéncias ao abrigo da lei de finangas locais diminuiram 3,8%, na sequéncia
da aplicagdo de medidas de consolidagdo orcamental previstas no PAEF.
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Despesa com ativos financeiros

45 A despesa com ativos financeiros ja reflete a recapitalizagao
do setor bancdrio. O recurso a fundos puUblicos para a
recapitalizacdo do setor bancdrio ascendeu a 6150 M€ no final
do 1.° semestre, montante que representou 81% da despesa
realizada com ativos financeiros. Este apoio financeiro destinado
a assegurar o cumprimento das metas de capital estabelecida
pela EBA - European Banking Authority, concretamente no
reforco dos rdcios de solvabilidade daquelas instituicdes (para
Core Tier 1 de 10% no final do ano) teve subjacente uma
diferente proveniéncia de fundos.# O mecanismo de apoio &
solvabilidade bancdria, previsto no OE/2012 prestou-se a auxiliar
financeiramente o BCP (3000 M€) e o BPI (1500 M€) sob a forma
de instrumentos hibridos emitidos por estes bancos.4' De forma
diferente, o aumento do capital da CGD (1650 M€) resultou da
despesa com dotagdes de capital (750 M€) e da prestagcdo de
instrumentos hibridos (900 M€) fora do dmbito do mecanismo de
apoio d solvabilidade bancdria. Uma vez que se encontram
aginda a disposicdo quase 2/3 (7500 M€) dos recursos do
mecanismo de solvabilidade bancdria, estes ainda poderdo vir a
ser utilizados por outras entidades bancdrias que respeitem os
critérios definidos.

Tabela 14 - Despesa com ativos financeiros (em milhdes de euros)

12 semestre de 2012 22

Més de
. . semestre
Execugdo junho

Dot. Alteragdes Dot.

Inicial  Orgamentais Corrigida de 2012*

Activos Financeiros - dos quais: 17 827 6338 24 165 7 602 6435 16 563
Instrum. de capital contingente (] 5400 5400 5400 5400 0
CGD 900 900 900 900 0

BCP 3000 3000 3000 3000 0

BPI 1500 1500 1500 1500 0

Inic. p/ o Ref. da Estab. Financeira 12 000 -4 500 7 500 0 0 7 500
Empréstimos a EPR - das quais: 2536 1457 3993 1363 254 2630
Estradas de Portugal 912 97 1009 581 0 428
REFER 650 150 800 392 118 409
Metro do Porto 309 0 309 147 0 162
Metropolitano de Lisboa 664 0 664 154 46 510
Parque Escolar 0 90 90 90 90 0
Socied. Veiculos BPN 0 1100 1100 0 0 1100
Dotagdes de capital - das quais: 2621 -196 2425 771 750 1655
Instit. de Crédito 500 250 750 750 750 0

Fonte: OER/2012, Sistemas aplicacionais da DGO e cdlculos da UTAO. | Nota:* Valores
a redalizar até final do ano, resultante da diferenca entre o valor da dotacdo corrigida
e o valor da execugdo registada até junho. No dmbito dos empréstimos a outros
subsetores das administragdes publicas deveria figurar o empréstimo de mais de 300
M€ concedido nos termos do PAEF-RAM.

46 O financiamento do Estado das EPR ficou abaixo do padrdo
semestral de execugdo. Até junho, o esfor¢co financeiro do
Estado realizado através de empréstimos de médio e longo
prazo s EPR ascendeu a 1363 M€ (de um total previsto de 3993
M€ no conjunto do ano), o equivalente a uma toxa de
execucdo de 34,1%. Em junho, foram concedidos mais
empréstimos, no montante de 254 M€, com destaque para a
REFER (118 M€) e a Parque Escolar (90 M€).

4 De acordo com a intervengdo do Ministro de Estado e das Finangas na
apresentacdo do quarto exame frimestral do PAEF, o reforco daquele récio tem em
conta a transferéncia parcial do fundo de pensdes, os resultados do programa de
inspecdes especiais e a margem de segurancga relacionada com a exposicdo & divida
soberana.

41 A dotacdo orcamental relativa & Iniciativa para o Reforco da Estabilidade
Financeira prevista no OE/2012 (12 000 M€) destina-se a reforgar os fundos préprios de
Instituicdes bancdrias em cumprimento dos novos requisitos de capital estabelecido no
ponto 2.4 do MoU.
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Divida ndo financeira

47 No 1.° semestre, o stock de “contas a pagar” ndo aumentou
substancialmente face ao verificado em dezembro de 2011.42 O
stock de “contas a pagar” da administragdo central e da
administracdo regional ascendeu a 2906 M€ no 1.° semestre, dos
quais quase 3/4 sdo referentes a responsabilidades da
administracdo regional, fendo permanecido praticamente
inalterado face ao final de 2011.

Tabela 15 - “Contas a pagar” a entidades fora das administragoes
publicas até junho de 2012 (em milhdes de euros)

Stock Variagoes
Subsetor desde o inicio do ano face ao
dez.11 mar.l2 jun.12 més

12Trim. 22Trim. 1.2Sem anterior

(1) Adm. Central 739 830 804 91 -26 65 161
(2) Adm. Regional 2130 2197 2102 67 -95 -28 58
(3) Adm. Local n.d. n.d. nd. n.d. nd. n.d. n.d.
(4)=(1)+(2) 2869 3027 2906 158 -121 37 219

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: estes dados, ainda que parciais, referem-se
& administragdo central e & administragdo regional, incluindo as respetivas entidades
pUblicas reclassificadas. N&o existe informagdo disponivel relativamente a
administracdo local para 2012. Os dados relativos a dezembro correspondem &
informacdo divulgada pela DGO na sintese de execugdo orgcamental de fevereiro.

48 O stock de “pagamentos domésticos em atraso” registou
uma redugdo pela segunda vez este ano. No final de maio, o

total de dividas vencidas hd mais de 90 dias foi de 5222 M€,
tendo-se reduzido 90 M€ nesse més. Para esta diminuicdo foi

49 A um més de se completar um ano de monitorizagdo dos
pagamentos domésticos em atraso, ainda ndo foi possivel
concretizar uma trajetéria sustentada de reducdo destas dividas.
Decorridos onze meses do inicio da monitorizacdo regular e
sistemdtica das dividas em atraso, o ‘“stock doméstico de
pagamentos em atraso” aumentou 310 M€, Com efeito, ao
longo deste periodo, apenas por trés vezes se verificou uma
diminuicdo mensal destas dividas, sendo que somente entre
dezembro de 2011 e a janeiro de 2012 se assistiu a uma redugdo
mais vincada, ainda assim, insuficiente para evitar a
acumulacdo do ‘“stock”. Esta evolucdo favordvel infletiu-se a
partir de fevereiro (e até abril) devido a um novo aumento dos
pagamentos em atraso (+383 M€ enfre fevereiro e abril). A
principal preocupacdo quanto & evolucdo deste indicador
reside na administragdo regional e nos hospitais EPE (mais 615 M&
desde junho de 2011). Os desenvolvimentos do préximo semestre
ser@o importantes para se aferir se 0s mecanismos criados com a
implementacdo da Lei dos Compromissos € Pagamentos em
Afraso (LCPA) se revelam suficientes para evitar, de forma
sustentada, a acumulacdo de novos afrasados. Caso 0s
resultados da aplicacdo da LCPA se revelem insatisfatérios, o
relatério da 4.° avaliacdo ao PAEF aponta para a necessidade
de serem implementadas, com urgéncia, medidas corretivas.

Grdfico 10 — Evolugdo mensal das dividas por pagar hd mais de 90 dias.
Periodo: junho 2011 a maio de 2012 (em milhdes de euros)

determinante o decréscimo das dividas em atraso das 37007
administragdes publicas (-143 M€), sobretudo as relativas & cc00
administracdo regional e local (-145 M€). Em sentido contrdrio, as -
"outras entidades” (que ndo administracdes publicas) registaram 2200 388
um aumento do “stock de pagamentos em atraso” (54 M€), dos 21
quais 48 M€ se ficaram a dever, uma vez mais, aos hospitais EPE. 5100 22 2 i
46 97
Tabela 16 - Pagamentos em atraso até maio de 2012 . || I | — . I
(dividas por pagar hd mais de 90 dias, em milhdes de euros) 4300 T
. . Variagdes
abril maio - P W Adm. Pub.
2012 2012 Maio Acum. desde 4700
subsetor 2012 junho 2011 ! O.Ent.Pub.
ME ME MeE % ME %
Administragdes Publicas (Total consolidado) 3338 3195 -143  -43 14 0,4 4500 4
Admin. Central excl. Subsetor da Sadde 179 135 a4 246 177 56,7 jun.ll jul. =go. set. out. nov. dezlljan.l2 few. mar. abr. mail2
Subsetor da Saude 185 202 17 9,2 -144  -41,7
Entidades publicas reclassificadas 49 61 12 248 2 39 Fonte: Relatdrio da CE relativo & 4° avaliagdo do PAEF, DGO (abril € maio) e cdlculos
Administracio Regional 1320 1261 60  -45 338 366 da UTAO. |Nota: A partir de julho de 2011, as barras representam a acumulagcdo de
o §~ g ’ ! dividas em atraso registada nas administracdes publicas e nas outras entidades
Administragéo Local 1722 1646 75 44 70 41 publicas, por referéncia ao apuramento destas dividas em junho de 2011 (1° barra do
Outras Entidades 1974 2027 54 2,7 297 171 grdfico).
Empresas publicas ndo reclassificadas 26 32 6 225 19 1509
Hospitais EPE 1948 1996 48 25 277 162
Administragdes Publicas e outras entidades 5312 5222 -90 -1,7 310 6,3
Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.
42 Para efeitos de cdlculo do ajustamento relativo & especializacdo da despesa em
contabilidade nacional, é utilizado um conceito mais amplo. Nessa étfica, o que se
considera € o “facto gerador da obrigagdo”, o qual pode resultar entre outros de um
contrato vinculativo, legislagdo, requisito estatutdrio, ou outra operagdo da lei.
Informagdo técnica da UTAO n.° 16/2012
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