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Em termos compardveis, o primeiro timestre de 2018 apresentou um saldo orcamental das administracées publicas inferior
ao observado no periodo homdlogo. Contudo, decorridos apenas trés meses, a execucdo orcamental ndo permite
estabelecer extrapolacées para o conjunto do ano. Por subsetores, o principal conftributo resultou da deterioragc&o
homdloga do saldo dos servicos e fundos autdnomos. Em sentido contrdrio, verificou-se uma reducdo do défice do
subsetor Estado. Por componentes, destacam-se as taxas de crescimento do 1.° trimestre acima das previstas no OE/2018
para a receita fiscal, juros e outros encargos, despesas com pessoal e aquisicGo de bens e servicos. Em confrapartida, as
outras receitas correntes e as receitas de capital apresentaram taxas de variacdo inferiores s previstas no OE/2018, bem
como as despesas de capital que evidenciaram um baixo grau de execucdo.

Sintese da execugdo orcamental

1 A presente andlise tem como fonte principal a Sintese de
Execucdo Orcamental publicada pela Direcdo-Geral do
Orgamento (DGO) no dia 26 de abril, relativa as contas das
administragcdes publicas até marco de 2018, na dtica da
contabilidade publica. Enquanto referenciais anuais para
efeitos de comparacdo com a execucdo orcamental sdo
utiizados a execucdo proviséria de 2017, que serd
posteriormente substituida pela Conta Geral do Estado, e o
Orcamento do Estado para 2018 (OE/2018).

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milhdes de euros)

Referencial anual

Jan-mar | Jan-mar | variagdo o
Subsetor 2017 | 2018 |homdloga| 2017 |oE/2018 hﬁ::f::a

0E/2018
1. Estado -1684 -1270 414 -4 822 -5532 -710
2. Servigos e Fundos Auténomos 302 -198 -500 -114 187 301
do qual: EPR -258 -898 -640 -1109 -1283 -174
3. Administragdo Central (1+2) -1382 -1468 -86 -4 936 -5 345 -409
4. Seguranga Social 878 979 101 2078 929 -1149
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -504 -489 15 -2 858 -4 416 -1559
6. Administragdo Regional e Local 113 111 -1 284 880 596
Zo:t:';‘l::’d':g:i:::g':?s 301 377 14| -2574] 3537 963

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2017
referem-se a execugdo proviséria, a qual serd objeto de atualizagdo apds
a publicagdo da CGE/2017. O referencial anual para 2018 corresponde
ao OE/2018.

2 O objetivo do saldo orgamental para 2018 tem diferentes
sentidos para a variagdo homdloga consoante a dtica
contabilistica: uma deterioragcdo em contabilidade pUblica,
mas uma melhoria em contabilidade nacional. Em termos
ndo ajustados, as administragdes publicas evidenciaram um
défice orcamental em contabilidade publica no 1.° frimestre
de 2018 que se encontra préximo do observado no periodo
homodlogo. De acordo com os dados divulgados pela DGO,
i.e. sem qualquer ajustamento, as administracdes publicas
apresentaram um défice orcamental de 377 M€ no
1.° tfrimestre de 2018, o que corresponde a uma descida de
14 M€ em comparagdo com o registado no mesmo frimestre
de 2017 (Tabela 1 e Tabela 18). De salientar que o objetivo
anual para 2018 tem implicita uma deterioracdo homdloga
do saldo orcamental em contabilidade publica no montante
de 963 M€, tendo por comparacdo a execucdo provisdria
de 2017.
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Tabela 2 - Saldo global ajustado, por subsetor
(em milhdes de euros)

Referencial anual
83| 2017 |OE/2018 lhoméloga
0E/2018

1. Estado -1606| -1336 269 -4819 -5 615 -795

2. Servigos e Fundos Auténomos 518 -112] - 630 - 114 187 301

do qual: EPR -119 -812 - 694 -1109 -1283 -174

3. Administragdo Central (1+2) -1088| -1448| - 360 -4933 -5428| -494

4. Seguranga Social 882 894 11 1652 903 -749

5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) - 206 - 555 - 349 -3281 -4 524 -1243

6. Administragdo Regional e Local 145 111 - 34 284 880 596
7. ini 0 Gbli

e R B R

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se
gjustados de fatores que limitam a comparabiidade homdloga,
identificados na Caixa 1 em anexo.

3 Em termos ajustados, o objetivo para o saldo orgamental
em 2018 tem implicita uma deterioragcdo face ao ano
anterior. A presente andlise encontra-se elaborada em
termos ajustados dos fatores mais relevantes que limitam a
comparabilidade  homdloga no  biénio  2017-2018,
identificados na Caixa 1 em anexo.! Apds ajustamentos e na
6tica da contabilidade publica, as administracdes publicas
tém subjacente uma variacdo homdloga negativa do saldo
orcamental (Tabela 2).

4 O conjunto das administragées pUblicas registou um
défice orcamental no 1.°frimestre de 2018. Tendo por
referéncia os trés primeiros meses do ano (Tabela 2 e Tabela
3), verificou-se uma variagdo homdloga negativa do saldo
das administracdes publicas, a qual é explicada por um
aumento da despesa efetiva (984 M€) superior ao verificado
na receita efetiva (601 M€). Por subsetores, evidencia-se a
deterioracdo homdloga do subsetor dos servicos e fundos
auténomos (-630 M€) devido ao contributo das entidades
publicas reclassificadas  (-694 M€), bem como da
administracdo local (-61 M€). Em sentido contrdrio, verificou-
se um aumento homodlogo do saldo nos subsetores Estado
(+269 M€), administracdo regional (+95M€) e seguranca
social (+11 M€).

1 Os ajustamentos tém por base a relevé@ncia do montante, a possibilidade
de quantificacdo e referem-se ao biénio 2017-2018.
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Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das
administragoes publicas

Jan-mar var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio (em milhdoes de euros e em percenfogem)
2017 2018 M€ % 2017 OE/2018 M€ % 2017 OE/2018 Jan-mar var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio
Receita efetiva 17799 18400 601 34| 80580 86122 5582 69| 221 214 07 2018 we % 2017 OF2018  MeE % 2017 OF/2018
Corrente 17345 18047 702 40| 78577 82642 4065 52 21 218 Receita Fiscal 9941 10508 567 57| 47232 4ssie 124 27| a0 217
Capital 454 353 -101 -22,3] 2003 3480 1477 73,7 22,7 10,1 Impostos diretos 3874 3945 71 1,8] 21410 21745 334 1,6| 18,1 18,1
Despesa efetiva 17859 18843 984 55| 83577 89767 6190 74 214 210 Impostos indiretos 6067 6563 497 82 2581 26772 950 37 Bs s
Corrente primaria 14925 15614 689 46| 70024 74501 4477 64 213 210 Contribuigdes Sociais 4642 48%0 248 53 19760 20469 709 36 235 239
Juros 1933 2285 352 182 8299 8426 127 15 233 271 dos quais: Seguranca Social 3758 4005 27 66| 15713 16510 797 51 B9 243
Capital 1001 944 -57 57| 5254 6840 1586 302 191 138 dos quals: CGA 865 866 2 02l 3970 3882 88 ..c22f 218 223
Saldo global 60 ~aa3 383 2997  -3644 647 Receita Fiscal e Contributiva 14583 15399 816 56| 66992 68985 1993 3,0 21,8 223

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se
agjustados de fatores que limitam o comparabiidade homdloga,
identificados na Caixa 1 em anexo. O referencial anual para 2017 tem por
base a execucdo proviséria.

5 No primeiro trimestre do ano a receita aumentou face ao
periodo homélogo, ainda que a um ritmo inferior ao objetivo
do OE/2018. No primeiro trimestre de 2018 a receita efetiva
registou um crescimento de 3,4%, com contributos de 3,9 p.p.
da receita corrente e -0,6 p.p. da receita de capital (Tabela
3), com um desvio desfavordvel de 3,5 p.p. face ao objetivo
de 6,9% implicito no OE/2018. Ao nivel dos contributos
individuais para o desvio, os impostos indirefos e as
contribuicdes sociais superaram a cobranca prevista em
1.6 p.p. € 0,5 p.p., respetivamente, mas as receitas de capital
e outras receitas correntes quedaram-se aquém do objetivo,
com contributos de -2,4 p.p. € -3,0 p.p., respetivamente
(Grdfico 2). Esta evolucdo reflete a execucdo dos agregados
da receita, observando-se um crescimento da receita
corrente de 4,0%, que compara com uma previsdo anual de
52% e uma quebra de 22,3% da receita de capital, que
contrasta com a subida prevista de 73,7%.

6 A receita fiscal cresceu 5,7%, superando o crescimento
implicito ao objetivo do OE/2018, destacando-se o
comportamento dos impostos indiretos, nomeadamente o
IVA. A receita fiscal cobrada no primeiro trimestre do ano
cresceu 5,7%, o que representou um acréscimo de 567 M€
face ao periodo homdlogo, excedendo em 3,0 p.p. a taxa
de crescimentfo de 2,7% subjacente ao OE/2018 (Tabela 4).
Este resultado foi determinado pela evolucdo dos impostos
indiretos, com um contributo de 5,0 p.p. € em menor escala
dos impostos diretos, com 0,7 p.p., refletindo taxas de
variagdo homdloga de 8,2% e 1,8%, respetivamente. Ao nivel
da cobranca, destaca-se, a evolucdo positiva do IVA, do
IRS, do imposto sobre o consumo de tabaco e dos outros
impostos indiretos, com contributos de 3,1 p.p., 0.8 p.p.. 0,6
p.p. € 0,5 p.p., respetivamente. Numa andlise por subsetores,
salienta-se o peso do subsetor Estado, na variacdo total da
receita arrecadada, com um contributo de 54 p.p. (Tabela
5). Em termos de variacdes homodlogas, verificou-se um
crescimento  em todos os subsetores, embora a
Administracdo Regional e Local tenha crescido a um ritmo
inferior ao objefivo anual do OE/2018. Por questdes de
comparabilidade face aco periodo homdlogo foram
efetuados gjustamentos & receita fiscal, nomeadamente o
PERES, a receita de reavaliagdo de ativos, a receita do IRC e
a uniformizacdo contabilistica da receita relativa a taxa de
incidéncia sobre os seguros do INEM (Caixa 1).2.3

2 A receita de IRC foi gjustada devido a um desfasamento temporal
motivado por uma operagdo financeira de uma empresa, a qual gerou
uma receifa de 235 M€ em 2017.

3 Durante a execuc@o do ano de 2018 a receita do INEM - Instituto
Nacional de Emergéncia Médica - encontra-se registada em taxas,
enquanto no ano 2017 e no OE/2018 esta receita foi registada em
impostos indiretos.
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 1 - Receita fiscal das administragées publicas
(taxa de variacdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Tabela 5 - Receita fiscal das administragdes publicas
por subsetor
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-margo var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugio

2017 2018 ME % 2017 OE/2018 | M€ % 2017 OE/2018

Subsetor Estado, dos quais: 8979 9516 537 60| 41838 42901 1063 25| 21,5 222
Impostos diretos 3387 3475 88 26| 17989 18098 109 06| 188 19,2
IRS 3145 3222 76 24| 12231 12106 -126 -1,0| 257 26,6
IRC 238 249 11 4,8 5406 5522 115 21 44 4,5
Outros 4 4 0 -10 351 471 120 340 1,0 08
Impostos indiretos 5592 6041 449 80| 23849 24802 954 40| 234 24,4
Isp 784 803 19 24 3364 3554 190 56| 233 22,6
IVA 3867 4177 311 80| 15977 16501 525 33 24,2 253
IN% 182 183 1 07 757 823 66 87| 240 222
Imposto de consumo sobre o tabaco 220 276 56 253 1445 1443 -2 -01| 152 191
IABA 50 59 9 17,0 279 293 14 50| 180 20,1
Imposto do selo 365 386 21 57 1469 1512 43 29| 249 255
Imposto Unico de Circulagéio (1UC) 87 93 6 75 334 395 61 184| 259 235
Outros 38 65 27 724 224 281 57 255 168 230
Servigos e fundos auténomos, 167 185 18 104 583 576 7 a3 87 322
outros impostos indiretos
Seguranga Social, impostos indiretos 58 65 7 11,2 240 222 -19 -7,8] 243 29,3
Administracdo Regional e Local 736 742 6 0,8] 4570 4818 248 5,4 16,1 15,4
Impostos diretos 487 470 -17 -3,5| 3421 3646 225 6,6 14,2 129
Impostos indiretos 249 272 23 9,2] 1149 1172 23 20| 21,7 23,2
Total 9941 10508 567 57| 47232 48516 1284 2,7| 21,0 21,7
Por memdria (antes ajustamentos).
IRS 3145 3222 12231 12143
IRC 238 249 5749 5645
IVA 3867 4177 15977 16548
Servicos e fundos aut 194 185 690 687
Total (antes de aji 9968 10508 541 54| 47681 48834 1154 24| 209 21,5

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

7 Até ao final de margco, a receita com contribuicoes
sociais cresceu 5,3%, refletindo sobretudo o aumento das
contribuicoes para a seguranga social. O crescimento das
contribuicdes para sistemas de protecdo social situou-se em
5,3%, excedendo em 1,8 p.p. o crescimento de 3,6% implicito
ao OE/2018. Sublinhe-se que na receita da CGA foi ajustado
o efeito base referente & alteracdo no regime de
pagamento do subsidio de Natal (Caixa 1).
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Grdfico 2 - Principais contributos para o desvio da receita
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Impostos indiretos 1,6
Contribribuigdes sociais 0,5
Impostos diretos 0,0
Receitas de Capital -2,4
Outras receitas correntes -3,0

Residuo -0,2
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Fontes: DGO e cdilculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das
componentes de receita diverge do desvio da taxa de variagdo da
receita efetiva devido a existéncia de diferencas de consolidagdo,
gerando um residuo. Os montantes das diferencas de consolidagcdo
encontram-se detalhados na Tabela 17 e na Tabela 18.

8 No 1.° frimestre de 2018, o grau de execugdo da despesa
efetiva ficou abaixo do verificado no frimestre homélogo.
Tendo por referéncia o OE/2018 inicial, o grau de execugdo
da despesa efetiva até ao final do 1.° fimestre de 2018 foi de
21%, sendo inferior em 0,4 p.p. face ao observado no mesmo
periodo do ano anterior (Tabela 3 e Tabela 17). Quanto &
desagregacdo por componentes, a despesa corrente
apresenfou um grau de execucdo (21,6%) ligeiramente
superior ao observado no periodo homdlogo (21,5%),
enquanto a despesa de capital evidenciou um grau de
execucdo (13,8%) abaixo do verificado no mesmo periodo
do ano anterior (19,1%). No entanto, importa salientar que se
verificou um desvio em 2017 entre a estimativa de execucdo
apresentada em outubro no &mbito da Proposta de Lei do
OE/2018 e a execucdo proviséria, o que pode ter efeitos no
ano 2018, visto que a previsdo subjacente ao OE/2018 se
efetuou tendo por base um ponto de partida que ndo se
concretizou, podendo fter implicacdes nas variagoes
homodlogas implicitas a cada componente de despesa. De
destacar que a dotacdo orcamental para a despesa
corrente inclui a dotagdo provisional no Ministério das
Finangcas, bem como a reserva orcamental dos organismos
da administracdo central.4  Além disso, encontram-se
orcamentadas dotagcdes centralizadas no orcamento do
Ministério das Financas para objetivos especificos noutros
ministérios:  descongelamento de carreiras (130 M€),
sustentabilidade do setor da salde (84,9 M€), incéndios
florestais (187 M€), regularizagdo de passivos e aplicacdo de
ativos (480 M€), contrapartida publica nacional (100 M€) e
orcamento participativo (5 M€).5.6

4 A Lei do OE/2018 para a administragdo central inclui na rubrica “outras
despesas correntes” a dotagdo provisional (495 M€), bem como a reserva
orgamental (451,2 M€). Até margo de 2018, a reafetacdo da dotagdo
provisional situou-se em 11,1 M€ e a reafetagcdo da reserva orcamental foi
residual.

5 Até marco de 2018, do conjunto das dotacdes orgcamentais
centralizadas foram reafetados 103 M€ relativos a incéndios florestais.

¢ De referir que do conjunto das dotagdes orcamentais centralizadas
encontra-se  orgamentada despesa com  ativos  financeiros,
nomeadamente para incéndios florestais (62 M€) e regularizagdo de
passivos e aplicagdo de afivos (180 M€).
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Grdfico 3 - Principais contributos para o desvio da despesa
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos
percentuais)
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Fontes: DGO e cdilculos da UTAO. | Nota: No OE/2018, o agrupamento
“outras despesas correntes” inclui a reserva orcamental. A componente
“residuo” reflete a dotacdo provisional e as diferencas de consolidacdo.
Os montantes das diferencas de consolidacdo encontram-se detalhados
na Tabela 17 e na Tabela 18.

Tabela 6 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variacdes homodlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Jan-mar Ref. Anuais

2017 2018 var. homéloga 2017 | oE/2018 |21 homdloga
e % 3 % 2017 OE/2018

Despesa Corrente Primaria 1495 15614 689)| 46| 70024 74501 4477 64| 21,3] 21,0
Despesas com pessoal 4300 4363 54 13| 20144 2017 32| 02| 21,4 216
Aquisigiio de bens e servigos 2305 2682 287, 120 11779 12976 1197 10,2 203 207
Transferéncias correntes 7783 8082 29| 38| 3559 37407| 1811 5,1 21,9) 21,6
Seg. Social (Penses + Prestagbes) 4758 4951 193 40| 21506 22974 137§ 64 22,0 21,6
Caixa Geral de Aposentagbes 2059 2098] 39 19 952 973 209 2,2 21, 21,5
Subsidios 173 235 62 35,7, 947 1347 400 42,2 18,3] 17,4
Outras despesas correntes 2 234) 13| 5,7, 965 1792 827 85,8 23,0 13,1

Fontes: DGO e cdilculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se
agjustados de fatores que limitam o comparabiidade homdloga,
identificados na Caixa 1 em anexo. Os dados sdo consolidados, pelo que
a rubrica "“Transferéncias correntes” ndo incorpora as operagdes ocorridas
entre entidades das administracdes publicas.

Grau execugdo

9 As despesas com pessoal no 1.°trimesire de 2018
apresentaram um grau de execugdo superior ao observado
no mesmo periodo do ano anterior.” No Ministério das
Financas encontra-se orcamentada a dotagcdo centralizada
para o reforco orcamental no &mbito do descongelamento
de carreiras na administracdo central (130 M€), a qual ndo
apresentou execucdo no 1.°trimestre. No OE/2018 o valor
orcamentado  para  despesas com pessoal  das
administracdes publicas € de 20 176 M€, o que reflete um
crescimento homdlogo de 0,2% face & execugdo proviséria
de 2017 (Tabela 6, Tabela 7 e Tabela 17). De salientar que em
2017 verificou-se um desvio (154 M€) entre a estimativa e a
execucdo provisdria, o que poderd ter efeitos na variacdo
homodloga a observar em 2018. Em termos homodlogos, o
crescimento das despesas com pessoal no 1.° trimestre de
2018 foi de 1,3%. O programa orcamental PO11-Ensino Bdsico
e Secunddrio e Administracdo Escolar registou no 1.° trimestre
de 2018 o grau de execucdo mais elevado (23,7%). No
entanto, importa salientar que de acordo com a DGO
verificaram-se dificuldades no fratamento informdtico nos
meses janeiro-fevereiro de 2018 com impacto nos valores
reportados, os quais seriam gradualmente estabilizados nos
meses seguintes.

7 Para efeitos de comparabilidade homdloga, os dados enconfram-se
ajustados do diferente perfil de pagamentos no dmbito dos duodécimos
do subsidio de férias no biénio 2017-2018 (Caixa 1 em anexo).
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Tabela 7 - Despesas com pessoal das administragées pUblicas
(em milndes de euros e em percentagem)

Jan-margo var. homéloga Ref. anuais VH 0E/2018 Grau execugio
2017 208 | ME % 2017 OE/2018| ME % 2017 OF/2018
Administrago Central, por programa 3469 3501 32 09 16237 16300 63 04| 214 215
Ensino Bdsico e Secundrio e Ad. Escolar| 1016 1044 28 28| 4685 4408 -278 -59 21,7 237
Saude 860 867 7 08 39%6 3951 -14 04 21,7 220
Seguranga Interna 355 348 -7 -19 1599 1594 -5 -03 22,2 21,8
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 273 271 2 07| 1345 142 81 60 203 19,0
Defesa Nacional 265 25 -0 -36| 1275 1267 8 06 208 202
Orgios de Soberania e Justiga 255 261 6 24| 1202 1182 19 -16 21,2 221
Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 7 73 o o5 340 30 40 117 21,4 192
Finangas 112 110 -2 -19 596 621 25 43 188 17,7
Descongelamento de carreiras - 0 - - - 130 - - - 00
Seguranga Social 56 57 117 262 284 2 85 216 202
Administrago Regional e Local 783 805 22 28 3645 3502 53  -15 21,5 24
Total 4300 4363 54 13 20144 20176 2 02 214 21,6
Por memria:
Total (antes de ajt 4489 4363 -125  -28| 20144 20176 32 02 223 21,6

Fontes: DGO, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: A
dotagdo orcamental da administracdo central incluiv uma dotagdo
centralizada no orgcamento do Ministério das Financas (130 M€) para
descongelamento de carreiras que visa a execucdo no dmbito de outros
Ministérios.

10 Até marco de 2018, o grau de execugdo da despesa
com aquisicao de bens e servigos ficou acima do registado
no periodo homélogo. O grau de execucdo da aquisicdo de
bens e servicos situou-se em 20,7% no 1.° frimestre de 2018,
sendo 0,4 p.p. acima do verificado no mesmo periodo do
ano anterior (Tabela 6, Tabela 8 e Tabela 17). De referir que
devido ao contributo do més de marco de 2018 a despesa
com aquisicdo de bens e servicos passou a registar uma
variacdo positiva de 12% (até fevereiro de 2018 verificou-se
uma descida de 7,2%). Importa ainda destacar que para
este resultado contribuiram os pagamentos do programa
orcamental P013-Sadde em marco de 2018 no montante de
738 M€ (13,3% do OE/2018) para o pagamento de dividas
vencidas no SNS. Excluindo o programa orcamental
PO13-Saude, o grau de execucdo da administracdo central
foi de 12,3%, refletindo uma taxa de crescimento de 4,4% no
1.° timestre de 2018, o que compara com o crescimento de
35,1% previsto no OE/2018. De acordo com os dados da
DGO, o passivo ndo financeiro das administracdes publicas
em aquisicdo de bens e servicos situou-se em 896 M€ no final
do 1.° frimestre de 2018, o que reflete um aumento de 211 M€
em relacdo ao final de dezembro de 2017. Relativamente
aos pagamentos em atraso nos Hospitais EPE, o valor total no
final do 1.° frimestre de 2018 foi de 705 M€, refletindo uma
reducdo de 132 M€ face ao montante verificado no final de
2017.

Tabela 8 - Aquisicdo de bens e servicos das administragoes
publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-margo var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugdo
2017 2018 ME % 2017  OE/2018 | M€ % 2017 OE/2018
Administragdo Central, por programa 1759 2074 315 17,9 8571 9416 845 9,9 20,5 22,0
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 12 20 7 592 104 134 30 292 11,8 145
Saude 1303 1598 295 226 5706 5545 -161 -2,8 22,8 288
Finangas 41 34 -7 -162 237 265 28 120 17,1 128
Dotagdo centralizada: regularizagdo de
passr‘\-/as néo fmanceimsg : 0 ° ° ° 300 ° - ° 0o
Dotagdo centralizada: Satide - 0 - - - 85 - - - 00
Seguranga Interna 35 34 -1 -2,4 224 280 56 24,8 154 121
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 41 41 0 -10 292 311 19 66 141 131
Defesa Nacional 45 53 8 17,9 446 465 19 42 100 11,3
Economia 13 17 4 30,2 104 140 36 343 12,7 123
Ambiente 27 27 0 15 143 192 49 346 189 14,2
Planeamento e Infraestruturas 75 78 3 39 461 621 160 346 163 126
Seguranga Social 8 9 0 33 52 112 60 1158 16,1 77
Administragdo Regional e Local 627 599 -28 -4,5] 3156 3449 292 9,3] 19,9 17,4
Total 2395 2682 287 12,0 11779 12976 1197 10,2 203 20,7
Sub total, sem programa Satide 1092 1085 -8 -0,7 6073 7432 1358 224 180 14,6

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: A dotacdo orcamental da
administracdo central incluiu dotacdes centralizadas no orcamento do
Ministério das Financas (384,9 M€) que visam a execucdo noutros
ministérios, nomeadamente com a finalidade de assegurar a
sustentabilidade do setor da salde (84,9 M€) e a regularizacdo de
passivos ndo financeiros da administragdo central (300 M€).
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11 Até ao final do 1.° frimestre de 2018, o grau de execugdo
dos juros pagos pelas entidades publicas reclassificadas
(EPR) foi superior ao observado no periodo homdlogo,
fundamentalmente devido ao pagamento no ambito de juros
swap do Metropolitano de Lisboa. A despesa com juros
pagos pelas EPR situou-se em 440,3 M€ no 1.° frimestre de
2018, o que reflete um grau de execucdo de 50,1% do
montante orcamentado no OE/2018 para juros a pagar
pelas EPR a entidades exteriores ds administracdes publicas.8
De salientar que o valor pago pelo Metropolitano de Lisboa
situou-se em 327,7 M€, o que corresponde a um grau de
execucdo de 99,4% do valor previsto no OE/2018 para esta
EPR. De acordo com a DGO, o elevado montante de
pagamentos do Metropolitano de Lisboa encontra-se
explicado pela regularizacdo de pagamentos de contratos
swap no montante de 297,6 M€. Adicionalmente, o Metro do
Porto registou no 1.°tfrimestre de 2018 uma despesa de
54,7 M€ também relacionada com o acordo efetuado no
dmbito dos contratos swap.?

Grdfico 4 - Principais despesas das administragées publicas

(taxa de variagcdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

12 A despesa com subsidios no 1.°trimestre de 2018
apresentou um grau de execugdo inferior ao verificado no
mesmo periodo do ano anterior.’0 O grau de execucdo dos
subsidios foi de 17,4% do OE/2018 até marco de 2018,
ficando 0,9 p.p. agquém do observado no periodo homadlogo
(Tabela 6, Tabela 9 e Tabela 17). De salientar que o desvio
ocorrido (401 M€) em 2017 entre a estimativa e a execucdo
provisdria terd efeitos na taxa de crescimento prevista para
2018. Por subsetor, os valores orcamentados em subsidios
enconfram-se concentrados na seguranca social, bem
como nos servicos e fundos autdnomos, nomeadamente no
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional.

8 A presente andlise exclui os juros pagos a entidades da administracdo
central visto que existe consolidacdo denfro do perimetro da
administracdo central.

? De salientar que o Metro do Porfo registou em 2017 despesas de
187.5 M€ relativas ao acordo apds processos judiciais sobre juros swap,
essencialmente concentradas em maio de 2017.

10 Importa referir que na classificagcdo econdmica a componente
“subsidios” ndo incluiu subsidios de desemprego, os quais estdo registados
como transferéncias correntes para as familias.
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Tabela 9 - Subsidios das administragdes publicas
(em milndes de euros e em percentagem)

Jan-margo var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugdo

2017 2018 ME % 2017 OE/2018 ME % 2017 OE/2018

Administragdo Central, dos quais 88 102 14 158 531 529 2 -4 16,6 193
Subsidios e Indemnizagdes compensatdrias 2 7 4 - 51 67 6 323 43 99
Bonificagéio de juros 3 5 2 576 36 45 9 259 7.9 100
IEFP 66 61 576 318 324 6 19 208 189
IFAP 2 4 2 - 37 29 -8 21,1 49 135
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 6 7 [ 28 29 2 65 25 226
Seguranga Social 7 115 43 59,5 281 694 413 147,2 256 166
30 Regional e Local 13 18 5 37,8 135 124 -11 -8,1) 9,6 144

Total 173 235 62 357 %47 1347 400 422 183 174

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

13 Até margo de 2018, o grau de execugdo das
transferéncias correntes para entidades exteriores as
administragées poblicas foi inferior ao verificado no periodo
homdélogo. O grau de execucdo das transferéncias correntes
situou-se em 21,6%, sendo 0,3 p.p. abaixo do observado no
mesmo trimestre do ano anterior (Tabela 6, Tabela 10 e

Tabela 17). Importa referir que o aumento previsto no
OE/2018 ¢é explicado essencialmente pelo subsetor da
seguranca social, destacando-se o crescimento anual

previsto para as prestagcdes sociais (6,4%), sendo que no
1.° trimestre de 2018 a taxa de crescimento ficou abaixo da
prevista para o conjunto do ano. De destacar que a Lei do
OE/2018 determina o fim do pagamento em duodécimos do
subsidio de Natal aos pensionistas da seguranca social e da
CGA, os quais se encontram gjustados nesta informag¢do
técnica.

Tabela 10 - Transferéncias correntes para entidades exteriores as
administragdes pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

(Tabela 12), o grau de execucdo foi de 15,8%, refletindo o
baixo grau de execucdo do montante orcamentado nas
principais entfidades: Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas (IFAP), Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia, e Fundo de Resolucdo.

Tabela 11 - Investimento das administragoes pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-margo var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugio
2017 2018 | Me % 2017  OE/2018| M€ % 2017 OE/2018

Administragdo Central, dos quais 490 an 19 -39] 2206 3409 1203 545 22 138

Infraestruturas de Portugal (IP) 375 380 5 14| 1522 1760 238 156 246 216
Concessbes 362 367 5 14| 1449 1469 20 14 250 250
Outros investimentos da IP 12 12 4 04 73 291 218 - 168 42

Dotagdio centralizada: contrapartida o . . 100 . . . 00

puiblica nacional

Defesa Nacional 39 19 20 502 207 255 8 234 188 7,6

Saude 18 25 8 47 106 301 195 - 169 85

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 9 10 0o 35 97 127 30 313 95 75

Ensino Basico e Secunddrio e Ad. Escolar| 4 1 3 676 56 80 25 42 77 17

EDIA 15 1 14 -944 17 37 20 - 86,0 22

Programas Polis 3 5 2 768 15 59 a5 - 208 91

Santa Casa da Misericérida de Lisboa 8 7 1 119 37 63 2% 701 224 11,6

Metro do Porto 3 3 1 205 12 29 17 - 267 50

Metropolitano de Lisboa [ 1 1 - 13 45 32 - 30 27

Seguranga Social 0 1 1 E 3 51 2 - 06 16

d0 Regional e Local 273 259 -14 -5,2 1908 2026 117 6,2] 14,3 12,8

Total 764 731 33 43 4137 5485 1348 32| 185 133
Sub total, sem concessdes da IP 401 364 -38 -94 2688 4016 1328 494 14,9 91

Por meméria (antes de ajustamentos):

Infraestruturas de Portugal (IP) 479 465 -14 30| 1522 1760 238 156 315 264
Concessbes 467 453 14 31| 1449 1469 20 14 322 308
Outros investimentos da IP 12 12 0 04 73 291 218 - 168 42

Total (antes de aij 869 817 52 60| 4137 5485 1348 326 21,0 149

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: A dotacdo orcamental da
administracdo central incluiu uma dotacdo centralizada no orcamento
do Ministério das Financas (100 M€) que visa a execucdo no dmbito de
outros Ministérios.

Tabela 12 - Transferéncias de capital para entidades exteriores
as administragdes pUblicas
(em milhées de euros e em percentagem)

Jan-margo var. homéloga Ref. anuais VH 0E/2018 Grau execugdo Jan-marco var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugdo
2017 2018 Me % 2017  OE/2018 | M€ % 2017 OE/2018 2017 2018 Me % 2017  OE/2018 | M€ % 2017 OE/2018

Administragio Central, dos quais: 2803 2901 98 35 13011 13549 538 41 25 214 Administragao Central, dos quais 135 128 6 48 673 939 265 394 200 137
CGA - penses e outros abonos 2059 2098 39 19| 9532 9739 206 22 216 21,5 Fundo de Resolugio 0 0 0 - 130 135 5 40 00 00
Contribuigdo financeira Unido Europeia 376 428 52 139 1503 1711 208 139 250 250 Comissbes e outros encargos: Min. Finangas 34 35 0 11 96 85 -11 -11,2 355 40,5
Recursos proprios tradicionais a3 50 7 161 184 178 6 34 234 281 IAPMEI 3 4 4 78 21 41 20 934 153 85
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 74 67 7 97 304 330 25 84 24,4 203 Fundagtio para a Ciéncia e Tecnologia 2 35 9 365 119 267 148 1241 216 131
IFAP 41 73 32 780 390 260 -130 -333 105 280 IFap d 56 8 125 258 383 130 51,6 255 147
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 23 27 4 165 99 109 10 99 237 252 Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do 0 0 0 2 R . R 00
Fundo de Agtio Social (ensino superior) 58 61 2 43 138 143 5 36| 420 43 SSEW E"Eggéf’flﬂ . . o cod . . I o1 1o

L s eguranga Social -69, ¥ , ,

sf;;:z:gg:j;f;:g;fi para 2 1 -1 -357 77 70 -7 -89 21 15 i 50 Regional e Local 66 79 14 20,6| 307 367 60 19,4| 21,3 216
Transferéncia para a Grécia 0 0 0 - 0 144 144 - - 00 Total 201 207 7 33| 987 1313 327 331 204 158
Fundo de Acidentes de Trabalho 10 10 0 41 39 51 12 300 25 195 Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
IEFP 12 11 0 -08 58 69 11 182 198 16,6
Instituto de Turismo de Portugal 1 13 12 - 37 52 15 403 25 244
Fundo Ambiental 3 17 15 - 82 111 29 353 30 157
Autoridade Nacional de Protegéio Civil 11 18 6 547 91 62 29 -318 126 286

Seguranga Social 4850 5044 194 40| 21973 23281 1309 60| 21 21,7

Administragio Regional e Local 130 137 753 612 577 35 57 21,3 23,8

Total 7783 8082 299 38 35596 37407 1811 5,1 21,9 21,6

Por memoria (antes de ajustamentos):
CGA - penses e outros abonos 2144 2098 46 21| 9532 9739 206 22 25 215 TépiCOS sobre a execug&o or¢camental
Contribuigtio financeira Unido Europeia 420 527 107 255 153 1711 208 139 280 308

Seguranga Social 4993 5044 51 10| 21973 23281 1309 60 227 21,7

Total (antes de aj 8055 8279 224 28| 35506 37407 1811 51 226 221 Execugﬁo Or¢camental da

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

14 As despesas de capital no 1.°trimestre de 2018
evidenciaram um grau de execugdo abaixo do verificado no
mesmo trimesire do ano anterior.!” O grau de execucdo das
despesas de capital situou-se em 13,8%, ficando 5,3 p.p.
aguém do observado no periodo homdlogo (Tabela 3 e
Tabela 17). Relativamente & empresa Infraestruturas de
Portugal, a despesa orcamentada no OE/2018 com
investimento, excluindo concessdes, foi de 290,8 M€ (Tabela
11), sendo que o grau de execucdo do 1.° frimestre de 2018
situou-se em 4,2%.12 Quanto as transferéncias de capital

" Para efeitos de comparabilidade homdloga, os dados encontram-se
ajustados  dos pagamentos das despesas com concessdes e
subconcessdes da empresa Infraestruturas de Portugal (Caixa 1 em
anexo).

2.0 orgamento da empresa Infraestruturas de Portugal para 2018 inclui
dotagdo orgamental inicial em despesas com investimento no valor de
1759.9 M€, destacando-se o montante da componente concessdes e
subconcessdes a PPP (1469,2 M€). No 1.° trimestre de 2018, a execucdo
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Seguranga Social

15 A segurancga social apresentou, no 1.° trimestre de 2018, um
excedente superior ao registado no mesmo periodo do ano
anterior. A seguranca social apresentou no final de marco um
excedente de 979 M€, o que representa uma melhoria de
aproximadamente 100 M€ face ao mesmo periodo do ano
anterior (Tabela 13). Com efeito, o acréscimo da receita (3,0%)
mais do que superou o aumenfto da despesa efetiva (1,7%)
como resultado, sobretudo, da evolugdo positiva das
contribuicdes e quotizacdes e da reducdo das prestacdoes de
desemprego. Relafivamente ao més de fevereiro, registou-se um
saldo positivo de 200 M€ (Tabela 14).

desta componente principal das despesas de investimento situou-se em
452,9 M€, sendo que a execugdo no frimestre homdlogo foi de 467,2 ME€.
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Tabela 13 - Execugdo orgamental acumulada da seguranga social de

margo
(em milhdes de euros e em percentagem)
Jan - Mar Variagdo : Graude
Tuha Contr P/ | SXECUSC o /2018 | Tuh (%) | execugdo
2017 2018 s tvha 2017 %)
(p-p.)

1. Receita Corrente - da qual: 6470 6667 3,0 30 26 673 28083 53 23,7
Contribuigdes e quotizacdes 3758 4005 6,6 38 15713 16 510 51 24,3
Transf. correntes da Ad. Central 2217 2079 -6,2 -2,1 8951 8529 -4,7 24,4

— Financ. da LBSS 1684 1664 -1,2) -03 6737 6654 -1,2/ 25,0
— IVA Social 199 206 3,4 01 797 824 3,4 25,0
Transferéncia do FSE 213 287 34,6 11 1006 1955 94,3 14,7
Transferéncia do FEAC 1 1 100,0° 0,0 2 39 - 26
Outras receitas correntes 222 229 32 01 759 826 88 278

2. Receita de Capital 1] 1 19,8 0,0 12 13| 9,7 9,4

3. Receita Efetiva (1+2) 6471 6668 3,0 3,0 26 685 28096 53 237

4. Despesa Corrente - da qual: 5592] 5 688 1,7 1,7 24 580 27113 103 21,0
Prestagdes Sociais - das quais: 4901 4951 1,0 0,9 21596 22 974 6,4 21,6

Pensdes, das quais: 3536 3495 -1,2 -0,7 16 011 16 700 4,3 20,9

— Sobrevivéncia 505 503 -0,3 0,0 2268 2341 3,2 21,5

— Invalidez 285 235 -17,6! -0,9 1257 1087 -13,5 21,7

— Velhice 2746 2757 0,4 0,2 12 487 13273 6,3 20,8
Sub. familiara criancas e jovens 155 171 10,1 03 675, 732 84 233
Subsidio por doenga 117, 142 20,7 0,4 511 565 10,6 25,0
Sub. desemprego e apoio ao emp. 361 339 -63 -0,4 1312 1352 300 250
Complemento Solidério p/ Idosos 52 52 0,8 0,0 208! 226 85 231
Prestacgdo Social de Inclusdo 0 54 H H 12 326 H 16,5
Prestagbes de parentalidade 112 135 20,8 0,4 498 536 7,6 25,2
Outras prestacdes 76| 78 2,0 0,0 323 316 21 246
Acdo social 405 395, -2,5 -0,2 1700 1863 9,6 21,2
Rendimento Social de Insergdo 87| 91 53 0,1 344 357 3,8 25,6
Pensdes do Regime Sub. Bancario 118, 117, -0,8 0,0 474 471 -0,7 25,0
Transferéncias correntes 321 338 53 0,3 1171 1255 72 269
Agdes de Formagao Profissional 184 203 10,7 0,4 1013 1868 84,5 10,9
— ¢/ suporte no FSE 172 184 7,0 0,2 970 1765 82,0 10,4

5. Despesa de Capital 0 1 140,5 0,0 27 54| 101,7] 16

6. Despesa Efetiva (4+5) 5593 5 689 1,7 1,7 24 607 27 167 10,4, 20,9

7. Saldo Global (3-6) 878 979 H : 2078 929 : :

Por memoéria: apds ajustamentos

1.A Receita Corrente - da qual: 6329 6581 4,0 39 26 247 28 058 6,9 235
ContribuicBes e quotizacdes 3758 4005 6,6 38 15713 16 510| 51 243
Transf. correntes da Ad. Central 2110 2079 -15 -0,5 8521 8529 0,1 24,4
Outras receitas capital 1 1 H H 10 11 6,1 11,0

4.A Despesa corrente 5447 5688 44 44 24 580 27113 10,3 21,0

Pensdes 3393 3495 3,0 19 16 011 16 700 4,3 20,9

— Sobrevivéncia 484 503 3,8 03 2268 2341 3,2 21,5

— Invalidez 274 235 -14,2 -0,7 1257 1087 -13,5 21,7

— Velhice 2635 2757 4,7 2,2 12 487 13273 6,3 20,8

6.A Despesa efetiva 5447 5 689 4,4 44 24 607 27 167 10,4, 20,9
7.A. Saldo Global (3A - 6A) 882 894 H 1652 903 H :

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO. |
Nota: os fatores de ajustamento encontram-se descritos na Caixa 1. O referencial
anual para 2017 é o referente a execucdo proviséria. Os referenciais anuais
apresentados para 2018 sdo os referentes ao OE/2018.

Tabela 14 - Execu¢do mensal da seguranga social
(em milndes de euros)

jan/17 fev/17 mar/17 Total
Receita Efetiva 2447 2161 2060 6668
Contribuicdes e quotizacdes 491 1260 1253 4005
Transferéncias do OE 683 666 666 204
Transferéncias do Fundo Social Europeu 201 9 67 287
Despesa Efetiva 1944 1885 1860 5689
Pensdes jirge) 168 161 3509
Prestacdes de desemprego m 16 m 339
Acé&o Social B3 B1 B1 395
Acdes de Formagao Profissional 82 66 55 203
Saldo 503 276 200 979

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, |.P. e
cdlculos da UTAO.

16 Ajustado dos fatores que comprometem a comparabilidade
homéloga, a seguranga social apresentou um saldo positivo. O
saldo da segurancga social, quando ajustado: (i) da fransferéncia
extraordindria para compensacdo do défice da seguranca
social efetuada em 2017; (i) das transferéncias do Fundo Social
Europeu para formagdo profissional e para o programa
operacional PT2020, e, do FEAC (Fundo Europeu de Auxilio as
Pessoas Mais Carenciadas), de forma a garantir o principio da
neutralidade dos fundos comunitdrios, e (i) do diferente perfil de
pagamentos dos duodécimos relativos ao subsidio de Natal para
os pensionistas e para os trabalhadores do setor publico, atingiu
o valor de 894 M€ no 1.° trimestre, o que representa um valor
similar ao registado no 1.° timestre do ano anterior (882 M€).

17 Registou-se em mar¢o uma desaceleragdo do crescimento
da receita com contribuicoes e quotizagées. A receita com
conftribuicdes e quotizacdes situou-se, em termos acumulados,
em 4005M€ no final do 1.° frimestre, o que representa um
acréscimo de 6,6%, em termos homdlogos. No entanto,
observou-se em marco uma desaceleracdo face ao més

Informagdo técnica da UTAO n.° 15/2018

Disponivel em:

anterior no qual o aumento foi de 7,6%. Com efeito, apesar do
aumento em marco ter sido superior a variacdo implicita no
OE/2018 para o ano como um todo (5,1%), 0 mesmo ndo se
verifica quanto & taxa de aumento da execucdo mensal no més
marco (4,5%) — (Grafico 5), sendo que a receita obtida durante
esse més foi de 1253 M&.

18 Registou-se um acréscimo das transferéncias correntes
provenientes da Unido Europeia. As transferéncias provindas do
Fundo Social Europeu e FEAC atingiram um total de 288 M€ no
final de marco, o que representa um acréscimo de 34,6% em
termos homodlogos. Para tal terd contribuido a normalizacdo do
funcionamento do PT 2020. Por outro lado, as transferéncias
correntes da administragcdo central, em termos ajustados, i.e.,
excluindo a transferéncia extraordindria para compensacdo do
défice do sistema previdencial da seguranca social que se
verificou em 2017 (107 M€ até marco de 2017) diminuiram 1,5%,
tendo atingido 2079 M€. Por componentes, de salientar a
fransferéncia do OE para cumprimento da LBSS no valor de
1664 M€, registando-se uma reducgdo de 1,2%, a transferéncia do
OE relativa ao IVA social de 206 M€ (aumento de 3,4%), a
transferéncia do OE no dmbito da contrapartida publica
nacional (sistema previdencial, PO APMC e PT 2020) que se
sifuou em 29 M€ (diminuicdo de 14,8%) e a transferéncia no
ambito do regime substitutivo bancdrio de 116 M€.13

Gréfico 5 - Contribuigdes e quotizagcdes em termos mensais e em termos
acumulados
(variagdo homdloga, em percentagem)
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.

19 Em margo, a despesa com pensées apresentou um
acréscimo inferior ao implicito no OE/2018. Quando ajustada do
diferente perfil de pagamento dos duodécimos relativos ao
subsidio de Natal para pensionistas, a despesa com pensdes
registou um acréscimo de 3,0%, em fermos homodlogos, o que
representa um aumento inferior & variacdo implicita no OE/2018
(4,3%), situando-se em 3495 M€ (Grdfico 6). Por categorias, a
despesa com pensdes de velhice ascendeu a 2757 M€, a
despesa com pensdes de invalidez afingiu 235 M€ e a despesa
com pensdes de sobrevivéncia fixou-se em 503 ME.

Grdfico é - Despesa com pensdes em termos acumulados
(variagd@o homdloga, tvh%)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P.

13 Areceita proveniente dos jogos sociais ascendeu a 65 ME.
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20 A despesa com prestagoes sociais, ndo considerando a
despesa com pensoes, apresentou um aumento significativo. A
despesa com prestacdes sociais, excluindo pensdes, fixou-se em
1456 M€ no final de marco, o que representa um aumento de
6,6% face ao mesmo periodo do ano antferior. Apesar do
aumento significativo, de referir que a previsdo para o ano como
um todo é a de um crescimento de 12,3%. O acréscimo acima
do previsto para o total do ano fica a dever-se, em parte, a
despesa com abono de familia (171 M€) com um aumento de
10,1%, as prestacdes de parentalidade (135M€) com um
acréscimo de 20,8%, ao subsidio de doenca (142 M€) com um
aumento de 20,7% e ao rendimento social de inser¢do (91 M€)
com um aumento de 5,3%. A contrapor, a despesa com
prestacdes de desemprego (339 M€) diminuiu 6,3%, quando se
prevé para o total do ano uma subida de 3,0%. Adicionalmente,
a despesa com complemento soliddrio de idosos (52 M€)
permaneceu praticamente constante face ao mesmo periodo
de 2017, sendo esperado um aumento de 8,5% para o total de
2018 (Grdafico 7).
Grdfico 7 - Despesa com Prestagdes sociais em termos acumulados
(variacdo homdlogal)
m OE/2018 margo 2018
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social, I.P.

Caixa Geral de Aposentagoes

21 A Caixa Geral de Aposentagoes apresentou um saldo
positivo no final do 1.° frimestre do presente ano. A CGA registou
um saldo de 74 M€ no final de marco, um valor superior Ao
verificado no mesmo periodo de 2017, no qual atingiu -16 M&.
Esta melhoria é justificada pelo aumento das transferéncias
correntes provenientes do OE e pela reducdo da despesa com
pensdes € abonos da responsabilidade da CGA. Tendo em
consideracdo o diferente perfil de pagamentos do subsidio de
Natal para os pensionistas da CGA e para os trabalhadores do
setor publico, de forma a garantir a comparabilidade homdloga,
a melhoria foi de somente 47 M€, sendo que este resultado
decorreu, essencialmente, de um acréscimo da receita (4,3%)
superior ao verificado na despesa (2,1%) (Tabela 15).

22 A receita com contribuicoes e quotizagoes, em termos
ajustados, registou um aumento no 1.° trimesire de 2018. A
receita com conftribuicdes e quotizacdes para a CGA atingiu
866 M€ no 1.° trimestre, o que representa, em termos ajustados,
um acréscimo de 0,9%, sendo que se encontra previsto uma
reducdo de 2,2% para o ano como um todo. Esta evolucdo
encontra-se influenciado pelo descongelamento gradual das
carreiras dos funciondrios publicos a iniciar-se em 2018, e em
sentido inverso pela reducdo do nimero de subscritores (2,1% no
1.° trimestre).
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Tabela 15 - Execugdo orgcamental de maio da CGA
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro - Marco Variagso
execusio | (onte gy | S
2017 018 Tvha | Contr. p/| 2017 Execugdo (%)
%) | tvha(p.p.)

1. Receita corrente 2173 | 2222 23 23 | 9794 | 9915 12 24
Contribuicdes para a CGA 900 866 38 <16 | 3970 | 3882 22 23
Transferéncias correntes, das quais: 1234 | 1306 58 33 | 5537 | 5760 4,0 2,7

Orgamento do Estado 1111 | 1189 70 36 | 4993 | 5225 46 28
Outras receitas correntes 39 50 275 05 287 273 -47 184

2. Receita de capital 0 - - - 0 - 0

3. Receita Efetiva 2173 | 2222 23 23 | 9794 | 9915 12 224

4. Despesa corrente, da qual: 2190 | 2148 19 19 | 9722 | 9957 24 216
Transferéncias correntes, das quais: 2177 | 2135 20 19 | 9690 | 9916 23 215

Penstes e abonos responsab. de:
CGA 1947 | 1905 21 19 | 8657 | 8820 19 216
Orcamento do Estado 56 54 32 01 252 286 134 189
Outras entidades 141 139 18 01 620 632 20 219
Outras transferéncias correntes 33 37 106 02 161 179 13 206

5. Despesa de capital - - -

6. Despesa Efetiva 2190 | 2148 -19 -9 | 9722 | 9957 24 21,6

7. Saldo global (3-6) - 16 7 73 -2

Por memdria: apds ajustamentos

1A. Receita corrente 2132 222 42! 42 979| 9915 12 24
Contribuigdes para a CGA 859 866 09 03 3970| 3882 22 23

3A. Receita efetiva (1A.+2) 21320 2223 43 43 9794 9915 1,2/ 2,4

4A. Despesa corrente 2104; 2148 21 21 9722|9957 24 216
Pensdes e abonos 2059; 2098 19 1,9 9529| 9738 2,2/ 215

6A. Despesa efetiva 2108; 2148 2,1 21 9722| 9957 2,4 21,6

7A. Saldo global (3A.-6A.) 27 74 73 -a2

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | O referencial anual para 2017 é o referente a
execucgdo proviséria da CGA.

23 Em termos ajustados, a despesa com pensoes e abonos no
1.° trimestre apresentou um acréscimo em linha com o previsto
para o ano como um todo. A despesa com pensdes e abonos no
1.2 trimestre afingiu 2098 M€, da qual 1905M€ da
responsabilidade da CGA, o que representa um aumento de
aproximadamente 1,9% face ao ano anterior, encontrando-se
em linha com o acréscimo previsto no OE/2018 para o ano como
um todo (2,2%). Para este acréscimo contribui o aumento do
numero total de pensionistas de 0,5% no 1.° trimestre em termos
homdlogos. Por outro lado, as transferéncias provenientes de
outras enfidades, incluindo as da seguranca social no dmbito da
pensdo unificada, fixaram-se em 138 M€.

Grau de execugdo da despesa efetiva por
programa or¢gamental

Neste capitulo apresenta-se a execucdo da despesa efetiva
da administracdo central, consolidada de transferéncias, por
programa orcamental. Na Tabela 16 apresenta-se a
execucdo e os limites para a despesa financiada por
receitas gerais para o ano de 2018, primeiramente
aprovados pela Lei A n.° 7-C/2016, de 31 de marco e
posteriormente revistos pela Lei do OE/2017, pela Lei do
OE/2018 e pelo Programa de Estabilidade 2018-2022, de abril
de 2018, no dmbito da qual se realizou a Ultima atualizacdo
ao Quadro Plurianual de Programacgdo Orcamental (QPPO)
para a legislatura 2016-2019. Esta atuadlizagcdo anual dos
limites de despesa no &mbito do QPPO é determinada pelo
art® 12°-D da Lei de Enquadramento Orcamental. O
Programa de Estabilidade 2018-2022 apresenta um limite
para a despesa de 49 819 M€, mantendo o definido no
dmbito da Lei do OE/2018, tanto no nivel como na
composicdo da despesa, o que representa uma revisGo em
alta de 296 M€ face as previsdes subjacentes & Lei do
OE/2017, mas uma poupanca de 539 M€ face d despesa
projetada no inicio da legislatura. Adicionalmente, identifica-
se 0 grau de execucdo da despesa efetiva consolidada da
administracdo central para a execucdo de 2018 de cada
programa or¢gamental e os aspetos mais relevantes.

i) O programa orcamental P001-Orgdos de Soberania
regista os montantes das fransferéncias do Orcamento do
Estado para a administracdo regional e local de 126,9 M€
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e 6649 M€, respetivamente, para o periodo janeiro-
marco de 2018. Os graus de execucdo foram de 25% e
25,2%, respetivamente;

i) O programa orgamental PO004-Finangas executou a
fransferéncias no dmbito da contribuicdo financeira para
a Unido Europeia no valor de 5269 M€ o que
corresponde a um grau de execugdo de 30,8%. Quanto
aos subsidios e indemnizagdes compensatdrias (inclui
classificacdo econdmica fransferéncias correntes e
subsidios), a execucdo situou-se em 15,2 M€, o que reflete
um grau de execucdo de 12,5% do valor orcamentado
no OE/2018. Encontram-se orcamentadas as dotacdes
centfralizadas no PO04-Financas, que se destinam a ser
executadas noufros programas orcamentais para
objetivos especificos: descongelamento de carreiras
(130 M€), sustentabilidade do setor da saude (84,9 M€),
incéndios florestais (125 M€), regularizacdo de passivos e
aplicacdo de ativos (300 M€), contrapartida publica
nacional (100 M€) e orcamento participativo (5 M€).14 No
final do primeiro trimestre foram reafetados 103,2 M€ da
dotacdo para incéndios florestais, a que corresponde um
grau de execugdo de 82,6%. Foram ainda utilizados
11,1 M€ da dotagdo provisional (grau de execuc¢do de
2,2% do OE/2018).

i) O programa orcamental PO0é-Defesa regista a despesa
no dmbito da Lei de Programacdo Militar (LPM) e da Lei
de Programacdo de Infraestruturas Militares (LPIM). A
execucdo da LPM foi de 37,9 M€, o que corresponde a
um grau de execucdo de 13,6%. Quanto & LPIM, nd&o
registou execucdo até ao final de marco;

iv) O programa orcamental PO09-Cultura apresentou uma
despesa de 99,5 M€, a que corresponde um grau de
execucdo de 21,2% do OE/2018;

v) O programa orcamental PO11 inclui como principal
componente os estabelecimentos de educacdo e
ensinos bdsico e secunddrio, a qual apresentou uma
execucdo de 1140,3 M€ (grau de execucdo de 23,7% do
OE/2018). Relativamente & empresa Parque Escolar, a
execucdo foi de 9,2 M€, o que corresponde a um grau
de execucdo de 7,1%;

vi) O programa orcamental PO12-Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social inclui a fransferéncia do OE para o
subsetor da seguranca social no dmbito da Lei de Bases,
no montante de 1898,7 M€, correspondendo a um grau
de execugdo de 25,0%. Relativamente a Caixa Geral de
Aposentacdes e ao Instituto do Emprego e Formacgdo
Profissional, a execugdo situou-se em 21482 M€ e
116,9 M€, respetivamente, sendo que os graus de
execucdo foram de 21,6% e 15,7%. De salientar que o
OE/2018 consignou como receita do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, ©
montante das receitas liquidas do adicional do imposto
municipal sobre imdveis e 2 p.p. das taxas do IRC, no
montante de 50 M€ e 70 M€, respetivamente, ndo tendo

14 A dotacdo centralizada para os incéndios florestais prevé uma parte
adicional de despesa de 62 M€ com ativos financeiros, que se enconfra
excluida desta andlise.
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sido registada execucdo em nenhuma das rubricas no
primeiro trimestre do ano;'s

vii) O programa orcamental P013-Sadde inclui como
principais componentes de despesa a aquisicdo de bens
e servicos e as despesas com pessoal. A execucdo até
ao final de marco de 2018 foi de 2722,8 M€ e de 852,2 M€,
respetfivamente, sendo os graus de execugdo de 26,3% e
21,6%. O aumento da despesa com a aquisicdo de bens
e servicos deve-se ao pagamento de divida ndo
financeira vencida no SNS;16

vii)A  execugdo orcamental do PO14-Planeamento e
Infraestruturas atingiu 686,0 M€ (grau de execugdo de
21,3%), sendo as principais entidades a empresa
Infraestruturas de Portugal no montante de 565,6 M€
(grau de execucdo de 23,0% do OE/2018) e a
CP-Comboios de Portugal no montante de 70,9 M€ (grau
de execugdo de 16,1%);

Tabela 16 - Despesa efetiva consolidada da administragdo
central: grau de execugao dos programas orgamentais
(em milhdes de euros e em percentagem)

Despesa efetiva da administracio |  Despesa efetiva da administragio Despesa efetiva do
. " by subsetor Estado,
central consolidada de central consolidada de transferéncias, > 4
- - . financiada por receitas
por receitas gerais 5
gerais
Graude Graude Graude
N = QPPO - - - ~
Execugdio| execugdo
OE/2018
/ jan-mar | OE/2018 OE/2018 jan-mar [ OE/2018 | jan-mar | OE/2018
Lei do OE/2018
% % %
Programas
POO1 - ()rgéos de Soberania 3477 870 25,0 3448 853 24,7 861 25,0
P002 - Governagdo 162 27| 16,6 120 18 15,4 22| 18,7
P003 - R 3
008~ Representagia 396 59 150 290] 43 167 a9 17,0
Externa
P004 - Financas 4788 835 17,4 3719 710 19,1 717] 19,3
PO0S - Encargos da Divida 7270, 1651 2,7 7268 1650 27 165 2,7
(Juros)
P006 - Defesa 2137 334 15,6 1743 304 17,4 304 17,5
P0O07 - Seguranca Interna 2102 402 19,1 1631 341 20,9] 343 21,0
P008 - Justica 1359 245 18,0 619 136 22,11 137] 22,1
P009 - Cultura 471 100 21,2 308 56 18,1 63| 20,3
10-Clandl -
POI0- Ciéncia, Tecnologiae |, o7 4gq 184 1492 315 21,1] 361] 2,2
Ensino Superior
PO11 - Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 6118 1342 21,9 5314 1222 23,0] 1253 23,6
Escolar
P012 - Trabalho,
Solidariedade e Seguranga 19420 4374 22,5 13 429 3208 23,9 3208 23,9
Social
PO13 - Saude 14 863 3625 24,4 8470 1333 15,7 2098 24,8
PO14- Planeamento e 3220 636| 21,3 813 26 32 71 87
Infraestruturas
P015 - Economia 501 66 13,1 213] 10 4,7 15 7,1
P016 - Ambiente 1194 468 39,2 87| 0 0,0 5 57
PO17 - Agriculty Fl it
gricutura, Forestas | 1¢7 108] 16,9 313 73 23,2 7 2,4
e Desenvolvimento Rural
P018 - Mar 87, 8| 8,7 48] 5| 10,5 5| 10,6
[CAEEDE G, ot 71268 15754 22,1 49325| 10308 20,9) 11236 28
dotacdo provisional
Dotagdo provisional: outras 495| 1 22 495, 1 22 1 22
despesas correntes 4 4 ”
Despesa efetiva 71763 15 765 22,0| 49 819 10 319 20,7| 11247, 22,6
P ria: De
ormemoria: Despesa 64493 14114 219| 42551 669 04| 958 225
primaria

Fonte: DGO (SIGO) e cdiculos da UTAO. | Nota: O montante de dotag¢do
provisional encontra-se evidenciado fora do P004-Finangas no sentido de
permitir uma melhor avaliacdo da execugdo de cada programa. Os valores de
execugcdo da base de dados ndo incluem alguns organismos que ndo
reportaram informagdo. Os valores orgamentados para cada programa
orcamental referem-se aos montantes implicitos & Lei do OE/2018. A despesa
financiada por receitas gerais tem como fonte de financiamento fundos do
Or¢camento do Estado, tais como receita proveniente de impostos e divida
direta do Estado. Por outro lado, a despesa financiada por receita propria tem
como fonte de financiamento fundos arrecadados pelo organismo durante a
atividade, tais como multas, rendimentos de propriedade, taxas, vendas,
impostos consignados e fundos comunitdrios. Os valores da aquisicdo de bens e
servicos do P013-Saude ndo se encontram consolidados, bem como os juros no
dmbito da administragdo central.

15 A consignagdo de 2 p.p. das taxas de IRC é faseada entre 2018-2021.
Em 2018 a consignagdo é de 0,5 p.p. das taxas de IRC, sendo que o valor
previsto transferir para a seguranga social (70 M€) corresponde a 50%
desta consignagdo.

16 De referir que os montantes apresentados ndo se encontram
consolidados entre a aquisicdo de bens e servigos e as respetivas vendas
de bens e servicos.
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ix) O PO15-Economia registou até marco uma despesa de
658 M€, o que corresponde a um baixo grau de
execucdo de 13,1% do OE/2018, essencialmente devido
aos contributos do Turismo de Portugal e do IAPMEI;

x) O programa or¢gamental POTé-Ambiente registou uma
despesa total de 473,1 M€, a que corresponde um grau
de execucdo elevado de 39,6% do OE/2018, devido
essencialmente ao pagamento de juros, relafivos a
contratos de swap no Metropolitano de Lisboa e Metro
do Porto. No Metropolitano de Lisboa regista-se um grau
de execucdo orcamental de 68,8% do total anual. De
referir que a quase totalidade da despesa com juros foi
financiada com recurso d contracdo de empréstimos
junto da administracdo central.

Caixa 1 - Ajustamentos efetuados a execugdo orgamental das
administragoes pUblicas

Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variacdo ajustada do saldo
global das administracdes publicas, identificando-se cada um
dos fatores que, por assumiremm um cardcter especifico e
influenciarem a comparabilidade para o biénio 2017-2018, foram
ajustados na execugdo orgamental, bem como nos referenciais
anuais. A identificacdo é efetuada com especificacdo do
subsetor e do dmbito do respetivo impacto (receita, despesa ou
saldo). Os valores negatfivos indicam que se frata de um
ajustamento com impacto negativo no saldo do subsetor,
enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Exclusdo das transferéncias extraordindrias do OE para a
seguranca social em 2017, sendo que se efetuaram
fransferéncias mensais do subsetor Estado para a seguranca
social.

(2) Eiiminagdo da receita proveniente de restituicoes do
orgcamento da Unido Europeia a Portugal em 2017 e 2018.

(3) As fransferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a
seguranca social e a respetiva aplicacdo em despesa com
acodes de formacdo profissional e outros subsidios correntes sdo
ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio
da nevutralidade dos fundos comunitdrios.

(4) Exclusdo da receita fiscal no dmbito do Plano Especial de
Redugdo do Endividamento ao Estado (PERES) no subsetor
Estado.

(5) Eliminagdo do montante de receita de IRC no &mbito do
regime de reavaliagao de ativos.

() Correcdo do efeito decorrente do diferente perfil de
pagamentos das despesas com pessoal e das pensdes devido a
eliminagdo dos duodécimos relativos ao subsidio de Natal para
trabalhadores do setor publico, pensionistas da CGA e da
seguranca social, bem como o efeito de segunda ordem
refletido em contribuicdes sociais.
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Tabela 1. Ajustamentos a conta das administragées publicas
(em milhdes de euros)

Janeiro-margo Referenciais anuais
Subsetor Ambito
2017 2018 2017 OE/2018

Saldo global ndo ajustado 391 377 2574 3537
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) (1) | Seg.Social Receita -107 0 430 0
Restituicdes relativas a contribuigdo para a Unido Europeia (2)| Estado Receita 85  -103 85 0
Transferéncias FSE (3) | See.Social [Receita/Despesal -34 -85 4 -25
Plano Especial de Redugio do Endividamento ao Estado (PERES) | (4) |  Estado Receita 0 0 nd. -100
Reavaliagéo de ativos (5)| Estado Receita 0 0 -107 -107
Contribuicd iais sob idio de Natal

ontribuigdes sociais sobre o subsidio de Natal pago em ) » — 5 @ @ @
novembro de 2017
Receita de IRC decorrente de transacdes financeiras de uma ol = — o a 5 el
empresa privada
Alteragdo da classificagdo contabilistica no INEM: receita fiscal | (8) SFA Receita 27 0 -107 -111
Linearizagao dos juros da divida pdblica (9)| Estado Despesa 72 -166 0 0
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Linearizago das despesas com concessdes da empresa ] A Ea—— 105 a6 o o
Infraestruturas de Portugal
Linearizagio da contribuigio financeira para a Unido Europeia |(11)|  Estado Despesa a4 99 0 0
D¢ I: fim d to do subsidio de Natal

espesas com pessoal: fim do pagamento do subsidio de Natal | o) o Be— 180 @ o o
em duodécimos
Pensdes e abonos da CGA: fim do pagamento do subsidio de ® - pea— - a a a
Natal em duodécimos
Pensdes da seguranga social:im do pagamentodosubsidiode | (o | ¢ o p— v 3 3 3
Natal em duodécimos
Despesa centralizada no mbito de incéndios florestais (12)]  Estado Despesa 0 103 0 125
Alteragdo da classificagdo contabilistica no INEM: taxas (8) SFA Receita 27 0 107 111
Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) (1) Estado Despesa 107 0 430 0
Efeito liquido dos aj 331 66 423 -108
Saldo global ajustado -60 -443 -2997 -3644

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (*) operagdes sem impacto no saldo
global das administracdes publicas, pois consolidam no perimetro das
administracdes publicas.

(7) Exclusdo de uma receita de IRC no montante de 235 M€
decorrente de operacdes financeiras de uma Unica empresa.

(8) Uniformizacdo contabilistica da receita do INEM - Instituto
Nacional de Emergéncia Médica relativa a taxa de incidéncia
sobre os seguros. Durante a execucdo do ano 2018 a receita
encontra-se em ftaxas, enquanto no ano 2017 € no OE/2018 a
receita foi registada em impostos indiretos.

(9) Linearizagdo mensal do referencial anual para a despesa
com juros do subsetor Estado devido ao diferente perfil
intra-anual no biénio 2017-2018.

(10) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em
concessoes e subconcessoes da empresa Infraestruturas de
Portugal no biénio 2017-2018. As despesas para o ano corrente
encontram-se contratualizadas e referem-se aos pagamentos as
concessiondrias e subconcessiondrias de PPP rodovidrias.

(11) Linearizagcdo da despesa relativa a contribuigao financeira
para a Unido Europeia decorrente do diferente perfil intra-anual
no biénio 2017-2018.

(12) Exclusdo da dotagdo centralizada para despesas no ambito
dos incéndios florestais ocorridos em 2017. No OE/2018
encontra-se orcamentado o montante de despesa efefiva de
125 M€ em outras despesas correntes na dotacdo centralizada
no Ministério das Financas, bem como o montante de 62 M€ em
despesa de ativos financeiros. A execucdo orcamental desta
despesa pode ser redlizada em diferente classificacdo
econdémica e em diferente programa orcamental.
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Tabela 17 - Conta consolidada (ajustada) das administragoes publicas para 2018
(em milndes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-margo Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagdo homéloga Contributo 2017 /2018 Variagdo homéloga Contributo 2017 /2018 2017 /2018
2017 2018 3 % p.p. 3 % p.p.

RECEITA CORRENTE 17345 18047 702 4,0 3,9 78577 82642 4065 52 5,0 22,1 21,8 61232 64 595
Impostos diretos 3874 3945 71 18 0,4 21410 21745 334 16 0,4 18,1 18,1 17536 17 800
Impostos indiretos 6067 6563 497 82 2,8 25821 26772 950 3,7 1,2 23,5 24,5 19755 20208
Contrib. de seguranga social 4642 4890 248 53 1,4 19760 20469 709 3,6 0,9 23,5 23,9 15118 15579
Outras receitas correntes 2688 2608 -80 -3,0 -0,4 11580 13648 2068 17,9 2,6 23,2 19,1 8892 11040
Diferengas de consolidagdo 74 40 4 9

DESPESA CORRENTE 16 858 17 899 1041 6,2 58 78323 82927 4604 59 55 21,5 21,6 61465 65028
Consumo publico 6926 7 280 354 51 2,0 32887 34944 2057 63 2,5 21,1 20,8 25961 27 664

Despesas com pessoal 4309 4363 54 1,3 0,3 20144 20176 32 0,2 0,0 21,4 21,6 15835 15813
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 2617 2917 300 11,5 1,7 12744 14 768 2024 15,9 2,4 20,5 19,7 10127 11852
Aquisicdo de bens e servicos 2395 2682 287 12,0 1,6 11779 12976 1197 10,2 1,4 20,3 20,7 9384 10294
Outras despesas correntes 222 234 13 5,7 0,1 965 1792 827 85,8 1,0 23,0 13,1 743 1557
Subsidios 173 235 62 35,7 0,3 947 1347, 400 42,2 0,5 18,3 17,4 774 1112
Juros e outros encargos 1933 2285 352 18,2 2,0 8299 8426 127 15 0,2 23,3 271 6366 6141
Transferéncias correntes 7783 8082 299 3,8 1,7 35596 37407 1811 51 2,2 21,9 21,6 27813 29325
Dotagéo provisional 0 11 535 495
Diferengas de consolidagdo 43 18, 58 307

SALDO CORRENTE 487 147 -339 254 -285 -539 -233 -432

RECEITAS DE CAPITAL 454 353] -101 -22,3 -0,6 2003 3480 1477 73,7 1,8 22,7 10,1 1549 3127

Diferencas de consolidagdo 50 13, 30 26

DESPESAS DE CAPITAL 1001 944 -57 -5,7 -0,3 5254 6840 1586 30,2 1,9 19,1 13,8 4253 5896
Investimento 764 731 -33 -4,3 -0,2 4137 5485 1348 32,6 1,6 18,5 13,3 3373 4754
Transferéncias de capital 201 207 7 3,3 0,0 987 1313 327 33,1 0,4 20,4 15,8 786 1106
Outras despesas de capital 30 5 -25 -84,8 -0,1 62 41 -20 -32,9 0,0 48,6 11,0 32 37
Diferengas de consolidagdo 6 1 68 0

RECEITA EFETIVA 17799 18400 601 3,4 3,4 80580 86122 5542 6,9 6,9 22,1 21,4 62781 67722

DESPESA EFETIVA 17 859 18843 984 55 5,5 83577 89767 6190 7,4 7,4 21,4 21,0 65718 70924

SALDO GLOBAL -60 -443 -383 -2997 -3 644 -647 -2937 -3201

Por memdria:

Receita fiscal 9941 10508 567 57 3,2 47232 48516 1284 2,7 1,6 21,0 21,7 37291 38008

Despesa corrente primaria 14925 15 614 689 4,6 3,9 70024 74501 4477 6,4 54 21,3 21,0 55099 58 886

Fonte: DGO e cdiculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de fransferéncias, subsidios, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das
administragdes publicas, bem como consolidados enfre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa
or¢camental Saude. Os dados para 2017 tém por base a execugdo proviséria. O referencial anual 2018 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotagdo provisional (495 M€), bem como um montante de reserva orgamental (451,2 M€). A existéncia de diferengas de consolidacdo nas respetivas rubricas
na conta da DGO tem implicagdo ao nivel da qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 18 - Conta consolidada (ndo ajustada) das administragdes pUblicas para 2018
(em milndes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-margo Ref. Anual Grau execu¢do Falta executar
Execugdo Variagdo homéloga Contributo 2017 OE/2018 Variagdo homéloga Contributo 2017 OE/2018 2017 OE/2018
2017 2018 ME % p.p. ME % p-p.

RECEITA CORRENTE 17 499 18235 736 4,2 4,1 79000 82875 3875 4,9 4,8 22,2 22,00 61501 64640
Impostos diretos 3874 3945 71 1,8 0,4 21753 21905 153 0,7 0,2] 17,8 18,0 17879 17960
Impostos indiretos 6094 6563 470 7,7 2,6 25928 26929 1001 3,9 1,2 23,5 24,4 19835 20366
Contrib. de seguranca social 4677 4890 213 4,5 1,2 19760 20469 709 3,6 0,9 23,7 23,9 15083 15579
Outras receitas correntes 2779 279 17 0,6 0,1 11555 13562 2008 17,4 2,5 24,1 20,6 8775 10766
Diferencas de consolidagdo 74 40 4 9

DESPESA CORRENTE 17238 17931 693 4,0 3,8 78323 83052 4729 6,0 57 22,0 21,6/ 61085 65121
Consumo publico 7106 7280 174 2,5 1,0 32887 35069 2182 6,6 2,6 21,6 20,8, 25782 27789

Despesas com pessoal 4489 4363 -125 -2,8 -0,7 20144 20176 32 0,2 0,0 22,3 21,6 15655 15813
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 2617 2917 300 11,5 1,6 12744 14893 2149 16,9 2,6 20,5 19,6/ 10127 11977
Aquisicdo de bens e servigos 2395 2682 287 12,0 1,6 11779 12976 1197 10,2 1,4 20,3 20,7 9384 10294
Outras despesas correntes 222 234 13 57 0,1 965 1917 952 98,7 1,1 23,0 12,2 743 1682
Subsidios 173 235 62 35,7 0,3 947 1347 400 42,2 0,5 18,3 17,4 774 1112
Juros e outros encargos 1861 2119 259 13,9 1,4 8299 8426 127 15 0,2 22,4 25,2 6438 6307
Transferéncias correntes 8055 8279 224 2,8 1,2 35596 37407 1811 51 2,2 22,6 22,1 27541 29128
Diferengas de consolidagdo 43 18 58 307

SALDO CORRENTE 261 304 43 677 -177 -854 417 -481

RECEITAS DE CAPITAL 454 353 -101 -22,3 -0,6 2003 3480 1477 73,7 1,8 22,7 10,11 1549 3127

Diferengas de consolidagdo 50 13, 30 26,

DESPESAS DE CAPITAL 1106 1034 -72 -6,5 -0,4 5254 6840 1586 30,2 19 21,1 15,1 4148 5805
Investimento 869 817 -52 -6,0 -0,3 4137 5485 1348 32,6 1,6 21,0 14,9] 3268 4668
Transferéncias de capital 201 212 12 58 0,1 987 1313 327 33,1 0,4 20,4 16,2] 786 1101
Outras despesas de capital 30 5 -25 -84,8 -0,1 62 41 -20 -32,9 0,0 48,6 11,0 32 37
Diferencas de consolidagdo 6 1] 68 0

RECEITA EFETIVA 17953 18 588 635 3,5 3,5 81003 86 355 5352 6,6 6,6 22,2 21,5 63 050 67767

DESPESA EFETIVA 18344 18 965 621 3,4 34 83577 89892 6315 7,6 7,6 21,9 21,1 65233 70926

SALDO GLOBAL -391 -377 14 -2574 -3 537 -963 -2182 -3159

Por memdria: 0 0

Receita fiscal 9968 10508 541 54 3,00 47681 48834 1154 2,4 1,4 20,9 21,5 37713 38326

Despesa corrente primaria 15377 15812 434 2,8 2,4 70024 74 626 4602 6,6 5,5 22,0 21,2 54 647 58 814

Fonte: DGO e cdiculos UTAO| Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das
administragdes publicas, bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entfidades do programa
orcamental Satde. Os dados para 2017 tém por base a execugdo proviséria. O referencial anual 2018 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotagdo provisional (495 M€), bem como um montante de reserva orgamental (451,2 M€). A existéncia de diferengas de consolidagdo nas respetivas rubricas
na conta da DGO tem implicagdo ao nivel da qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).
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