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O défice orgamental ajustado de fatores que limitam a comparabilidade homéloga aumentou em comparagdo com o trimestre
homélogo, evidenciando contudo uma trajetéria de melhoria face ao registado nos meses de janeiro e fevereiro de 2015. O
aumento do défice face ao periodo homdlogo decorre sobretudo do aumento da despesa, mas também da diminuicdo da receita.
A evolugao desfavoravel da receita deve-se a reducao da receita de capital, mas também ao crescimento pouco expressivo da
receita fiscal e contributiva. Relativamente a despesa, verificou-se um aumento das despesas com pessoal e da aquisigcdo de bens e
servigos, contrastando com a reducao prevista para o conjunto do ano. Nao obstante a existéncia de evolugdes desfavoraveis ao
nivel das referidas rubricas, o OE/2015 tem prevista uma margem que permite acomodar desvios através da dotacao provisional e
da reserva orgamental, as quais ascendem a cerca de 970 M€. Neste relatério apresenta-se uma analise da execucéo orgamental
das entidades publicas reclassificadas e uma caixa sobre a evolugcdo da Lei de Enquadramento Orgamental, a qual se encontra

presentemente em processo de alteragao.

Sintese da execugao orgcamental

1 A presente nota tem por base a Sintese de Execucédo
Orgcamental publicada pela DGO no dia 24 de abril, relativa as
contas das administracdes publicas do primeiro trimestre de 2015
na Otica da contabiidade publica. Tratando-se de dados
referentes a apenas trés meses do ano, a sua interpretacao
requer uma particular prudéncia.

2 Em termos ndo ajustados, o saldo das administracdes
publicas até margco de 2015 diminuiu, quando comparado com
o observado no periodo homélogo. De acordo com os dados
divulgados pela DGO, i.e. sem qualquer ajustamento, as
administragfes publicas registaram um saldo deficitario de
874 M€ nos primeiros trés meses do ano. Face ao verificado no
periodo homodlogo, o défice das administracdes publicas
aumentou 39 M€ (Tabela 1 e Tabela 20).

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milhdes de euros)

Referenciais anuais
Subsetor Jan-mar | Jan-mar | variagdo L
2014 | 2015 [homélogal 2014 |oE/2015 | Y2 25%°

homéloga

1. Estado -1478| -1549| =721 -7092 -6 024 1069
2. Servigos e Fundos Auténomos 618 290 -327 -374 -589 -215
do qual: EPR (2012) -163 -338 -174( -1069| -1267 - 198

3. Administragdo Central (1+2) -860 -1259 -399| -7 467 -6 613 854
4. Seguranga Social 74 411 337 419 842 423
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -786 -848| -63| -7047 -5771 1276
6. Administragdo Regional -125 -93 32 -419 -109 311
7. Administragdo Local 75 68| -8 393 801 408
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -835 -874 -39 -7 074 -5 079 1995

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2014 referem-se a
conta proviséria publicada na sintese de execucédo orgcamental. Esta informacéao sera
substituida em julho pelos dados publicados na CGE. Os valores relativos a 2015
referem-se ao orcamento aprovado. Os dados dizem respeito a um universo
comparavel da administracdo publica, pelo que as entidades publicas reclassificadas
em 2015 n&o se encontram incluidas. A informacgao relativa ao universo total encontra-
-se disponivel nas Tabela 21 e Tabela 22, apresentadas em anexo.

3 Em termos ajustados, o défice orgamental aumentou face ao
primeiro trimestre de 2014. Corrigido dos fatores mais relevantes
que limitam a comparabiidade em termos homodlogos,
identificados na Caixa 1 em anexo, as administragcdes publicas
registaram um défice ajustado de 1583 M€ (Tabela 2) até margo
de 2015.1 Face ao mesmo periodo do ano anterior, registou-se
um aumento do défice de 289 M€, o qual decorreu, em termos
genéricos, de uma diminuicao da receita e de um aumento da

1 Os ajustamentos considerados para o biénio 2014-2015 tém por base a relevancia do
montante e a possibilidade de quantificacdo. Merecem destaque os ajustamentos
efetuados ao nivel das rubricas de investimento e juros, os quais passaram a expressar-
-se em termos duodecimais de modo a compatibilizar o seu diferente perfil de
evolucao intra-anual. Os reembolsos de impostos indiretos foram igualmente ajustados,
uma vez que até margo de 2015 se encontram significativamente abaixo do
verificado no periodo homélogo, nomeadamente ao nivel do IVA, implicando o
aumento da receita fiscal em termos liquidos, ainda que o mesmo nao se tenha
verificado em termos brutos.
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despesa (Tabela 3, Grafico 2 e Grafico 4). Saliente-se que, para o
conjunto do ano encontra-se orcamentada uma melhoria
(ajustada) do saldo orcamental de 717 M€. A andlise que se
segue na presente nota encontra-se elaborada em termos
ajustados.

Tabela 2 - Saldo global ajustado por subsetor
(em milhdes de euros)

Referenciais anuais
Subsetor Jan-mar | Jan-mar | varia¢dao L

2014 | 2015 |homéloga| 2014 |oE/2015 | 2 25%°

homéloga

1. Estado -1792 -2146 - 354 -5372 -5279 93
2. Servigos e Fundos Auténomos 571 351 - 220] - 147| -589 - 443
do qual: EPR (2012) -223 -277 - 54 -1069 -1267 -198
3. Administragdo Central (1+2) -1221 -1794 - 574 -5519| -5 869 - 350
4. Seguranga Social -118 184 302 - 598] 2 600
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1339 -1611] -272 -6117| -5 867 250
6. Administragdo Regional - 45 - 41 4 -12 85 97
7. Administragdo Local 90 69 - 21 505 875 370
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -1294 -1583 -289 -5 624 -4 906 717

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2014 referem-se a
conta proviséria publicada na sintese de execugcédo orgamental. Esta informacgéao sera
substituida em julho pelos dados publicados na CGE. Os valores relativos a 2015
referem-se ao orgcamento aprovado. Os dados dizem respeito a um universo
comparavel da administragdo publica, pelos que as entidades publicas reclassificadas
em 2015 nao se encontram incluidas. A informagéao relativa ao universo total encontra-
-se disponivel nas Tabela 21 e Tabela 22, apresentadas em anexo. Os dados
encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabiidade homdloga,
identificados na Caixa 1 em anexo.

Gréfico 1 - Saldo global ajustado das administracdes publicas
(em milhdes de euros)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, identificados na Caixa 1 em anexo.

4 Por subsetores, o principal contributo para o aumento
homoélogo do défice orcamental adveio da administragcéo
central. O subsetor da administragcdo central apresentou uma
reducdo do saldo (Tabela 2), sobretudo ao nivel do Estado. Em
sentido contrario, i.e. contribuindo para a melhoria do saldo
orcamental, destaca-se a seguranga social, com um aumento
homélogo do saldo orgcamental que representa cerca de
metade do previsto para o conjunto do ano.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx



http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx

Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-marco  var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio

2014 2015 ME % 2014  OE/2015 ME % 2014 2015
Receita efetiva 16950 16 856 -94 -0,6 74705 75791 1086 1,5] 22,7 22,2
Corrente 16415 16412 -3 0,0 72656 73512 856 1,2 22,6 22,3
Capital 535 444 -91 -16,9) 2049 2280 231 11,3 26,1 19,5
Despesa efetiva 18244 18439 195 1,1 80328 80697 369 0,5] 22,7 22,8
Corrente primaria 15443 15467 24 0,2 67857 67107 -750 -1,11 22,8 23,0
Juros 1895 2007 112 5,9 7880 8179 299 3,8 24,1 24,5
Capital 906 965 60 6,6) 4592 5412 820 17,9 19,7 17,8

Saldo global -1294 -1583 -289 -5624 -4 906 717

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 1 em anexo.

5 O aumento homdlogo do défice orcamental registado até
marco deveu-se sobretudo ao comportamento desfavoravel da
receita. Tendo sido cobrados 22,2% da receita efetiva esperada
para o conjunto do ano, constata-se que até margo esta
reduziu-se em 94 M€ face ao verificado no periodo homélogo.
Com efeito, para o conjunto do ano 2015 esta previsto um
aumento da receita efetiva de 1,5%, tendo-se registado uma
reducao de 0,6% nos primeiros trés meses do ano (Tabela 3). Para
este desvio contribuiu essencialmente a receita de impostos,
tanto indiretos como diretos (Grafico 2).2

Gréfico 2 - Principais contributos para o desvio da receita
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do total devido a existéncia de diferengas de consolidagéo,
gerando um residuo. Os montantes das diferencas de consolidagdo encontram-se
detalhados na Tabela 19 e na Tabela 20.

6 Constata-se que a receita fiscal evoluiu desfavoravelmente
até margo. Os valores analisados nesta nota encontram-se
ajustados da evolugéo assimétrica dos reembolsos dos impostos
indiretos. Sem este ajustamento, a receita fiscal (liquida) das
administrag®es publicas evidenciou uma melhoria de 4,8% face
ao periodo homodlogo (Tabela 20). No entanto, em termos brutos
a evolucédo foi distinta, verificando-se um aumento homodlogo
pouco expressivo. Com efeito, os reembolsos de impostos
indiretos verificados até marco de 2015 foram inferiores aos
registados no periodo homélogo em cerca de 319 M€,
nomeadamente ao nivel do IVA, implicando um aumento da
receita fiscal em termos liquidos muito superior a verificada em
termos brutos. A reducéo dos reembolsos do IVA em cerca de
25% face a 2014 podera dever-se a dois efeitos, a entrada em
vigor do Despacho Normativo n.° 17/2014, de 26 de dezembro,
qgue vem estabelecer novos requisitos para a concessao dos
reembolsos de IVA, homeadamente passando a depender da
comunicacéao eletrénica de todas as faturas emitidas no periodo
do reembolso ou nos periodos anteriores e da inexisténcia de
divergéncias entre os valores comunicados e os valores
declarados de imposto liquidado e dedutivel. De acordo com a
imprensa, o atraso serd decorrente da verificagc&o do sistema e-
Factura. Uma vez ultrapassadas as dificuldades verificadas,
admite-se que o0s reembolsos do IVA poderdao acelerar nos
proximos meses, aproximando-se dos valores verificados em anos
anteriores.

2 Recorde-se que a receita de impostos encontra-se ajustada dos reembolsos de
impostos indiretos, conforme referido na nota de rodapé 1.
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7 Ainda que se tenha verificado uma receita fiscal aquém da
prevista, o ritmo de variag&o desta tem vindo a aumentar desde
o inicio do ano. A variagdo homodloga da receita fiscal registada
até marco foi de 0,8%, o que representa um aumento face ao
ritmo de crescimento verificado nos primeiros dois meses de 2015
(Grafico 3 e Tabela 4). Até ao final do ano, para cumprir o
objetivo definido para a receita fiscal, sera necessario atingir um
crescimento de 4,6%. Note-se que o comportamento dos
impostos nos primeiros meses estara também influenciado por
um efeito de base. Em janeiro de 2014 a receita fiscal tinha
evidenciado um desempenho muito favoravel. Nesse més, a
taxa homodloga foi superior a 13%, tendo-se reduzido para menos
de metade nos meses subsequentes.

8 A receita de contribuicdes sociais aumentou no primeiro
trimestre, embora a um ritmo inferior ao previsto para o conjunto
do ano. O grau de execucao da receita de contribuicdes sociais
atingiu 23,5%, ficando ligeiramente aquém do verificado no
periodo homdlogo. Em termos de taxa de variacdo homdloga,
verificou-se um crescimento de 0,9%, o qual representa cerca de
metade do previsto para o conjunto do ano. Para este
desempenho desfavoravel contribuiram as contribuicdes para a
seguranga social, cujo aumento de 3,5% verificado no primeiro
trimestre contrasta com o aumento previsto de 6% para 2015. De
salientar que o crescimento das contribuigbes sociais previsto
para 2015, de 1,8%, ja contempla a redugcdo de ambito de
aplicacdo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade e a
eliminacao da contribuicdo da entidade empregadora para a
ADSE.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administracdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-marco var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2014 2015 Me % 2014 OE/2015  Me % 2014 2015
Receita Fiscal 9508 9588 80 08 42716 44672 1957 4,6 23 215
Impostos diretos 4086 4018 -67 -16| 20833 21332 499 2,4 196 1838
_Impostosindiretos | 5422 5570 _ 148 _ 27| 21882 _23340 _ 1458 _ 67| _ 248 _ 239
Contribuides Sociais a5 4483 38 09 18756 19087 331 18] 23,7 235
dos quais: Seguranga Social 3284 3400 115 35 13540 14346 806 60| 2,3 37
dos quais: CGA + ADSE 1148 1067 81 71 5149 4678 -471 9,1 23 28
Receita Fiscal e Contributiva | 13953 14072 118 08 61472 63759 2288 37| 2,7 2,1

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, os quais se encontram explicados
em detalhe na Caixa 1 em anexo.

Gréfico 3 - Receita fiscal das administracdes publicas

(taxa de variagéo homologa acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdéloga, sendo de destacar os reembolsos
de impostos indiretos.

9 As receitas de capital e as outras receitas correntes
reduziram-se face ao registado periodo homélogo, contribuindo
em conjunto para uma reducdo em 325 M€ da receita efetiva
(Tabela 19). Para o desempenho desfavoravel destas rubricas
contribuiu  sobretudo o baixo grau de execugdo das
transferéncias da Uniao Europeia, nomeadamente ao nivel das
empresas publicas e outros servicos e fundos auténomos. De
acordo com a DGO, o decréscimo resulta sobretudo das
transferéncias para o IFAP, justificado pelo encerramento do
Quadro Comunitario 2007-2013, bem como pelo facto das
verbas recebidas por conta do novo Quadro 2014-2020 serem
essencialmente registadas em operacdes extraorgcamentais.

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx
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10 A despesa efetiva até ao final do 1.°trimestre de 2015
evidenciou um grau de execucgao proximo do observado no ano
anterior. A despesa efetiva apresentou um grau de execucgao de
22,8% até ao final de margo, sendo 0,1 p.p. superior ao
observado o periodo homoélogo. Em termos de taxa de variagao
homodloga, a despesa efetiva apresentou um crescimento de
1,1%, quando se encontra previsto um aumento de 0,5% para o
conjunto do ano. Contudo, verificam-se comportamentos
diferentes entre as componentes de despesa primaria. Importa
salientar que as despesas com pessoal e a aquisicdo de bens e
servicos apresentaram crescimentos homadlogos, contrastando
com a reducéo implicita ao objetivo do OE/2015 (Grafico 4 e
Tabela 19).

11 O grau de execucdo da despesa corrente primaria até ao
final do 1°trimestre de 2015 situou-se ligeiramente acima do
verificado no ano anterior. O grau de execucédo foi de 23%,
situando-se 0,3 p.p. acima do registado no periodo homdlogo
(Tabela 5). Contudo, as componentes de despesa apresentam
graus de execucéo diferentes. A componente “outras despesas
correntes” inclui a dotagdo provisional no orgamento do
Ministério das Financas, bem como a reserva orgamental dos
organismos da administragcdo central, sendo que as suas
dotagdes orcamentais poderdo ser reafectadas a qualquer
componente de despesa ao longo do ano.3

Gréfico 4 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: O orcamento para 2015 do agrupamento
de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagao provisional, bem como a
reserva orcamental. A soma dos contributos das componentes de despesa diverge do
total, gerando um residuo, devido a existéncia de diferencas de consolidacdo. Os
montantes das diferencas de consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 19 e
na Tabela 20.

Tabela 5 - Despesa corrente primaria e principais rubricas
(variagdes homologas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-margo

Ref. Anuais
var. homéloga var. homéloga
[we [ w | 2™ [%Pwe T %
15467 2 02 67857 67107 ~750| -1,1
3707 116| 32| 16223 15601 -621] -3,8]
2821 148| 55 12912 12709 -202] -1,6] 20,7
__-25) -03| 35425 35614] 190 0,5] 24,1

11 20849 2120 39 17 240
2216 64| 30 9343

231
_____ I 9648 305 3,3] 23,0
-11] -7, 810

EL | 33 230 230
1695 886]  109,4] 18,1} 80

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, identificados na Caixa 1 em anexo.
Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo
incorpora as operagdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas. O
orcamento para 2015 “Outras despesas correntes” inclui o montante para o conjunto
da dotagao provisional e da reserva orcamental.

12 No final do 1.°trimestre, as despesas com pessoal
apresentaram um grau de execugéo acima do observado no
periodo homdlogo. Tendo como referéncia o valor orgamentado
no OE/2015, o grau de execugao até marco situou-se em 23,8%,
sendo 1,6 p.p. superior ao verificado no periodo homoélogo.
Note-se que a evolucdo das despesas com pessoal encontra-se
influenciada pela diferente legislacdo relativa as reducgdes
remuneratérias no setor publico.4 56 Com efeito, a reducéo

Grau execugio

2014 2015

2014
22,8
22,1

2015
23,0
23,8
22,2

B9

15443
3591
2673

Despesa Corrente Primaria
d. q.: Despesas com pessoal
Aquisicio de bens e servicos
__ Transferéncias correntes d.q.
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes)
___Caixa Geralde Aposentagdes __

Outras despesas correntes 146 135|

3 O orgcamento inicial da componente “outras despesas correntes” inclui a dotagéo
provisional (533,5 M€) e a reserva orcamental (411,9 M€). No primeiro trimestre apenas
uma parte muito residual destas dotacgdes foi utilizada em despesa efetiva.

4 Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio.
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salarial em vigor em 2015 é inferior a verificada até maio de 2014
(Tabela 5 e Grafico 5), o que podera contribuir para o
crescimento homoélogo observado no primeiro trimestre de 2015.
Este crescimento contrasta com a reducdo prevista para o
conjunto do ano, de 3,8%.

13 A despesa com aquisicdo de bens e servicos evidenciou
uma variagdo homologa positiva até ao final do 1.° trimestre, em
divergéncia com a descida prevista para 2015. O grau de
execucao da despesa com aquisicio de bens e servigos foi de
22,2%, sendo 1,5 p.p. superior ao observado no ano anterior. A
variagdo homoéloga da despesa com aquisicdo de bens e
servicos até marco foi positiva, essencialmente devido: ao
incremento de adiantamentos no &ambito de contratos
programa da saude, a regularizagdo de encargos de 2014 do
Servico Nacional de Saude ocorridos em 2015, bem como ao
efeito base de pagamentos da ADSE (Tabela 5 e Grafico 5).

14 As despesas de capital apresentaram um grau de execuGgao
até ao final do 1.°trimestre inferior ao observado no periodo
homoélogo. O grau de execucado das despesas de capital foi de
17,8%, sendo 1,9 p.p. abaixo do registado no mesmo periodo do
ano anterior (Tabela 3 e Tabela 19).7 8 De referir a baixa
execugado da despesa em investimento ao nivel dos servigos
integrados, nomeadamente ao nivel do Ministério da Defesa
Nacional e da administracao local.

Gréfico 5 - Principais despesas das administracdes publicas
(taxa de variagdo homoéloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Para o célculo das taxas de variagao
homdloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a conta proviséria para 2014
enquanto referéncia para o ano de base.

Topicos sobre a execugédo orgamental

Caixa Geral de Aposentacoes

15 No primeiro trimestre, a CGA registou um excedente
orcamental. Nos primeiros trés meses do ano, a execucdo da
CGA apresentou um excedente de 73 M€ (Tabela 6), um valor
inferior ao verificado no mesmo trimestre do ano anterior (82 M£).
Esta evolugdo foi resultado de um acréscimo homdélogo da
receita (2,8%) inferior ao da despesa (3,3%). Excluindo a
contribuicdo extraordinaria de solidariedade, o saldo da CGA

5 A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das reducdes
remuneratérias temporarias e as condigdes da sua reversao.

6 Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados dos pagamentos
com rescisdes por mutuo acordo (ver Caixa 1 em anexo).

7 Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados dos pagamentos
das despesas de investimento da empresa Estradas de Portugal (ver Caixa 1 em
anexo).

8 A empresa Estradas de Portugal apresenta uma dotagao orgcamental inicial para
2015 em despesas com investimento de 1483,1 M€, destacando-se essencialmente as
componentes concessdes e subconcessdes a PPP (1262,9 M€), bem como a
construgdo e requalificacéo (151,9 M€). A execugdo acumulada até ao final do
1° trimestre de 2015 destas duas principais componentes foi de 407,2 M€ e 19,5 M€,
respetivamente. No que diz respeito ao 1° trimestre de 2014, a execugdo acumulada
tinha sido de 264 M€ e 0,9 M€.
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fixou-se em 66 M€, o0 que compara positivamente com o obtido
no periodo homadlogo (15 M€£).

16 Registou-se no primeiro trimestre do ano um acréscimo
homadlogo da despesa em linha com o previsto. Nos primeiros trés

apoio ao emprego, com pensdes e com acdes de formacéao
profissional. Adicionalmente a receita efetiva aumentou 0,6%.

Tabela 7 - Execugdo orgcamental da seguranca social
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan. - Mar. Variagdo Grau de
meses do ano a despesa efetiva da CGA aumentou 3,3%, taxa Tha Tconr 7| 2014 | 2015 | Tuh(%) | execugio
2014 2015
de crescimento igual a implicita para o conjunto do ano. Para . o)1 twho i
1. Receita Corrente - da qual: 5997, 6029 0,5 05| 24660 25 239 23| 239
tal contribuiu a despesa realizada pela CGA com pensdes e Contribuicdes e quotizacdes 3312 3 400: 2,7: 15| 13658 14 346 50 237
™ Contribuicdes e Quotizagdes 3271 3395 38 21 13 446 14 324 6,5 23,7
abonos da sua responsabilidade no valor de 2015 M€, o que Cont. Exta. de Solidariedade al s st 0| 13 2 wd 23
corresponde a um aumento de 2,8%.° IVA Social, PES e ASECE 244 249, 19, o1 976 994 18/ 250
Transf. correntes da Ad. Central 2133 2010 57, -20| 8353 8133 26| 247
Tabela 6 - Execucio orcamental da CGA Transf. do Fundo Social Europeu 131 166: 26,4: 06 837 768 83| 216
e~ Outras receitas correntes 177 205 15,7 0,5 835 985 18,0 20,8
(em milhGes de euros e em percentagem) ; 2. Receita de Capital 2 7: 285,4: 01 9 6 -365 1109
Jan.-Mar. Variagéo Referénciais Anuais | raude 3. Receita Efetiva (1+2) 5999] 6036 06, 06| 24670 25245 23] 239
ota | 2015 | M8 | Come | ) | recugso (%) 4. Despesa Corrente - da qual: 5018 5623 50, 49 24222 24 364 06| 231
| (%) p/ tvha ! Prestagdes Sociais - das quais: 5127 4898 4,5 3,8 21357 21208 -0,7 231
1. Receita corrente 2271 2334] 28 28 a4l 9670 2,6] 24,1 Penses, das quais: 3578| 3501 22 13| 15457, 15421 02 227
ContribuicBes para a CGA 1121 938}-16,3 -80 so17l 4106 -18,2 229 — Sobrevivéncia 495 501 12| 0,1 2153 2187 15 229
Transferéncias correntes, das quais: 1 104: 1339) 21,3 104 4140, 5400/ 30,4] 248 — Velhice ) 2767 2698 2,51 12 11917 11897, 02l 227
Orcamento do Estado 1100| 1215| 10,4 50 4131) 4 358' 17,6] 25,0 Sub. faml\lara criangas e jovens 162 154 5,01 0,1 635 639 0,6 24,1
Outras receitas correntes 26! 57) 02 0,0 267! 154| -38,5 344 Subsidio por doenga 204 110 6ol o1 ca R 3 282
i g ’ | g g Sub. desemprego e apoio ao emp. 641 494|230 25| 2238 2064 78 239
2. Receita de capital 9 of -0 00 3 °: Outras prestacdes 159 169 61! 02 666| 683 26 247
3. Receita Efetiva 2271 2334 28 28 9427, 9 57!)I 2,6/ 241 Agdo social 402 405 0'7| 0,0 1741 1739 -0,1 233
4. Despesa corrente, da qual: 2189/ 2261 3.3 33 9492! 9808 3,3 231 Rendimento Social de Insergdo 75 71 4,8' 0,1 294 292 -1,0 24,5
Transferéncias correntes, das quais: 2 179: 2248) 32 31 9 452: 97671 3.2 23,0 Pensdes do Regime Sub. Bancario 126 123 —1,9: 00 497 498 02l 247
Pensbes e abonos responsab. de: | | ! Outras despesas correntes 1 : 598 1135 898 00
CGA 1960 2015 28 25 gs03l 8 755: 31 23,0 — das quais: Transf. e sub. corrent 233 301 296 1,1 598 1133] 895 266
Orcamento do Estado 59: s 32 | o1 257) .. . 22 Agdes de Formagao Profissional 315 180  -42,8 22| 1257, 9ga| -21,7] 183
Outras entidades U O I 0s o) es! - 20 — das quais: ¢/ suporte no FSE 286 162  -43,41 21| 1150 823 -284] 197
A | | | 5. Despesa de Capital 65 231 -63,91 0,1 29 39 34,8] 60
Outras transferéncias correntes 27 32) nd 119 119 0,3 26,7 . | |
| | 6. Despesa Efetiva (4+5) 5924 5625 -5,1 51| 24250 24 403 0,6 23
5 Despesa de capital o o - - 9 °: 7. Saldo Global (3-6) 74 a1 | 419 842 q
6. Despesa Efetiva 2189 2261 33 33 9492| 9808, 3,3 231 Por bria: apds aj
7. Saldo global 82| 73 65! -137) 1A. Receita corrente 5 804 5802 0,0; 00| 23643 24 400 32 238
Por meméria: apds ajustamentos 0 Contribuicdes e quotizagdes 3284 3400 35, 19| 13540 14 346| 60| 23,7
1A. Receita corrente 2271 2334] 28| 28 9424) 9 670: 2,6/ 24,1 Contribuicdes e Quotizacdes 3243 3395 47, 2,5 13327 14 324 750 237
Contribuigdes para a CGA 1004 938 68 29 as00l 4106, -89 22,9 Cont. Extra. de Solidariedade 41 s| 881 06 213 2| 896 223
Excluindo CES o5 930) 29 11 4046 o086l 1,0f 28 Transf. correntes da Ad. Central 1812 1786|  -14) 04| 7143 7239 13 247
Transferéncias correntes: 11| 1mel 97 52| aes]  saol 12 2s Transf. do Fundo Social Europeu 286 162 434 21| 1150 23| 284 197
3A. Receita efetiva (1A.+2) 2271] 2334 28 28 942711 9 570: 2,6 24,1 3A. Receita efetiva (1A + 2) 5 806 5809 0,01 00| 23653 24 406 32| 238
4A. Despesa corrente 2189] 2261 3,3] 33 9492 9808| 3,3] 231 Despesa cf"eme 5918 5623 -sol 50| 24222 24 364 08 231
| ) Pensdes 3461 3501 1,11 07| 14948 15 421 32 22,7
6A. Despesa efetiva 2 189‘ 2261 3,3 33 9492| 9 508: 3,3 231 Outras despesas correntes | i . 1107 1135 2,6 0,0
7A. Saldo global (3A-6A.) 82 73 -65) -137, — das quais: Transf. e sub. corrent 349 301 1371 08 1107 1133] 24l 266
Por meméria: Agdes de Formagéo Profissional 315 180 -42,8' -2,3 1257 984 -21,7 18,3
Saldo global excluindo CES | 15] 66] T T -528] 1571 ] — das quais: ¢/ suporte no FSE 286 162| 434! 21 1150 823 -284] 197
Despesa de capital 6| 2 63,9 -0,1 29 39| 34,8] 6,0
Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Ajustado do diferente método de Despesa efetiva 5924 5625 1 51| 24250 24 403 06 231
contabilzac&o financiamento da quota-parte da responsabiidade da seguranca 7A. Saldo Global (3A - 6) -118) 184 N : -598 2 q :
social da penséo unificada a pagar pela CGA. Como referencial anual para 2014 Por memdria:
utilizou-se a execugao provisoria. Excluindo CES [ 179] i [ sy 20] i

17 Em termos ajustados, as contribuicbes para a CGA
apresentaram um decréscimo significativo.l® No primeiro
trimestre do ano a receita com contribuicdes e aquisicdes
fixou-se em 938 M€, o que compara negativamente com o valor
obtido no mesmo periodo de 2014, representando um
decréscimo de 6,6%. Esta evolugao foi resultado da eliminagcao
da contribuicdo extraordinaria de solidariedade para
remuneracoes inferiores a 4611,42€, que mais do que anulou o
efeito positivo na receita com contribuicbes e quotizacdes
justificada pela reversdo parcial da politica remuneratéria. No
entanto, a reducéao é inferior ao esperado para o conjunto do
ano, i.e., uma queda de 8,9%.

Seguranca Social

18 No primeiro trimestre, a seguranca social apresentou um
saldo orcamental significativamente superior ao registado no
mesmo trimestre do ano anterior. No primeiro trimestre, a
segurancga social registou um excedente de 411 M€, o que
representa um acréscimo de 337 M€ face ao verificado no
periodo homélogo. Este excedente é consequéncia de um
decréscimo expressivo da despesa efetiva em 5,1%, devido
sobretudo a quebra da despesa com subsidio de desemprego e

9 O sistema de protecéao social da fungéo publica (CGA) é um regime fechado desde
dezembro de 2005, tendo-se registado, no Ultimo ano, uma diminuicdo homdloga do
universo de subscritores de cerca de 4,9%.

10 Contrariamente ao que sucedia em 2014, no qual era considerado como
contribuicdo e quotizacdo, o montante que corresponde ao financiamento da quota-
parte da responsabilidade da seguranca social da pensdo unificada a pagar pela
CGA passa a estar classificado com transferéncia corrente. Essa alteragéo foi corrigida
nos célculos da UTAO de forma a garantir a comparabilidade homéloga, tendo sido
feita a correg@o no ano de 2014
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 1. Como referencial anual para 2014 utiizou-se a execug&o
provisoria.

19 Em termos mensais, a seguranga social apresentou um
excedente orcamental no més de marco. Considerando
unicamente a execugdo orcamental no més de marco, a
seguranga social registou um saldo positivo de 29 M€, o que
contrasta com o défice observado no mesmo més do ano
anterior (Tabela 8). Tal resultado foi justificado, em parte, pela
maior receita com contribui¢gdes e quotizagdes (1075 ME), pela
menor despesa mensal com subsidio de desemprego e apoio ao
emprego (161 M€), que mantém a tendéncia de reducgdo, e
pela significativa quebra de despesa com agdes de formacao
profissional (23 M€).11 A contrapor, verificou-se um menor volume
de transferéncias da administracdo central e uma maior
despesa com pensdes.12 Por Ultimo, de referir a diminuicdo do
excedente orgamental verifcado em margo quando
comparado com o més anterior.

11 Para as entidades empregadoras, o pagamento das contribuicdes/quotizagcdes a
seguranca social é efetuado do dia 10 ao dia 20 do més seguinte aquele a que dizem
respeito as remuneragoes.

12 De referir que é apresentado um valor negativo para a receita com transferéncias
provenientes do Fundo Social Europeu obtida no més de margo. Tal pode ter sido
resultado pela existéncia de algum tipo de estorno.
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Tabela 8 - Execugao mensal da seguranca social
(em milhdes de euros)

Mar-14 Jan-15 Fev-15 Mar-15 Total

Receita Efetiva 2022 2183 2000 1852 6 036
Contribui¢des e quotizacdes 1036 1251 1074 1075 3400
Transferéncias Correntes da Adm. Central 714 680 666 664 2010
Transferéncias do Fundo Social Europeu 13 112 84 -29 166

Despesa efetiva 2043 1930 1871 1824 5625
Pensdes 115 1174 1163 1164 3501
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 212 166 167 161 494
Acao social 1421 113 150 141 405
Acdes de Formagéo Profissional 137 86 71 23 180
-20 253 129 29 411

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Dados corrigidos da diferente contabilizagéo
dos montantes correspondentes ao financiamento da quota-parte da CGA da
penséo unificada a pagar pela seguranca social e da quota-parte da seguranca
social da pensdo unificada a pagar pela CGA verificada em 2014 e 2015.

20 Em termos comparaveis, a seguranga social apresentou um
excedente orcamental no primeiro trimestre, contrariamente ao
verificado no periodo homodlogo. Ajustado da transferéncia
extraordinaria para compensacdo do défice da seguranca
social (224 M€ nos trés primeiros meses de 2015 e 348 M€ no
periodo homoélogo) e das transferéncias do Fundo Social
Europeu, de forma a garantir o principio da neutralidade dos
fundos comunitarios, a seguranca social registou um saldo de
184 M€ nos primeiros trés meses do ano, valor superior ao previsto
para o conjunto do ano (2 M€). Comparativamente com o
periodo homoélogo, no qual se verificou um saldo negativo (-118
ME), registou-se uma melhoria significativa de 302 M€.

21 O acréscimo da receita com contribuicbes e quotizagdes
ficou abaixo do implicito para o conjunto do ano. No primeiro
trimestre do ano, em termos ajustados, verificou-se uma
estaghacdo da receita efetiva quando comparado com o
mesmo periodo do ano anterior, o0 que contrasta com o
acréscimo esperado para o total do ano de 3,2%. Por
componentes, o aumento da receita com contribuicbes e
quotizacdes (3,5%), corrigida da diferente contabilizacdo entre
2014 e 2015 dos montantes correspondentes ao financiamento
da quota-parte da CGA da pensao unificada a pagar pela
seguranca social, foi anulado pelo decréscimo das
transferéncias provenientes da administracdo central (-1,4%) e
do Fundo Social Europeu (-43,4%). De referir que apesar do
acréscimo significativo das contribuicbes e quotizagcdes por
incidéncia da taxa social unica (5,3%), esta encontra-se abaixo
do implicito no OE/2015 para o conjunto do ano (7,5%) (Tabela
9).13 Adicionalmente, registou-se um aumento das outras receitas
correntes  (15,7%) devido, sobretudo, ao acréscimo do
rendimento proveniente das aplicac¢des financeiras.

Tabela 9 - Contribuicdes e quotizacdes por incidéncia da TSU
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Jan. Mar. Tvh (%)
——————— — — — F — — Adif. (p.p.)
2014 2015 | trimestral| 2015
1. Contribuicdes e Quotizagdes 3312 3400 2,7% 5,0% -2,4
2. Contribuigdo Extraordinario de Solidariedade 41 5 -88,1%| -89,6% 16
3. Contribuigdes sobre prestagdo de doenga e desemprego 21 0|
4. Contribuigbes referentes a Pensdo Unificada 28 0|
Co ibuicdes e Q Ges por incidéncia da TSU (1.-2.-3.-4.) 3222 3395 5,3% 7,5% 2,1

Fontes: DGO e célculos da UTAO.

22 Apesar do aumento da despesa com pensdes, verificou-se
uma queda no total da despesa efetiva. Em termos ajustados, no
primeiro trimestre do ano, a despesa efetiva caiu 5,1%, o que
contrasta com a previsao de acréscimo para o conjunto do ano
(0,6%). Tal foi resultado, em parte, da queda significativa da
despesa com subsidio de desemprego e apoio ao emprego

13 A rubrica contribuicdes e quotizagdes da segurancga social inclui: as contribuicdes e
quotizagdes por incidéncia da taxa social Unica; a contribuicdo extraordinaria de
solidariedade; e a contribuicdo sobre a prestacdo de desemprego e de doenca,
efetuada entre janeiro e maio de 2014, tendo sido devolvidos a partir de junho, em
virtude da declaragéo de inconstitucionalidade.
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(-23%) a uma taxa superior a implicita no OE/2015 (-7,8%), da
reducdo das acdes de formacgao profissional, sobretudo das
com suporte do Fundo Social Europeu (-43,4%) e das
transferéncias correntes no ambito do apoio ao emprego,
higiene e formacgéo profissional (-24%).14 Em compensacao,
observou-se um aumento da despesa com pensdes de 1,1%,
valor ainda assim inferior ao implicito para o conjunto do ano
(3,2%).15

Gréfico 6 — Despesa mensal com subsidio de desemprego e apoio ao
emprego
(em milhdes de euros e percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO.

Grau de execucao da despesa efetiva por
programa orgcamental

23 A despesa efetiva da administragc&o central, consolidada de
transferéncias e por programa orgamental, implicita ao OE/2015
encontra-se detalhada na Tabela 10. Na referida tabela
apresenta-se também a execucgao e os limites para a despesa
financiada por receitas gerais em 2015, os quais foram
estabelecidos no ambito da Ultima atualizagdo do Quadro
Plurianual de Programacdo Orcamental (QPPO) implicita & Lei
do OE/2015 e que se mantiveram no Programa de Estabilidade
divulgado em abril de 2015.1¢ Apresenta-se de seguida o grau de
execugdo de cada programa orcamental e os aspetos mais
relevantes:

i) O programa P001-Org&os de Soberania inclui o montante de
transferéncias do Orcamento do Estado para a
administrac&o regional e local de 105,7 M€ e 629,5 M€ no
1.° timestre, o que corresponde a um grau de execugéo do
orcamento anual de 25% e 25,2%, respetivamente;

i) No ambito do programa orcamental P003-Financas e
Administragdo Publica inclui-se a dotacdo provisional no
montante de 533,5 M€ disponivel para o conjunto do ano. A
execucao da contribuigcdo financeira para a Unido Europeia
situou-se em 687,6 M€, tendo o grau de execucao atingido
43,1%.17 De referr que o montante de subsidios e

14 Relativamente a outras prestacoes socias, de referir o acréscimo da despesa com o
subsidio de parentalidade (6,5%) e com agé&o social (0,7%).

15 Contrariamente ao que sucedia em 2014, em que era considerado como penséo, o
montante que correspondia a quota-parte da responsabilidade da segurancga social
da pensédo unificada a pagar pela CGA, esta passa a estar classificado como
transferéncia corrente para a Administragcdo Central (508,8 M€ em 2014 e 533 M€ em
2015, respetivamente). Essa alteracao foi ajustada nos calculos da UTAO de forma a
garantir a comparabilidade homéloga, tendo sido feita a correg&o no ano de 2014. A
UTAO considera a corregdo no ano de 2014 e nédo de 2015, pois o método de
contabilizacéo efetuado em 2015 é aquele que devera perdurar. Caso se fizesse a
corregao no ano de 2015, o aumento das pensdes seria de 0,5%.

16 De salientar que o Programa de Estabiidade apresentado em abril de 2015
apresenta um limite de despesa financiada por receitas gerais inferior ao constante na
Lei do OE/2015 para cada um dos anos do periodo 2016-2018.

17 De referir que o montante de dotacdo provisional para o conjunto do ano é
orgcamentado no P003-Finangas e Administrag&o Publica, no entanto, durante o ano
pode ser distribuido por véarios programas orgamentais. Esta redistribuicdo contribui
para aumentar o grau de execucdo dos restantes programas orgamentais, por
contrapartida de um menor grau de execugao do programa orgamental P003.

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx



http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx

indemnizagdes compensatérias situou-se em 8,6 M€, o que
corresponde a um grau de execucao de 9,2%,;

ii)

O programa orgamental

P006-Defesa inclui a dotacao

orgcamental para a Lei de Programacéo Militar, a qual
apresentou uma execucgao de 29,9 M€ no 1.° trimestre, o que
corresponde a um grau de execugao de 12,3% do OE/2015;

Tabela 10 - Despesa efetiva consolidada da administragao central: grau
de execugdo dos programas orgamentais
(em milh&es de euros e em percentagem)

Despesa efetiva consolidada da
administragdo central

Despesa efetiva consolidada da
administragdo central, financiada por
receitas gerais

subsetol

ge!

Despesa efetiva do

r estado,

financiada por receitas

rais

OE/2015

Execucdo
jan - mar

Grau de
execugdo
0E/2015

QPPO
OE/2015
Lein.2
82-8/2014,
de
31dezembro

Grau de

Grau de

jan - mar

apPO
0E/2015

jan - mar

appO
0€/2015

P0O01 - Orgdos de Soberania

770]

24,9

3079

P002 - Governagéo e Cultura

143

18,3

P003 - Finangas e
Administragio Publica_ __|
P004 - Gestdo da Divida
Pablica(uros) _ _ _ _ _

POOS - Representagdo
Externa

1011

1363]

51

P006 - Defesa

362

POO07 - Seguranga Interna

433

POO8 - Justica

282

P009 - Economia

829

P010- Ambiente,
Ordenamento do Territério
e Energia

P013 - Ensino Basico e
Secundario e Administragdo
Escolar

P014- Ciéncia e Ensino
Superior

2242

20,9

1361

319

23,4

355

26,1

PO15 - Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social

19952

4647]

233

13 639

3407

25,0

3407,

25,0

Despesa efetiva

67999

15043

22,1

46 829

10883

23,2

10985

23,5

Por meméria: Despesa

60520

13680

226

39365

9520

24,2

9622

24,4

em 2064,5M€ no 1.C°trimestre (25% do orcamentado). A
despesa da Caixa Geral de Aposentacoes foi de 2260,9 M€,
que corresponde a um grau de execucdo de 23,1%. A
despesa do Instituto do Emprego e Formacéao Profissional foi
de 115,9 M€, sendo 12,4% do implicito ao OE/2015.

24 Constata-se que a DGO emprega uma metodologia diferente
da utilizada pela UTAO na elaboracédo do QPPO, a qual implica a
existéncia de diferencas em alguns dos programas. Para a
elaboracdo do QPPO a DGO considera a despesa do subsetor
Estado, incluindo as transferéncias para servicos e fundos
auténomos e excluindo a despesa efetuada por estes servigos.
No entanto, a UTAO, utilizando uma metodologia que considera
ser mais fiel a definicdo estabelecida na Lei do QPPO, considera
a despesa consolidada do Estado e dos servigos e fundos
auténomos, consolidada de transferéncias entre ambos os
subsetores. Apesar das duas metodologias tenderem para
valores idénticos, na medida em que as transferéncias do Estado
para os servigcos e fundos autbnomos se traduzem em despesa
destas entidades habitualmente no mesmo exercicio
economico, apuraram-se diferencas entre elas em Varios
programas orcamentais.

Entidades Publicas Reclassificadas

25 A presente andlise incide sobre a execugado orgamental das
entidades publicas reclassificadas no perimetro das
administragfes publicas em 2012 (designadas por “EPR
do universo anterior”) e sobre as entidades reclassificados no
perimetro da administracdo central em 2015 (designadas por
“novas EPR 2015”).19

Tabela 11 - Saldos das EPR do universo anterior e das novas EPR 2015
(em milhdes de euros e em percentagem)

primaria
Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: O orgamento do "P003 - Financas e
Administrac&o Publica" inclui a dotagao provisional. Os valores de execugédo da base
de dados nao incluem alguns organismos que né&o reportaram informacéo. Os valores
orcamentados para cada programa orcamental referem-se apenas aos montantes
de orgamento aprovado no ambito da Assembleia da Republica, nao refletindo as
alteracdes orgcamentais da competéncia do Governo. A despesa financiada por
receitas gerais tem como fonte de financiamento fundos do Orgcamento do Estado,
tais como receita proveniente de impostos e divida direta do Estado. Por outro lado, a
despesa financiada por receita préopria tem como fonte de financiamento fundos
arrecadados pelo organismo durante a atividade, tais como multas, rendimentos de
propriedade, taxas, vendas, impostos consignados e fundos comunitarios. Os valores
da aquisicdo de bens e servigos do P012-Saide ndo se encontram consolidados, bem
como os juros no ambito da administragcao central.

iv) O programa orcamental PO09-Economia apresenta um grau
de execucdo de 22,6%. No entanto, importa referir que a
empresa Estradas de Portugal apresenta uma despesa de
458,4 M€ (essencialmente despesa com investimento no
ambito de concessbes), o que corresponde a 26,8% do
OE/2015;

O programa orcamental P012-Saude tem como principais
componentes de despesa a aquisicdo de bens e servigos e
despesas com pessoal, sendo que a execugcdo no 1.°
trimestre foi de 2207,9 M€ e de 761 M€, o que corresponde a
um grau de execugao de 23,2% e 20,9%, respetivamente;18

v)

A despesa efetiva do P013 inclui a componente
estabelecimentos de educagcdo e ensinos basico e
secundario, a qual apresentou uma execucado de 1124,6 M€
(grau de execugdo de 27,3%) essencialmente para
pagamentos de despesas com pessoal (1024 M€). De
salientar que a empresa Parque Escolar apresentou uma
despesa de 29,6 M€ e um grau de execucgéao de 16,9%;

Vi)

vi) O programa orcamental P015-Solidariedade, Emprego e
Segurancga Social inclui a transferéncia para o subsetor da

segurancga social no a&mbito da Lei de Bases, a qual situou-se

18 De referir que os montantes apresentados ndo se encontram consolidados entre a
aquisicéo de bens e servicos e as respetivas vendas de bens e servigos.
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Execugdo 1.2trimestre

Referencial anual

Variagdo
homéloga
-338 -174 -1 069

141 - -

Variagdo
homéloga
-1267 -198

4 -

2014 2015 2014 2015

EPR universo anterior -163
Novas EPR 2015 -

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os saldos das EPR do universo anterior
encontram-se refletidos na Tabela 1. Relativamente as novas EPR 2015, os saldos
referem-se as entidades reclassificadas na administragéo central, i.e. ndo refletem as
EPR reclassificadas no perimetro da administragcdo regional, pelo que se verifica
diferenca entre a Tabela 11 e a Tabela 22. De referir que na Tabela 16 apresentam-se
os valores da despesa de investimento da empresa Estradas de Portugal sem
ajustamentos.

26 O saldo das EPR do universo anterior no 1.° trimestre de 2015 é
negativo, representando cerca de 27% do saldo anual previsto
no OE/2015. O saldo registado no 1.° timestre foi de -338 M€, o
que compara com -1267 M€ previsto no OE/2015. Em
comparagdo com o trimestre homélogo, verificou-se uma
deterioracéo de 174 M€ devido ao aumento de despesa (Tabela
12). Importa referir que excluindo as transferéncias da
administracdo central, o saldo destas EPR teria sido de -423 M€

no 1.° timestre de 2015.

27 No l.°trimestre, o grau de execucdo da receita das EPR do
universo anterior situou-se abaixo do verificado no periodo
homadlogo. A receita apresentou um grau de execucgao de 20%,
sobretudo devido as componentes de receita em transferéncias
de capital e outras receitas de capital, essencialmente ao nivel
dos programas Polis, bem como das empresas Refer e Estradas
de Portugal.

28 A despesa efetiva das EPR do universo anterior apresentou
um grau de execugao superior quando comparado com o
observado no ano anterior. O grau de execucao situou-se em
22%, refletindo sobretudo um aumento da despesa de
investimento. De registar a baixa execugao das “outras despesas

19 Nesta andlise admite-se que o universo das entidades publicas reclassificadas entre
2012 e 2014 é o mesmo, apesar de algumas alteragdes de universo.
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correntes” (8,4%), na qual se inclui o montante de cerca de
86 M€ no a&mbito da reserva orcamental.

Tabela 12 - Execugao orgamental das EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugo 2014 Execugdo 2015 Execugdo 2015
EPR Universo anterior EPR Universo anterior Novas EPR
12 Grau 12 Grau 12 Grau
Trimestre | 2™ | execuggo | Trimestre | %2915 | execugio | Trimestre | %/2%1% | execucio

Receita corrente 608 2711 22,4 571 2651 21,6 1316 5662 232
Impostos diretos 0 0 0 0 0 0
Impostos indiretos 178 685 26,0 181 834 21,8 0 2 11,1
Contribuicdes de Seguranca Social 0 0 0 0 0 0
Taxas, multas e outras penalidades 84 386 21,7 136 539 25,2 20 82 24,0
Transferéncias correntes 99 523 19,0 103 494 20,9 62 382 16,1
Outras receitas correntes 243 1112 21,9 151 784 19,2 1227 5148 23,8
Diferengas de consolidagdo 4 5 0 0 7 48

Despesa corrente 470 2289 20,5 463 2406 19,2 1166 5626 20,7
Consumo publico 343 1665 20,6 347 1848 18,8 1081 5165 20,9

Despesas com pessoal 168 745 22,5 165 744 22,1 612 2734 22,4
Aq. Bens e servigos e out. desp. corr. 175 920 19,0 183 1104 16,5 470 2431 19,3
Aquisigdo de bens e servigos 160 795 20,1 167 913 18,2 466 2365 19,7
Outras despesas correntes 14 125 115 16 191 8,4] a4 66 59
Subsidios 9 38 235 6 22 25,3 0 0 -
Juros e outros encargos 111 551 20,2 99 483 20,6 69 448 15,5
Transferéncias correntes 7 35 21,2 11 53 20,0 3 13 25,8
Diferengas de consolidagdo [ 0 [ 0 12 )

Receita de capital 20 160 12,6 54 467 11,5 as 327 13,9
Venda de bens de investimento 1 61 13 28 79 35,4 38 127 29,8
Transferéncias de capital 14 80 17,2 19 248 7,9 7 200 35
Outras receitas de capital 5 16 34,3 6 140 43 o 0 619,0
Diferencas de consolidagdo [ 3 ] 0 [ 0

Despesa de capital 321 1651 19,5 500 1978 25,3 53 359 14,8
Investimentos 321 1605 20,0 498 1953 25,5 52 359 14,6
Transferéncias de capital ] 45 0,4] 2 25 6,5 1 ] -
Outras receitas de capital 0 1 0,0] 0 0 0 ) 243
Diferencas de consolidagdo [ 0 ] 0 0 0

Receita efetiva 628 2871 21,9 625 3117 20,0 1361 5989 22,7

Despesa efetiva 791 3940 20,1 962 4384 22,0 1220 5985 204

Saldo global -163 1069 -338 1267 141 4

Por memdria:

Transferéncias da Administragdo Central 83 446 18,7 86 373 23,0 36 234 15,5

Za"rv;iz;renaas para Administragdo ; 5 346 o 0 o 0

Saldo loblsetans. Adinitosdo 205 1514 s 1640 105 230

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: De acordo com a DGO, para as entidades
com falta de reporte de informagéo foi considerada na execugcédo orgamental uma
estimativa de execucdo para o més. O grau de execucdo foi apurado face a
execucgao provisdria de 2014 e orgamento para 2015. Nesta andlise ndo se considerou
o ajustamento da Caixa 1 relativo a empresa Estradas de Portugal no ambito da
despesa em investimento, nomeadamente a linearizagdo dos pagamentos (+59,4 M€
no 1.° trimestre de 2014 e -60,8 M€ no 1.° trimestre de 2015).

29 O saldo do 1.° trimestre das novas EPR 2015 situou-se acima
do objetivo anual. O saldo verificado no 1.°trimestre foi de
141,2 M€, o que compara com 3,8 M€ implicito ao OE/2015
(Tabela 12). De referir que, em termos globais, tanto a receita
como a despesa apresentaram graus de execugao inferiores ao
padrdo duodecimal. Para o saldo positivo contribuiram
sobretudo a empresa Estamo e as EPR do Ministério da Saude
(Tabela 22). No caso destas Ultimas EPR, o saldo positivo
verificado no 1.° timestre do ano contrasta com um défice de
15 M€ previsto para 2015.

30 As componentes de receita das novas EPR 2015
apresentaram diferentes graus de execucdo. O grau de
execucdo da receita efetiva situou-se em 22,7%, sobretudo
justificado pela venda de bens e servigos de EPR do Ministério da
Saude (Tabela 12). O montante previsto no OE/2015 nesta
componente de receita foi de 4521,1 M€, sendo a execugéo do
1.° trimestre de 1045,3 M€.20 De referir que esta componente de
receita resulta de contratos-programa e €& objeto de
consolidagéo ao nivel da conta das administragbes publicas,
uma vez que tem como finalidade essencial o pagamento de
despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servigos.2t Importa
também salientar que nao se verificaram ainda as transferéncias
de capital provenientes de instituicdes financeiras para o Fundo
de Resolugcdo e para o Fundo de Garantia de Depositos,
contribuindo para o menor grau de execugao daquela rubrica.

20 O montante de execucao refere-se as entidades que reportaram informagéo visto
que néo se encontra disponivel o detalhe da estimativa para as entidades que néao
reportaram informacéo. No entanto, a diferenca nao afeta a andlise da informacgéao
dado que existem quatro entidades em falta.

21 O montante de vendas de bens e servicos de saude das novas EPR 2015 do
Ministério da Saude é objeto de consolidagdo na conta das administracdes publicas
visto que estas vendas sdo direcionadas para outras entidades da administragéo
central do Ministério da Saude através de aquisicdo de bens e servigos. A receita da
venda de bens e servigcos tem como principal finalidade o pagamento das despesas
com pessoal e a aquisicéio de bens e servigos.
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31 A despesa efetiva das novas EPR apresentou um grau de
execugado abaixo do padrdo duodecimal nas principais
componentes de despesa. A despesa com aquisicdo de bens e
servicos, despesas com pessoal, juros e investimento
apresentaram baixos graus de execugéo, o que contribui para
um saldo do 1.trimestre superior ao objetivo implicito ao
OE/2015 (Tabela 12). De salientar que os juros pagos pelas EPR a
outras entidades da administracdo central situaram-se em
51,8 M€, o quais s&o posteriormente objeto de consolidagao na
conta das administragbes publicas.2 A despesa com
investimento apresenta baixo grau de execugado (14,6%)
essencialmente ao nivel das entidades do Ministério da Saude e
da EDIA-Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Algqueva.

Nos pontos seguintes serdo analisadas
componentes de despesa das maiores EPR.

as principais

32 No l1l.°trimestre de 2015, o grau de execucao das despesas
com pessoal das EPR do universo anterior foi ligeiramente inferior
ao verificado ao nivel das novas EPR 2015. Tanto nas EPR do
universo anterior como nas novas EPR 2015, o grau de execucgao
das despesas com pessoal ficou abaixo do padrdo duodecimal.
Este resultado decorre do facto do pagamento do subsidio de
férias ser efetuado no 2.° timestre (Tabela 13). Relativamente as
EPR do universo anterior, o grau de execugao do 1.° timestre de
2015 foi ligeiramente inferior ao do periodo homélogo. Quanto as
novas EPR 2015, as despesas com pessoal encontram-se
essencialmente concentradas nas entidades do Ministério da
Saude.

Tabela 13 - Despesas com pessoal das maiores EPR
(em milhdes de euros e em percentagem

2014 2015 me % 2014 OE/2015 M€ 2014 2015
Entidades do Ministério da Economia a4 45 1 16 187 185 3 14 27 25
Entidades do Ministério da Educagdo . 5 5 36 3 . N 03 24 27
e Ciéncia
Entidades do Ministério da . - N 29 168 s s 12 1 20
Solidariedade, Emprego e Seg. Social . g g ’
Total (EPR do universo anterior) 168 165 3 2,0 785 744 1 02 25 21
CP - Comboios de Portugal 2 - 96 233
Entidades do Ministériodasaude _ | - %87 - o | - 2% - o - 28
Total (novas EPR 2015) - 612 2734 24

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores do referencial anual 2014
correspondem a execucgdo provisoria, enquanto o OE/2015 refere-se aos valores
orgcamentados. O montante de execucgao para cada Ministério refere-se as entidades
que reportaram informacgao.

33 O grau de execucdo da despesa ha aquisicdo de bens e
servigos situou-se abaixo do padrdo duodecimal tanto nas EPR
do universo anterior como nas novas EPR 2015. As EPR do
universo anterior apresentaram um grau de execucéao inferior ao
do periodo homdlogo, essencialmente devido ao contributo da
empresa Refer (Tabela 14 e Grafico 7). No que diz respeito as
novas EPR 2015, importa referir que as entidades do Ministério da
Saude reclassificadas representam o maior orgamento, o qual
apresentou um grau de execugdo abaixo do padrdo
duodecimal.

Tabela 14 - Aquisicao de bens e servigos das maiores EPR
(em milh&es de euros e em percentagem)

Janeiro-margo var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio

2014 2015 e % 2014 OE/2015 Me % 2014 2015
RTP 33 39 6 17,2 146 139 -7 4,8 27 280
Refer 23 2 -1 34 131 181 49 375 17,3 121
Metropolitano de Lisboa 6 9 3 50,1 2 38 6 195 180 27
Metro do Porto 13 23 10 79,7 75 59 6 213 16,8 383
Parque Escolar 3 2 1 271 7 35 27 3713 370 57
Entidades do Ministério da 2% 23 3 10,5 113 123 9 83 25 186
Solidariedade, EmpregoeSeg.Social |~~~ 7\ o~ T\
Total (EPR do universo anterior) 160 167 6 39 795 913 118 148 20,1 18,2
Empordef - SA e SGPS - 0 - - - 50 - - - 00
CP - Comboios de Portugal - 37 - - - 22 15,4
Entidades do Ministério da Saude - 402 2007 200
Total (novas EPR 2015) - 466 2365 19,7

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: Os valores do referencial anual 2014
correspondem a execugado proviséria, enquanto o OE/2015 refere-se aos valores
orcamentados. O montante de execugdo do Ministério da Saude refere-se as
entidades que reportaram informacgao.

22 De referir que a partir de 2015 os juros pagos por entidades publicas ao Estado séo
objeto de consolidagdo na elaboragdo da conta das administracdes publicas em
contabilidade publica.
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Grafico 7 - Grau de execugao da aquisicdo de bens e servigos
(universo anterior: EPR 2012)
(em percentagem)
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Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores do referencial anual 2014
correspondem a execucgao proviséria, enquanto o OE/2015 refere-se aos valores
orcamentados.

34 O grau de execucdao dos juros e outros encargos das EPR do
universo anterior situou-se acima do verificado nas novas
EPR 2015, mas abaixo do padrdo duodecimal. No que diz
respeito as EPR do universo anterior (Grafico 8), o baixo grau de
execugado encontra-se essencialmente ao nivel da empresa
Parvalorem, cujos pagamentos de juros estdo concentrados
apos o 1.°trimestre, bem como as empresas Parque Escolar e
Metro do Porto (Tabela 15). Quanto as novas EPR 2015, a baixa
execucao é explicada essencialmente pela Parpublica e pelo
Fundo de Resolucdo, os quais pagaram apenas 13 e 30 M€
respetivamente.

Tabela 15 - Juros e outros encargos das maiores EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-margo var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio

2014 2015 Me % 2014 OE/2015 Me % 2014 2015
Parvalorem 0 0 0 19,1 118 104 13 113 0,0 00
Refer 64 61 -3 -4,4 149 147 2 16 42,9 a7
Metropolitano de Lisboa 36 30 5 148 86 ) 8 96 41,6 323
Metro do Porto 7 5 2 29,5 66 68 2 28 11,2 7,7
Estradas de Portugal 1 1 o 209 67 18 49 726 15 42
ParqueEscolar 1 X , X
Total (EPR do universo anterior) 111 %9 12 -106 551 483 68 -123 202 206
Parpiblica - 13 - - - 185 - - - 7,0
Fundo de Resolugdo - 30 - - - 119 255
CP - Comboios de Portugal - 12 - - - 60 206
a_______ L MB_ o200
Total (novas EPR 2015) 69 p - 448 155

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores do referencial anual 2014
correspondem a execucgao proviséria, enquanto o OE/2015 refere-se aos valores
orcamentados.

Gréfico 8 — Grau de execugao dos juros e outros encargos
(universo anterior: EPR 2012)
(em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Em 2012 verifica-se que o grau de execugao
acumulado desceu entre julho e agosto devido a entidade Parvalorem.

35 O investimento apresentou no 1.° trimestre de 2015 um grau
de execucdo mais elevado ao nivel das EPR do universo anterior
do que no ambito das novas EPR 2015. Relativamente as EPR do
universo anterior, o grau de execugao foi superior ao do periodo
homoélogo (Grafico 9) devido essencialmente a empresa
Estradas de Portugal através de pagamentos de concessdes e
subconcessdes a PPP (Tabela 16).22 Quanto as novas EPR 2015,
importa salientar o baixo grau de execugao das entidades do
Ministério da Saude, bem como da EDIA - Empresa de
Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva.

23 A andlise da Tabela 12 e Tabela 16 da empresa Estradas de Portugal no ambito da
despesa em investimento n&o se encontra ajustada.
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Tabela 16 - Investimento das maiores EPR
(em milh&es de euros e em percentagem)

Janeiro-margo var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugéio
2014 2015 e % 2014 OE/2015 Me % 2014 2015
Refer B 15 6 74,1 97 101 4 39 87 14,6
Estradas de Portugal 282 432 149 529 | 1367 1483 117 85 207 29,1
Parque Escolar 13 19 6 4,3 4 88 47__ 1125 31,8 21,6
Total (EPR do universo anterior) 321 498 177 551 | 1605 1953 347 21,6 20,0 255
ESTAMO - Participagdes R i i i » 23
imobilirias, SA
EDIA - 29 - - - 175 16,7
Entidades do Ministério da Satide - 13 - - - 129 10,2
Total (novas EPR 2015) 52 - 359 146

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores do referencial anual 2014
correspondem a execugao proviséria, enquanto o OE/2015 refere-se aos valores
orcamentados. O montante de execucgdo das entidades do Ministério da Saude
refere-se as que reportaram informagéo. Nesta andlise das EPR ndo se considerou o
ajustamento da Caixa 1 relativo a empresa Estradas de Portugal no ambito da
despesa em investimento, nomeadamente a linearizagao dos pagamentos (+59,4 M€
no 1.° trimestre de 2014 e 60,8 M€ no 1.° trimestre de 2015).

Gréfico 9 — Grau de execugéao do investimento
(universo anterior: EPR 2012)
(em percentagem)
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Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores do referencial anual 2014
correspondem a execugao proviséria, enquanto o OE/2015 refere-se aos valores

orcamentados.

36 No 1.°trimestre de 2015, o endividamento liquido foi positivo
quer para as EPR do universo anterior quer para as novas EPR
2015. Relativamente as EPR do universo anterior (Tabela 17), as
entidades do Ministério da Economia apresentaram um
endividamento liquido positivo, essencialmente através da
empresa Estradas de Portugal e Refer. Nas novas EPR 2015 o
endividamento liquido é positivo, embora com menor dimensao
(67 ME£), sendo de destacar o Ministério da Economia através da
TAP e CP, bem como o Ministério das Financas através das
entidades Sagestamo e Participadas SGPS. Ao nivel das novas
EPR 2015, de referir que a aquisicéo liquida de ativos é negativa
e deve-se sobretudo ao Fundo de Garantia de Depdsitos.

Tabela 17 - Endividamento e aquisicao de ativos financeiros das EPR no
1.° trimestre de 2015
(em milhdes de euros)

Endividamento liquido Aquisicio liquida de Ativos financeiros

Il e et [

fironeres | Finamestns liquido Financeiros | Financeiros Ativos

@) ) (3)=(1)-(2) (4) (s) (6)=(4)-(5)
Entidades do Ministério das Finangas 0 0 0 0 1 11
Entidades do Ministério da Economia 1083 642 441 1 0 1
Retantes Ministérios 4 0| 4 0| 0 0
EPR - universo anterior 1087 642 44s] 1 11 11
Entidades do Ministério das Financas 93 59| 34 1926 1981 54
Entidades do Ministério da Economia 247 209 38| 19 8 1
Retantes Ministérios 0 4 -4 3 4 -1
EPR - novas 340 272 67 1948 1993 -5
EPR - universo total 1427 914 512 1949 2004 -55

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os montantes de execucéao referem-se as
entidades que reportaram informacéo da execugdo orgamental do 1.° trimestre. A
receita de passivos financeiros corresponde ao encaixe obtido com a contragdo
empréstimos, titulos de divida e outros passivos financeiros. A despesa com passivos
financeiros traduz o reembolso ou amortizagédo de empréstimos, titulos de divida e
outros. Um endividamento liquido positivo traduz um aumento do stock da divida. A
despesa com ativos financeiros corresponde a uma aquisicdo de titulos, concesséo de
empréstimos ou aumento de outros ativos financeiros da carteira das EPR. Por seu
turno, a receita de ativos financeiros traduz, por exemplo, a alienagdo de titulos em
carteira ou a amortizagéo de empréstimos por parte da entidade devedora, entre
outros ativos financeiros. Uma aquisicdo liquida de ativos financeiros positiva
representa um aumento dos ativos na carteira das EPR.
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Tabela 18 - Receita, despesa e saldo das principais entidades publicas reclassificadas
(valores n&o consolidados)
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

12 Trimestre 2015 0E/2015
Receita Despesa Saldo Receita Despesa Saldo
efetiva efetiva Global efetiva efetiva Global
(1) (2) (3)=(1)-(2) (a) (5) (6)=(4)-(5)
EPR - universo anterior 622 960 -338 3118 4385 -1267
RTP 59 61 -1 232 265 -33
Taxas 46 177
Venda ou Aquisi¢do de bens e servicos 13 39 55 139
Despesas com pessoal 18 92
Parvalorem 3 5 -1 10 140 -130
Juros e outros encargos 0 104
Refer 32 119 -87 213 554 -341
Venda ou Aquisi¢@o de bens e servicos 25 22 140 181
Juros e outros encargos 61 147
Investimentos 15 101
Metropolitano de Lisboa 24 56 -32 133 222 -89
Venda ou Aquisi¢@o de bens e servicos 24 9 99 38
Juros e outros encargos 30 94
Metro do Porto 13 47 -34 57 163 -106
Venda ou Aquisi¢@o de bens e servicos 11 23 43 59
Juros e outros encargos 5 68
Estradas de Portugal 225 458 -234 1160 1709 -549
sobre prodi p if 141 687
Portagens e taxas 77 297
Investimentos 432 1483
Programas Polis 7 4 2 133 133 0
Transferéncias da Unido Europeia 1 82
Investimentos 4 128
Parque Escolar 23 30 -6 175 175 0
Transferéncias da UniGo Europeia 4 48
Venda ou Aquisi¢do de bens e servicos 19 2 127 35
Juros e outros encargos 0 30
Investimentos 19 88
Universidades 79 72 7 362 363 -1
Taxas 13 65
Venda ou Aquisi¢do de bens e servicos 7 10 32 67
Despesas com pessoal 49 225
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seg. Social 90 72 18 396 394 3
Impostos de lotarias e apostas 40 147
Venda ou Aquisi¢do de bens e servicos 8 23 35 123
Despesas com pessoal 38 173
EPR - novas 1319 1167 152 6074 6070 4
Fundo de Resolugdo 30 30 -1 300 130 170
Transferéncias de capital de institui¢bes financeiras 0 130
Pagamento de juros ao Estado 30 119
Fundo de Garantia de Depdsitos 0 1 -1 44 1 43
Transferéncias de capital de institui¢ées financeiras 0 44
Parpublica 12 14 -3 73 193 -120
Rendimentos de propriedade 12 73
Juros divida publica 13 185
ESTAMO - Participag¢des imobilidrias, SA 73 20 53 180 53 127
Venda de bens de investimento 34 125
Investimentos 5 22
Empordef - SA e SGPS 1 0 1 64 72 -8
Venda ou Aquisi¢éo de bens e servicos 1 0 52 50
CP - Comboios de Portugal 65 75 -9 301 436 -135
Venda ou Aquisi¢@o de bens e servicos 59 37 275 242
Juros e outros encargos 12 60
EDIA 33 34 -1 161 208 -47
Transferéncias da UniGo Europeia 25 134
Investimentos 29 175
Organismos do Ministério da Satude 1076 954 122 4733 4748 -15
Despesas com pessoal 537 2580
Venda ou Aquisi¢@o de bens e servicos 1052 402 4599 2007
Investimentos 13 129
EPR - universo total 1941 2126 -185 9192 10455 -1263

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados referem-se a receita efetiva e despesa efetiva ndo consolidada das entidades que reportaram
informacéao da execucéao orcamental do 1.°%trimestre de 2015. Deste modo, verificam-se algumas diferencas relativamente a Tabela 12.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 15/2015
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Caixa 1 - Ajustamentos efetuados a execugédo orgamental das
administragdes publicas

Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variacdo ajustada do saldo global das
administragdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico e influenciarem a comparabilidade para o
biénio 2014-2015, foram ajustados na execucdo orgcamental, bem como nos
referenciais anuais. A identificacéo é efetuada com especificagcéo do subsetor
e do ambito do respetivo impacto (na receita ou na despesa). Os valores
negativos indicam que se trata de um ajustamento com impacto negativo no
saldo do subsetor, enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca social,
em 2014 e 2015, sendo que se verificam transferéncias mensais do subsetor
Estado para a segurancga social.

(2) Exclusédo da receita de concessdes portuarias, SILOPOR e Oceanario de
Lisboa, no referencial anual de 2015, no montante de 150 M€.

Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administracdes publicas
(em milhdes de euros)

Janeiro-margo | Referenciais anuais
Subsetor Ambito

2014 2015 | 2014 OE/2015
Saldo global néo ajustado 835 -874| 7074 5079
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinaria do OE para a Seg. Social (*) (1)| seeg.Social Receita 348 224 -1329 -894
Concessdes: Docas, SILOPOR e Oceanario de Lisboa )| Estado Receita 0 0 0 -150
Pens3o unificada CGA-responsabilidade da Seguransa Social - | ) . Receita 17 o 509 o
contribuigdes sociais
Pens3o unificada CGA-responsabilidade da Seguransa Social-| (1) | ¢ oo Ee— 17 o 509 o
transferéncias para a CGA (*)
Pens3o unificada Seg. Social -responsabilidade da CGA- @/ seg social R . d  ao o
contribuices
Juros da divida direta do Estado (5)| Estado Despesa 754 507 0 0
Reembolsos relativos & receita fiscal (6)| Estado Receita 0 313 0 0
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Pens3o unificada CGA-responsabilidade da Seg. Social - @) - Receita 17 o 509 o
transferéncias da Seg. Social (*)
Pens3o unificada CGA-responsabilidade da Seguransa Social-| (o) | ¢ o0 pe— 5 @ o o
pensdes
Penso unificada Seg. Social -responsabilidade da CGA- @ | seg soctat Receita 2 o 119 o
transferéncias para Seg. Social (*)
Créditofiscal extraordinario ao investimento (7)| Estado Receita 56 0 225 0
Transferéncias FSE (8) | Seg.Social Receita/Despes 155 -4 312 55
Regularizagao dividas SNS ©) SFA Despesa 0 0 206 0
Transf. Extraordinéria do OF para a Seg. Social (*) 1)| Estado Despesa 348 224| 1329 894
Programa de rescisdes (10)|  Estado Despesa 36 0 166 0
Programa de rescisdes (10) SFA Despesa 13 0 21 0
Pag. dividas anos anteriores - Local (11)| Ad.Local Despesa 15 2 112 74
Pag. dividas anos anteriores -RAM (12)| Ad. Regional [ Despesa 80 51 408 194
Investimentos das Estradas de Portugal (13) SFA Despesa 59 61 0 0
Efeito liquido dos aj 459 709 1451 173
Saldo global ajustado 1294 -1583| 5624 4906

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: (*) operacdes sem impacto no saldo global das
administracdes publicas, pois consolidam no perimetro das administragcdes publicas.
(3) Correcéo das classificagdes contabilisticas em 2014, na seguranca social e
na CGA, no ambito da pensédo unificada a pagar pela CGA, no sentido de
permitir a comparabilidade com a classificagdo contabilistica de 2015.

(4) Corregédo da classificagdo contabilistica em 2014, na seguranga social, no
ambito da pensdo unificada a pagar pela seguranga social, no sentido de
permitir a comparabilidade com a classificagdo contabilistica de 2015.

(5) Linearizagéo da despesa com juros da divida direta do Estado, devido ao
diferente perfil intra-anual no biénio 2014-2015.

(6) Corregédo dos valores dos reembolsos no ambito da receita fiscal de 2015,
uma vez que em 2015 estes encontram-se significativamente abaixo do
verificado no periodo homélogo, nomeadamente ao nivel do IVA.

(7) Eliminagc&do do crédito fiscal extraordinario ao investimento em 2014 no
montante de 225 M€.

(8) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranga social e a
respetiva aplicagdo em despesa com acdes de formacao profissional foram
ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade
dos fundos comunitarios.

(9) Eliminacéo, no referencial de 2013 e 2014, do pagamento do SNS relativo a
dividas de anos anteriores.

(10) Excluséo da despesa com programa de rescisdes por mutuo acordo para
2014 na administrag&o central.

(11) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia a
Administracéo Local.

(12) Eliminagédo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da
administracao regional da Madeira.

(13) Linearizagdo mensal em 2014 e 2015 do referencial anual da despesa em
investimentos das Estradas de Portugal, SA. Estes investimentos dizem respeito
maioritariamente aos pagamentos as concessionarias e subconcessionarias de
PPP rodoviarias.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 15/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

Caixa 2 - A Lei de Enquadramento Orcamental e a sua evolucao

A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) € uma lei de valor reforcado que
define: i) as disposicbes gerais e comuns do setor publico, i) as regras e
procedimentos no ambito da organizacdo, elaboracdo, apresentacéao,
discussdo, votacéo, alteracdo e execugédo do Orgcamento do Estado, e iii) as
regras para a organizagao, elaboracéo, apresentagéo, discussdo e votagdo
das contas do Estado.

A LEO existe desde o ano 2001 e foi alterada oito vezes, cinco das quais desde
2010. Na Tabela 1 sintetiza-se o ambito das principais mudancas a LEO para
cada uma das alteragcdes a Lei n.°91/2001, de 20 de agosto. Entre outras
alteracdes, a LEO foi alterada com o objetivo de enquadrar a orcamentacao
por programas, de estabelecer limites para a despesa publica com carater
vinculativo e plurianual e, mais recentemente, para se adaptar as alteragdes no
dominio do controlo orcamental verificadas a nivel comunitario. Com efeito,
com areforma da LEO de 2011 e as alteragdes posteriores, o conjunto de regras
e principios orgamentais foi alargado, passando a incluir os principios da
plurianualidade, da solidariedade reciproca, da transparéncia orcamental, da
estabilidade, da sustentabilidade, da responsabiidade e da economia,
eficiéncia e eficacia. Alguns principios foram reformulados, como seja o do
equilibrio, e foram alargadas as excecdes ao principio da ndo compensagao.
Foram introduzidas novas regras decorrentes dos compromissos assumidos no
ambito do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a Governagcdo na
Uni&o Econémica e Monetaria e da transposicéo para a ordem juridica interna
da Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro, que estabelece
requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados Membros. De entre
estas destacam-se as regras relativas ao saldo orcamental estrutural, a divida
publica e a despesa, bem como a definicdo de um mecanismo corretivo
quando se verifica um desvio significativo face ao objetivo orcamental de
médio prazo constante do Programa de Estabilidade e Crescimento.

Tabela 1 - Cronologia e ambito das alteracdes a Lei de Enquadramento
Orcamental

Lei Data Ambito

Lei n.2 91/2001 Ago-2001 -

- 1T — _Interugg de normas no 4mbito da Estabilidade
Orgamental que visam o cumprimento das obrigagdes
decorrentes do artigo 104.2 do Tratado que instituiu a
Comunidade Europeia e do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. O artigo 104.2 define que os Estados
Membros devem evitar défices orcamentais excessivos
e determina os procedimentos seguintes até a sua
__|elimina¢go.
Alteracdo do artigo 35.2 relativo aos prazos de
apresentagdo da proposta de lei do OE a Assembleia
ERep_ublica_pelﬁﬁoveﬂo. o
Alteracdo da redagdo no ambito do orgamento por
Ago-2004 |programas. Introdugdo do principio da equidade
__|intergeracional. .
Alteragdo do artigo 39.2 no dambito das normas de
discussdo e votagdo da proposta de lei do OE na
|Assembleia da Reptblica
Introdugdo do conceito Quadro Plurianual de
Programac¢do Or¢amental que é definido pela despesa
Mai-2011 [da administragdo central financiada por receitas
gerais em consondncia com o Programa de
Estabilidade e Crescimento.
Alteragdo de prazos de apresentacdo da proposta de
lei do OE a Assembleia da Republica pelo Governo
nas situagdes de i) demissdo do Governo, ii) tomada
de posse, e iii) termo de legislatura. Além disso,
alteragdo de redagdo no ambito do principio da ndo
consignagdo de receita e das alteragdes orgamentais
|da competéncia do Governo.
Transposi¢do da Diretiva n.2 2011/85/UE, do Conselho,
de 8 de novembro, que define os requisitos aplicdveis
aos quadros orgamentais dos Estados Membros, bem
como da cumprimento das disposi¢des do Tratado
sobre a Estabilidade, a Coordenagdo e a Governagdo
na Unido Econdémica e Monetdria - Tratado
Orgamental. _  _ _  _ _ _
Alteracdo de redagdo no ambito da regra do saldo
orcamental estrutural, bem como do desvio
significativo e mecanismo de corregdo no sentido de
transpor de forma plena o Tratado Orgamental e o
"Pacote Seis".

Lei Orgédnica

Ago-2002
n.2 2/2002 S

Lei n.2 23/2003 Jul-2003

Lei n.2 48/2004

Lei n.2 48/2010 Out-2010

Lei n.2 22/2011

Lei n.2 52/2011 Out-2011

Lei n.2 37/2013 Jun-2013

Lei n.2 41/2014 Jul-2014

Fonte: UTAO

Posteriormente, o relatério da Comisséo Europeia no ambito da 11.2 avaliagédo
do Programa de Ajustamento Econdémico de abril de 2014 reiterou que a
Proposta de Lei submetida a Assembleia da Republica em final de marco (e
posteriormente publicada em julho de 2014) para a oitava alteragdo a LEO
tinha como finalidade assegurar a completa transposicdo do Tratado
Orcamental e do “Pacote Seis”. No entanto, o relatério refere que mudancas
mais profundas a LEO estavam a ser preparadas para uma posterior alteracéo
legislativa. Segundo o referido relatério da 11.2 avaliagdo, as autoridades

portuguesas deveriam proceder a uma ampla consulta das partes interessadas
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relevantes com o objetivo de discutir os aspetos essenciais da nova legislagéo,
nomeadamente a racionalizagdo da estrutura das dotagdes orgamentais, a
revisdlo da classificacéo das receitas proprias, o prosseguimento da reducéo da
fragmentagéo orcamental, o reforco da responsabilizacéo, o alargamento do
ambito e da andlise dos riscos orcamentais e a perspetivacdo a médio-longo
prazo das finangas publicas.

Adicionalmente, o relatério do FMI de abril de 2014 — Improving Accounting and
Reporting Toward Enhanced Fiscal Transparency - também salientou o carater
fragmentado da informacédo orcamental, nomeadamente diferentes sistemas
de contabilidade entre administragcdo central, local, seguranca social,
educacéo e saude.

Na sequéncia das recomendacdes da Comissdo Europeia e do FMI, em agosto
de 2014, o Ministério das Finangas nomeou uma Comissdo para a Reforma da
Lei de Enquadramento Orgamental no sentido de elaborar um anteprojeto de
LEO até 30 novembro de 2014 com base nas recentes experiéncias
internacionais e estudos elaborados, bem como proceder “a reformulagéo do
processo orgcamental, do enquadramento orgcamental dos servicos e
organismos da Administracdo Publica, dos macroprocessos orcamentais, do
processo de prestacdo de contas e da articulagcdo entre a execugao
orcamental e a tesouraria do Estado”.

De acordo com a publicagdo de dezembro de 2014 da Comissédo Europeia,
Post-Programme Surveillance for Portugal, a reforma da LEO deveria ser
concluida até ao final de 2014. Até ao momento, o anteprojeto de Lei
elaborado pela Comissao de Reforma da LEO ainda ndo é do dominio publico.

Posteriormente, a publicacdo do FMI em janeiro de 2015 no &mbito da primeira
monitorizagdo poés programa de ajustamento reforca a necessidade de uma
revis&o mais abrangente da LEO para melhorar a gestao das finangas publicas.

No dia 30 de abril de 2015, o Conselho de Ministros aprovou a proposta de lei
para a revisao da LEO, identificando os principais objetivos e alteragdes:

“O sistema preconizado nesta proposta, seguindo uma linha ja evidenciada
pela atual Lei de Enquadramento Orgcamental e seguindo orientagdes
internacionais e comunitarias neste dominio, vem definir um sistema integrado
de programagéo orcamental, o que implica uma alteragcéao de toda a estrutura
e composicao da Lei de Enquadramento Orcamental, em matéria de principios
e regras, execugao e controlo.

Considera-se que as exigéncias de controlo da despesa e de disciplina
orcamental estdo a montante e que esse controlo se faz, fundamentalmente,
através de quadros de programacao de médio prazo. Estes condicionaréo, a
jusante, a gestéo orgamental num plano mais micro.

Um programa orgamental tem como objectivo associar a utilizagc&o de recursos
publicos a obtencdo de um certo resultado. A énfase hum programa € mais
colocada no lado dos resultados em vez do dos recursos. Isto significa que a
orcamentagéo por programas ndo é necessariamente uma forma de reduzir a
despesa publica.

A proposta de lei de enquadramento orgamental introduz outras inovagdes. Em
primeiro lugar, simplificar o calendéario orgamental, ligando-o as datas chave do
Semestre Europeu. Nesta linha sugerem-se dois momentos essenciais no ciclo
orcamental anual: atualizagdo do Programa de Estabilidade, acompanhada
das propostas de Grandes Opgbes do Plano e de Quadro Orcamental
Plurianual, a 15 de abril; entrega a Assembleia da Republica da proposta de lei
do Orgamento do Estado para o ano seguinte, a 1 de outubro.

Em segundo lugar, contribuir para a reducéo da fragmentacdo orcamental,
aumentando a responsabilidade dos ministérios setoriais e alterando o papel do
Ministério das Finangas na gestdo e controlo orgamentais.

Em terceiro lugar, assegurar que a orgamentacdo por programas esta
efetivamente focada na obtencdo de resultados, suscetiveis de ser avaliados
com recurso a um conjunto de indicadores mais relevantes.

Por dltimo, propde-se a criagéo, no ambito do Ministério das Financas, de uma
area de Contabilidade e Relato, visando melhorar o relato e a monitorizagéo
dos fluxos de caixa e econdmicos, reconhecendo e mensurando ativos,
passivos, rendimentos, gastos, despesas, receitas, pagamentos e recebimentos.”

Informacgéao técnica da UTAO n.° 15/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Tabela 19 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas - universo comparavel
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-margo Ref. Anuais -
Execugdo Variagdo homéloga Variagdo homéloga Grau Falta executar
2014 OE/2015
2014 2015 Me % p.p. MeE % p.p. 2014 OE/2015 2014 OE/2015
RECEITA CORRENTE 16415 16412 -3 0,0 0,0 72656 73512 856 1,2 1,1 22,6 22,3 56241 57099
Impostos diretos 4086 4018 -67 -1,6 -0,4] 20833 21332 499 2,4 0,7 19,6 18,8 16 748 17314
Impostos indiretos 5422 5570 148 2,7 0,9 21882 23340 1458 6,7 2,0] 24,8 23,9] 16 460 17770
Contrib. de seguranca social 4445 4483 38 0,9 0,2 18756 19087 331 18 0,4 23,7 23,5 14310 14 604
Outras receitas correntes 2405 2171 -234 -9,7 -1,4] 11126 9432 -1694 -15,2 -2,3 21,6 23,0, 8721 7261
Diferengas de consolidagdo 57 170 59 321
DESPESA CORRENTE 17338 17474 135 0,8 0,7 75736 75285 -451 -0,6 -0,6 22,9 23,2 58398 57812
Consumo publico 6411 6663 252 39 1,4 29944 30006 62 0,2 0,1 21,4 22,2 23533 23343
Despesas com pessoal 3591 3707 116 3,2 0,6 16223 15601 -621 -3,8 -0,8 22,1 23,8 12632 11895
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 2820 2956 136 4,8 0,7 13721 14 405 683 5,0 0,9 20,6 20,5 10902 11448
Aquisicdo de bens e servicos 2673 2821 148 55 0,8 12912 12709 -202 -1,6 -0,3 20,7 22,2 10238 9889
Outras despesas correntes 146 135 -11 -7,6 -0,1 810 1695 886 109,4 1,1 18,1 8,0 663 1560
Subsidios 481 278 -203 -42,3 -1,1 2092 1263 -830 -39,6 -1,0] 23,0 22,0, 1611 985
Juros e outros encargos 1895 2007 112 5,9 0,6 7880 8179 299 3,8 0,4 24,1 24,5 5985 6172
Transferéncias correntes 8551 8526 -25 -0,3 -0,1 35425 35614 190 0,5 0,2 24,1 23,9 26873 27088
Diferengas de consolidagdo 0 0| 395 223
SALDO CORRENTE -923 -1062 -139 -3080 -1774 1306 -2157 -712
RECEITAS DE CAPITAL 535 444, -91 -16,9 -0,5 2049 2280 231 11,3 0,3 26,1 19,5 1514 1836
Diferengas de consolidagdo 93 10| 45 0
DESPESAS DE CAPITAL 906 965 60 6,6 0,3 4592 5412 820 17,9 1,0 19,7 17,8 3687 4447
Investimento 681 726 45 6,6 0,2 3478 4314 836 24,0 1,0 19,6 16,8 2798 3588
Transferéncias de capital 217 218 2 0,7 0,0 1006 886 -120 -11,9 -0,1 21,6 24,7 789 668
Outras despesas de capital 8 19 10 129,4 0,1 103 174 71 68,6 0,1 7,9 10,7 95 155
Diferengas de consolidagdo 0 3 5 39
RECEITA EFETIVA 16 950 16 856 -94 -0,6 -0,6 74705 75791 1086 15 1,5 22,7 22,2 57755 58935
DESPESA EFETIVA 18244 18439 195 1,1 1,1 80328 80698 369 0,5 0,5 22,7 22,8 62 084 62259
SALDO GLOBAL -1294 -1583 -289 -5 624 -4906 717 -4330 -3324
Por memdria:
Receita fiscal 9508 9588 80 0,8 05| 42716 44672 1957 4,6 2,6 22,3 21,5 33208 35084
Despesa corrente primaria 15443 15467 24 0,2 0,1 67857 67107 -750 -1,1 -0,9 22,8 23,0 52413 51 640

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados de 2014 s&o provenientes da execugéo proviséria publicada em janeiro 2015 na Sintese Execug&o Orgcamental da DGO. Os dados
encontram-se consolidados de transferéncias entre organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administracéo central, bem como
consolidagao entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para 2015 para algumas entidades do programa orgcamental Saude. Os dados do OE/2015
referem-se ao orgamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacéo provisional (533,5 M€), bem como a
reserva orgamental (411,9 M€). A opcgéo por néo distribuir as diferencas de consolidagédo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagcéo ao nivel qualidade da
analise das rubricas por classificagdo econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 20 - Conta consolidada (n&o ajustada) das administragcdes publicas — universo comparavel
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-margo Ref. Anuais N
Execugdo Variagdo homéloga Variagdo homéloga Grau Falta executar
2014 OE/2015
2014 2015 ME % p.p. ME % p.p. 2014 0E/2015 2014 0E/2015
RECEITA CORRENTE 16 348 16729 381 2,3 2,3 72746 73457 711 1,0 1,0 22,5 22,8 56 398 56728
Impostos diretos 4029 4018 -11 -0,3 -0,1 20608 21332 724 3,5 1,0 19,6 18,8 16579 17314
Impostos indiretos 5422 5883 461 8,5 2,7 21882 23340 1458 6,7 1,9 24,8 25,2 16 460 17457
Contrib. de seguranga social 4590 4483 -106 -2,3 -0,6 19383 19087 -296 -1,5 -0,4 23,7 23,5 14794 14 604
QOutras receitas correntes 2250 2175 -75 -3,3 -0,4 10813 9377 -1436 -13,3 -1,9 20,8 23,2 8564 7203
Diferengas de consolidagdo 57 170 59 321
DESPESA CORRENTE 16 867 16 994 127 0,8 0,7 77123 75 467 -1656 -2,1 -2,0 21,9 22,5 60 256 58473
Consumo publico 6468 6665 196 3,0 1,1) 30391 30108 -283 -0,9 -0,3 21,3 22,1 23923 23443
Despesas com pessoal 3639 3707 67 1,8 0,4 16411 15603 -808 -4,9 -1,0 22,2 23,8 12772 11896
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. 2829 2958 129 4,6 0,7 13980 14 505 524 3,8 0,6 20,2 20,4 11151 11546
Aquisigdo de bens e servigos 2683 2823 140 52 0,8 13170 12 809 -362 -2,7 -0,4 20,4 22,0 10488 9986
Outras despesas correntes 146 135 -11 -7,6 -0,1 810 1696 886 109,4 1,1 18,1 8,0 664 1561
Subsidios 481 279 -202 -42,1 -1,1 2099 1270 -829 -39,5 -1,0 229 21,9 1618 992
Juros e outros encargos 1222 1500 279 22,8 1,6 8104 8226 122 1,5 0,1 15,1 18,2 6882 6726
Transferéncias correntes 8696 8551 -145 -1,7 -0,8 36134 35639 -494 -1,4 -0,6 24,1 24,0 27438 27089
Diferengas de consolidagdo 0 0 395 223
SALDO CORRENTE -519 -266 254 -4377 -2010 2367 -3858 -1744
RECEITAS DE CAPITAL 535 444 -91 -16,9 -0,5 2049 2430 381 18,6 0,5 26,1 18,3 1514 1986
Diferengas de consolidagdo 93 10| 45 0
DESPESAS DE CAPITAL 850 1052 202 23,7 1,1 4746 5498 753 15,9 0,9 17,9 19,1 3895 4446
Investimento 624 807 183 29,3 1,0 3610 4389 779 21,6 1,0 17,3 18,4 2986 3582
Transferéncias de capital 217 218 2 0,7 0,0 1027 895 -131 -12,8 -0,2 21,1 24,4 810 677
Outras despesas de capital 9 24 14 154,5 0,1 104 176 72 68,7 0,1 8,9 13,5 95 152
Diferengas de consolidagdo 0 3 5 39
RECEITA EFETIVA 16 883 17173 290 1,7 1,7 74795 75 887 1092 1,5 1,5 22,6 22,6 57912 58714
DESPESA EFETIVA 17718 18 047 329 1,9 1,9 81869 80965 -904 -1,1 -1,1 21,6 22,3 64 151 62919
SALDO GLOBAL -835 -874 -39 -7074 -5079 1995 -6239 -4 205
Por memdria:
Receita fiscal 9452 9901 450 4,8 2,7 42491 44672 2182 51 2,9 22,2 22,2 33039 34771
Despesa corrente primaria 15 646 15 494 -151 -1,0 -0,9 69 020 67 241 -1779 -2,6 -2,2 22,7 23,0 53374 51747

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados de 2014 s&o provenientes da execugéo proviséria publicada em janeiro 2015 na Sintese Execug&o Orcamental da DGO. Os dados
encontram-se consolidados de transferéncias entre organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administragéo central, bem como
consolidagao entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para 2015 para algumas entidades do programa orgcamental Saude. Os dados do OE/2015
referem-se ao orgamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacgéo provisional (533,5 M€), bem como a
reserva orgamental (411,9 M€). A opcéao por nao distribuir as diferencas de consolidagdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagdo ao nivel qualidade da
andlise das rubricas por classificagdo econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).
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Tabela 21 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas - universo total
(em milhdes de euros e percentagem)

Administragdes Pblicas - compardvel EPR (2015) Administrages Publicas - total
Janeiro - Grau Janeiro - Grau Janeiro - Grau
margo OE/2015 execugdo | margo OE/2015 execugdo | margo OE/2015 execugdo
RECEITA CORRENTE 16412 73512 223 1423 6002 23,7 16 695 74 488 22,4
Impostos diretos 4018 21332 18,8 0 0 4018 21332 18,8
Impostos indiretos 5570 23340 23,9 0 2 11,1 5570 23342 239
Contrib. de seguranga social 4483 19087 23,5 0 0 4483 19087 23,5
Outras receitas correntes 2171 9432 23,0 1415 5951 23,8 2458 10465 23,5
Diferengas de consolidagdo 170 321 7 48 165 261
DESPESA CORRENTE 17474 75285 23,2 1253 5972 21,0 17587 76233 23,1
Consumo publico 6663 30006 22,2 1166 5504 21,2 6768 31129 21,7
Despesas com pessoal 3707 15601 23,8 654 2969 22,0 4360 18570 23,5
Aqg. bens e serv.e out. desp. corr. 2956 14 405 20,5 512 2535 20,2 2408 12559 19,2
Aquisi¢do de bens e servigos 2821 12709 22,2 508 2469 20,6 2269 10798 21,0
Outras despesas correntes 135 1695 8,0 4 66 6,1 139 1762 7,9
Subsidios 278 1263 22,0 0 0 28602,1 278 1263 22,0
Juros e outros encargos 2007 8179 24,5 72 456 15,8 2049 8516 24,1
Transferéncias correntes 8526 35614 23,9 3 13 27,1 8428 35325 23,9
Diferengas de consolidagdo 0 223 12 0 65 0
SALDO CORRENTE -1062 -1774 169 29 -892 -1745
RECEITAS DE CAPITAL 444 2280 19,5 54 361 14,9 490 2613 18,7
Diferengas de consolidagdo 10 0 0 0 11 0
DESPESAS DE CAPITAL 965 5412 17,8 59 405 14,7 1017 5789 17,6
Investimento 726 4314 16,8 59 405 14,5 784 4718 16,6
Transferéncias de capital 218 886 24,7 1 0 72894 211 858 24,6
Outras despesas de capital 19 174 10,7 0 0 24,3 19 174 10,7
Diferengas de consolidagdo 3 39 0 0 3 39
RECEITA EFETIVA 16 856 75791 22,2 1477 6363 23,2 17185 77101 22,3
DESPESA EFETIVA 18439 80698 22,8 1313 6377 20,6 18 604 82022 22,7
SALDO GLOBAL -1583 -4 906 164 -14 -1419 -4921
Receita fiscal 9588 44672 21,5 0 2 1,1 9589 44675 21,5
Despesa corrente primaria 15467 67 107 23,0 1181 5516 21,4 15538 67717 22,9

Fonte: DGO e célculos UTAO|Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias entre
organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administragéo
central, bem como consolidacdo entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para
2015 para algumas entidades do programa orcamental Salude. Os dados do OE/2015 referem-se ao
orcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotagao provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental (435,6 ME€).

Tabela 22 — Conta consolidada (nao ajustada) das administracdes publicas — universo total
(em milhdes de euros e percentagem)

Administracbes Publicas - comparavel EPR (2015) Administragdes Publicas - total
Janelro- 015 Grau | Janelro- oo 0c Grau | Janelro- 0o Grau
margo execugao margo execucao margo execucao
RECEITA CORRENTE 16729 73457 22,8 1423 6002 23,7 17012 74433 22,9
Impostos diretos 4018 21332 18,8 0 0 4018 21332 18,8
Impostos indiretos 5883 23340 25,2 0 2 11,1 5883 23342 25,2
Contrib. de seguranga social 4483 19087 23,5 0 0 4483 19087 23,5
Outras receitas correntes 2175 9377 23,2 1415 5951 23,8 2462 10410 23,6
Diferengas de consolidagdo 170 321 7 48 165 261
DESPESA CORRENTE 16 994 75467 22,5 1253 5972 21,0 17108 76 414 22,4
Consumo publico 6665 30108 22,1 1166 5504 21,2 6770 31231 21,7
Despesas com pessoal 3707 15603 23,8 654 2969 22,0 4360 18572 23,5
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. 2958 14 505 20,4 512 2535 20,2 2410 12659 19,0
Aquisigdo de bens e servigos 2823 12 809 22,0 508 2469 20,6 2271 10897 20,8
Outras despesas correntes 135 1696 8,0 4 66 6,1 139 1762 7,9
Subsidios 279 1270 21,9 0 0 286021 279 1270 22,0
Juros e outros encargos 1500 8226 18,2 72 456 15,8 1542 8563 18,0
Transferéncias correntes 8551 35639 24,0 3 13 27,1 8452 35349 23,9
Diferengas de consolidagdo 0 223 12 0 65 0
SALDO CORRENTE -266 -2010 0,0 169 29 0,0 -96 -1981
RECEITAS DE CAPITAL 444 2430 18,3 54 361 14,9 490 2763 17,7
Diferengas de consolidagdo 10 0 0 0 11 0
DESPESAS DE CAPITAL 1052 5498 19,1 59 405 14,7 1103 5875 18,8
Investimento 807 4389 18,4 59 405 14,5 866 479 18,1
Transferéncias de capital 218 895 24,4 1 0 72894 211 867 24,4
Outras despesas de capital 24 176 13,5 0 0 24,3 24 176 13,5
Diferengas de consolidagdo 3 39 0 0 3 39
RECEITA EFETIVA 17173 75887 22,6 1477 6363 23,2 17501 77196 22,7
DESPESA EFETIVA 18047 80965 22,3 1313 6377 20,6 18211 82289 22,1
SALDO GLOBAL -874 -5079 164 -14 -710 -5093
Receita fiscal 9901 44672 22,2 0 2 11,1 9902 44 675 22,2
Despesa corrente primaria 15494 67241 23,0 1181 5516 21,4 15 566 67 851 22,9

Fonte: DGO e célculos UTAO|] Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias entre
organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administragéo
central, bem como consolidacdo entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para
2015 para algumas entidades do programa orgamental Saude. Os dados do OE/2015 referem-se ao
orcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotagao provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental (435,6 ME€).
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