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A execucdo orgamental do 1.° trimestre apresenta alguns desvios face ao OE/2013 ao nivel da receita fiscal, das contribuigcdes sociais e
das despesas com prestacgdes sociais (ainda que inferiores aos verificados até fevereiro), desvios esses que estardo a refletir uma quebra
da atividade econémica mais acentuada que a prevista inicialmente. No entanto, é preciso ter presente que 0s objetivos para 2013 foram
recentemente revistos no ambito da 7.2 avaliacdo do PAEF de modo a permitir o funcionamento dos estabilizadores automaticos, pelo
que aqueles desvios n&o representam, necessariamente, um afastamento em relagcdo aos novos objetivos, cuja composicdo ainda se
desconhece. A declaracéo de inconstitucionalidade de alguns artigos do OE/2013, conhecida em abril, também motivara alteracoes
orgamentais ainda por revelar. No que se refere as despesas com pessoal e & aquisicao de bens e servigos, até marco, estas comparam
favoravelmente com as previsdes para o corrente ano. No mesmo sentido, verifica-se uma contragdo mais acentuada nas despesas de
investimento, nomeadamente ao nivel dos servigos e fundos autébnomos. Por fim, saliente-se que o défice das administragdes publicas,

relevante para efeitos de cumprimento do PAEF, ficou abaixo do limite estabelecido para o 1.° trimestre.

Administragdes Publicas

3 Até margco de 2013, o saldo das administracdes publicas

1 No dia 5 de abril foi conhecido o acérddo do Tribunal
Constitucional sobre a constitucionalidade de alguns artigos do
OE/2013. Este declarou inconstitucionais os artigos 29.°
(suspensao do pagamento do subsidio de férias de quem aufere
remuneragdes pagas por verbas publicas), 31.° (aplicagdo do
disposto no artigo 29.° aos contratos de docéncia e
investigacao), 77.° (suspensdo dos subsidios de férias dos
pensionistas) e 117.° (contribuicdo dos subsidios de doenca e
desemprego). De acordo com as estimativas oficiais, as medidas
declaradas inconstitucionais representam um impacto liquido
equivalente a 0,8% do PIB (cerca de 1300 M€£), destacando-se,
pelo seu montante, a suspensdo dos subsidios de férias dos
funcionarios publicos e pensionistas. Neste contexto, uma vez
que se pretende cumprir o limite orcamental de 5,5% para 2013,
o qual, recorde-se, foi revisto em alta em 1 p.p. no ambito da 7.2
avaliacdo do PAEF, sera necessario identificar medidas
alternativas, as quais ainda nao séo conhecidas e deverdo vir a
constar num Orgamento do Estado retificativo a apresentar em
breve.

2 Num contexto em que as previsdes iniciais ja se encontram
desatualizadas, a auséncia de um OE retificativo dificulta a
interpretacdo dos desvios identificados face ao orcamentado.
No ambito da 7.2 avaliacdo do PAEF, a projecdao para a
atividade econdmica de 2013 foi fortemente revista, passando
de uma contracao de 1%, subjacente ao OE/2013, para 2,3%. Foi
ainda alterada a projecdo para a taxa de desemprego,
podendo esta atingir 18,2% em média anual e quase 19% no final
do ano. Com efeito, uma contragdo econdmica mais profunda
e niveis de desemprego muito mais elevados tém
necessariamente reflexos ao nivel das receitas fiscais e
contributivas e nas despesas com prestacdes sociais. O desvio
face ao Orgcamento inicial, admitido pelas autoridades no
ambito da 7.2 avaliagao, estara distribuido (de uma forma ainda
ndo conhecida) pelas referidas rubricas, afetando
necessariamente as taxas de variagcdo homdloga utilizadas
como referencial neste documento.l Assim, os objetivos para
2013 que constam no OE deverdo passar a ser interpretados
com especial prudéncia. Com efeito, apesar da execucéao
orcamental até margo revelar alguns desvios, estes nao
representam, necessariamente, um afastamento em relagédo aos
novos objetivos que resultaram da 7.2 avaliacdo e do acérdao
do Tribunal Constitucional, uma vez que ainda ndo se encontram
traduzidos hum OE retificativo.

1 A existéncia de um perfil infra-anual muito diferente entre os dois anos em andlise
também contribui para dificultar a comparabilidade homéloga.
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registou uma deterioragdo de 1051 M€, motivada em parte por
operacdes de caréacter extraordinario (Tabela 1). Com efeito,
aquela evolugao desfavoravel encontra-se influenciada, entre
outros fatores, pela receita da concessdo da 4.2 geragao movel,
obtida em fevereiro de 2012, pelo pagamento de despesas de
anos anteriores e pelo perfil infra-anual assimétrico das
contribuigdes para a Unidao Europeia (UE).

Tabela 1 - Saldo global por subsetores
(acumulado desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

Referénciais anuais (por meméria)
Subsetor Mar-12 [ Mar-13 Varizjl;éo 2012 N V!‘,
L (provisério) OE/2013 | implicita
ao OE
1. Estado -1588( -1852| -263| -8923 -7 027 1896
2. Servigos e Fundos Auténomos 876 383 -494] 991 -880) -1871
do qual: Entidades Publicas Reclassificadas -68 -390 -322 -857 -1358 -501
3. Administragdo Central (1+2) -712 -1469 -757| -7 932 -7 907, 24
4. Seguranga Social 278, 135] -143 413 3 -410
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -434 -1335 -901 -7 519| -7 904 -386
6. Administragdo Regional e Local 44 -107| -150 459 574 115
7. Administragdes Publicas (5+6) -390 -1441 -1051 -7 060 -7 330 =271
8. Admi cdes Publicas aj de -490 -886 -396 -10243 -8 039 2204

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Valores nédo ajustados; a variagao
homdloga implicita ao OE/2013 resulta da comparagdo com a execucao provisoria
de 2012.

4 Ajustado de operagdes de caracter extraordinario, o saldo
das administracdes publicas agravou-se 396 M€ face ao periodo
homodlogo. As administracdes publicas registaram um défice
(ajustado) de 886 M€ nos trés primeiros meses de 2013, o que
representa uma degradacdo homadloga de 396 M€ (Tabela 1 e
Tabela 2). A seguranca social e, em menor medida, o Estado,
foram os subsetores que mais contribuiram para aquela
variagdo, devido, respetivamente, ao acréscimo da despesa
com subsidio de emprego e apoio ao emprego e com o
pagamento de pensdes e a insuficiente arrecadacao de receita
fiscal (embora, neste Ultimo caso, em recuperagcdo face ao
sucedido nos primeiros dois meses).2

Tabela 2 - Saldo global (ajustado) por subsetor
(acumulado desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

Variacio Referénciais anuaiS{pDrm-emétl-a)
Subsetor Mar-12 | Mar-13 homéloga 2012 | 001 VH implicita
(provisério) a0 OF
1. Estado -1021 -1183 - 162] -9300 -6 805 2495
2. Servigos e Fundos Auténomos 256 383 126 - 579 - 880 - 300
d.q: Entidades Publicas Reclassificadas - 416 -390 26 -1203| -1358 - 155
3. Administragdo Central (1+2) - 765| - 800| -35 -9879 -7 684 2195
4. Seguranga Social 231 -112 -343 - 536 -928 -392
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) - 534 -912] - 378 -10416 -8613 1803
6. Administragdo Regional e Local 44 26 -18 173 574 401
7. Administracdes Publicas (5+6) - 490 - 886 - 396 -10243| -8039 2204
Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Valores ajustados; os ajustamentos

efetuados encontram-se identificados na Caixa 2.

2 Na sequéncia do aumento da tributagdo, do alargamento da base de incidéncia
contributiva e do efeito decorrente da reposi¢ao parcial dos subsidios aos funcionarios
publicos, encontra-se previsto no OE/2013 um acréscimo muito significativo da receita
proveniente de impostos diretos e de contribuigdes.

Baseado na Sintese de Execucgao Orgcamental da DGO de 23 de abril de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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5 Em marcgo, a receita fiscal e contributiva da administragcao
central e seguranca social registou um aumento homoélogo
significativo, o que contrasta com a variagdo observada até
fevereiro. A receita fiscal arrecadada nos trés primeiros meses do
ano foi superior a obtida no periodo homélogo em 3% (0,8% até
fevereiro) (Tabela 3). O desempenho mais favoravel no més de
marco deveu-se tanto aos impostos diretos, que beneficiaram
da aplicagéo integral das novas taxas de retencdo na fonte,
como aos impostos indiretos, que refletem o primeiro més da
reforma da faturagdo iniciada em janeiro, nomeadamente ao
nivel do regime mensal de IVA. Note-se, porém, que aquela
variagdo homologa observada no 1.° trimestre contrasta com o
aumento de 9,6% previsto para o conjunto do ano, em termos
ajustados (Grafico 1). A receita dos impostos diretos aumentou
17,7% até marco (15,3% até fevereiro), ao passo que a receita
proveniente de impostos indiretos diminuiu 5% no mesmo periodo
(recuperando da queda de 6,4% até fevereiro). No caso destes
Ultimos, a quebra superior a prevista da atividade econémica no
4.° trimestre de 2012, periodo em que o PIB em volume registou
uma contracado de 1,8% relativamente ao trimestre precedente
e de 3,8% face ao periodo homodlogo, contribuiu para o
comportamento mais adverso verificado no 1.° timestre de 2013.

6 A maior contracdo da atividade econémica em 2013 nao
deixara de ter efeitos na receita de impostos indiretos
relativamente ao previsto no OE/2013, nomeadamente por via
de uma menor base de incidéncia fiscal.3> No que se refere a
receita de contribuicbes sociais, esta também se encontra
aquém da prevista no ambito do OE/2013, tanto ao nivel da
seguranca social como da CGA.* Note-se que se encontra
previsto no OE/2013 um aumento de receita fiscal e de
contribuigdes sociais de 4605 M€ para o conjunto do ano (dos
quais 3190 M€ relativos a impostos diretos e 1240 M€ relativos a
contribuigdes para a CGA). Em resultado do j& referido acérdao
do Tribunal Constitucional, existirdo necessariamente efeitos
positivos ao nivel da receita de impostos diretos e das
contribuigdes sociais.

Tabela 3 - Receita fiscal e contributiva da administragéo central e
seguranga social (em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-mar/12 Jan-mar/13 tvha var.M€| 2012 OE/2013 tvh var.M€
Receita Fiscal 8140 8381 3,0 241| 33693 36926 96 3233
Impostos diretos 2856 3361 17,7 504| 13389 16579 23,8 3190
_ Impostos indiretos _ 5283 5020 -50 _ -263| 20304 20347 02 43
Contribuig¢des Sociais 4285 4423 3,2 138 16860 18232 81 1372
Seguranga Social 3306 3312 0,2 6| 13074 13202 1,0 128
A 850 973 144  123| 3348 _ 4588 37,1 1240
Receita Fiscal e
Contributiva 12424 12 804 31 379| 50553 55158 9,1 4605

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: i) A variacdo homoéloga implicita ao
OE/2013 resulta da comparagao com a execucao proviséria de 2012; ii) o ajustamento
efetuado incidiu sobre a receita de impostos diretos do ano de 2012 (no referencial
anual foi excluida a receita relativa ao RERT Ill, no montante de 258 M€; ndo se ajustou
a execugao de janeiro porque a referida receita apenas comecou a ser contabilizada
a partir de julho de 2012; nao se ajustou a receita relativa a sobretaxa extraordinéaria
em sede de IRS por se desconhecer o valor previsto para 2013. Refira-se que no ano de
2012 também néao foi excluida a parcela remanescente da sobretaxa introduzida no
final de 2011); iii) a partir de 2013 a receita do IVA social foi objeto de reclassificagéo
contabilistica: até 2012, era abatida a receita do Estado e contabilzada como receita
fiscal da segurancga social, em 2013 a sua entrega a segurancga social passou a ser
efetuada como transferéncia. Esta reclassificagcdo encontra-se corrigida na presente
tabela para efeitos de comparabilidade.

3 Saliente-se que o PIB nominal previsto para 2013 no OE/2013 foi de 166,8 mil M€,
tendo sido revisto para 164,3 mil M€ no ambito da 1.2 notificagéo do PDE de 2013, i.e.
inferior em 2,5 mil ME. Na sequéncia desta revisdo em baixa encontra-se agora
prevista uma reducéo do PIB nominal de 1,1 mil M€ face a 2012 (no PDE de margo de
2013), quando no OE/2013 estava previsto um aumento de 0,4 mil M€.

4 Relativamente as contribuicdes para a CGA, esta previsto um aumento decorrente
do alargamento da base de incidéncia contributiva a remuneragfes que se
encontravam isentas em 2012 e da revisdo da contribuicdo mensal das entidades
empregadoras de 15 para 20% (cf. artigo 79.° da Lei do OE/2013). Note-se que na
sequéncia do Acdérddo do Tribunal Constitucional, a restituicdo de um subsidio aos
funcionarios publicos tera efeitos positivos ao nivel das contribuicdes para a CGA.
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Gréfico 1 - Receita fiscal (ajustada) da administragcédo central e seguranca
social (variagdo homdloga, em percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Ver nota a tabela anterior.

7 O crescimento da despesa corrente primaria (ajustada) da
administracdo central e segurancga social encontra-se em linha
com o subjacente ao OE/2013. O aumento homdlogo verificado
no 1.° trimestre foi de 6,8%, proximo do previsto para o conjunto
do ano (6,3%) no OE/2013 (Tabela 4).5 Saliente-se que o subsetor
da seguranca social registou até margo uma evolugao
desfavoravel, a qual foi compensada pelo melhor desempenho
dos SFA. O aumento homoélogo da despesa corrente primaria
(919 M€) deveu-se, em grande medida, ao crescimento das
transferéncias correntes (596 M€), nomeadamente as da CGA e
da seguranca social. Note-se que estas Ultimas decorrem
maioritariamente do pagamento de pensdes e do subsidio de
desemprego e apoio ao emprego, as quais se encontram a
crescer a taxas superiores as previstas para o conjunto do ano.

Tabela 4 - Despesa corrente primaria (ajustada) por subsetor e principais
rubricas (variagdes homoélogas, em milhdes de euros e percentagem)

Jan-mar Por meméria:
2012 | 2013 [EROM L g1 | pggg [ VA-Pom.
Me | % MeE | % |
1. Estado 8787 9078 290| 3,3 36951 38161 1210| 3,3
2.SFA 4 890 5046| 156 3,2 22140 23848 1708| 7,7
d.q. EPR 402 359| -43|-10,7 1762 1839 77| 44
3. Seguranga Social 5524 5999| 475 8,6 23719 24937 1218| 51
4. Elementos de consolidagdo -5674 -5676 -23127 -23491
5. Adm. Central e Seg. Social (1+2+3+4) 13527 14446| 919| 6,8 59682 63455 3772 63
da qual: Despesas com pessoal 2888 2996| 108| 3,7( 11734 12818| 1084| 9,2
Aquisi¢do de bens e servicos 2077 2095| 18| 08| 10405 10692 288| 28
__Transferéncias correntes d.q. | 8067 _ 8663| 596| 74| 34749 36376| 1626 4,7
Seg. Social (Pensées + PrestagBes)| 4990 5359| 369| 74| 21511 22139 628( 29
Caixa Geral de Aposentagbes 1924 2124| 200| 10,4 7984 8765 781| 9,8

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: O célculo das variagdes anuais tem por
base o OE/2013 e a execugéao proviséria para 2012; os dados encontram-se ajustados,
quando aplicavel. Para uma descricdo mais detalhada dos ajustamentos, ver Caixa 2.
8 As variagbes homodlogas das despesas com pessoal e da
aquisic&o de bens e servigos comparam favoravelmente com as
previstas para o corrente ano no OE/2013. As despesas com
pessoal aumentaram 3,7%, encontrando-se previsto um
crescimento de 9,2% no OE/2013 para o conjunto do ano
(Grafico 2). Recorde-se que este referencial ainda nao reflete o
resultado do recente acérdao do Tribunal Constitucional ao nivel
da restituicio do subsidio de férias aos funcionarios publicos. A
variagao verificada até marco reflete a atualizagdo das taxas
contributivas aplicaveis as entidades patronais,® bem como a
reposicdo (por duodécimos) do subsidio de Natal aos
funcionéarios publicos. A execugao mais favoravel que a prevista
para as despesas com pessoal € mais evidente no caso dos SFA,
uma vez que neste subsetor aumentaram apenas 5,6%, bastante
abaixo do acréscimo previsto para o corrente ano (19,1%).”

5 Note-se que esta previsto um aumento significativo da despesa efetiva em 2013 em
funcdo da reposicdo dos subsidios, com reflexo nos agrupamentos de despesas com
pessoal (no caso da reposig&o aos funcionarios publicos) e de transferéncias correntes
(relativamente aos pensionistas). Apds o Acérddo do Tribunal Constitucional, o
aumento das referidas despesas sera superior ao inicialmente previsto.

6 Nos termos dos artigos 79.° e 116.° da Lei do OE/2013.

7 O pagamento dos referidos duodécimos e o pagamento da contribuicdo patronal
para a CGA nao ocorreu ao mesmo tempo em diversos organismos, circunstancia que
podera estar a contribuir para a baixa execucao das despesas com pessoal.

Baseado na Sintese de Execucao Orgcamental da DGO de 23 de abril de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Gréafico 2 - Principais despesas da administragao central e seguranca
social (taxa de variagcdo homoéloga, em percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: As variagdes anuais baseiam-se no OE/2013
e na execugdo provisdria para 2012; os ajustamentos efetuados a execugéo

Estado

10 O acoérdao do Tribunal Constitucional relativo a algumas
normas da Lei do OE/2013 dever4, no a&mbito do subsetor Estado,
traduzir-se num aumento da despesa com o pessoal e,
previsivelmente, da receita fiscal, em particular ao nivel do IRS.
O Tribunal Constitucional veio, através do Acérdao n.° 187/2013,
pronunciar-se pela inconstitucionalidade de diversos artigos da
Lei do OE/2013, sendo de destacar, no ambito do subsetor
Estado, o artigo respeitante a suspensdo do pagamento do
subsidio de férias ou equivalente a funcionarios publicos. Deste
modo, para acomodar o aumento de despesa com o pessoal e
da receita fiscal, o executivo devera apresentar um OE
retificativo para 2013 (alias, ja anunciado no més de abril).

Tabela 6 - Execugao orgamental do subsetor Estado
(acumulada desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

orcamental e a variacdo implicita a estimativa/2012 consisttam na exclusdo da | Exec.Orgamental | Variagdo 201213 | ~_Pormeméria:
regularizacédo de dividas de anos anteriores por parte do SNS (esta uUltima com ] tvha " contr. oE013 TvH  |Contr.p/
incidéncia na aquisic&o de bens e servigos). Mar/12 | Mar/13 %) :P/'V"ﬂ ™M 0522/0)13 | txvar.
(p-p-) €3 (p.p.)
! !
e L ~ L . - - T
9 O défice das administragdes publicas, relevante para efeitos 1. Receita Corrente, da qual: 8455y B804) 41 400 40033 - 120) 108
o . ! . . Receita fiscal 7690 8088 5.2 46! 35828 11,9 95
de afericdo do cumprimento do PAEF, ficou abaixo do limite Impostos Diretos, dos quais: 2856 3361 17,7: 58] 16556) 215 74
estabelecido para o 1.° trimestre. O défice das administragGes IRS 2449) 3002 226 64) 11985 319 73
. - 8 . . IRC 400 357  -108, -05| 4560 671 07
pul?llf:as na otica da .COntabllldade DUbllca’ aJUSt(":ldO Coanrme Impostos Indiretos, dos quais: 48341 4727 -2,2: -1,2 19272 4,71 2,2
definido no PAEF, situou-se em 1358 M€, abaixo do limiar Isp 534 5071 50, 03| 21734 271 01
estabelecido para o 1.° trimestre em 542 M€ (Tabela 5). A IVA 3530l 35100 06 -02) 13308 40 13
. . L .~ . . ; 1SV 101 75| -263)  -03 380 5,0 0,0
diferengca face ao referido limiar s6 n&do foi mais favoravel Imposto do selo 370 338 ,&9: 04| 1eas) 214 07
porque se verificaram pagamentos antecipados da contribuicdo Contrib. p/ S. Social, CGA e ADSE 127: 137 791 01 437 0,8: 00
dO Estado para a UE (Cerca de 450 M€ acima dO duodécimo de R.col:rente nao.flscal e ndo contri 638 579 -9,3| -0,7 3771 15,1I 1,2
2. Receita de Capital 203 133 -34,5] -0,8 1113 -72,9I 7,5
referéncia).? Saliente-se que o limiar estabelecido para o 1.° 3. Receita Efetiva (1+2) 8658, 8937 32l 32] 41148 33 33
trimestre (um déﬂce de 1900 M€’ o qua| ]é tinha SidO lo) 4. Desp. Corrente Primaria, da qual: 8827 9767 10,6: 9,2 39131 0,2 0,1
t b | d 2012 ~ f .t . t Desp. com pessoal, da qual: 2 083) 2148 3,1 0,6 8923 58| 1,0
estabeleciao para ) nao se aligurava muito exigente, uma Seguranca Social 377 451 19’6: 07 1951 1751 06
vez que a execugdo orcamental em contabilidade publica é Transf. correntes, das quais: 63351 7161 130, 81| 27040 421 -24
habituaimente favoravel nos primeiros trimestres, quando Administragao Central 3357\ 3457 30 L0j 1363 sl 50
_ . . Outros subsectores das AP 2174] 2747 263 56| 111371 14,1) 2,8
comparada com a execucdo em contabilidade nacional, e Unigo Europeia 662! 86| 262, 17| 1567 21 04
pouco representativa do desempenho orcamental do conjunto Outras despesas correntes 155! 193 249)  04) 1264 1479 15
9 10 . N O 5. Despesa de Capital, da qual: 806! 318| 606, -48] 1768] 3730 22
do ano. Note-se que ainda n&o se conhecem os novos limites Transferéncias de capital 772: 308|601 -45) 1307 385 <17
do PAEF nomeadamente para o 2.° e 3.° trimestres, os quais terao 6. Despesa Primaria (4+5) 9633 10085 47)  44) 40899 24, 20
SidO revistos em alta no émblto da 7.a avalia(;éo. 7. Juros e outros encargos 614| 704 14,7: 0,9 7276 5,9| 0,8
8. Despesa Efetiva (6+7) 10247, 10789 5,3I 53 48 175 -1,2) -1,2
Tabela 5 - Saldo das administragfes publicas relevante para o PAEF 9. Saldo Primario (3-6) 975! -1148 i 249 |
(acumulado desde o inicio do ano, em milhdes de euros) 10. Saldo Global (3-8) 1588 1852 i 7027 o
2012 2013 Por memdria:_apds ajustamentos
1.2 trim dez 3 fev mar | janjun  jan-set 1A. Receita Corrente, da qual: 8 535| 8 804 2,0l 1,9 40 035 10,1I 10,0
Receita fiscal 7870, 8088 28 251 35828 97| 86
1. Saldo das Administragdes Publicas (contab. piblica) -444 -7 060 114 -274| -1441 Impostos Diretos, dos quais: 2856) 3361 17, 7I 57 16 556 23, 9| 87
Administragdo Central -761 -7 932 -172 -311| -1469 Outros imp. Diretos 7| 2 _77:7| -0,1 10 1:5| 0,0
Estado -1637  -8923( -737 -871 -1852 Impostos Indiretos, dos quais: 5013) 4727 -5,7I -32 19272 -0,1) -0,1
Servigos e Fundos Auténomos (excluindo EPR) 944 1848| 486 682] 773 IVA 3710] 3510 75,4| -2,3 13 308 -2,8) =11)
Entidades Pablicas Reclassificadas -68 -857, 79| -122] -390 2A. Receita de Capital 203| 113 -44,4I -1,0 366 6,4 0,1
Seguranga Social 278 a3 14 65| 135 3A. Receita Efetiva (1A+2A) 8838l 8917 0,9: 09 40401 100/ 100
Administragio Regional 19 -266 93 22| 4 4A. Desp. Corrente Primadria, da qual: 8787l 9078 3,3I 2,9 38 161 3,31 2,6
Madeira -255 15 10 3 Transferéncias correntes 6295/ 6472 2,8| 18 26071 -0,1! -0,1
Acores 11 78 12 1 5A. Despesa de Capital, da qual: 458! 318| -306, -14 1768 -19,2! -0,9
Administragdo Local 19 725 53 49  -110 Transferéncias de capital 424! 308 27,3 1,2 1307 -26,6! -1,0
2. Ajustamentos PAEF 12 asesl o 90| a3 8A.Despesa Efetiva (4A+5A+7) | ossol 10099 24 24| 47205] 26! 26
Garantias, empréstimos e dotagdes de capital -12 -93 -0,3| -2 9A. Saldo Primario (3A-4A-5A) -407 -479 Hi H 472'_ T B
Transferéncia adicional para o SNS 1500 10A. Saldo Global (3A-8A) -1021, -1183 H] -6 805 :!
6 . Rt ontes: e célculos da . ota: Ver Caixa 2 para uma descricdo dos
Fundos de pensdes 2784 48,0 F DGO I I d UTAO N iV, C 2 d d
PAEL - regularizacao de dividas dos Municipios 13 4 90, 132 . . ” . ~ Z
— — ajustamentos efetuados. “Tvha” refere-se a taxa de variagdo homdéloga acumulada.
4. saldo das Adm. Publicas (critério de desempenho) (1+2+3) -456  -8424 118] -184| -1358 0 0
5. Limite estabelecido no PAEF (dtica de caixa ajustada) -1900 -9 028 -1900| -4500 -6.000 ll NO primeiro trimestre de 2013, em termos nao ajustadOS’ [o)
E-Diferenciallls) 2 ___CEl | [ == défice do Estado registou uma deterioracdo face a igual periodo

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Notas: O saldo da administrag&o local inclui um
valor estimado respeitante a municipios sem reporte de informagédo. Os limites
respeitantes ao 2.° e 3.° trimestres ainda néo refletem a reviséo ocorrida no ambito da
7.2 revisdo regular do PAEF.

8 De acordo com a sintese de execugdo orgamental da DGO, o pagamento
antecipado verificou-se em janeiro devido ao ajustamento decorrente da revisdo do
Rendimento Nacional Bruto e dos 5.° e 6.° orgamentos retificativos de 2012 da UE e em
marco devido a um erro técnico da aplicagédo GeRFiP, tendo a contribuicdo do més
de abril ocorrido no dia 27 de margo de 2013. Note-se que embora o pagamento da
contribuicdo financeira para a UE seja feita habitualmente de forma duodecimal, a
DGO explica que no 1.° trimestre do ano a Comisséo Europeia solicita a antecipagéo
de 1 ou 2 duodécimos.

9 A titulo exemplificativo, os défices dos primeiros trimestres de anos mais recentes
foram inferiores ao limiar que se encontra estabelecido para o 1.° trimestre de 2013,
ainda que os défices desses anos tenham sido mais elevados que o previsto para 2013.
10 Entre outros fatores explicativos da diferenca entre a o6tica de caixa e a de
compromissos, o principal encontra-se ao nivel aos juros (pagos vs incorridos).
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do ano anterior. O défice orcamental deste subsetor cifrou-se em
1852 M€, o que representa uma deterioracdo de 263 M€ face a
igual periodo do ano anterior (a qual contrasta com a melhoria
implicita no OE/2013) (Tabela 6). Esta variagdo encontra-se
influenciada, entre outros fatores, pelo efeito de base
decorrente da transferéncia de capital para a RTP, para
amortizagcdo de passivos financeiros desta entidade, pela
transferéncia extraordinaria para financiamento do défice da
seguranga social (que em 2013 estd a ser executada em
duodécimos) e pelo caracter iregular da contribuic&o para a UE
(que no 1.° trimestre de 2013 foi superior a registada no periodo
homélogo, embora em termos anuais esteja prevista uma
reducéo face ao ano anterior, ver Tabela 6).

Baseado na Sintese de Execucao Orgcamental da DGO de 23 de abril de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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12 Numa base comparavel, o défice do Estado também registou
uma deterioracao face ao periodo homologo, contrastando com
a melhoria implicita no OE/2013. Com efeito, excluindo os
principais fatores pontuais que condicionam as comparacdes
homodlogas (ver Caixa 2), o défice do subsetor Estado registou
uma deterioracdo homologa de 162 M€, o que contrasta com a
melhoria implicita no OE/2013.

13 A receita efetiva (ajustada) aumentou 0,9% em termos
homdlogos, encontrando-se 9,1 p.p. abaixo da variacdo
implicita no OE/2013 (+10%), devido ao comportamento menos
favoravel da receita fiscal e da receita corrente nao fiscal e néo
contributiva. Para o crescimento homélogo da receita efetiva
contribuiu sobretudo o aumento da receita fiscal (com um
contributo de 2,5 p.p. para o aumento de 0,9% na receita
efetiva), parcialmente anulado pela diminuicdo da receita de
capital (contributo negativo de 1 p.p.) e da receita corrente ndo
fiscal e ndo contributiva (contributo negativo de 0,7 p.p.) (Tabela
6 e Grafico 3). Apesar da receita fiscal ter registado um aumento
face ao primeiro trimestre de 2012 (2,8%), esta execucao
encontra-se 6,9 p.p. abaixo do crescimento implicito no OE/2013.
Por seu lado, a receita nao fiscal e ndo contributiva registou, no
periodo de andlise, uma quebra acumulada de 9,3%, o que
contrasta com a melhoria implicita no OE/2013 (15,1%).
Gréfico 3 - Receita efetiva: execugao vs objetivo implicito no OE/2013
(valores ajustados, em percentagem e em pontos percentuais)

Receita Efetiva (tvha, em %) 100

Principais contributos (em p.p.) mjan-mar 2013 ajustado *

) OE/2013 ajustado *

Impostos indiretos>

Rec. corrente nao fiscal e ndo contrib. 12

Receita de capital

Impostos diretos I ./ 87

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: As taxas de variagado implicitas do OE/2013
foram calculadas tendo por referéncia o OE/2013 aprovado e a execugao
orcamental proviséria de 2012, publicada na Sintese de Execugdo Orgcamental da
DGO. Para efeitos de comparabiidade, os dados encontram-se ajustados de
operagOes de carater (ver Caixa 2).

14 O comportamento menos favoravel da receita fiscal deveu-
se a evolugao registada no conjunto dos principais impostos,
com excecéo do Imposto sobre o Tabaco e do Imposto Unico de
Circulagdo. Com efeito, com excecdo dos impostos acima
identificados, a execugdo da receita dos principais impostos
diretos e indiretos encontra-se abaixo do implicito no OE/2013,
tendo no caso do IRS, justamente o imposto que sofreu o maior
aumento no ambito do OE/2013, ja beneficiado plenamente da
aplicacédo das novas tabelas de retencdo na fonte, apesar do
regime temporario (optativo) de pagamento dos subsidios de
Natal e de férias previsto para 2013.11

11 Cf. Lein.° 11/2013, de 28 de janeiro.
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Gréfico 4 - Execugao da Receita Fiscal em margo de 2013
(em percentagem e em pontos percentuais)

R. Fiscal (tvha, em %)

Principais contrib. (em p.p.)

IRS

IVA

IRC

ISP

1. Selo -0,5

Fontes: DGO e célculos da UTAO.

15 No entanto, no més de marco, registou-se uma recuperacao
significativa da receita fiscal, devido sobretudo ao aumento da
receita liquida do IRS e do IVA. Em margo, a receita liquida do
IRS aumentou 39,1% face ao més homadlogo de 2012 (contributo
de 14,9 p.p. para o aumento mensal da receita fiscal) refletindo,
segundo a sintese de execugdo da DGO, “a aplicagdo das
novas tabelas de retencdo na fonte [...], acompanhada dos
acertos referentes ao més de janeiro, assim como de um reforgo
do controlo por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
sobre as retencdes na fonte entregues pelas empresas...”. Por
seu lado, a diminuicdo mensal dos reembolsos, a alteragcdo
metodolégica relativa ao IVA Social e, segundo a DGO, o
“aumento da cobranca voluntaria do IVA no més de margo”,
justificam o aumento em 10,2% da receita liquida do IVA12 (com
um contributo de 3,3 p.p. para o aumento mensal da receita
fiscal) (ver Grafico 4).

16 No primeiro trimestre de 2013, a despesa efetiva do Estado
(ajustada) registou um aumento face ao periodo homdlogo,
ligeiramente inferior ao implicito no OE/2013. Em termos
ajustados, no periodo em analise, a despesa efetiva registou um
aumento de 2,4% face ao periodo homélogo do ano anterior,
encontrando-se 0,2 p.p. abaixo do aumento implicito no
OE/2013 (2,6%) - (Grafico 5). Para este aumento contribuiu
sobretudo o aumento das transferéncias correntes (com um
contributo de 1,8 p.p.), em particular para a Seguranca Social e
para a CGA, acrescido dos aumentos nas rubricas de juros e
outros encargos, despesas com o pessoal e outras despesas
correntes (com contributos de 0,9, 0,6 e 0,4 p.p. para o aumento
da despesa efetiva, respetivamente), parcialmente anulado
pela reducao das transferéncias de capital (com um contributo
de -1 p.p. para o aumento da despesa efetiva). Ao nivel da
despesa corrente primaria, convém salientar, todavia, que a
medida de reposicao (parcial) dos subsidios aos funcionarios
publicos se traduziu num aumento em 3,1% nas despesas com
pessoal face ao periodo homdlogo, encontrando-se abaixo do
crescimento implicito no OE/2013 (5,8%), embora seja previsivel
uma nova aceleracdo desta componente de despesa até ao
final do ano devido ao recente acérddo do Tribunal
Constitucional ter considerado inconstitucional a norma do
OE/2013 respeitante a suspensdo do pagamento do subsidio de
férias ou equivalente a funcionarios publicos.

12 com efeito, de acordo com a recomendacao do Tribunal de Contas, a parcela do
IVA Social consignado a Seguranga Social passou, em 2013, a ser contabilzada na
receita do Estado e a ser entregue por transferéncia do OE. Em 2012, aquela verba
constituia receita fiscal da Seguranca Social, sendo abatida a receita bruta do Estado

Baseado na Sintese de Execucao Orgcamental da DGO de 23 de abril de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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Grafico 5 - Despesa efetiva: execucgéo vs objetivo implicito no OE/2013
(valores ajustados, em percentagem e em pontos percentuais)

Despesa Efetiva (tvha %)
rincpas conwibutos empp) |
Transf. Correntes

Juros e outros encargos

Despesas com pessoal

Outras despesas correntes

mjan-mar 2013 ajustado *
OE/2013 ajustado *

o -1.2
Transf. Capital ™7

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Ver observagdes no Grafico 3.

17 O aumento na despesa com juros e outros encargos
encontra-se acima do crescimento implicito no OE/2013. No
primeiro trimestre de 2013, a despesa com juros e outros
encargos registou um crescimento de 14,7% em termos
homodlogos, encontrando-se 8,8 p.p. acima do implicito no
OE/2013, o que evidencia a especificidade de execugéo intra-
anual desta rubrica de despesa. Com efeito, a aceleracéo da
taxa de crescimento acumulada face ao més de fevereiro nesta
rubrica de despesa em 5,9 p.p. encontra-se justificada na sintese
de execucéo orcamental da DGO pelo “... vencimento do
primeiro cupdo de empréstimos contraidos no ambito do
Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira...”, tendo sido
“...parcialmente compensado por uma reducdo dos juros
associados aos restantes instrumentos de divida, com particular
destaque para os relativos a Bilhetes do Tesouro™.

Servigcos e Fundos Autdnomos

18 A andlise da execucdo orgamental dos SFA encontra-se
condicionada por diversos efeitos de base pontuais que afetam
a comparabilidade homoéloga. Deste modo, ajustou-se a
execugdo orgamental do 1.° trimestre de 2012 de modo a
eliminar o efeito das seguintes operagoes:

Transferéncia de capital extraordinaria do OE para a RTP
destinada a amortizar passivo financeiro, no montante de
348 ME;

Receita extraordinaria a favor do ICP-ANACOM, no
montante de 272 M€, relativa ao leildo de atribuicdo dos
direitos de utiizacdo de frequéncias da 4.2 geracao
movel.

19 No 1.° trimestre de 2013, em termos ajustados, os SFA
registaram um excedente orcamental superior ao verificado no
periodo homélogo. Os SFA alcancaram um saldo global de
383 M€ no primeiro trimestre de 2013, o que representa uma
melhoria de 127 M€ face ao verificado no periodo homdélogo de
2012 (Tabela 7).

20 O crescimento da receita efetiva (ajustada) no 1.° trimestre
2013 situou-se abaixo do implicito no OE. Pese embora a receita
efetiva (ajustada) tenha registado um crescimento no 1.°
trimestre (+4,5%), verifica-se um desvio de 1,7p.p. face a
previsdo implicita ao OE/2013. O crescimento homdlogo da
receita resulta sobretudo da evolugdo das transferéncias
correntes, que aumentaram 9,1% e da receita proveniente de
contribuigbes sociais, que cresceu 14,4%. Embora a receita
proveniente de contribuicbes e quotizagbes sociais tenha
verificado alguma recuperacéo nos meses de fevereiro e margo,
refletindo o impacto orgamental das medidas que se encontram
previstas, € de salientar que este capitulo da receita regista
ainda um desvio desfavoravel significativo face ao previsto no
OE/2013 (-22,6 p.p.).13 Nestes dados ndo esta refletido o

13 A este respeito, a sintese de execugcdo orgamental da DGO explica que o
pagamento das contribuicdes e quotizagdes para a CGA por parte das entidades
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resultado do acérdao do Tribunal Constitucional no que se refere
a reposicdo de um subsidio aos funcionarios publicos, o que
motivara um aumento adicional das contribuicdes sociais no
final do ano. A materializagdo dos efeitos das medidas
orgamentais ja previstas no OE/2013 ocorrera ao longo do ano, o
que contribuird (favoravelmente) para a diluicdo do desvio
atualmente verificado.4

Tabela 7 - Execugdo orgamental dos servigos e fundos autbnomos
(acumulada desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

Execucdo | Variagdo ] I I TaxaVar.
Orgamental | homdloga | 2012 | | OE/2013
| | Contr. | Jan-Dez I oe/2013 | s
Mar/2012|Mar/2013| T(\;:)a | p/ tvha :Exec. Prov.: :Exec. Prov.
| | (p.p.) 2012 (%)
1. Receita Corrente, da qual: ssso] 5839l 071 -06 25624 25012, 24
Contribuicdes p/ SS, CGA e ADSE 851 974: 14,4: 191 3353] 4593) 37,0
Transferéncias correntes, das quais: | 3761) 3807, 12, 07! 179551 15531  .135
Adm. Central-Estado 3384) 34541 211 1,1: 16 053: 13 590: -153
2. Receita de Capital, da qual: 607 293! -51,7I -4,8) 2465 1562 -36,6
Transferéncias de capital, das quais 602 290: -51,8: -4,8| 24531 14901 -39,3
Unido Europeia 193 19, 13, ool 1181 1093! -7,4
Outras receitas de capital 2 1] -60,5| 0,0I 1 ! 12 ! 694,1
3. Receita Efetiva (1+2) 6487 61321 .55l 5,5: 28089 : 26574 : -54
4. Despesa Corrente, da qual: so019] 5 274: 5,1: 45| 24721) 24937| 09
Despesas com o pessoal 742 784) 56, 07 3051 3633 19,1
Aquisi¢do de bens e servigos 1811 1831l 1,11 0,4: 10180: 8944: -12,1
Juros e outros encargos 130 228: 759 18  1081) 109) 08
Transferéncias correntes 2182 2 352| 7,8| 3,0I 9600! 10309/ 7,4
Subsidios 60 571 -4,9] —0,1: 496 : 791 : 59,4
5. Despesa de Capital, da qual: 592 476! 196! 21, 2376, 2516 59
Investimento 483 300 192 71 1718)  1782) 37
6. Despesa Efetiva (4+5) se11) 5750, 25 25| 27097 27453 13
7. saldo Global (3-6), do qual: 876 383| | : 991: -880:
NS 97 132! | | 4 A
CGA 79 121, : | -124 -124
Por meméria: apods ajustamentos
Receita corrente seos] ssl a1l 39 23472] 25012 66
Transferéncias correntes 3489 3 807: 9,1: 541 158031 15531 -1,7
Receita de capital 258 203) 133, o06' 1546 1562! 1,0
Transferéncias de capital 254] 290! 14,3l 0,6: 1 534: 1490: -2,9
Receita efetiva sse7] 6132] a5l a5 25018, 26573 62
Despesa corrente priméria, da qual: 4890 5 046; 3,2; 28! 221401 23848l 7,7
Despesas com o pessoal 742 7841 561 0,7: 3051: 3633: 19,1
Aquisi¢io de bens e servigos 1811 1831/ 1,1| 04 8680, 8944, 3,0
Transferéncias correntes 2182 2 352: 7,8: 301 9600l 10309 7,4
Despesa de capital 592 476 -19,6) 2,1: 2376: 2516: 5,9
Despesa efetiva 5611 5750 25| 25, 25597, 27453 73
8. Saldo global ajustado, do qual: 256 383: : | -579| -880|
NS 97 132 | ! | J
CGA 79 1211 | : : -124:

Fontes: DGO e cédlculos da UTAO. | Notas: Inclui as EPR. As taxas de variacéo
homdloga anuais foram apuradas tendo por referéncia o OE/2013 face a execucao
orcamental proviséria para 2012. Os valores ajustados referem-se as operacdes
referidas na Caixa 2.

21 A despesa efetiva no 1.° trimestre de 2013 cresceu em termos
homodlogos, refletindo ja, ainda que parcialmente, algumas
medidas previstas no OE/2013. No 1.° trimestre, a despesa efetiva
apresentou um crescimento homélogo de 2,5%, invertendo a
queda registada até fevereiro (-0,9%). Com efeito, comeca
progressivamente a refletirse o impacto de algumas das
alteracgdes previstas no OE/2013, nomeadamente ao nivel dos
encargos com pensdes (transferéncias correntes) e das despesas

empregadoras pode ter um caracter iregular uma vez que o prazo legal se prolonga
até meados do més seguinte.

14 De acordo com o OE/2013 encontram-se previstas as seguintes medidas
orgcamentais:

Alargamento da base de incidéncia contributiva a remuneragdes que se
encontravam isentas em 2012;

Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (OE/2013), artigo 79.°, Alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro - Estatuto da Aposentag&o. O
alargamento da base contributiva para a CGA, resultante da inclusdo de
remuneragdes que se encontravam isentas em 2012, visa a harmonizag&o deste
regime com o regime geral da segurancga social.

Aumento da taxa de contribuicdo mensal a cargo das entidades empregadoras
publicas (de 15% para 20%);

Reposicdo do subsidio de Natal aos trabalhadores em fungdes publicas e aos
pensionistas da CGA, a pagar em regime de duodécimos em 2013. De acordo
com o artigo 77.° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE/2013),
relativamente aos pensionistas € também reposto 10% do subsidio de férias,
equivalente ou quaisquer prestagdes correspondentes ao 14.° més.
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com o pessoal. Contudo, é expectavel que os referidos
impactos, resultantes da reposicdo em duodécimos do subsidio
de Natal aos trabalhadores em funcdes publicas e
pensionistas!®>, bem como o aumento da percentagem de
contribuigdo para a CGA a cargo das entidades empregadoras
publicas, assumam maior expressao com o decorrer da
execugdo orcamental. No que se refere ao crescimento da
despesa com juros € outros encargos, este deve-se
essencialmente as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR),
analisadas adiante em detalhe.

22 Excluindo a transferéncia do fundo de pensdes do IFAP, a
CGA regista um excedente orgamental préximo do verificado no
periodo homdlogo. No 1.° timestre de 2013, a CGA registou um
excedente orcamental de 121 M€ (Tabela 8), o qual se encontra
influenciado pela receita de capital, no montante de 48 M€,
decorrente da compensagdo financeira atribuida pela
transferéncia do fundo de pensdes do IFAP para a CGA.16
Expurgando este efeito, a CGA teria registado um saldo
orcamental de 72 M€, o qual compara com 79 M€ alcancados
no 1.° trimestre do ano anterior. A despesa efetiva da CGAno 1.°
trimestre de 2013 reflete a reposicdo do subsidio de Natal em
duodécimos, registando-se um crescimento homaélogo 10,3%, em
linha com a variacdo implicita ao OE/2013. Contudo, ao nivel da
receita, verifica-se que o crescimento das contribuigdes (+14,4%)
situa-se ainda abaixo da previsdo constante no OE/2013
(+37,1%), tendo este diferencial sido compensado por
transferéncias correntes do OE a um ritmo superior ao previsto
para o conjunto do ano, facto evidenciado num grau de
execugdo 5,8 p.p. acima do duodécimo respetivo.

Tabela 8 - Execugéo orgamental da CGA
(acumulada desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

Execucdo Variagdo 2012 TaxaVar. Graud
Orgamental homéloga Jan-Dez | 0E/2013 OE/2013 vs Ex::;:o
Mar/2012|mar/2013 "2 | €O™" Jeec. prov. E::;'ZP:;‘)" (%)
(%) p/ tvha
1. Receita corrente 2012 2204 9,5 9,5 7 999 8675 8,5 25,4
Contribuicdes para a CGA 850 973| 14,4 6,1 3348] 4588 371 21,2
Transferéncias correntes, das quais: 1148 1213 5,7 33 4478 3936 -12,1 30,8
Orgamento do Estado 1144 1211 58 33 4 469 3926, -12,1 30,8
2. Receita de capital 0| 48| - - 573 0] -100,0
3. Receita Efetiva 2012 2252 11,9 11,9 8572 8675 12 26,0
4. Despesa corrente, da qual: 1934 2132) 103 10,3 8 013 8799 9,8 24,2
Despesas com pessoal 2 2l 61 0,0 7 8 149 23,0
Aquisicdo de bens e servigos 8 5] -26,9 -0,1 21 19/ -108 29,6
Transferéncias correntes 1924 2124) 10,4 10,4 7 984 8765 9,8 24,2
Pensées e abonos responsab. de:
CGA 1735 1934 11,4 10,3 7 200 8 004! 11,2 24,2
5. Despesa de capital 0 0| - - 0| 0,
6. Despesa Efetiva 1934 2132 103 10,3 8013) 8799 9,8 24,2
7. Saldo global 79 121 559| -124

Fontes: DGO e célculos da UTAO.

23 Ajustadas da transferéncia do OE para a RTP, ocorrida em
2012, as EPR registaram um défice orgcamental ligeiramente
inferior ao verificado no periodo homélogo. Nos primeiros trés
meses de 2013, as EPR com reporte de informac¢&o nos sistemas
aplicacionais da DGO registaram um défice orgcamental de
390 M€ um valor 26 M€ abaixo do défice (ajustado) alcancado
até marco de 2012 (Tabela 9). Em particular, destaca-se o
agravamento homoélogo do défice da empresa Metropolitano
de Lisboa, em 113 M€, e, em sentido contrario, a melhoria
homoéloga registada pelas empresas Metro do Porto (46 M€),
Parque Escolar (39 M€) e REFER (32 M€).17

24 Registou-se uma menor contracdo da despesa de
investimento das EPR que a verificada até fevereiro. As EPR,
responsaveis por cerca de 90% do investimento realizado pelos

15 De acordo com o artigo 77.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE/2013),
relativamente aos pensionistas é também reposto 10% do subsidio de férias,
equivalente ou quaisquer prestagdes correspondentes ao 14.° més.

16 Cf. Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro.

17 Em margo, o Metropolitano de Lisboa, SA procedeu a retificacdo da informacéao
orcamental reportada em fevereiro.
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SFA, terminaram o 1.° timestre de 2013 com uma contracado de
18,4% ao nivel da despesa de investimento. Esta reducao
homdloga, embora acentuada (e muito acima da redugao de
0,6% implicita no OE/2013) esbateu-se no Ultimo més (foi -39,6%
em fevereiro). De acordo com a DGO, a variagdo homéloga do
1.° timestre encontra-se influenciada pelos seguintes fatores:

— A Parque Escolar, EPE procedeu a suspensdo/reducao de
investimentos em algumas escolas, reduzindo-se também o
ritmo de execugdo de algumas empreitadas, face ao
inicialmente previsto;

— A Metro do Porto, SA procedeu, no 1.° timestre de 2012, a
regularizagéo de dividas a fornecedores que transitaram de
2011;

— Em sentido contrario, e contribuindo para que a contragao
homoéloga se atenuasse em margo de 2013, a Estradas de
Portugal, SA procedeu ao pagamento das concessdes
rodoviarias, o qual em 2013, segundo a DGO, se iniciou mais
tarde.

Tabela 9 - Execugao orgamental das EPR
(acumulada desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

Execucdo Variacdo TaxaVar.
Orgamental homéloga 2012 0E/2013 vs Graude
i o Teremn gt | 02913 e oy | Becusio
Mar/2012| Mar/2013 o) | oo < Prov. 2012 (%)

1. Receita Corrente, da qual: 528: 536 1,6 1,0] 2589 2510 -3,1 21,4
Impostos indirectos 169 163 -3,9 -0,7] 674 656 -2,6 24,8
Transferéncias correntes 1541 136, -11,6 -2,0 887 685 -22,8| 199
Outras receitas correntes 146I 151] 33 0,5 749 822 9,7 184

2. Receita de Capital, da qual: 361: 12| -96,6{ -39,3 766 396 -48,3 3,1
Transferéncias de capital 358 100 -97,2) -391 760 357 -53,0 2,8

3. Receita Efetiva (1+2) 889/ 54| -383| -383| 3355 2906 -134| 189

4. Despesa Corrente, da qual: 523: 584 11,8 6,4 2801 2863 22 20,4
Despesas com o pessoal 164 177 79 1,4 688 804 16,8 22,1
Aquisicio de bens e servigos 143| 142 -03 0,0 757 872 151 163
Juros e outros encargos 120! 225, 869 109 1039) 1024 -5 220
Transferéncias correntes 3: 23] 603,3 21 34 64 885! 366
Outras despesas correntes 86| 90 -89,4 -8,0 256 66 -74,2 13,7

5. Despesa de Capital, da qual: 434 354{ -18,4] -84 1410, 1402 06| 253
Investimento 234! 354 -184| -84 1410] 1402 -0,6] 253

6. Despesa Efetiva (4+5) 957: 938 -1,9] -1,9] 4212 4 264 12/ 220

7. Saldo Global (3-6), do qual: -68| -390 - - -857 -1358
saldo Corrente s! 48] - - -212 -352
Saldo de Capital -73: -342] - - -645 -1006
Saldo Primario 52| -165 - - 182 -334

Por memdria:

Saldo global das maiores EPR: .gglgl .438 -541] -1 186
Radio e Televisdo de Portugal, SA 347; 13 - - 372 -26)

Saldo ajustado da transf. OF em 2012 2210 13 - - 26 .26
Parque Escolar, EPE 56! a7 - . 40 83
Estradas de Portugal, SA -143: -152 - - -405 -330]
Metropolitano de Lisboa, SA -5 -118 - - -178] -286
Metro do Porto, SA 79! 33 - - -173 -179
REFER, EPE -163! -131 - - -117] -282]

Saldo global das sociedades veiculo BPN -1 7| -240! -186
PARVALOREM, SA nd.! 6 . - 168 156
PARUPS, SA n,cL! 1 . - 72 _30

8. Saldo global ajustado -416) -390 - - -1203 -1358

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores ajustados referem-se as
operacoes referidas na Caixa 2. Segundo a DGO, verificaram-se as seguintes faltas de
reporte de informagéo: i) em margo de 2012: Parups, SA, Parvalorem, SA e Tapada
Nacional de Mafra; ii) em marco de 2013: Companhia Nacional de Bailado, EPE,
GESCULT-Servigos Partihados da Cultura, A.C.E. e Camdes-Instituto da cooperagéo e
da lingua, IP. Os saldos previstos para as EPR em 2013, que se encontram
individualizados, tém por base os quadros de desenvolvimentos orgamentais da
proposta do OE/2013.

25 A aceleracdo da despesa foi muito influenciada pelo
aumento dos juros suportados pelas EPR. No 1.° trimestre, a
despesa com juros e outros encargos suportada pelas EPR regista
um crescimento homdélogo de 105M€ (86,9%), registando
contudo um grau de execucéo (22,0%) ligeiramente abaixo do
duodécimo respetivo. Dada a natureza irregular desta despesa e
a heterogeneidade das EPR (em termos de atividade e
dimensao) apresenta-se uma analise mais detalhada na Tabela
10.

Baseado na Sintese de Execucao Orgcamental da DGO de 23 de abril de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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Tabela 10 - Juros e outros encargos suportados pelas maiores EPR

(acumulada desde o inicio do ano, em milhdes de euros)
T

Execugdo | Variagdo

Orgamental | homdlog ) Hub | Grau d_e
—_ g —_———— = ~ — — - Jan-Dez OE/2013 |Execugdo

Mar/ 2012 ! Mar/ 2013: ME T(‘;:')a !E"ec- e (%)
Total das EPR 120, 225! 105) 869, 1039' 1024/ 220
Principais EPR 120! 224: 103] 860! 736: 816, 274
RTP, SA 5: 1) -4 -80,0 : 11) 10] 10,0
Parque Escolar, EPE 2 ol -2} -100,0 | 32! 33 0,0
Estradas de Portugal, SA = 2: -4 -68,3 | 97I 108 1,6
Metropolitano de Lisboa, SA o' 120) 120 n.d.l 237 262 45,6
Metro do Porto, SA 16: 36! 20) 1214 : 120! 160l 225
REFER, EPE 92| 65! 271 2881 238! 242 27,0
Sociedades veiculo BPN nd.! 1 nd nd.! 48, 207 o4
PARVALOREM, SA nd.| U nd]  nd, 14l 16l o6
PARUPS, SA nd.| ol ndl  ndi 7l el o0

Fontes: DGO e célculos da UTAO.

26 Destaca-se o crescimento dos juros registado nas EPR do
setor dos transportes. O acréscimo de despesa com juros e outros
encargos registado pelos SFA no 1.° timestre de 2013 deveu-se,
essencialmente, as empresas Metropolitano de Lisboa e Metro
do Porto, com um crescimento de 120M€ e 20ME,
respetivamente. A REFER, registou uma reducdo dos juros de
27 M£. De salientar que, no caso do Metropolitano de Lisboa, o
grau de execucgao deste agrupamento da despesa foi de cerca
de 45,6%, muito acima do respetivo duodécimo, facto que
contribuiu fortemente para o défice desta empresa no més de
margo (-118 M€).

Seguranca Social

27 No primeiro trimestre de 2013, em termos ndo ajustados, a
seguranca social registou um excedente orgcamental, embora
menor que o registado no periodo homélogo de 2012. O saldo
orcamental deste subsetor fixou-se em 134,7 M€, o que
representa um decréscimo de 1435 M€ face ao periodo
homoélogo de 2012 (Tabela 11). Apesar desta redugao, o saldo
encontra-se acima do saldo orgcamental previsto para o
conjunto do ano (3 M€). Para a deterioracdo homdloga
contribuiu, sobretudo, o aumento das despesas relativas as
pensdes, explicada, em parte, pelo pagamento do subsidio de
Natal numa base duodecimal, pelos subsidios de desemprego e
apoio ao emprego e pelas agfes de formacéao profissional com
suporte no Fundo Social Europeu. Do lado da receita, o
acréscimo pouco expressivo da receita proveniente de
contribuicbes e quotizagbes também concorreu para o
comportamento menos positivo do saldo orcamental da
seguranga social.

28 Em termos ajustados, registou-se um saldo orcamental
negativo na segurancga social. Ajustado das transferéncias para
a regularizacdo do défice da seguranca social (numa base
duodecimal) e das transferéncias do Fundo Social Europeu de
modo a garantir a neutralidade dos fundos comunitarios,
observou-se um défice orgamental de 112 M€. No periodo
homologo, verificou-se um excedente orgamental (ajustado) de
231 M€. Para esta evolugdo contribuiu quer a menor taxa de
acréscimo de receita, quer a maior taxa de aumento da
despesa se comparado com o previsto para o conjunto do ano
de 2013 (Tabela 13).

29 Verificou-se um acréscimo da receita efetiva (ajustada) no
1.° trimestre face ao periodo homdlogo, inferior a variacdo
implicita no OE/2013. A receita efetiva aumentou 2,2% face ao
periodo homoélogo. Para tal contribuiu, sobretudo, o IVA Social
(que inclui a receita dos programas PES e ASECE) e as
transferéncias do FSE (com 1,1 e 1,6 p.p., respetivamente).
Apesar deste acréscimo, o comportamento continua abaixo do
previsto (3,9%). Tal deveu-se ao fraco acréscimo das

contribuicbes e quotizagdes (0,2%), quando estad previsto um
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crescimento de 1% para este agregado. No entanto, na
sequéncia da 72 avaliacdo do PAEF, o0 cenario
macroecondmico foi substancialmente agravado face ao que
constava no OE/2013, ndo sendo de esperar que a previsao de
aumento de 1% venha a ser cumprida. Saliente-se, porém, que
se verificou uma inflexdo da taxa de crescimento homodloga da
receita proveniente de contribuigcdes e quotizagdes dado que,
nos dois primeiros meses do ano a variagdo foi negativa em
0.8%.

Tabela 11 - Execugéo orcamental da seguranca social
(acumulada desde o inicio do ano, em milh&es de euros)

_Exe_c.l_)rgamfntil 1_ Xariac‘al: _ _| oe/a013 Tvh Grau d~e
I~ Tvha ’_Cantn o/ (ve) OE/2013 | execugdo
Mar/12 | Mar/13 %) I tvha (p.p.) (%) (%)

1. Receita Corrente - da qual: 5.806' 6134 57 57| 25.040 36| 245

Contribui¢des e quotizagdes 3.306I 3.312 0,2I 0,1 13.202 1,0 25,1

IVA Social e PES 180: 245 36,3: 11 976 9,4 25,1

Transf. correntes da Ad. Central 1.788I 2.002 12,0I 3,7 8.057 0,1 24,9

Transf. do Fundo Social Europeu 312| 364 16,6I 09 1.758 49,4 20,7

2. Receita de Capital 1I L) | 0,0 25 0,0

3. Receita Efetiva (1+2) 5.806, 6.134 5,6, 5,6 25.065 3,7 24,5

4. Despesa Corrente - da qual: 5.525) 5.999 8,6 86 25.021 5,4 24,0

Prestagbes Sociais - das quais: 4.877) 5.262 7,91 7,0 21.643 2,5 243

Pensdes, das quais: 3.190| 3.528 10,6| 6,1 14.945 3,6 23,6

— Sobrevivéncia 433| 481 11,01 0,9 2.049 25 23,5

— Velhice 2.4501 2720 11,01 4,9 11.464 4,0| 23,7

Sub. familiara criangas e jovens 178l 174 -2,1l -0,1 678 2,1 25,7

Subsidio por doenga 113! 101| -105! -0,2 414 00| 245

Sub. desemprego e apoio ao emp. 640! 733 14,5I 1,7 2.691 3,8 27,2

Outras prestagdes 209! 187| -10,3! 04 680] -155| 27,6

Agdo social EYZLE T R 03 1.688 95| 231

Rendimento Social de Insercio 107' 82| 2350 o5 304) 217 270

Pensdes do Regime Sub. Bancario 130: 128 -2,0: 0,0 502 -2,7 25,5

Administragdo 63| 65 2,6| 0,0 307 8,1 21,2

Acbes de Formagdo Profissional 314I 394 25,7I 15 1.989 60,4 19,8

— das quais: ¢/ suporte no FSE 265I 360 35,7I 1,7 1.796 65,8 20,0

5. Despesa de Capital 3| 0 | -0,1 41 35,1 0,3

6. Despesa Efetiva (4+5) 5.528) 5.999 85| 85 25.062 5,4 23,9
7. Saldo Global (3-6) 278 135 b : 3

Por memdria: apds ajustamentos

1A. Receita corrente 5.759| 5.887 2,2| 2,2 24.108 3,4 24,4

Transf. correntes da Ad. Central 1.788l 1.760 -1,6l -0,5 7.087 -1,4 24,8

Transf. do Fundo Social Europeu 2651 360 35,71 1,6 1.796 65,8 20,0

3A. Receita efetiva (1A + 2) 5.759! 5.887 2,2| 2,2 24.133 3,9 24,4

7A. Saldo Global (3A - 6) 231! -112 ! : -928 : :

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Ver Caixa 2 para uma descricdo dos
ajustamentos efetuados. As taxas de crescimento estimadas para o conjunto do ano
2013 foram calculadas tendo por referéncia o OE/2013 e a execugado orgamental
proviséria de 2012.

Tabela 12 - Principais contributos para as variages homdlogas da receita
e despesa efetivas (em percentagem e em pontos percentuais)

2013 (e) Execugdo jan- Diferencial
mar/2013
Receita efetiva (tvh, em %) 3,9 2,2 -1,7
Contributos (em p.p.)
Contribuigdes e quotizagdes 0,6 0,1 -0,5
IVA Social e PES 0,4 1,1 0,8
Transferéncias Correntes da Adm. Central -0,4 -0,5 -0,1
Transf. FSE 3,1 1,6 -1,4
Despesa efetiva (tvh, em %) 54 8,5 3,1
Contributos (em p.p.)
Pensdes 2,2 6,1 39
Subs. desemprego e apoio ao emprego 0,4 1,7 1,3
Outras prestagdes sociais -0,5 -0,4 0,1
Agdo social 0,6 0,3 -0,3
Agdes de formagdo profissional 3,2 1,5 -1,7

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os dados encontram-se ajustados pelos
fatores mencionados na Caixa 2. A receita consignada compreende o IVA Social e a
transferéncia relativa ao Programa de Emergéncia Social.

30 No 1.° trimestre, o acréscimo da despesa relativa ao subsidio
de desemprego e de apoio ao emprego (92,6 M€), em termos
homodlogos, representa a quase totalidade do aumento anual
previsto, em termos absolutos (98,2 M€). O aumento da despesa
com subsidio de desemprego e de apoio ao emprego fixou-se
em 14,5% nos primeiros trés meses do ano, em termos homaologos.
Este acréscimo, superior a variagdo implicita no OE/2013, (3,8%),
figura aproximadamente o aumento anual previsto, em termos
absolutos. A revisdo em alta da projecéo de 16,4% para 18,2%
para a taxa de desemprego no ambito da 7.2 avaliacdo do
PAEF, constitui um fator de pressdo para o alcance das metas

Baseado na Sintese de Execucao Orgcamental da DGO de 23 de abril de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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previstas no OE/2013. A contrapor a este contexto adverso
encontra-se o reforgo da aplicagao da condicado de recursosi® e
as alteracdes ao regime juridico das prestagbes de
desemprego.1®

31 Em marcgo, verificou-se um desagravamento no acréscimo
das despesas com o subsidio de desemprego e apoio ao
emprego. O numero de beneficiarios com prestagdes de
desemprego situou-se nos 416,7 mil em margo (menos de 45% do
total de desempregados e de 57% dos desempregados
registados nos centros de emprego), uma queda de 0,6% face
ao més anterior (Grafico 6). Ao mesmo tempo, neste més, o valor
do subsidio processado por beneficiario diminuiu. Neste
contexto, o montante relativo ao subsidio de desemprego e
apoio ao emprego na execugao orcamental mensal do més de
marco € menor que a verificada no més anterior (235,7 M€ face
aos 241,3 M€ de fevereiro) o que resultou num desagravamento
do crescimento homdlogo. De relembrar que, em janeiro, a
variagao foi de 33,2%, valor superior a variagdo do 1° trimestre,
em termos homologos (14,5%).

Gréafico 6 - Namero de beneficiarios do subsidio de desemprego e valor
mensal médio do subsidio (em milhares e em euros)
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Fontes: Seguranga Social.

32 O acréscimo da despesa com pensdes de velhice, que
constitui 45,4% do total da despesa corrente deste subsetor, criou
pressdes sobre a execugao orgamental. A despesa com pensdes
de velhice aumentou 11% no 1.° trimestre, estando previsto no
OE/2013 um crescimento de 4% para o ano como um todo. Da
variacdo total da despesa com pensdes no 1.° trimestre,
constata-se que 2,8 p.p. sdo explicados pela reposicdo de um
subsidio aos pensionistas (Tabela 13) e 5,3 p.p. séo relativos a
transformacdo em duodécimos das pensdes inferiores a 1100 €
(os quais aumentaram a despesa no 1.° trimestre) (Tabela 13). Ao
invés, a contribuicdo adicional sobre pensdes representou,
aproximadamente, -1,2 p.p. da referida taxa homaéloga. Assim, a
variagao no 1.° timestre, ajustada dos referidos efeitos, teria sido
de, aproximadamente, 4,1% devendo-se a outros efeitos nao
identificados.

Tabela 13 - Principais contributos para a taxa de variagdo homoéloga das
pensdes de velhice no 1° trimestre
(em percentagem e em pontos percentuais)

2013 (e) ,‘Lﬂl;:gn

Pensdes de Velhice (tvh) 4,0% 11,0%
Contributos (em p.p.)

Pagamento Acumulado de 3 duodécimos do 132 més: 8,1

Reposi¢do do Subsidio de Natal OE/2013 2,8

Transformagdo em Duodécimos das Pensdes Inferiores a 1.100€ 53

Contribuigdo Adicional Sobre Pensdes -1,2

Outros 4,1

Fontes: OE/2013 e calculos da UTAO. | Notas: Os pensionistas com pensdes inferiores a
1100 € receberam total ou parcialmente o subsidio de Natal em 2012. Em 2013, esse
subsidio é também pago em duodécimos. Declaragdo de Retificagéo n.° 2/2013. (e) -
estimado.

18 Cf. Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.
19 Cf. Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de margo.
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Gréfico 7 - Despesa Mensal com Pensdes de Velhice
(em milhdes de euros)
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Fonte: DGO, Seguranga Social e calculos da UTAO.

Caixa 1 - Indemnizagdes Compensatorias

Tabela - Indemnizagdes compensatérias/subsidios: 2012-2013
(em milhdes de euros)

d izagdes Comp Orias/! di
Setor/Empresa 2012 2013
(Exec. Provisoria) [Relatério OE/2013 RCM 23/2013

1. Cultura 22,1 22,1 22,2

TNDM - Teatro Nacional D. Maria Il, EPE 3,3 3,3 3,3

TNSJ - Teatro Nacional Sdo Jodo, EPE 3,8 3,8 3,8

OPART - Organismo de Produgdo Artistica, EPE 15,1 15,0 15,1
2. Transportes rodoviarios - Setor Publico 383 39,5 38,3
3. Transportes rodoviarios - Setor Privado 16,0 9,2
4. Transportes rodoviarios - Municipios 0,5 0,3
5. Transportes ferroviarios - Setor Publico 152,6 156,5 154,6

CP - Comboios de Portugal, EPE 40,3 39,3 38,0

Metropolitano de Lisboa, EPE 49,7 49,7 48,1

REFER - Rede Ferrovidria Nacional, EPE 48,7 53,8 53,8

Metro do Porto, S.A. 13,8 13,7 14,8
6. Transportes ferroviarios - Setor Privado 7,5 12,6
7. Transportes aéreos - Setor Publico 19,7 12,9 12,9
8. Transportes aéreos - Setor Privado 1,9 0,2
9. Transportes maritimos e fluviais - Setor Publico 84 8,7 8,6
10. Comunicagdo Social 109,1 65,2 65,2

RTP - Rédio e Televisdo de Portugal, S.A. 90,0 52,0 52,0

LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, S.A. 19,1 13,2 13,2
11. Outras ndo especificadas 23,5
12. Total 399,6 304,7 324,0
Por memdria:

Estimativa, para 2012, constante no OE/2013 353,3

Previsdo, para 2013, constante no OE/2013 304,7

Fontes: Ministério as Finangas (SIGO, OE/2013), RCM n.° 23/2013 de 10 de abril e
célculos da UTAO.

A execucao provisoria das indemnizagdes compensatoérias e subsidios em
2012 ficou acima do valor estimado no ambito do OE/2013. A execucao
proviséria das indemnizagc8es compensatdrias e subsidios de 2012
ascendeu a 399,6M€, um valor 46,3 M€ acima da estimativa constante no
OE/2013.

Apo6s a recente Resolugdo de Conselho de Ministros as indeminizagdes
compensatérias foram ligeiramente revistas em alta face ao previsto no
relatério do OE/2013. Relativamente a 2013, o valor previsto a titulo de
indemnizag8es compensatorias, constante do OE/2013, foi de 304,7 M€, o
que representava uma reducdo anual de cerca de 48,6 M€, face a
estimativa para 2012, enquanto de acordo com a RCM n.° 23/2013 as
indemnizag8es compensatoérias deverdo ascender a 324 M€, devendo-se
a revisdo em alta de 19,3 M€ sobretudo a compensagdes ao setor
transportador privado (rodoviario e ferroviario). A confirmar-se a
execugao, a reducdo anual global devera ascender a 75,6 M€.

No setor da comunicacédo social, as indemnizagdes compensatérias a
atribuir & RTP e a LUSA deverdo ascender a 52M€ e 13,2 ME,
respetivamente, o que representa uma redugéao, face a 2012, de 38 M€,
no caso da RTP e de 6 M€ relativamente a LUSA.

Em sentido contrario, a indemnizagdo compensatéria a atribuir & REFER
apresenta um aumento de 5M€, o que se deve a assungdo por esta
entidade de estagcdes suburbanas de Lisboa e do Porto, que se
encontravam a cargo da CP.

Baseado na Sintese de Execucao Orgcamental da DGO de 23 de abril de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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Caixa 2 - Ajustamentos a execugao orgamental das
administragdes publicas

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administragfes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico, foram ajustados em 2012 e 2013, tanto
na execugdo orcamental como nos referenciais anuais (execugao
proviséria de 2012 e OE/2013).

Essa identificagéo é feita com especificacdo do subsetor e do ambito do
respetivo impacto (na receita ou na despesa).

(1) Exclusdo da parcela remanescente da transferéncia dos fundos de
pensdes do setor bancario (2687 M€) recebida em junho de 2012.

(2) Eliminacdo da receita proveniente do Regime Excecional de
Regularizacao Tributéaria (RERT Ill) de elementos patrimoniais colocados no
exterior, recebida em 2012.

(3) Foi expurgada a receita extraordinaria associada a venda de direitos
de utilizagéo de licencas de 4.2 geracdo de redes moveis (272 M€ em
2012 e 20 M€ em 2013). Refira-se que entre fevereiro e junho de 2012 esta
receita foi contabilizada no ambito do subsetor dos SFA, tendo sido
entregue nos cofres do Estado em julho de 2012, nos termos da Portaria n.°
218/2012, de 19/7. Em 2013, a receita prevista foi integralmente
contabilizada pelo Estado no més de janeiro.

(4) Exclusdo da receita decorrente da concessdo do servico publico
aeroportuario de apoio a aviagéo civil, na sequéncia da celebragdo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA. A
primeira parcela (800 M€) foi integralmente contabilzada em dezembro
de 2012. Para 2013, foi orcamentada uma receita de 500 M€.

Ajustamentos a conta das administracdes publicas
(em milhdes de euros)

Até margo Referénciais anuais
Subsetor | Ambito
2012 2013 2012 OE/2013

Saldo global néo ajustado -390 -1441 -7060 -7330
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:

Fundos Pensdes do setor bancario )| Estado | Receita 2687

RERT Il (2)| Estado | Receita 258

Concess3o da 4G (3)|sFA/Estado | Receita 272 20 272 20

Concess3o serv. aeroportuario apoio aviao civil )| Estado Receita 800 500

Concessdo de exploragao de Portos (5) Estado Receita 227

Transferéncia do OF para regulariz. dividas SNS (¥) (6) SFA Receita 1932

Transferéncia do OF para CGA (*) @) SFA Receita 220

Fundos Pensdes da PT (8) SFA Receita 476

Fundos Pensdes do BPN ©) SFA Receita 97

Transferéncia (de capital) do OE para RTP (¥) (10)]  SFA Receita 348 346

Transf. extraordinaria do OF para Seg. Social (*) (11)| Seg.Soc. | Receita 242 857 970

Compra de terrenos do Aeroporto de Lisboa 3 CML (*)|(12)| Adm.Local | Receita 286
_Transferéncia FundoSocial Europeu |13 Seg.Soc. | Receita | _ 47 _ 4| 93
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:

Transferéncia do OF para regulariz. dividas SNS (*) (6)| Estado | Despesa 1932

Transferéncia do OE para CGA (*) (7)| Estado Despesa 220

Transferéncia (de capital) do OE para RTP (¥) (10)| Estado | Despesa 348 346

Transf. extraordinaria do OF para Seg. Social (*) (11)| Estado | Despesa 242 857 970

Compra de terrenos do Aeroporto de Lisboa a CML (*)|(12) Estado | Despesa 286

Transferéncia Fundo Social Europeu (13)] seg.Soc. | Receita 38

Regularizacao dividas SNS (14)  SFA Despesa 1500

Pagam. divida anos anteriores PAE Local (15)| Adm. Local | Despesa 132

Contribuicéo financeira para U.E. (16)] Estado Despesa 220 447
Efeito liquido dos ajustamentos -100 555 -3183 -709
Saldo global ajustado -490 -886 -10243 -8039

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) Operagbes sem impacto no saldo global das
administragGes publicas, por tratar-se de transferéncias que consolidam no perimetro; nao foi excluida a
receita decorrente da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS pelo facto de se desconhecer o valor
previsto para 2013 (refira-se que no ano de 2012 também né&o foi excluida a parcela remanescente da
sobretaxa introduzida no final de 2011).

(5) Exclusdo da receita prevista no OE/2013 com a concessdo de
exploracdo de portos, no valor de 227 M£. Refira-se que esta informacao
ndo consta no relatério do OE/2013, tendo sido prestada pela DGO no dia
26 de outubro de 2012, em resposta a um pedido efetuado pela UTAO no
ambito da analise da proposta do OE/2013.

(6) Exclusédo, no referencial de 2012, da transferéncia do OE para o SNS,
destinada ao pagamento de dividas de anos anteriores (1932 M€). Refira-
se que aquela transferéncia comecou a ser efetivada em junho de 2012,
com a transferéncia de 1500 M€. Em dezembro de 2012, foi realizada uma
transferéncia adicional de 432 M€ para o mesmo efeito.

(7) Eliminacao do reforgo da transferéncia extraordinaria do OE para a
CGA (220 M€), aprovado no ambito do 2.° OER/2012 e concretizado no
Ultimo més daquele ano.

(8) Eliminacdo do efeito de base relacionado com a transferéncia dos
fundos de pensbes da Portugal Telecom para a esfera da CGA. Com
efeito, a Ultima parcela anual (476 M€) foi integralmente contabilizada em
dezembro de 2012.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 14/2013

(9) Excluséo, em 2012, da transferéncia decorrente da integragdo do
fundo de pensdes do Grupo BPN na CGA (97 ME€, integralmente
contabilizados em abril de 2012).

(10) Foi eliminada, em 2012, a transferéncia de capital do OE para a RTP,
destinada a amortizagdo da divida daquela empresa, no ambito do
processo de alienacédo de um dos canais da televisdo publica. A l6gica
deste ajustamento reside no caracter extraordinario daquela
transferéncia, uma vez que se deveu a um motivo pontual. Este

ajustamento n&o tem impacto no saldo das administracdes publicas.

(11) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca
social, tanto em 2012 (857 M€) como em 2013 (970 M€), no sentido de
assegurar o equilibrio da respetiva situagdo orgamental. Em 2012, a
transferéncia ocorreu integramente no Ultimo més do ano, enquanto em
2013 esta a ser transferido o respetivo duodécimo.

(12) Foi excluida a operacao realizada, no final de dezembro de 2012,
entre o Estado e a Camara Municipal de Lisboa (CML), na sequéncia da
qual aquele municipio procedeu a venda dos terrenos do Aeroporto de
Lisboa (286 ME€). Trata-se de uma operacao que nao tem impacto no
saldo das administragdes publicas.

(13) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicagcdo em despesa com acfes de formacdo
profissional foram ajustadas de maneira a assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitéarios.

(14) Exclusédo do pagamento do SNS relativo a dividas de anos anteriores,
que ascendeu a 1500 M€ em 2012 (tendo comecado a ser pago a partir
do més de junho), apesar do SNS ter recebido 1932 M€ do OE.

(15) Excluséo do pagamento de dividas de anos anteriores por parte das
autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia a Administragéo Local,
que foi de 132,4 M€ entre janeiro e marco de 2013.

(16) A transferéncia a titulo de contribuicdo para o orgamento da Uniao
Europeia (UE) foi ajustada no sentido de se considerar, em 2012 e 2013, o
pagamento em regime duodecimal. Com efeito, em margco de 2013,
verificou-se uma transferéncia antecipada da contribuicdo mensal
relativa ao més de abril (também j& se tinha verificado uma antecipacéo
no més de janeiro). A Sintese da DGO refere que essa antecipagao
deveu-se a “problemas com a aplicagdo GeRFip”. Com o ajustamento
efetuado, elimina-se o caracter iregular desta transferéncia.

Baseado na Sintese de Execucao Orgcamental da DGO de 23 de abril de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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