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A execucdo orcamental até maio veio confirmar os riscos anteriormente identificados pela UTAO para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos para algumas das principais rubricas. Tendo em conta que no 1.° trimestre de 2012 acabou por se verificar
um abrandamento da recessGo econdémica (determinado pelo comportamento menos negativo da procura interna), o agudizar
dos referidos riscos coloca algumas duvidas sobre a razoabilidade das metas orcamentais definidas, nomeadamente as relativas a
receita fiscal e as contribuicées e prestacées sociais. Como nota positiva destaque para a diminuicdo da despesa com pessoal,
num contexto em que o efeito de uma das principais medidas previstas (suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de Natal dos
funciondrios publicos) apenas comecard a verificar-se a partir da execucdo orcamental de junho. O stock de “contas a pagar
“reduziu-se em maio para niveis inferiores aos verificados em dezembro de 2011. No entanto, de acordo com os dados mais
recentes sobre as dividas por pagar hd mais de 90 dias (relativos a abril), estas continuaram a evidenciar uma trajetdria de

crescimento.

Administragdo Central e Segurancga Social

1 A execugdo or¢camental até maio veio confirmar a
existéncia de significativos riscos para o cumprimento das
metas estabelecidas para algumas das principais rubricas.
A execucdo orcamental até maio foi considerada de
grande relevancia para aferir o comportamento da
receita fiscal, na medida em que esta passou a refletir o
efeito integral da medida de racionalizagdo da estrutura
das taxas do IVA. Os dados publicados traduzem desvios
ndo negligencidveis em algumas rubricas, que poderdo
comprometer o cumprimento das metas tragcadas para o
corrente ano, ndo apenas ao nivel da receita fiscal mas
também das contribuicdes recebidas e prestacdes sociais
pagas no dmbito do subsetor da seguranca social. A
degradacdo da atividade econdmica terd contribuido
para a confimacdo dos sinais negafivos que vinham
sendo apontados pela UTAO. Contudo, fendo em conta
que no 1.° frimestre de 2012 acabou por se verificar um
abrandamento da recessdo econdémica' (o qual, de
acordo com o INE, foi “determinado pelo contributo
menos negativo da procura interna”)?, o agudizar dos
referidos riscos levanta igualmente duvidas sobre a
razoabilidade das metas estabelecidas para a receita
fiscal e para as confribuicdes sociais, mesmo apds a
revisdo em baixa efetuada no dmbito da 1.¢ alteracdo ao
OE/2012. Refira-se, porém, que o efeito de uma das
principais medidas previstas (suspensdo/reducdo dos
subsidios de férias e de Natal dos funciondrios publicos e
pensionistas), apenas comecgard a verificar-se a partir da
execucdo orcamental de junho.

Tabela 1 - Saldo global por subsetores - janeiro a maio
(em milhdes de euros

Por memdria:
Subsetor 2011 | 2012 | VoriacEe | Var.
[ 6l OER/2012
OER/2012
1. Estado -2019 | -2716 -697 -6 275 906
2. Servigos e Fundos Auténomos (d.q.) 1081 703 -379 -197 -1168
Entidades Publicas Reclassificadas - -460 -460 -1194 -1194
3. Administragdo Central (1+2) -938 | -2013 -1076 -6 472 -262
4. Seguranga Social 743 315 -428 63 -366
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -194 | -1698 -1504 -6 409 -628
6. Administragdo Regional e Local n.d. 250 n.d. 216 33
7. Administragdes Publicas (5+6) nd. | -1448 n.d. -6 193 -595
8. Adminstragéo Central + S.Social ajustado*| -2 155 | -2 178 -22 - -

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Notas: o saldo da AdRL até maio/2012 ndo inclui as freguesias (ao contrdrio
do que sucede com o subjacente ao OER/2012); a variagdo implicita ao
OER/2012 tem por referéncia a execucdo proviséria de 2011, publicada na
sinfese de execucdo orcamental de margco de 2012. (*) Os ajustamentos
efetuados encontram-se especificados na Tabela 2.

! De acordo com a estimativa rdpida para o PIB, recentemente divulgada
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), a queda foi de 0,1% face ao
frimestre anterior, bastante inferior & esperada pela Comissdo Europeia (-1%).
Recorde-se que, no 4.° frimestre de 2011, o PIB havia recuado 1,3% em
cadeia.

2 Note-se que o contributo da procura intferna para a variagdo homdloga do
PIB no 1.° trimestre (-6,4 p.p.) terd ficado relativamente em linha com o
previsto para 2012 no Documento de Estratégia Orgamental 2012-16.
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2 Apesar de ter diminuido face ao més anterior, o défice
orgamental da administragdo central e seguranga social
registou uma deterioragdo homéloga mais acentuada.
Nos primeiros cinco meses de 2012, a administracdo
central e seguranca social atingiu um défice de 1698 M€,
inferior em 201,6 M€ ao verificado até abril.3 Porém, em
termos homdlogos, o saldo global registou uma
deterioracdo de 1504 M€ até maio, na sequéncia de um
aumento dos "“juros e outros encargos” (+1030 M€) e de
uma diminvicdo do excedente primdrio (-474 ME€). A
referida deterioragdo agravou-se em 336 M€ face a
ocorrida até abril 4

3 A deterioragdo homdloga do défice acentuou-se
devido a um pior desempenho dos subsetores Estado e
servicos e fundos auténomos (SFA). Embora todos os
subsetores fenham registado uma deterioracdo do
respetivo saldo global face ao periodo homdlogo, o
agravamento face ao més anterior deveu-se ao Estado e
aos SFA. Salienta-se sobretudo o acentuar (em 268 M€) da
reducdo homdloga do excedente orcamental dos SFA.
Para essa evolucdo mais negativa contribuiu sobretudo o
forte agravamento do défice de algumas EPR face ao
registado até ao més anterior, nomeadamente das
empresas Estradas de Portugal e REFER. Por sua vez, o
agravamento do défice do Estado intensificou-se em 92
M€. Em sentido contrdrio, assinale-se que a diminuicdo do
excedente da seguranca social foi menos acentuada (em
23 M€) face a registada até aboril.

Grdfico 1 - Variagdo homéloga do saldo da administragdo central
e seguranga social, por subsetor (valores acumulados, em milhdes de
euros)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: valores ndo ajustados; a variagdo
implicita do saldo da administragdo central e seguranga social para 2012,
face & execugdo proviséria de 2011 (publicada na sintese de execugdo
orcamental de marco de 2012), corresponde a uma deterioragdo de 628 ME.

3 O défice orgamental do conjunto das administragdes publicas ascendeu a
1448 M€ até maio de 2012. No OER/2012 encontra-se previsto um défice
orcamental de 6193 M€ para o conjunto do ano.

4 Com efeito, a reducdo do défice no més de maio de 2012 foi de 202 M€,
enquanto que no més homdlogo de 2011 se tinha registado uma diminuicdo
de 538 ME.

Baseado na Sintese de Execugdo Or¢camental da DGO de 22 de junho de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na ética da Contabilidade Publica.
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4 Excluindo o impacte de fatores especificos, o défice
da administragdo central e seguranca social ficou
relativamente em linha com o registado no periodo
homdlogo. De maneira a torar os dados mais
compardveis com o periodo homdlogo, foram excluidos
da presente andlise alguns fatores de cardter especifico.
Na tabela seguinte apresentam-se os fatores mais
relevantes e de montante mais expressivo, cujo efeito
liquido (negativo) no saldo global foi de 1481 M€,
Excluindo esse efeito, a deterioragdo do saldo global da
administragdo central e seguranga social teria sido de
apenas 22 M€,

Tabela 2 - Ajustamentos ao saldo global da administragdo central
e seguranca social (em milhdes de euros)

Subsetor 2011 2012 Variasdo
homdloga
Saldo global ndo ajustado -194  -1698 -1504
(-) Fundos PensGes da PT SFA 300
(-) Antecip. dividendos (*) Estado 132
(-)Juros em duodécimos Estado 1644 1482
(-) Ent. Publicas Reclassif. SFA -460
(-) Concessdo da 4G SFA 272
(-) Fundos Pensdes do BPN SFA 97
(+) Pensdes dos bancarios Estado 223
(+) Contrib. Fin. para U.E. (**)  Estado -114 -339
(+) Transf. OE para RTP Estado 348
Efeito total dos ajustamentos -1961 -480 1481
Saldo global ajustado -2155 2178 -22

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (*) apesar do efeito de base
decorrente da antecipagdo dos dividendos j& ter comecado a diluir-se com
a execucdo de maio, este ajustamento foi mantido porque o seu impacte
ainda ndo terd ocorrido na totalidade; a explicacdo de cada um dos
ajustamentos efetuados consta das informacdes técnicas da UTAO n.° 5, n.° 8
e n. 11/2012, com excec¢do do respeitante a contribuicdo financeira para a
Unido Europeia (**) O motivo deste ajustamento prende-se com o cardter
imregular do pagamento daquela contribuicdo: até maio de 2012 foram
pagos mais 175 M€ do que no periodo homdlogo, o que compara com uma
diminuicdo de
121,7 M€ prevista para o conjunto do ano. O ajustamento consistiu na
imputacdo (em 2011 e 2012) do diferencial que resultaria caso a execugdo
daquela conftribuicdo fosse efetuada em regime duodecimal.

5 Em termos ajustados, a redugdo do défice do Estado
foi insuficiente para compensar a diminvigdo do
excedente da segurancga social. Com efeito, a diminuicdo
do excedente da seguranca social (em 428 M€) veio
confirmar que a execucdo orgcamental deste subsetor
confinua a constituir um dos principais riscos para o
cumprimento das metas definidas para 2012: por um lado,
a diminuicdo da receita proveniente de contribuicoes
sociais (-3,1%)°, que se acentuou em 0,3 p.p. face &
registada até abril, compara desfavoravelmente com o
objetivo implicito ao OER/2012 (-1,1%); por outro lado, a
despesa com prestacdes sociais (excluindo pensdes do
regime substitutivo bancdrio) aumentou 5,1%, situando-se
3,9 p.p. acima do acréscimo implicito ao OER/2012.6 A
evolugcdo negafiva do saldo deste subsetor ndo foi
suficientemente compensada pela diminuicdo do défice
da administracdo central em 405 M€, dos quais 392 M€
respeitantes ao Estado.

5 Considerando o universo da adminisfragdo central e seguranga social, a
receita proveniente de “contribuicdes para a seguranca social, CGA e ADSE”
diminuiu 2,1%, tendo acentuado (em 0,5 p.p.) a deterioragdo verificada até
abril (ver Grdfico 3). Note-se que esta rubrica deverd ainda vir a sofrer um
impacte negativo a partr do momento em que se efetivar a
suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de Natal.

6 Embora ainda sem o efeito da suspens@o suspensdo/reducdo dos subsidios
de férias e de Natal dos pensionistas.
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Tabela 3 - Saldo global ajustado da administragdo central e
seguranga social (em milhdes de euros)

Subsetor 2011 | 2012 :o ar::::a
1. Estado -3680] -3287 392
2. Servigos e Fundos Auténomos 781 794 13
3. Administragdo Central (1+2) -2899| -2493 405
4. Seguranga Social 743 315 -428
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -2155| -2178 -22

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (*) os valores do subsetor Estado
diferem dos que se apresentam no respetivo capitulo, por corresponderem a
uma andlise consolidada da administragdo central e seguranga social; os
ajustamentos efetuados estdo identificados na Tabela 2.

6 A meta tracada para a receita fiscal em 2012
encontra-se seriamente comprometida devido ao
comportamento desfavoravel dos impostos indiretos. Nos
primeiros cinco meses, a quebra da receita fiscal ajustada
ascendeu a 360 M€ (-2,6%). Assim, para que se cumpra o
objetivo definido para o corrente ano, serd necessdrio
que, entre junho e dezembro de 2012, este agregado
venha a registar uma melhoria homdéloga de 1477 M€
(+6,9%). Esta maior exigéncia deve-se ao fraco
desempenho dos impostos indiretos, cuja quebra até maio
ascendeu a 509 M€ (-5,7%). Ainda que se possa admitir
uma melhoria no comportamento dos impostos indiretos
ao longo dos préximos meses (decorrente do aumento
das taxas de IVA), ndo é de esperar que esta seja
suficiente para atingir o objetivo anual (+8,1%). Com
efeito, isso implicaria que, enfre junho e dezembro, a
receita daqueles impostos registasse uma recuperacdo
extfremamente  significativa, correspondente  a  um
aumento homodlogo de 2166 M€ (+18,9%). No que diz
respeito 4 receita proveniente dos impostos diretos, esta
tem evoluido de forma mais favordvel que o previsto
(embora beneficiando de uma forte diminuicdo dos
reembolsos do IRS), ainda que isso ndo seja suficiente para
compensar o comportamento negativo dos impostos
indiretos. Alids, note-se que em maio o aumento dos
impostos diretos foi menos acenfuado, ndo sendo ainda
evidente qual serd o seu comportamento nos préximos
meses, na medida em que ainda se fardo sentir os efeitos
(com impactes de sinal contrdrio) decorrentes de diversas
medidas previstas no OE/2012.

Tabela 4 - Decomposi¢cdo da receita fiscal (ajustada) da
administracdo central e seguranga social (em milhdes de euros)

Imp. diretos Imp. indiretos |Receita fiscal

Exec. 2011* 15009 20336 35345
OER/12 14 469 21993 36461
Var. implicita -541 1657 1117
Jan-Mai 2011 5055 8889 13944
Jan-Mai 2012 5204 8380 13584
VH até Maio 149 -509 -360
Jun-Dez 2011 9954 11447 21401
Jun-Dez 2012** 9264 13613 22877
VH Jun-Dez -690 2 166 1477
Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os ajustamentos

efetuados consistiram em retirar, & execugdo até maio de 2011, o
montante resultante da antecipagdo da distribuicdo de dividendos
(impostos diretos), bem como, em 2012, a execugdo orcamental
das EPR (impostos indiretos); (*) execugdo proviséria de 2011,
publicada na sintese de execugdo orgamental de margco de 2012;
(**) execucdo orgcamental que serd necessdria para que se
cumpram as previsdes efetuadas no &mbito do OER/2012.

7 A quebra homéloga da receita fiscal (ajustada) voltou
a acentuar-se, na sequéncia de um abrandamento do
crescimento dos impostos diretos. Em termos ajustados, a
receita fiscal da administracdo central e seguranga social
diminuiu 2,6%, mais 0,3 p.p. face & reducdo verificada até
abril (aumentando assim o desvio face ao objetivo

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 22 de junho de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade Publica. 2
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ajustado, implicito ao OER/2012: +5,5%7) — ver Grdfico 2.
Esta evolugdo mais negatfiva deveu-se ao facto do
crescimento da receita dos impostos diretos ter
abrandado face ao més anterior (a taxa reduziu-se em 3,6
p.p.).8 Efetivamente, excluindo o efeito de base
decorrente da antecipacdo de dividendos, a receita do
IRC registou uma significativa reducdo homdloga em
maio, decorrente de uma menor receita resultante da
autoliquidacdo daqguele imposto e de retencdes na fonte.
Assim, a receita proveniente da cobranca de impostos
diretos até maio aumentou 2,9%, o que compara
favoravelmente com o crescimento de 1,8%, implicito no
OER/2012. Por outro lado, a diminvicdo homodloga da
receita de impostos indiretos foi menos acentuada
(passando de -6,8% até abril, para -57% até maio,
variacdo esta que contrasta com a previsdo de um
aumento de 8,1% em 2012).10

Grdfico 2 - Evolugdo da receita fiscal (ajustada) da administragao
central e seguranga social (Tvha, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: variagdes acumuladas; os

ajustamentos efetuados aos dados de execugdo consistram em retirar, em
2011, o montante resultante da antecipacdo da distribuicdo de dividendos
(131,6 M€ em impostos diretos), bem como a execucdo or¢camental das EPR
em 2012 (283,8 M€ em impostos indiretos); a variagdo ajustada implicita ao
OER/2012 exclui o efeito de base associado & infroducdo da sobretaxa
extraordindria em sede de IRS (790 M€ em 2011), tendo por referéncia a
execucgdo proviséria de 2011, publicada na sintese de execucdo orcamental
de marco de 2012.

8 A despesa corrente primdria da administragdo central
e seguranga social (excluindo EPR) diminviv 0,2% em
termos homdlogos, infletindo o acréscimo registado até
abril. Por um lado, essa inversdo é explicada pelo facto da
redugcdo homdloga acumulada da despesa corrente
primdria do Estado e dos SFA se ter acentuado (em 1 p.p.,
em ambos os casos). Por outro lado, o aumento da
despesa corrente primdria da seguranga social (+5,9%)1!
foi menos acentuado do que o registado até abril (+7,5%).
Apesar da diminuicdo ocorrida até maio no dmbito da
administracdo central e seguranca social, sem EPR (-40
M€, correspondente a -0.2% - ver Tabela 5) se situar
aquém da implicita para o conjunto do ano (-425 M€ sem
EPR, equivalente a -0,7%'2 — ver Grdfico 3), hd que ter

7 Excluindo EPR e o efeito de base associado & infroducdo da sobretaxa
extraordindria em sede de IRS (790 M€ em 2011). Ndo excluindo o referido
efeito de base, o objetivo implicito da receita fiscal da administracdo central
e seguranga social seria de +3,2%.

8 Refira-se que, fipicamente, a receita de IRC até abri é pouco
representativa.

? Variagdo implicita excluindo o efeito de base associado & introdugdo da
sobretaxa extraordindria em sede de IRS (790 M€ em 2011), uma vez que ndo
se encontra prevista uma receita semelhante em 2012. Caso este efeito ndo
fosse excluido, o objetivo implicito da receita proveniente de impostos diretos
seria de um aumento de 1,8%, em vez de uma diminuigcdo 3,6% face ao ano
anterior.

10 Em termos acumulados, a perda da receita de impostos indiretos ascendeu
a 509 M€, ndo obstante a receita de IVA ter passado a refletir de forma
integral o efeito da medida de racionalizacdo da estrutura das taxas de IVA.
1 Excluindo o pagamento das pensdes de velhice do regime substitutivo
bancdrio, a despesa corrente primdria da seguranga social teria aumentado
3,4% (ao invés de 59%) e a do conjunto da administracdo central e
seguranga social feria diminuido 1,2% (em vez de 0,2%).

12 Variagdo calculada tendo por referéncia a conta consolidada da
administragdo central e seguranca social de 2011, publicada na sintese de
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presente que algumas medidas de contencdo
orcamental do lado da despesa apenas comecardo a
produzir efeitos nos préximos meses, nomeadamente a
relativa a reduc@o/suspensdo dos subsidios de férias e de
Natal.

Tabela 5 - VariagGo homdloga acumulada da despesa corrente
primdria, por subsetor (sem EPR)
(em milhdes de euros e em percentagem)

Subsetor Abril Maio
M€ % M€ %
1. Estado -337  -28 | -575 -3,7
2. SFA (sem EPR) -165  -2,6 | -290 -3,6
3. Seguranga Social 519 7,5 520 5,9
4. Elementos de consolida¢do -112  -1,5 | -304 -32
5. Adm. Central e Seg. Social (1+2+3-4) 129 0,7 -40 -0,2

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: valores acumulados.

9 A redugcdo das despesas com pessoal da
administragdo central e seguranga social (excluindo EPR)
acentuou-se pelo segundo més consecutivo. Excluindo as
EPR, nos primeiros cinco meses as despesas com pessodl
diminuiram cerca de 360 M€ (-7,3%). Ndo obstante estar
influenciada por alguns fatores com impactes de sinal
contrdrio que influenciaram as variacdes homdlogas intra-
anuais (ver nota do Grdfico 3), a evolucdo até maio
reforcou a percecdo de que aredugdo de cerca de 1700
M€ (-12,7%), implicita no OER/2012 poderd vir a ser
superada, caso se concretize a estimativa de poupanca
resultante da suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e
de Natal dos funciondrios publicos (1800 M€), cujo efeito
se fard sentir sobretudo nos meses de junho e novembro.!3
Grdfico 3 - Tvha da receita de contribuigdes, das despesas com

pessoal e da despesa corrente primdria da administragdo central
e seguranga social (valores ajustados de EPR, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: variagdes acumuladas; (*) variagdo
calculada tendo por referéncia a conta consolidada da administracdo
central e seguranga social de 2011, publicada na sintese de janeiro de 2012
(a conta provisdria foi posteriormente atualizada na sintese de marco de
2012, mas apenas para o universo das administracdes publicas); os
agjustamentos efetuados consistram na exclusdo das EPR; as taxas de
variagdo homodloga das despesas com pessoal encontram-se influenciadas
pelos seguintes fatores com impactes de sinal contrdrio: i) reporte incompleto
das despesas com pessoal da ARS Norte até abril de 2011; ii) alteracdes do
universo, resultantes da integracdo de 7 estabelecimentos de sadde no setor
empresarial do Estado, a partir de abril de 2011 (inclusive) e de outros 3 a
partir do inicio de 2012; e, ii) reclassificagdo dos encargos com salde
suportados pela ADSE (que a partir do corente ano, passaram a ser
contabilizadas como “aquisicGo de bens e servicos”).

janeiro de 2012. A conta provisdria foi posteriormente atualizada na sintese de
margo de 2012, mas apenas para o universo das administracdes publicas. A
UTAO solicitou & DGO a disponibiliza¢gdo dos dados atualizados da conta
proviséria da administragdo central e seguranca social mas ndo obteve
resposta até a presente data.

13 A UTAO solicitou & DGO a decomposicdo dos motivos que explicam a
reducdo das despesas com pessoal (aposentacdes, saidas de trabalhadores,
entre outros), ndo tendo recebido uma resposta até & data.

4 A UTAO pretendia analisar a evolugdo da despesa da administragdo
cenftral e seguranga social com a “aquisicdo de bens e servicos”, colocando-
a em perspetiva com a variacdo implicita ao OER/2012. Tendo em conta que
os dados relativos a este agrupamento tém vindo a ser publicados de forma
agregada com as “outras despesas correntes”, a UTAO solicifou a necessdria
individualizagdo & DGO (email de 18 de junho), ndo tendo recebido qualquer
resposta até a presente data. Essa auséncia de resposta inviabilizou a referida
andlise na presente informagdo técnica.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 22 de junho de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade Publica. 3
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Estado

10 No periodo de janeiro a maio de 2012, o défice do
Estado deteriorou-se face ao periodo homédlogo. Com
efeito, o défice deste subsetor cifrou-se em 2716 M€, o que
representa um agravamento de 697 M€ face a igual
periodo do ano anterior, embora o mesmo se encontre
influenciado por um conjunto de fatores especificos e
ainda ndo reflita totalmente o efeito das medidas de
consolidagdo orcamental previstas no OE/2012.

Tabela 6 - Execugdo orgamental do subsetor Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

Milhdes de Euros | Variagdo 2011/2012 Por meméria:
thz Contr.p/ OER2012 Tx Cresc.
o1 | 202y wnagee) | ©™ M) | oeraniz (%)
1. Receita Corrente 14 944,7| 145855 2,4 -24| 38705,7 21
Receitas fiscais 13577,3| 13097,4 -3,5 -3,2 35135,5 2,6
Impostos Diretos -dos quais: 5167,3| 5182,0 0,3 0,1 14 449,0 -3,6
IRS 29655 33311 12,3 24 9539,9 -2,6
IRC 21540/ 18192 -15,5 -2,2 4859,1 -5,4
Impostos Indiretos -dos quais: 8410,0, 79154 -5,9 -3,3 20 686,5 74
ISP 959,9 879,2] -8,4 -0,5 2261,0 2,1
IVA 58839 5719,2 -2,8 -1,1 14 503,0 11,6
ISV 3143 164,5 -47,7 -1,0 586,0 -6,5
I. Tabaco 463,2 396,4 -14,4 -04 1482,6 25
Imposto do selo 636,4 594,7 -6,6 -0,3 1397,0 -5,8
Receitas correntes ndo fiscais 1367,4| 14881 8,8 038 3570,2 -2,8
2. Receita de Capital -da qual: 232,2 237,1 2,1 0,0 3340,6 7,7
3. Receita Efetiva (1+2) 15176,9| 14 822,6 -2,3 -2,3 42 046,3 1,2
4. Despesa Corrente Primaria -da qual: 15366,4| 147916 37 -33| 383139 3,1
Despesas com o pessoal 37750 35031 -7,2 -1,6 8813,3 -14,4
Remuneragdes Certas e Perman. 28980 27032 -6,7 -1,1 6831,2 -12,7
Seguranca Social 703,4/ 653,1] -7,2 -0,3 1564,8 -23,0
Aquisicio bens e servicos correntes 567,5 527,0 71 -0,2 1890,9 4,0
Transferéncias correntes, das quais: 10717,1| 10512,4 -1,9 -1,2 26498,0 08
Administragdes Publicas 9449,1| 92124 -2,5 -1,4 24 087,6 2,5
Administracdo Central 5829,6/ 55242 -52 -1,8 15 264,1 2,9
Subsidios 88,6 23,6 <733 -04 304,1 -49,5
5. Despesa de Capital, da qual: 956,3| 1174,7 22,8 13 2678,0 -15,1
Transferéncias de capital 826,0] 10937 32,4 16 21719 -19,8
Administragdes Publicas 772,8| 10309 33,4 5 1978,9 12,8
Administragio Central 154,1 455,8 195,8 1,8 665,9 73,0
6. Despesa Primaria (4+5) 16 322,7| 15966,3 -2,2 -2,1 40991,8 -4,0
7. Juros e outros encargos 872,8| 1572,2 80,1 41 7329,8 214
8. Despesa Efetiva (6+7) 17195,5| 17538,5 2,0 20| 483216 0,8
9. Saldo Primario (3-6) -1145,8| -11437 : : 1054,5
10. Saldo Global (3-8) -2018,6| -2715,9 B B -6 275,3
A. Receita ajustada do efeito base relativo a distribuigdo dos dividendos (IRC). Objectivos OER/2012 (*)
1A. Receita Corrente, da qual: 14 813,1| 14585,5 -1,5 -1,5 H 4,6
Receitas fiscais 13445,7| 13097,4 -2,6 -2,3 H 54
Impostos Diretos -dos quais: 50357 5182,0 2,9 1,0 H 2,8
IRS 29655 33311 12,3 24 H 59
IRC 2022,4| 18192 -10,0 -1,4 H -2,9
3A. Receita Efetiva (1A+2) 15 045,3| 14 822,6 -1,5 -1,5 : 54
B. Despesa ajustada de: i) parte transf. de capital para RTP; i) juros
5B. Despesa de Capital, da qual: 956,3 971,6 1,6 01 H -15,1
Transferéncias de capital 8260/ 8906 78 03 : -19,8
Administragdes Publicas 772,8 827,7 71 03 H 12,8
Administracio Central 154,1 252,7 64,0 05 : 73,0
7B. Juros e outros encargos em duodécimos 2516,3| 30541 21,4 2,9 : 21,4
8B. Despesa Efetiva (4+5B+7B) 18 839,0| 18817,3 -0,1 -0,1 : -0,8
10B. Saldo Global (3A-88) -3793,7| -3994,7

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Nota: As taxas de crescimento implicitas no OER/2012 foram calculadas tendo
por referéncia o OER/2012 aprovado e a execugdo orcamental de 2011. Os
dados utilizados de 2011 referem-se aos valores publicados na Sintese da
Execucdo Orcamental da DGO, em janeiro de 2012, por este conter
informag¢do mais detalhada do que a informagdo publicada em margo de
2012.

(*) Objetivos do OER/2012, excluindo a fransferéncia dos fundos do setor
bancdrio, a sobretaxa em sede de IRS e o efeito de base em IRC decorrente
da antecipagdo generalizada da distribuicdo de dividendos.

11 Caso se excluam os efeitos dos fatores especificos, o
saldo global do Estado registaria uma deterioragdo
homologa menor (201 M€), ficando ainda assim bastante
aquém da melhoria implicita do OER/2012 (958 M€). Para
efeitos de comparacdo ajustada excluiu-se:

i) o efeito de base decorrente da antecipacdo
generalizada da distribuicdo de dividendos, ocorrida
em dezembro de 2010, com impacte na receita em
sede de IRC em janeiro de 201115 (131,6 M€);

i) parte da transferéncia de capital do OE j& realizada
para a RTP, S.A. (348,2 M€), assumindo que essa

15 Tipicamente a distribuicdo de dividendos em Portugal ocorre nos meses de
abril a junho, afetando a receita proveniente de retengdes na fonte do IRC
com um més de desfasamento. Na execucdo orcamental de junho, a UTAO
considera que este efeito de base se encontrard praticamente diluido, pelo
que o mesmo deixard de ser considerado nas comparagdes homologas.
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fransferéncia seria realizada numa base duodecimal
e ndo infegralmente no inicio do ano;'é

i) o montante efetivo de juros e oufros encargos,
considerando-se, em alternativa, que os mesmos
seriam pagos numa base duodecimal, de forma a
suavizar o efeito do pagamento destes tipo de
encargos na despesa efetiva.

12 Em termos ajustados, a diminuigdo homdloga da
receita efetiva contrasta com o crescimento implicito no
OER/2012. A redugdo da receita efetiva em 1,5% (-2,3%,
em termos ndo agjustados) situou-se 6,9 p.p. abaixo do
crescimento (ajustado) implicito no OER/2012 (5,4%).
Convém sdlientar que essa reducdo deveu-se
essencialmente ao confributo negativo da receita fiscal
(2,3 p.p.). parcialmente anulado pelo aumento da receita
corrente ndo fiscal (contributo de 0,8 p.p.).

13 A quebra homdéloga acumulada da receita fiscal
(ajustada) diverge consideravelmente do crescimento
implicito (ajustado) do OE/2012, tendo-se inclusivamente
acentuado face a registada no final do més anterior. Com
efeito, a diminuicdo da receita fiscal em 2,6% contrasta
com o crescimento implicito no OER/2012 (5,4%).
devendo-se  este comportamento a evolugdo
desfavordvel dos principais impostos, com excecdo do
Imposto Unico de Circulacdo — ver Grdfico 4. Para além do
efeito de base referido no ponto 11, a receita fiscal
encontra-se ainda influenciada por um conjunto de
fatores, com especial destaque para: i) a quebra da
atividade econdmica, com reflexos ao nivel do emprego
e do consumo privado; ii) o desfasamento na cobranga
de alguns impostos; i) o desfasamento nos reembolsos do
IRS; e, iv) o desfasamento na publicacdo das novas
fabelas de retencdo do IRS (Despacho n.° 2075-A/2012, de
13 de fevereiro).

Grdfico 4 - Execugdo da receita fiscal vs objetivos Implicitos
do OER/2012 (valores ajustados, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

14 A aceleragdo na taxa de crescimento (acumulada)
do IRS revela-se ainda insuficiente para atingir o objetivo
implicito (ajustado) do OER/2012 (5,9%). Convém salientar
que, apesar de ter registfado uma melhoria significativa na
receita liquida do IRS, o mesma deveu-se, em grande
parte, ao desfasamento/diminuicdo no pagamento de
reembolsos, j& que a receita bruta registou apenas uma
ligeira aceleracdo refletindo a atualizagdo das tabelas de
retencdo na fonte. Excluindo o efeito (isolado) de um
menor pagamento de reembolsos, a receita (liquida) de

16 A dotagdo inicial daquela transferéncia destinada & amortizagdo do
passivo bancdrio da RTP (344,5 M€) foi entretanto reforcada em 3,7 M€.

O ajustamento utilizado na andlise do subsetor Estado é diferente do
efetuado para a administragdo central e seguranca social, uma vez que,
neste Ultimo caso, as fransferéncias entre subsetores se encontram
consolidadas.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 22 de junho de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade Publica. 4
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IRS teria crescido 2% ao invés de 12,3%, situando-se
bastante aquém do objetfivo implicito (ajustado) do
OER/2012 (59%)'7. Caso o montante acumulado de
reembolsos em junho/julho venha a ser semelhante ao do
periodo homdlogo, a receita liquida do IRS no final do ano
poderd vir a revelar-se insuficiente para cumprir o objetivo
inscrito no OE/2012, uma vez que, enfretanto, a medida
de suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de natal
ird prejudicar a cobranca deste imposto — ver Gréfico 5.

Grdfico 5 - Evolugcdo da receita do IRS em 2012
(tvha, em percentagem)
12 4 r 120
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. Ver nota de rodapé n.° 17.

15 A receita liquida do IRC no final do ano devera
igualmente vir a situar-se aquém do objetivo inscrito no
OER/2012. Uma vez que a autoliquidacdo do IRCTS,
ocorrida em maio, ndo permifiu inverter a evolucdo
negativa da receita liquida deste imposto, a qual reflete a
quebra da atividade econdmica nos lucros das empresas,
projeta-se que a receita deste imposto no final do ano se
venha a situar abaixo do objetivo inscrifo no OER/2012.

Grdfico 6 - Evolugdo da receita do IVA em 2012
(tvha, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdiculos da UTAO. Nota: O OER/2012 veio reduzir o objetivo do
IVA em 238,6 M€, o que veio diminuir a taxa de crescimento implicita deste
imposto para 11,6%.

16 Apesar da receita liquida do IVA ja refletir o efeito
integral da medida de racionalizagGo da estrutura das
taxas para o 1.° trimestre, este imposto evidencia um
desvio significativo face ao objetivo implicito no OER/2012,
o que inviabiliza o seu cumprimento. Com efeito, ndo
obstante a receita liquida do IVA j& refletir o efeito integrall
da medida de racionalizacdo da estrutura das taxas do
IVA prevista no OE/201217, a taxa de variacdo homdloga

17 Saliente-se que, até novembro do corrente ano, o objetivo da receita
liquida do IRS implicito no OER/2012 é de um crescimento de 5,9% passando,
em dezembro de 2012, a uma redugdo de 2,6%, tendo presente que a receita
de dezembro de 2011 inclui a sobretaxa do IRS (avaliada em 790 M€).

18 Este pagamento deverd ocorrer até 31 de maio, decorrente da entrega da
declaracdo periddica de rendimentos modelo 22 pelas entidades sujeitas a
IRC, cujo periodo de tributagdo seja coincidente com o ano civil.

19 Recorde-se que, desde o més de fevereiro, a receita do IVA j& beneficia do
pleno efeito da medida de aumento das taxas do IVA da eletricidade e do
gds natural que ocorreu no quarto frimestre de 2011. No més de maio de
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acumulada da receita liquida do IVA permanece
negativa (2,8%), enconfrando-se 14,4 p.p. abaixo do
objetivo implicito do OER/2012 (11,6%) — ver Grdfico 6.
Para este resultado contribuiu quer a diminuicdo da
receita bruta (em 1,2%) quer o aumento dos reembolsos
(em 4,4%). Serd de esperar uma recuperacdo gradual da
receita bruta do IVA, embora insuficiente para atingir o
objetivo inscrito no OER/2012.

17 Embora o objetivo implicito para o ISV tenha sido
fortemente revisto em baixa no ambito do OER/2012, no
final de 2012 a receita deste imposto também deverd ficar
bastante aquém daquele objetivo. Com efeito, o ISV
registou, no periodo em andlise, uma quebra homdloga
de 47,7%, o que representa um desvio de 41,2 p.p. face
ao novo objefivo implicito no OER/2012 (-6,5%). Esta
evolugdo negativa reflete a forte quebra na procura de
veiculos desde o inicio do ano, ndo se perspetivando
alteragdes significativas no segundo semestre que
permitam anular esta evolugcdo negativa até ao final do
corrente ano.

18 A receita corrente ndo fiscal registou um crescimento
significativo, que contrasta com a redugdo implicita no
OER/2012. A receita corrente ndo fiscal registou um
crescimento de 8,8% devido, em grande medida, o
aumento dos “Prémios e taxas por garantias de riscos” (58
Mé€), incluidos no capitulo das “Outras receitas correntes”,
das “Comparticipacdes para a ADSE e outfras” (36 M€) e
“Venda de bens e servicos correntes” (33 M€),
enconfrando-se assim acima do objetivo implicito do
OER/2012 (-2,8%). Embora a receita acumulada de
“Rendimentos de propriedade” se fenha mantido
sensivelmente ao nivel da registada em igual periodo do
ano anterior, saliente-se a alteracdo na sua composicdo.
Com efeito, a perda de receita proveniente de
dividendos em 142,2 M€ (sendo de destacar a menor
distribuicdo de dividendos do Banco de Portugal, embora
seja de assinalar que estes nem sequer se enconfravam
previstos no OE/2012)%, foi compensada por um aumento
dos juros recebidos em resultado de empréstimos
concedidos a vdrias sociedades publicas ndo financeiras
(144,2 M€).

19 O crescimento da despesa efetiva do Estado
desacelerou face ao més anterior, apesar deste continuar
a ser penalizado pela transferéncia de capital para a RTP
e pelo maior pagamento de juros e outros encargos. A
execucdo integral (nos dois primeiros meses do ano) da
dotacdo destinada & transferéncia de capital para a RTP,
S.A. no montante de 348,2 M€ (com um contributo de 2
p.p. para o aumento da despesa efetiva em 2%) e o
aumento da despesa com juros € outros encargos (com
um confributo de 4,1 p.p.), mais do que anularam a
reducdo da despesa corrente primdria (em -3,3 p.p.). A
despesa efetiva teria diminuido 0,1% (co invés de ter
aumentado 2%)?!, caso a referida transferéncia para a
RTP e o pagamento dos juros fivessem sido efetuados
numa base duodecimal nos anos 2011 e 2012. Em ambos
0os casos, a evolucdo da despesa compara
desfavoravelmente com o objetivo implicito no OER/2012
(-0.8%) — ver Tabela 6. Contudo, é de realgcar que a

2012, a receita do IVA inclui o impacte da medida de reestruturacdo das
taxas do IVA referente ao 1.° frimestre de 2012.

2 A perda de receita proveniente de dividendos face ao periodo homdlogo
se encontfrava prevista no OE/2012 (52 M€ face a 240 M€ executada em
2011).

21 A transferéncia de capital para a RTP, S.A. destinou-se & amortizacdo de
empréstimos bancdrios junto do DEPFA Bank. Mesmo considerando esta
fransferéncia de capital numa base duodecimal, a despesa de capital
aumentaria 1,6% em termos homdlogos, bastante acima do objetivo implicito
do OER/2012 (-15,1%).

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 22 de junho de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade Publica. 5
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principal medida de consolidagdo da despesa
(suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de Natal) sé
se fard sentir a partr de junho e de novembro,
respetivamente.

20 A despesa com juros e outros encargos continua a
evidenciar um crescimento homdlogo muito significativo.
O pagamento do cupdo anual (225 M€) de uma nova
emissdo de obrigacdes do tesouro ocorrida em fevereiro
de 2011, o aumento dos encargos com juros de bilhetes
do tesouro (140 M€) e o pagamento de juros com
empréstimos da U.E. (190 M€) e do FMI (90 ME), justificam
em grande medida o aumento em 80,1% dos juros e
outros encargos em termos homologos (699 M€). Saliente-
se que a atual taxa de crescimento situa-se 58,8 p.p.
acima da que se encontra implicita no OER/2012 (21,4%).
passando agora a Sintese de Execucdo Orcamental da
DGO a referir o facto de a "“...atual carteira da divida
publica ter uma concentracdo de pagamentos em junho
e outubro” (pdg. 12).

21 A diminvigdo da despesa corrente primdria encontra-
se acima do objetivo implicito no OER/2012, mas esta
comparagdo encontra-se influenciada pelo facto do
recente reforco das transferéncias para o SNS ainda ndao
ter tido reflexo na execugdo. Em termos homdlogos
acumulados, a despesa corrente primdria registou uma
quebra de 3,7%, passando a estar acima do objetivo
implicito no OER/2012 (-3,1%). Todavia, recorde-se que o
novo objetivo implicito (mais favordvel) estabelecido
aqgquando da apresentacdo da 1.° alteracdo do OE/2012,
passou a contemplar o reforco da dotacdo orcamental
relativa a transferéncias correntes para o SNS de 1700 M€
(subsetor SFA)22. Neste ambito, assinale-se que a atual
taxa de variagdo homdloga acumulada da despesa
corrente  primdria  beneficiou do facto desta Ultima
medida (aprovada em maio) ainda ndo fer tido reflexo na
execucdo de maio do corrente ano. De acordo com a
infervencdo do Ministro de Estado e das Financas, por
ocasido da apresentacdo do quarto exame tfrimestral do
PAEF, uma parte significativa dos pagamentos em atraso
serd reduzida no 3.° frimestre, sendo espetdvel que
somente a partir desse trimestre haja uma execucdo
substancial das transferéncias destinadas ao SNS.

22 A despesa corrente primaria reduziu-se
essencialmente devido a diminuvicdo das despesas com o
pessoal e a menores fransferéncias para os SFA. As
despesas com o pessoal e as fransferéncias correntes
contribuiram respetivamente com 1,6 e 1,2 p.p. para a
reducdo da despesa efetiva ajustada (-0,1%). A quebra
da despesa com o pessoal (em 7,2%) deveu-se sobretudo
a diminuicdo de remuneracdes certas e permanentes (-
6,7%)2 e a menores encargos com os subsistemas de
salde (-32,1%)%4. No que se refere as transferéncias
correntes saliente-se a diminuicdo das destinadas: aos SFA
(-303,1 M€) e a AdL (-50,8 M€). Em sentido conftrdrio, as
fransferéncias correntes para a seguranga  social
aumentaram 4,3% para dar coberfura ao pagamento das

22 Este reforco destina-se & “regularizagcdo de dividas respeitantes a anos
anteriores (1500 M€)" e para dar cobertura “ao défice para 2012 do SNS
previsto em sede de aprovacdo do Orcamento do Estado, por forma a ndo
avolumar o nivel de divida ndo financeira do subsetor da satde (200 M€)".

2 De acordo com o Boletim da DGO, a redugdo da despesa com
remuneragdes certas e permanentes (RCP) apresentfa maior expressdo no
Ministério da Educacdo e Ciéncia, traduzindo a reducdo de efetfivos das
escolas de ensino ndo superior. Ainda que ndo esteja refletido o efeito da
suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de Natal, serd necessdaria uma
reducdo muito significativa até ao final do ano para que se cumpra aquele
objetivo (reducdo das RCP de -12,7%).

24 De referir cinda que, em 2012, a contabilizacdo desta despesa passou a ser
efetuada na rubrica “outros servicos de saude" do agrupamento econémico
de “aquisicdo de bens e servigos”.
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(novas) responsabilidades com as pensdes do setor
bancdrio, acréscimo esse que mais que compensou a
reducdo em 3,7% de transferéncias do OE ao abrigo da
Lei de Bases da Seguranca Social. Como jd foi referido, o
efeito neste agrupamento de despesa decorrente da
suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de Natal sé
se fard sentir a partr de junho e novembro,
respetivamente.

Servigcos e Fundos Autonomos

23 A execucgdo orgcamental dos SFA até maio (excluindo
as EPR) traduziu uma melhoria homdloga do seu
excedente. Em termos ndo ajustados, os  SFA
apresentaram um excedente orcamental de 1163,1 M€,
mais 81,9 M€ que em idéntico periodo do ano anterior.
Este resultado foi alcancado por via de uma reducdo de
despesa (-341,7 M€) que mais do que compensou O
decréscimo da receita (-259,7 M€), facto que é também
observavel no diferencial favordvel de 3,3 p.p. ao nivel
dos respetivos graus de execucdo. Para este resultado,
muito contribuiu a execucdo orgamental do SNS, quer ao
nivel da receita (contributo de -3,4 p.p. para a reducdo
da receita dos SFA), quer da despesa (-3,7 p.p. para a
reducdo da despesa dos SFA), com destaque para a
reducdo da receita proveniente de transferéncias
correntes do OE destinadas ao SNS (-355,6 M€) e a
diminuicdo da despesa do SNS com a aquisicdo de bens
e servicos (-267,9 M€), em resultado das medidas de
consolidacdo orcamental implementadas.2

24 Na otica de compromissos o défice do SNS agravou-se
face ao periodo homédlogo. Até ao fim de maio, o SNS
registou um défice de 95,1 M€ em contabilidade publica,
o que compara com 1052 M€ verificado no periodo
homdlogo. Contudo, na défica de compromissos, o SNS
apresentou um défice de 167,4 M€, traduzindo uma
degradacdo homdloga de 130,5 M€2¢ Este resultado
negativo reflete a redugcdo de transferéncias do OE no
dmbito do financiamento do sistema de saude (contributo
de -3,7 p.p. para a variagcdo das fransferéncias correntes
dos SFA, excluindo as EPR), sendo que o recente reforco
das tfransferéncias para o SNS (1700 M€) ainda ndo feve
reflexo na execucdo.

25 Em termos ajustados, no més de maio inverteu-se a
evolucdo desfavordavel do saldo global dos SFA, registada
até ao final do més de abril.27 At¢ maio, o saldo global
ajustado dos SFA ascendeu a 794,4 M€, apresentando
agora um acréscimo de 13,2 M€ face ao verificado em
igual periodo do ano anterior (no final de abril o saldo
global dos SFA registava uma degradagcdo homdloga de
20,5 M€). As operacdes pontuais excluidas no dmbito do
ajustamento representam um impacte sobre a receita de
capital em 2011 (-300 M€) e, em 2012, sobre a receita
corrente (-272 M€) e de capital (-926,7 M€), o que se
traduziu numa reducdo homdloga da receita efetiva
ajustada de 3,6% (em vez de 2,7%).

25 A reducdo verificada na aquisicdo de bens e servicos por parte do SNS
resulta sobretudo da diminuigdo dos encargos relativos aos contratos
programa com os hospitais e unidades de saude EPE e da redugcdo de
despesa com meios complementares de diagndstico e terapéutica. A
redugdo obtida nas despesas com o pessoal encontra-se em linha com o
OER/2012, sendo o SNS responsdvel por cerca de metade desta redugdo, em
parte devido & infegracdo de diversos estabelecimentos de salde no setor
empresarial do Estado.

26 A Stica de compromissos reflete o registo da receita e da despesa segundo
o principio da especializacdo do exercicio.

2 Para efeitos de comparabilidade foram expurgados da andlise os efeitos
elencados na nota & Tabela 7.
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Tabela 7 - Execugdo orcamental dos servigos e fundos auténomos
[excluindo as entidades pUblicas reclassificadas]
(em milhées de euros e em percentagem)

Milhes de Euros | | CTVHAGP) | pormensria | Tuh Grau de
2011 | 2012 | (%) | Total ""s"h"'s“” e ||
1. Receita Corrente, da qual: 8803,1 8740,6 -0,7 -0,7 -3,4| 22861,7 01 382
Contribuigdes p/ SS, CGA e ADSE 1409,7| 139%3| -09| -01 :| 34700 11,8 40,2
Transferéncias correntes 6357,3| 60140, 54 36 -37 nd. nd. n.d.
2. Receita de Capital 7289 531,8 -27,0 -2,1 0,1/ 18067 45 29,4
Transferéncias de capital 717,7 530,8/ -26,1 -2,0] 0,1 n.d. nd. nd.
Outras transferéncias de capital 307,8 102,9| -666/ -21 : n.d. n.d. n.d.
3. Receita Efetiva (1+2) 9532,0 92723 -2,7 -2,7 -3,4| 246684 04 37,6
4. Despesa Corrente, da qual: 8084,5 78018 -3,5 -3,3 -3,4| 224680 08 34,7
Despesas com o pessoal 10346 960,5 -7,2 -0,9 -0,4| 26019 -74 36,9
Aquisicdo de bens e servigos 32185 29214 -92 3,5 3,2 nd. nd. n.d.
Transferéncias correntes 3652,0 3750,5 2,7 1,2 -0,2| 95948 -9,7 39,1
Subsidios 160,4 1208 -247| -05 : 619,2 31,3 19,5
5. Despesa de Capital 366,4 3074/ -16,1 -0,7 -0,2| 12086 -83 25,4
6. Despesa Efetiva (4+5) 84509 81093 -4,0 -4,0 -3,7| 236765 03 343
7. Saldo Global (3-6), do qual: 1081,1| 11631 991,9
SNS 105,2 95,1 n.d.
CGA 346,0 171,5 3825
Ajustamentos: 1) incorporagio do fundo de pensdes da PT na CGA (2011),
11) licengas de utilizagdo de frequéncias da 4.2 geragio da rede mével (2012),
1) incorporagdo dos fundos de pensdes do grupo BPN (2012):
Impacte no saldo global 300,0 368,7
Receita corrente 88031 84686 -3,8 -36
Receita de capital 428,9 435,1 1,4 01
Receita efetiva 9232,0 8903,6 -3,6 -3,6
saldo global 781,1 79,4

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Nota: As taxas de variacdo homodloga implicitas no OER/2012 foram apuradas
tendo por referéncia a execugdo orcamental proviséria de 2011, publicada
na sintese de execucdo orcamental de marco de 2012. Para efeitos de
comparabilidade foram expurgados da andlise: i) as EPR; i) a receita, até
maio de 2011, relativa aos fundos de pensdes da PT (300 M€); iii) a receita
corrente obtida, em 2012, com a venda de direitos de utilizagcdo de
frequéncias da 4.° geracdo da rede mével (272 M€); e, iv) o montante relativo
4 transferéncia dos fundos de pensdes do grupo BPN (96,7 ME).

26 No més de maio, o agravamento do défice das EPR foi
o maior desde o inicio do ano. No final de maio, o défice
registado pelo conjunto das EPR, que reportaram
informacdo & DGO, ascendeu a 4639 M€, o que
representa um agravamento de 304,7 M€ face ao
verificado até ao final de abril. Este resultado representa
cerca de 39% do défice previsto para o total das EPR no
ano 2012 (1193,8 M€). Contudo, é de salientar que o
défice da Parque Escolar, EPE registado até maio
(113,9 M€) excedeu em 34,2 M€ a previsdo do OER/2012
para o conjunto do ano (79,7 M€); por seu lado, a Mefro
do Porto, SA, registou um défice de 119,7 M€, um valor
proximo do previsto para o conjunto do ano. Assim,
embora em termos globais o défice reportado pelas EPR
se encontre dentro dos limites da previsdo orcamental, a
evolucdo da execucdo orcamental das EPR com maior
expressdo orcamental (ver Tabela 8) serd determinante
para o cumprimento da previsdo constante no
OER/2012.28

“e

27 A despesa com “juros e outros encargos” das EPR
registou um aumento significativo no més de maio. Pese
embora se tenha registado a auséncia de reporte das
sociedades veiculo criadas no dmbito da reestruturacdo
financeira do BPN, a despesa com juros e oufros encargos
das EPR redlizada até maio ascendeu a 323 M€ (da qual
187.8 M€ foi paga no més de maio), correspondendo a
um grau de execugcdo de 28,6%. Note-se que na
composicdo da despesa daquelas sociedades veiculo
predomina a despesa com juros e outros encargos (cerca
de 322,8 M€, aproximadamente 96% da despesa destas
duas entidades), o que, considerando a sua execucdo
numa base duodecimal, elevaria o grau de execucdo

28 Ajustado do efeito das fransferéncias de capital do OE para a RTP
(ocorridas integralmente no primeiro frimestre de 2012) e da auséncia de
reporte das sociedades veiculo PARUPS, SA e PARVALOREM, SA, ambos
efetuados numa base duodecimal, o saldo global das EPR ascenderia a -
805.5 M€, o que compara com a referida previsdo de -1193,8 M€ para o total
do ano.
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desta rubrica para 40,6%, um valor muito préximo do
padrdo normal.

Tabela 8 - Execugdo orgamental das EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Margo/2012  Abril/2012 Maio/2012 OER/2012 :::;1
(me) (me) (v€) (m€)
(%)
1. Receita Corrente, da qual: 527,4 681,7 873,0 27955 31,2
Impostos indirectos 169,3 229,1 283,8 720,0 39,4
Transferéncias correntes 124,1 189,3 257,1 881,0 29,2
2. Receita de Capital 361,2 368,2 381,6 725,6 52,6
3. Receita Efectiva (1+2) 888,6 1049,9 1254,6 35211 35,6
4. Despesa Corrente, da qual: 522,7 656,9 10149 2924,6 34,7
Despesas com o pessoal 164,3 221,2 272,0 686,0 39,7
Aquisigdo de bens e servigos 142,7 189,6 266,2 794,2 33,5
Juros e outros encargos 120,5 135,2 323,0 1128,0 28,6
5. Despesa de Capital 434,2 552,2 700,1 1789,7 39,1
6. Despesa Efectiva (4+5) 956,9 1209,1 1715,0 47143 364
7. Saldo Global (3-6) 683 -159,2 -460,4 411938
8. Saldo Primario 52,2 -24,0 -137,4 -65,8
Por memodria:
Saldo global das 6 maiores EPR: -99,9 -186,4 -480,3 -890,2
Radio e Televisdo de Portugal, SA 346,5 348,7 340,7 344,6
Parque Escolar, EPE -55,9 -107,2 -113,9 -79,7
Estradas de Portugal, SA -143,1 -165,9 -287,5 -532,7
Metro de Lisboa, SA -5,2 -5,5 -65,5 -146,3
Metro do Porto, SA 78,8 -96,2 -119,7 -121,2
REFER, EPE -163,4 -160,3 -234,4 -354,9
Saldo global EPR sem reporte de informagéo n.d. n.d. n.d. -332,3
PARVALOREM, SA n.d. n.d. n.d. -244,0
PARUPS, SA nd. n.d. n.d. -88,3

Fonte: OER/2012, DGO e cdlculos da UTAO.

Segurancga Social

28 O saldo global da seguranga social reduziu-se
consideravelmente face ao periodo homédlogo de 2011,
suscitando dividas quanto ao cumprimento dos objetivos
inscritos no OER/2012 para este subsetor. A seguranca
social apresentou um excedente inferior em 428 M€ ao
registado em igual periodo de 2011. Esta evolugdo
negatfiva deveu-se essencialmente ao aumenfto da
despesa com prestacdes sociais, ndo tendo sido
compensada pelo acréscimo da receita efetiva. O saldo
da seguranca social sé ndo foi ainda mais reduzido pelo
facto de terem sido recebidos cerca de 105 M€ de
fransferéncias provenientes do FSE que ainda ndo
encontram correspondéncia em despesas com acoes de
formacdo profissional financiadas por aquele fundo,
contrariamente ao verificado no periodo homdlogo de
2011. No entanto, é de destacar que a execucdo
orcamental ainda ndo reflete o efeito da medida de
reducdo/suspensdo dos subsidios de férias e de Natal dos
pensionistas, a qual deverd produzir resultados em julho e
dezembro de 2012, respetivamente.

29 Embora a receita efetiva tenha aumentado face ao
mesmo periodo de 2011, esta encontra-se abaixo do
crescimento implicito no OER/2012. Para esta evolucdo
contribuiram essencialmente as transferéncias correntes
da administragdo central (com um contributo de 1,3 p.p.
para o crescimento da receita efetiva) e as provenientes
do Fundo Social Europeu (1,1 p.p.), que mais que
compensaram a reducdo registada nas receitas
provenientes de contribuicdes e quotizacdes (-1,8 p.p.).

30 As contribuicoes e quotizagoes registam uma quebra
mais acentuada do que a prevista no OER/2012,
apresentando uma tendéncia de agravamento. Nos
primeiros cinco meses de 2012, a receita proveniente de
confribuicdes e quotizagdes registou uma reducdo de
3.1% em termos homologos (-2,8% em albril), registando um
desvio de 2 p.p. face ao objetivo implicito do OER/2012
(-1.1%). Este desvio merece especial destaque, uma vez
que as confribuicbes e quotizacdes representam a
principal fonte de receita da seguranca social. Uma vez
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que o contexto econdmico ndo é favordvel a criagcdo
liquida de emprego, é de esperar que a reducdo destas
receitas se venha a agravar durante os préximos meses.
Também no ano anterior, as previsdes orcamentais para
as contribuicdes e quotizacdes ficaram agquém do
executado em cerca de 2,8 p.p. (a tvh prevista no
OE/2011 foi de 4,7% e a verificada foi de apenas 1,9%),
comprometendo a receita do subsector. Considerando a
experiencia do passado recente e tendo presente que o
emprego total tem vindo a diminuir em termos
homologos?’, serd expectavel que a receita de
contribuicdes e quotizacdes fique bastante agquém da
prevista no OER/2012.

Tabela 9 - Execugdo orcamental da segurancga social
(em milhdes de euros e em percentagem)

Milhdes de Euros | Variagao 2011/2012 RIS
Tvha Contr.p/ OER2022 Tx Cresc.
2011 2012 o) | tvhagop) | ™M |oera012 (3)

1. Receita Corrente - da qual: 9498,3 9597,2 1,0 1,0| 241141 25

Contribuigdes e quotizacdes 5517,2 5343,5 -3,1 -1,8| 13592,0 =il

Transf. correntes da Adm. Central 2867,3 2990,4 43 13 71718 2,8

— Financ. da Lei de Bases da SS 2800,5 2690,5! -39 -1,2 6255,5 -6,9

Transf. do Fundo Social Europeu 490,5 592,2 20,7 11 1371,1 19,2

Outras receitas correntes 325,2 3715 14,2 05 10303 83

2. Receita de Capital 2,5 15  -40,0 0,0 26,3 :

3. Receita Efetiva (1+2) 9500,8| 95987 1,0 1,0| 241404 26

4. Despesa Corrente - da qual: 8751,7| 92721 59 59| 240457 42

Prestagdes Sociais, das quais 77360 83553 8,0 71| 215298 37

Pensées, das quais: 5106,3| 53218 42 25| 144730 02

— Velhice 3906,8| 4089,8 4,7 21| 112100 1,3

Sub. desemprego e apoio ao emp. 871,3| 10713 23,0 23| 21848 38

Pensdes do Regime Sub. Bancario 0,0 222,7 : : 522,0 :

Acdes de Formacgdo Profissional 624,8 564,1 -9,7 -0,7 1592,4 14,8

— das quais: ¢/ suporte no FSE 510,2 486,9 -4,6 -0,3 13823 19,2

5. Despesa de Capital 5,8 11,3 94,2 01 31,8 56

6. Despesa Efetiva (4+5) 8757,5| 92834 6,0 60| 240774 42

7. Saldo Global (3-6) 743,2 315,3 : : 62,9 :
Ajustamento relativo a transferéncia dos fundos de pensdes do setor bancario:

Receita efetiva 95008 9376,0 -1,3 -1,3| 236180 03

Transf. correntes da Adm. Central 2867,3 2767,7 -3,5 -1,0 6649,8 -4,6

Despesa efetiva 8757,5 9 060,7 35 35| 235550 1,9

Prestagdes Sociais 7736,0 8132,6 51 45| 21007,8 1,2

Saldo Global 743,2 3153 : : 62,9 :

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os valores ajustados excluem, tanto
na receita como na despesa, o impacte financeiro ocorrido até maio, no
valor de 222,7 M€ (de um total anual previsto de 522M€), relativo as pensdes
do regime substitutivo bancdrio (Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de
dezembro). As taxas de crescimento implicitas no OER/2012 foram calculadas
tendo por referéncia o OER/2012 aprovado e a execucdo or¢camental de
2011.

Tabela 10 - Principais contributos para as variagées homélogas
(em percentagem e em pontos percentuais)
Previsto Executado

OER/2012 até maio Dircrencidl
Receita efetiva ajustada (em %) 0,3 -1,3 -1,7
Contributos (em p.p.)
Contribuigdes e quotizagdes -0,6 -1,8 -1,2
Receita fiscal consign.a) 1,0 0,0 -1,0
Transf. do FSE 0,9 1,1 0,1
Outras Receitas Correntes 0,3 0,5 0,2
Transf. correntes -1,4 -1,0 0,3
Despesa efetiva ajustada (em %) 1,9 3,5 1,5
Contributos (em p.p.)
Formagdo profissional 0,9 -0,7 -1,6
Agdo Social 1,3 -0,1 -1,3
Administragdo 0,0 -0,2 -0,2
Rend. Social de Insergdo -0,2 0,1 0,3
Subsidio de desemprego 0,4 2,3 1,9
Pensdes © 0,1 2,5 2,4

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Notas: A receita e despesa efetiva encontram-se ajustadas da transferéncia
dos fundos de pensdes do sefor bancdrio. a) inclui o IVA Social e a receita
consignada para efeitos do Programa de Emergéncia Social. Esta Ultima
ainda sem execugdo orgamental até maio; b) ainda falta contabilizar o efeito
da suspensdo/redugdo dos subsidios de férias e de Natal dos pensionistas.

22 No boletim econdémico da Primavera/2012, o Banco de Portugal projetou
uma reducdo homdloga do emprego de 3,6% para 2012, superior & projetada
no OER/2012 (que foi de 2,5%). O emprego diminuiu, em termos homadlogos,
4,3% e 4,2% em dezembro de 2011 e em marco de 2012, respetivamente
correspondendo a uma redugdo anual de cerca de 200 mil pessoas.
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Grdfico 7 - Evolugdo das principais rubricas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: A variagdo homadloga da rubrica
“Pensdes” ainda serd influenciada pela suspensdo/reducdo dos subsidios de
férias e Natal dos pensionistas. Foram excluidas as pensdes de velhice do
regime substitutivo bancdrio.

31 A despesa efetiva encontra-se muito pressionada pelo
aumento das despesas com subsidios de desemprego. O
crescimento  da despesa efefiva (6%)€ deveu-se
sobretudo aos encargos com pensdes (especialmente as
pensdes de velhice e do regime subsfitutivo dos
bancdrios) e com o subsidio de desemprego e de apoio
ao emprego, com confributos de 25 e 23p.p.
respetivamente. A despesa com pensdes (excluindo as do
regime substitutivo dos bancdrios) aumentou 4,2%,
encontrando-se 4 p.p. acima do objetivo implicito do
OER/2012 (que é recorde-se de 0,2%).3! De salientar que a
despesa com os subsidios de desemprego cresceu 23%
face ao periodo homdlogo (21,4% em abril), enconfrando-
se significativamente acima do objefivo implicito do
OER/2012 (3.8%). Também neste dominio, as projecdes
orcamentais apresentadas no OER/2012 parecem ndo ter
fido integralmente em consideragdo a subida da taxa de
desemprego no 4.° trimestre de 2011 e os pedidos de
emprego em Centros de Emprego, os quais passaram a
registar aumentos homdlogos significativos daquele
periodo em diante. Com efeito, no OE/2012 previa-se um
aumento de 2,3% nas despesas com subsidio de
desemprego e apoio ao emprego e no OER/2012 este
aumento foi incrementado em apenas 1,5 p.p., para 3,8%,
quando o crescimento homdlogo da execucdo
orcamental até fevereiro de 2012 para aquela rubrica
(apurada quase em simultGneo com a elaboracdo do
OER/2012) era j& de 18%.

Grdfico 8 - Subsidios de desemprego vs inscricdes em Centros de
emprego (faxa de variacdo homdloga, em percentagem)
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Fonte: DGO, IEFP e cdlculos da UTAO.

30 Excluindo as pensdes do regime substitutivo dos bancdrios o crescimento da
despesa efetiva seria de 3,5%.

31 Recorde-se que a execucdo orcamental ainda ndo reflete a j& referida
medida de poupanca decorrente da reducdo/suspensdo dos subsidios de
férias e de Natal dos pensionistas.
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32 O esforgco de contengdo de algumas despesas tem
vindo a compensar, ainda que parcialmente, os desvios
na execucdo com pensdes e com subsidios de
desemprego. As despesas acrescidas com as pensdes e
com o subsidio de desemprego e apoio ao emprego e,
embora em menor escala, com o Rendimento Social de
Insercdo, tém vindo a ser compensadas com uma
execucdo inferior & prevista com Acdes de Formacdo
Profissional, a Acdo Social e as despesas de
administrac@o. Também em 2011 se verificou um aumento
da despesa com pensdes acima do previsto no OE, tendo
este aumento sido compensado por uma menor
execucdo da despesa com formacdo profissional e acdo
social.

AdministragGo Regional

33 A deterioragdo do saldo orcamental da administragdo
regional até maio deveu-se ao desempenho negativo da
Regido Autonoma da Madeira (RAM). Decorridos cinco
meses, a administracdo regional registou um défice
orcamental de 2,7 M€, refletindo um agravamento de
42,6 M€ face ao verificado em igual periodo do ano
passado.32  Aquele resultado decorreu de um défice da
RAM (41,7 M€) e de um excedente de 39 M€ da Regido
Autdbnoma dos Acores (RAA). A deterioragdo do saldo
orcamental no corrente ano e o aumento do
endividamento financeiro deste subsetor em 395 M€ (do
qual mais de 300 M€ nos Ultimos dois meses) refletem o
financiaomento relativo ao Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro da RAM (PAEF-RAM), bem como
a regularizacdo de dividas no dmbito daquele mesmo
programa.33. 34

Tabela 11 - Execugdo orgamental da administragdo regional

(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)
2011 | 2012 | | Contrib. | Graude |  POr memdria:
2011 |jan-mai |janmai| | " | p/tvha |Brecucdo | 2012 | thaz012
(M€) | (m€) (p-p-) (%) M€) (%)
Receita efetiva 2.114 819 787\ -3,9 -3,9 34,0/ 2316 9,5
Receita fiscal e contrib. 1.180] 424 400 -5,6 -2,9 30,6 1.306 10,6
Transferéncias 836 362 346, -4,6 -2,0 42,6 811 -3,0
Outra Receita 99 33 42| 26,1 11 21,1 199 102,2
Despesa efetiva 2.127 779 790 1,4 1,4 31,9 2474 16,3
Despesa Corrente Primaria 1.806 651 721 10,7 9,0 37,7 1910 58
I:es?:veisgz:/e poeuslsr:zlees :‘e ne 1.113 400 420 52 2,6 36,1 1.164 4,6
Outra despesa corrente 635 231 269| 16,2 438 29,1 547 13,9
Despesa de Capital 321 128 69| -46,0 -7,5 12,0 577 79,6
Juros 57 20 32| 571 1,5 16,1 199 250,2
Saldo Primario 44 60 29 40
Saldo Global -12, 40 -3 -158
d.q.: RA Madeira 11 6 -42
RA Agores -23/ 34 39,
Por meméria
:ievr:sbglnszzceiros liquidos de s 3 201
e |y s
T I

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Valores sem as EPR da RAM. Dados
para o ano 2012 com base no OER/2012.

34 Cerca 3/4 da degradagdo orgamental deste subsetor
é explicada pela diminvicdo da receita efetiva. A
reducdo das fransferéncias do OE e da receita fiscal

32 Este resultado deve ser interpretado com alguma reserva atendendo a
existéncia de diferencas de universo face ao periodo homdlogo, dado que a
partir de 2012 se passou a integrar execugdo orgamental das EPR das regides
auténomas (as EPR da Madeira ndo reportaram informagdo).

33 Este programa prevé para este ano um financiamento de 1000 M€ de um
total previsto de 1500 M€ até 2015, cerca de um quarto do fotal da divida da
RAM.

34 De acordo com a execucdo orcamental do capitulo 60 — despesas
excecionais - apenas se identificam até maio, o empréstimo do Estado & RAM
no valor de 19,5 M€, dos 1000 M€ previstos conceder até final do ano ao
abrigo do PAEF-RAM presumindo-se que o aumento das necessidades de
financiamento desta regido auténoma se tenha destinada a realizacdo de
despesa com ativos financeiros e despesa efefiva ao abrigo daquele
programa. A UTAO solicitou & DGO (email de 26 de junho) a identificagdo da
entidade financiadora, ndo tendo sido obtida resposta até a data.

Informagdo técnica da UTAO n.° 13/2012

continua a justificar a quebra homdloga da receita
efetiva da administragdo regional. Em resultado da
aplicacdo das medidas de consolidacdo orcamental
previstas no OE/2012, a reducdo das transferéncias ao
abrigo da lei das financas das regides autdbnomas, tem
afetado a receita de ambas as regides, traduzindo-se
numa diminuigdo homdloga acumulada de 9,1 e 10,3%
respetivamente para a RAA e RAM. No que se refere a
evolucdo da receita fiscal, o comportamento tem sido
distinto: (i) a RAA evidenciou em maio uma quebra
homdloga acumulada de 12,9% (mais 4,6 p.p. que a
verificada no més anterior) sobretudo ao nivel da receita
de IVA e IRC; (i) a RAM registou um ligeiro aumento
(0,4%), devido ao comportamento positivo dos impostos
diretos, que mais que compensou a diminuigcdo da receita
de IVA. No conjunto das duas regides autdébnomas, a
receita fiscal manteve a quebra homdloga de 5,6%
registada em abril, um resultado muito agquém do objetivo
de crescimento previsto para 2012 (10,6%).3°

35 A regularizagdo de responsabilidades e os encargos
com juros da RAM contribuiram para o aumento da
despesa efetiva da administragdo regional. Apesar da
despesa de capital deste subsetor ter continuado a
diminuir (sobretudo por via da contracdo do investimento,
em parficular na RAM) esta ndo se revelou suficiente para
contrariar o aumento da despesa corrente primdria. Esta
circunst@ncia é explicada pela RAM a qual registou um
expressivo crescimento da despesa corrente primdria
(20%) e de juros (58.8%). contribuindo decisivamente para
o aumento homdlogo da despesa efetiva do subsetor da
administracdo em 1,4%. Para este agravamento muito
contribuiram os pagamentos ds concessiondrias de
autoestradas e as outras transferéncias correntes da RAM,
0s quais acentuaram o crescimento da despesa corrente
primdria neste subsetor (+8,7 p.p do que em dabril). No
mesmo sentido, o contributo dos juros da RAM (2,2 p.p.)
para o aumento da despesa deste subsetor mais que
friplicou face a abril. No entanto, este agravamento da
despesa da administracdo regional foi atenuado devido a
diminvigdo da despesa efefiva da RAA em 8,1%,
nomeadamente ao nivel da despesa de capital (-39.8%) e
despesa corrente primdria  (-2,3%). N&o obstante a
evolugcdo negativa  do conjunto  despesa  na
administracdo regional, a mesma encontra-se ainda
abaixo (em 14,9 p.p.) do objetivo previsto para o ano
(16,3%).36

Administracdo Local

36 A expressiva melhoria do excedente orgamental dos
municipios deveu-se a receita proveniente do IMI. O
aumento da receita fiscal municipal registada no més de
maio resultou quase na totalidade da receita proveniente
do IMI (386 M€). Este facto explicou o forfe aumento do
saldo global municipal neste més, o qual se terd situado
em 253 M€, em termos acumulados, tendo aumentado
223 M€ face ao més anterior.3’ Ainda que este resultado

35 As novas taxas do IVA e a alteragcdo de taxas nos impostos especiais sobre
o consumo, que vigoram a partir de abril, conforme estabelecido no PAEF-
RAM, poderdo contribuir para o aumento da receita fiscal da administragdo
regional nos proximos meses.

3 A execucdo orgcamental da despesa ndo incorpora ainda a totalidade dos
efeitos do Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro da RAM (PAEF-
RAM), nomeadamente os que decorrem de acordos de regularizacdo de
dividas e de encargos assumidos em anos antferiores, cujo pagamento estd
previsto para 2012.

37 A execucdo orcamental corresponde a um universo compardvel de 236
municipios (3/4 do universo), ndo se encontrando disponivel informagdo de
importantes municipios (Lisboa, Almada, Amadora, Coimbra, Braga, Barcelos,
Barreiro, Guarda, Castelo Branco, Albufeira, entre outros). Nos dados de
execucdo relafivos a janeiro a maio ndo se encontram abrangidas as
freguesias, contrariamente & estimativa anual mais recente para 2011
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reflita, face a abril, um desempenho mais préoximo do
objetivo orgamental para este ano, encontra-se ainda
aquém do previsto (374 M€).38

Tabela 12 - Execugdo orcamental da administragao local
(em milndes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2012 2012 por meméria:
3 ) | variaggo
jan-abr | jan-mai | =) | tvhajan- | OER/2012 | tvh2012
(me€) (me€) mar/12 (%) |  (M€) (%)
Receita efetiva 1.327 2.047 720 -5,2 7.533 0,9
Receita fiscal Municipal 249 670 421 -11,0 2.602 -0,2
Transferéncias 812 1.046 233 -4,6 3.396 -3,8
Outra Receita 266 331 66 -1,8 8535 15,3
Despesa Efetiva 1.298 1.795' 497 -5,2 7.159 -1,5
Despesa Corrente Primaria 955 1.290 335 -2,3 4.915 -2,6
Despesa ¢/ pessoal 448 563 115 -3,7 2.245 -10,3
Outra despesa corrente 479 688 209 -2,8 2.670 51
Despesa de Capital 343 505 162 -12,2 2.245 7,7
Juros 28 39 11 36,2 127 -8,8
Saldo Primario 58 292 234 501
Saldo Global 29 253 223 374
Por meméria
Ativos financeiros liquidos de
1 6
reembolsos
Passivos financeiros liquidos de 2 2
amortizagdes
Poupai\ga.(ﬂ/utlll.zacao(—)de saldo 2% 216
de geréncia anterior

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: valores em universo comparével
para a execucdo de 2012. Valores globais para o ano 2012 com base no
OER/2012. O cdiculo da “tvh 2012" tem por referéncia a recente estimativa
das administracdes publicas para 2011, divulgadas pela DGO em margo
Ultimo. A individualizacdo da estimativa da administracdo local foi obtida por
diferenca entre a estimativa para o subsetor da administragdo regional e
local e a estimativa da administracdo regional. Para este cdlculo foram
considerados valores ndo consolidados, dada a dimensdo dos mesmos ndo
ser materialmente relevante.

37 O crescimento da receita fiscal municipal nos Ultimos
dois meses tem contribuido para a diminvigdo das
necessidades de financiamento. Esta circunst@ncia, para
além das transferéncias provenientes do OE e a par de
uma maior contencdo da despesa (sobretudo ao nivel do
investimento, por via dos limites ao endividamento liquido
municipal) tem confribuido para a redugdo do
endividamento financeiro municipal. A diminuicdo mais
acentuada dos passivos financeiros  liquidos de
amortizacdes no més de maio reflete um nivel de
amortizacdes de empréstimos superior & sua utilizacdo.
Com efeito, a informacdo até dbril relativa aos
empréstimos de Outras Instituicdes Financeiras Monetdrias
ao subsetor da administragdo local, divulgada no Boletim
Estatistico do Banco de Portugal, confimam aquela
diminuicdo.

Despesa com ativos financeiros

destinaram a criar uma almofada de liquidez ou entdo a
suprir outras necessidades de financiamento.

Grdfico 9 - Financiamento do Estado as EPR e amortizagdes de
passivos bancdrios por aquelas entidades (em milhdes de euros)
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Fonte: OER/2012, Sistemas aplicacionais da DGO e cdlculos da UTAO.

Nota: As “outras EPRs" correspondem as entidades Parque Escolar, EPE
(90 M€), Vianapdlis, SA (20M€). No reporte de execucdo de maio, a
Metropolitano de Lisboa, SA procedeu a revisdo em baixa do montante da
amortizagdo de passivos financeiros, face ao més anterior.

40 O recurso a fundos puUblicos para a recapitalizagdo do
setor bancdrio (CGD, BCP e BPI) poderd ascender a
6650 M€. De acordo com a informagdo divulgada pelo
Ministro de Estado e das Financas,3? o Estado prevé injetar
1650 M€ na CGD para reforco dos fundos proprios, em
cumprimento das metas estabelecidas no PAEF e das
exigéncias da European Banking Authority  (EBA)
relativamente aos “objetivos para os rdcios de capital
(Core Tier 1)". Relativamente ao BCP e BPI, o Estado
compromete-se a subscrever até 3500 M€ e 1500 ME,
respetivamente, financiados através do recurso ao
mecanismo de apoio 4 solvabilidade bancdria. Estes
montantes poderdo ser inferiores em 500 M€ e 200 M€,
respetivamente, se para tal concorrer a partficipacdo de
acionistas privados.

Divida ndo financeira

38 A despesa com ativos financeiros continuou a
concentrar-se na concessdo de empréstimos as EPR. No
més de maio, o financiamento do Estado d&s EPR
aumentou 121 M€ (72 M€ destinados & Estradas de
Portugal, 30 M€ para o Metfro do Porto e 20 M€ para o
Metropolitano de Lisboa). Em termos acumulados os
empréstimos de médio e longo prazo concedidos pelo
Estado as EPR ascenderam a 1109 M€. Para o conjunto do
ano enconfra-se previsto um total de 3993 M€, dos quais
1100 M€ destinados as sociedades veiculo do BPN (200 M€
para a PARUPS, SA e 900 M€ para a PARVALOREM, SA).

39 Apenas uma parte do apoio financeiro do Estado as
EPR fraduziu-se na amortizagdo de divida financeira. Dos
1109 M€ concedidos pelo Estado ds EPR, sob a forma de
empréstimos de médio e longo prazo, apenas 423 M€
(38%) foram destinados & amortizacdo de passivos
bancdrios, indiciando que os restantes 686 M€ se

divulgada pela DGO em margo Ultimo e & estimativa para 2012 implicita ao
OER/2012 que figura na tabela 12.
38 Admitindo o habitual contributo nulo das freguesias para este saldo.

Informagdo técnica da UTAO n.° 13/2012

41 Trés meses apds a entrada em vigor da lei de
compromissos, o stock de “contas a pagar” reduziu-se
para niveis inferiores ao verificado em dezembro de
2011.490 A infroducdo de normas que limitam a assuncdo
de compromissos aos meios financeiros existentes em
cada servigo/organismo comegou a produzir 0s seus
resultados no 2.° trimestre. Com efeito, em maio, o stock
de "contas a pagar’ relativas aos subsetores da
administracdo central e administracdo regional registou,
uma diminuicdo de 406 M€ face ao més anterior,
reduzindo o stock para 2662 M€.4! Desde o inicio do ano,
a diminuicdo destes passivos ascende a 182 Mg,
maioritariamente na administragcdo central (96 M€). Esta
evolucdo favordvel das “contas a pagar” poderd
contribuir para o cumprimento do objetivo de redugdo
das dividas por pagar hd mais de 90 dias.

¥ Intervencdo do Ministro de Estado e das Finangas na reunido da Comisséo
de Orgcamento, Finangas e Administracdo Publica da Assembleia da
Republica, 26 de junho de 2012.

40 Lein.°8/2012, de 21 de fevereiro.

41 “As contas a pagar” sdo um subconjunto dos passivos certos, liquidos e
exigiveis. Trata-se de um indicador que procura medir o montante de despesa
por pagar, independentemente da mesma poder ter sido incorrida em
exercicios anteriores ou no exercicio orcamental atualmente em curso.
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Tabela 13 - “Contas a pagar” a entidades fora das administragoes
publicas até maio de 2012
(em milhdes de euros)

Stock Variagdes

desde o iniciodoano face ao
Subsetor dez.1l marl2 abrl2 mail2 — més
1°Trim.  até maio

anterior
(1) Adm. Central 714 830 900 618 116 -96 -283
(2) Adm. Regional 2130 2197 2167 2044 67 -86 -123
(3) Adm. Local n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
(4) = (1)+(2) 2844 3027 3068 2662 183 -182 -406

Fonte: DGO e cdilculos da UTAO. | Notas: estes dados, ainda que parciais,
referem-se & administracdo central e & administragdo regional, incluindo as
respetivas  entidades publicas reclassificadas. Ndo existe  informagdo
disponivel relativamente a administracdo local para 2012.

42 O stock de “pagamentos domésticos em atraso”
continuou a evidenciar uma trajetéria de crescimento. O
“stock de pagamentos em atfraso” voltou a aumentar em
abril, elevando para 5320 M€ o total de dividas vencidas
hd& mais de 90 dias. Este novo agravamento (em 162 ME€)
deveu-se, em mais de metade, aos hospitais EPE (92 ME€).
Os pagamentos em atraso das administracdes publicas
aumentaram 63 M€, com particular destaque para o
subsetor da administragdo regional (33M€) e da
administragdo central, incluindo satde (21 M€).

Tabela 14 - Pagamentos em atraso até abril de 2012
(dividas por pagar hd mais de 90 dias, em milhdes de euros)

. Variagdes
margo abril -
Subsetor 2012 2012 abril Acum. desde
2012 junho 2011
ME ME ME % ME %

Administragdes Publicas (Total consolidado) 3283 3347 63 1,9 166 52
Admin. Central excl. Subsetor da Saude 191 179 -12 -6,2 -133  -42,6
Subsetor da Saude 152 185 33 219 -161  -46,6
Entidades publicas reclassificadas 49 49 0 -0,2 -10 -16,7
Administragdo Regional 1287 1320 33 2,6 398 43,1
Administragdo Local 1725 1735 11 0,6 20 1,2
Outras Entidades 1875 1974 99 53 243 14,0
Empresas publicas ndo reclassificadas 19 26 7 353 13 104,7
Hospitais EPE 1856 1948 92 5,0 230 13,4
Administracdes Publicas e outras entidades 5158 5320 162 3,1 409 8,3

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

43 O critério indicativo de ndo acumulagcdo de atrasos
nos pagamentos domésticos continua a nao ser
observado. De acordo com o quarto exame trimestral do
PAEF, o cumprimento deste critério depende do sucesso
da aplicagdo da Lei dos Compromissos € Pagamentos em
Afraso (LCPA), pelo que a sua implementacdo serd
fundamental para controlar a despesa publica. Com
efeito, 10 meses apds o momento em que se efetuou o
apuramento de dividas em atfraso nas administracoes
publicas e outras entidades (junho de 2011), o “stock
doméstico de pagamentos em atraso™” aumentou 409 ME.
Esta acumulagdo de atrasos nos pagamentos domésticos
é explicada em 60% pelos hospitais, EPE, sendo o restante
devido das administracdes publicas, em particular as
regides autbnomas e autarquias. Na sequéncia da
aplicacdo da LCPA e da regularizacdo significativa dos
pagamentos em atraso na sadde, prevista para o 3.°
frimestre, espera-se que no 2.° semestre as dividas por
pagar hd mais de 90 dias possam apresentar uma
evolugdo mais consentnea com o cumprimento do
critério indicativo de ndo acumulacdo de atrasos nos
pagamentos domésticos, definido no dambito do
Memorando de Entendimento Técnico.

Informagdo técnica da UTAO n.° 13/2012
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