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A execucdo orcamental do primeiro trimestre em contabilidade puUblica evidencia um aumento do défice face ao periodo
homdlogo. Por subsetores, o principal contributo para o aumento homdlogo do défice orcamental proveio da administracdo central,
o qual foi parcialmente compensado pelos contributos positivos ao nivel da seguranca social e da administragcdo local. A receita
fiscal ficou praticamente inalterada face ao verificado no primeiro frimestre de 2015, confrastando com a previsGo de crescimento
que consta na Lei do OE/2016 para o total do ano. Em compensacdo, a despesa efetiva registou um grau de execug¢do inferior ao
verificado em igual periodo do ano anterior. Depois da redugcdo observada em 2015, no primeiro frimestre de 2016 acumularam-se
cerca de 360 M€ de divida nédo financeira, com destaque para a aquisicGo de bens e servicos da administracdo local e da
administracdo central. Nesta nota apresenta-se uma andlise da execucdo orcamental da administracdo regional em 2015 e uma
estimativa do impacto orcamental das alteracées & Proposta de Lei do OE/2016 que resultaram da discussGo na Assembleia da

Republica.

Sintese da execug¢do or¢camental

A andlise que se segue tem como fonte principal a Sintese de
Execucdo Orcamental publicada pela Direcdo-Geral do
Orcamento (DGO) no dia 26 de dbiril, relativa as contas das
administracdes publicas do primeiro frimestre de 2016, na dtica
da contabilidade publica. Tratando-se de dados referentes a
apenas frés meses do ano, a sua interpretacdo requer uma
particular prudéncia. Acresce que no primeiro tfrimestre vigorou
um regime fransitério duodecimal, nomeadamente para a
execucdo da despesa.! Com efeito, a execucdo orcamental em
regime duodecimal ndo reflete a fotalidade das medidas de
politica orcamental que constam na Lei do OE/2016, que entrou
em vigor no dia 31 de marco.?

1 Em termos ndo ajustados, as administracdes publicas
registaram um défice orcamental no primeiro trimestre de 2016, o
qual representa um agravamento face verificado no mesmo
periodo de 2015. De acordo com os dados divulgados pela
DGO, i.e. sem qualquer ajustamento, as administracdes publicas
registaram um défice de 824 M€ até marco de 2016, o qual
representa um agravamento de 108 M€ face ao verificado no
periodo homodlogo (Tabela 1 e Tabela 19).

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Subsetor Jan-mar | Jan-mar | varia¢do e

2015 2016 |homéloga| 2015 |0E/2016 varl:i\;ao
homdloga
1. Estado -1542 -1961 -419 -5 568 n.d. -

2. Servigos e Fundos Auténomos 433 294 -139 -600 n.d.
do qual: EPR -198 -253 -56 -1087 -1710 -623
3. Administragdo Central (1+2) -1109 -1667 -558 -6 168 -7314 -1146
4. Seguranga Social 411 738 327 1028 1117 89
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -698 -929 -231 -5 140 -6 197 -1057
6. Administragdo Regional -70] -25 45 -193 -156 37
7. Administragdo Local 52 130 78 739 918 179
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -716 -824/ -108 -4 594 -5 435 -841

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2015 referem-se &
conta proviséria divulgada na Sintese de Execucdo Orgamental da DGO em janeiro
de 2016. De acordo com a DGO, a execucdo de 2015 sé serd revista no dmbito da
CGE/2015. Para o referencial anual de 2016 considerou-se o relatério da Proposta do
OE/2016, sendo que este referencial serd atualizado na préxima Sintese de Execucdo
Orcamental da DGO, a qual incluird as alteracdes ao OE/2016 aprovadas na
Assembleia da Republica.

2 Em termos ajustados, as administragdes publicas
apresentaram no primeiro frimestre de 2016 um défice superior

ao verificado no periodo homélogo. A andlise que se segue na
presente nota encontra-se elaborada em termos ajustados dos

1 O Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 de dezembro define as normas de aplicagdo deste
regime, bem como as dotagdes que se enconfram excecionadas.

2No entanto, existe nova legislagdo em vigor desde 1 janeiro de 2016 com efeitos na
execucdo orcamental corrente, anteriores a enfrada em vigor da Lei do OE/2016,
sendo que os respetivos impactos orgamentais anuais se encontram refletidos na
Proposta de Lei do OE/2016. De referir a Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro que
determina a extingdo progressiva da sobretaxa de IRS, a Lei n.° 159-B/2015, de 30 de
dezembro que determina a extingdo progressiva da contribuicdo extraordindria de
solidariedade bem como a Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro que determina a
extingdo faseada da redu¢do remuneratéria na Administracdo Pdblica.
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fatores mais relevantes que limitam a comparabilidade em
termos homodlogos, identificados na Caixa 1 em anexo. As
administracdes publicas registaram um défice ajustado de
1013 M€ (Tabela 2) até marco de 2016.3 Face a idéntico periodo
de 2015, verificou-se um défice superior em 277 M€, o qual
decorreu, em termos genéricos, de uma reducdo de receita e
um aumento da despesa (Tabela 3). Para o conjunto do ano
2016 foi orcamentado um défice ajustado de 4435 M€, o qual
tem subjacente uma melhoria de 824 M€ face a 2015.

Tabela 2 - Saldo global ajustado por subsetor
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Subsetor Jan-mar | Jan-mar | variagdo o
2015 | 2016 |homéloga| 015 |oE/2016 | 7" 252°

homéloga
1. Estado -1473 -1834 - 361 -5198| n.d. -

2. Servigos e Fundos Auténomos 518 317 - 201 - 948 n.d.
do qual: EPR -112 -231 -118 -1087| -1 800 -713
3. Administragdo Central (1+2) - 955, -1517| - 562 -6 146| -5 595 551
4. Seguranga Social 184 399 216 126 399 274
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -77 -1118| - 347| -6 020 -5 196 824
6. Administragdo Regional - 19 - 25 -6 11 - 156 -167
7. Administragdo Local 54 130 76 750 918| 168
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -736| -1013 -277| -5259 -4 435 824

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Nota: Os valores relativos a 2015 referem-se
& conta proviséria divulgada na Sintese de Execugdo Orcamental da DGO em janeiro
de 2016. De acordo com a DGO, a execucdo de 2015 sé serd revista no dmbito da
CGE/2015. Para o referencial anual de 2016 considerou-se o relatério da Proposta do
OE/2016, sendo que este referencial serd atualizado na préxima Sintese de Execucdo
Orcamental da DGO, a qual incluird as alteragdes ao OE/2016 aprovadas na
Assembleia da Republica.

Grdfico 1 - Saldo global ajustado das administragées piblicas
(em milhdes de euros)

3000 824 - 1000
2000 3 — Lt 0
69 277
1000 F -1000
537
534 200 L,
0 N 2000
SINT736
-1000 > F -3000
1013
-2000 F -4000
-3000 F -5000
-4000 F -6000
OE/2016:-4435 M€®
-5000 F -7000
2015:-5259 M€ &
-6000 -8000
jan fev mar abr () Objetivo

[—1Variagdo hdmologa (direita) —— 2015 (esquerda) - — —2016 (esquerda)

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 1 em anexo.

3 Por subsetores, o principal contributo para o aumento
homélogo do défice orcamental proveio do subsetor Estado. Os
subsetores da seguranca social e da administracdo local
apresentaram excedentes superiores aos verificados no periodo

3 Os ajustamentos tém por base a relevéncia do montante e a possibiidade de
quantificagcdo e referem-se ao biénio 2015-2016.
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homodlogo, sendo de destacar a seguranca social com uma
melhoria de 216 M€ (Tabela 2). Todavia, estas melhorias
homdlogas foram inferiores ao agravamento do saldo que se
verificou ao nivel do subsetor Estado, de 361 M€. Os servicos e
fundos auténomos também contribuiram para o aumento do
défice trimestral em 201 M€.

Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-mar¢o  var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo
2015 2016 ME % 2015 OE/2016 M€ % 2015 OE/2016
Receita efetiva 17 486 17316 -169 -1,0| 76184 79659 3474 4,6 23,0 21,7
Corrente 17028 16 866 -162 -0,9 74149 77328 3179 4,3 23,0 21,8
Capital 458 450 -8 -1,7] 2036 2330 295 14,5 22,5 193
Despesa efetiva 18222 18330 108 0,6 80607 85403 479% 5,9 22,6 21,5
Corrente primaria 15284 15373 89 0,6 67337 70803 3466 51 22,7 21,7
Juros 1945 2003 58 3,0] 8045 83% 351 4,4 24,2 23,9
Capital 992 953 -39 -3,9] 5225 6204 979 18,7 19,0 15,4
Ajustamentos de
cintas nacionais ° ° 86 1310
Saldo global -736 -1013 -277 -5259 -4435 824

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homadloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 1 em anexo.

Grdfico 2 - Principais contributos para o desvio da receita
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do desvio da taxa de variacdo da receita efetiva devido a
existéncia de diferencas de consolidagcdo, gerando um residuo. Os montantes das
diferencas de consolidagcdo encontram-se detalhados na Tabela 18 e na Tabela 19.

4 A receita fiscal ficou praticamente inalterada face ao
verificado no periodo homdlogo, contrastando com a previsGo
de crescimento que consta na Lei do OE/2016 para o total do
ano. O objetivo anual para a receita fiscal tem implicito um
crescimento de 3,1% face a 2015 o qual compreende um
aumento dos impostos indiretos de 7,1% e uma reducdo dos
impostos diretos de 1,1%. Nos primeiros frés meses do ano, a
receita fiscal arecadada foi idéntica & obtida no mesmo
periodo de 2015, tendo a variagdo homdloga sido de -0,2%
(Tabela 4). Os impostos diretos apresentaram um decréscimo de
0,1% e os impostos indiretos registaram uma reducdo de 0,2%. Em
fermos brutos de reembolsos, a receita fiscal com os impostos
indiretos aumentou 5%. De acordo com a DGO, o montante de
reembolsos pagos nos primeiros trés meses de 2015 foi
anormalmente baixo na sequéncia das alteragcdes infroduzidas
pelo Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho que
alterou as condicdes dos pedidos de reembolso. Embora em
senfido contrdrio, a receita de impostos diretos também se
encontra influenciada por efeitos diferidos, nomeadamente a
distribuicdo antecipada de dividendos no final de 2015, por
motivos que se prenderam com a incerteza quanto ao regime
fiscal de IRC, e cujo efeito em contabilidade puUblica se efetivou
nos primeiros meses de 2016, e a antecipacdo da
desalfandegagem de tabaco no inicio do ano 2016 por parte
das empresas tabaqueiras, estimado em 200 M€ de acréscimo
de receita, de modo a evitar o aumento da fributacdo que
vigorard apds a aprovacdo do OE/2016. Note-se que, em 2016, a
variagcdo da receita do imposto sobre o tabaco é, em grande
medida, determinada pela ndo ocorréncia em 2015 do efeito
acima referido que se verifica habitualmente no final do ano
econdmico, efeito que pelo contrdrio se deverd verificar duas
vezes em 2016.
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Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administragées pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-marco var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2015 2016 e % 2015 OE/2016 M€ % 2015 OE/2016
Receita Fiscal 9891 9874 -17 02| 44716 46120 1404 3,1] 2,1 214
Impostos diretos 4000  399% -4 01| 21466 21229 -237 -1,1] 186 188
Impostos indiretos 5891 5878 -13 02| 23250 24891 1641 7] 253 236
Contribuigdes Sociais 4483 4660 177 39 18661 19495 834 4,5 24,0 23,9
dos quais: Seguranga Social 3400 3560 161 47| 14082 14845 803 5,7, 2,2 24,0
dos quais: CGA 938 953 14 15| 3984 3971 -13 -03] 236 24,0
dos quais: ADSE 128 128 1 07| 557 602 45 8,1] 2,9 213
Receita Fiscal e Contributi 14375 14535 160 11] 63377 65615 2239 35| 2,7 2,2

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 3 - Receita fiscal das administrages publicas
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

5 A receita de contribuigoes sociais cresceu a uma taxa
homéloga de 3,9%. O grau de execucdo da receita de
confribuicdes sociais atingiu 23,9%, o que represenfa um
resultado idéntico ao verificado até marco de 2015. De salientar
que em 2016 espera-se um aumento anual de receita de 4,5%,
resultante em grande medida do incremento das conftribuicdes
para a seguranga social e para a ADSE.

6 As outras receitas correntes diminuiram face ao periodo
homélogo, contribuindo para uma reducdo de 160 M€ da
receita efetiva (Tabela 18). Para o desempenho desfavordvel
das outras receitas correntes, designadamente ao nivel da
administracdo central, contribuiu o baixo grau de execucdo de
vendas de bens e servicos, taxas multas e outras penalidades e
outras receitas correntes de servicos e fundos auténomos. No
que se refere as vendas de bens e servicos, de acordo com a
DGO, a reducdo deveu-se ao registo em 2015 operacdes entre
hospitais e 0 SNS que ndo foram objeto de consolidagcdo. No que
se refere as taxas, multas e outras penadlidades, hd a registar,
sobretudo, diminuicdes ocorridas co nivel de coimas e
penalidades por contraordenacdes tributdrias (38,7%) e multas
do cddigo da Estrada (-37,4%).

7 A despesa efetiva no 1.°trimestre de 2016 apresentou um
grau de execugao inferior ao observado no periodo homélogo.
A execucdo da despesa efetiva no 1.°trimestre de 2016
corresponde a 21,5% do apresentado na Proposta do OE/2016, o
que reflete um grau de execucdo inferior em 1,1 p.p. ao
registado no periodo homdlogo. A execugdo do 1.° trimestre de
2016 encontfra-se condicionada pelo orcamento transitério
através de um regime em duodécimos, refletindo a auséncia do
Orcamento do Estado aprovado para 2016 e das respetivas
medidas de politica.# No entanto, encontra-se aprovada
legislag@o com impacto orcamental desde 1 de janeiro de 2016
e cujos efeitos est@o refletidos na Proposta do OE/2016,
nomeadamente a reversdo da reducdo remuneratdria para o
setor publico.5 No que diz respeito ao fipo de despesa,
observa-se um grau de execucdo superior na despesa corrente
(21,9%) e inferior no caso da despesa de capital (15,4%). De
referir que tanto a despesa corrente como a despesa de capital
apresentam uma taxa de variacdo inferior ao objetivo anual
(Tabela 3). Importa referir que a dotacdo orcamental da

4 A aplicacgdo do regime duodecimal encontra-se detalhada no
Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 de dezembro. A Lei do OE/2016 entrou em vigor em 31
de marco de 2016 (Lein.° 7-A/2016, de 30 de margo).

5 Lei n.°159-A/2015, de 30 de dezembro, que aprovou os termos da extingdo da
reducdo remuneratdria na Administragcdo Publica.
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despesa corrente implicita & Proposta de Lei do OE/2016 regista
a dotacdo provisional e a dotacdo para a reversdo
remuneratdria no orcamento do Ministério das Financas, bem
como a reserva orcamental nos organismos da administragcdo
central.s7 A reafectacdo destas dotacdes orcamentais ao longo
do ano enquadra-se no &mbito das alteracdes orcamentais da
competéncia do Governo.

8 No 1.°trimestre de 2016, as despesas com pessoal
apresentaram um grau de execugdo ligeiramente superior ao
registado no mesmo periodo de 2015. Tendo por referéncia o
objetivo constante no relatério do OE/2016, as despesas com
pessoal evidenciaram um grau de execugdo de 23,2% no
1.° trimestre, sendo 0,1 p.p. superior ao verificado no mesmo
frimestre de 2015 (Tabela 5 e Tabela 18).8 De referir que a
Lei n.° 159-A/2015 de 30 de dezembro determina uma reversdo
gradual trimestral das reducdes remuneratérias, sendo que este
efeito contribui para concentrar as despesas com pessoal e
aumentar o grau de execucdo mensal & medida que a
execucdo se aproxima do final do ano 2016. No 1.° trimestre de
2016, de acordo com a DGO alguns organismos efetuaram o
pagamento de contribuigdes sociais relativas a meses anteriores,
o que confribuiu para um aumento mais acentuado das
despesas com pessoal. Deste modo, os fatores acima referidos
poderdo ter determinado um crescimento homdlogo das
despesas com pessoal (3,3%) superior ao objetivo previsto no
relatério do OE/2016 (2,8%). De referir que o orgcamento do
Ministério das Financas inclui uma dotacdo orcamental para
compensacdo da reversdo remuneratéria na administracdo
central (447 M€), a qual serd reafectada pelos organismos deste
subsetor ao longo do ano 2016, sendo as respeftivas alteracdes
orcamentais da competéncia do Governo.

Grdfico 4 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: A Proposta do OE/2016 para o agrupamento
de despesa “outras despesas correntes” a reserva orcamental. A componente
“residuo” reflete a dotagdo provisional e as diferencas de consolidacdo. Os montantes
das diferencas de consolidacdo encontram-se detalhados na Tabela 18 e na Tabela
19.

Tabela 5 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variagdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

9 A despesa com aquisicdo de bens e servigos no 1.° frimestre
de 20146 registou um grau de execugao abaixo do verificado no
periodo homdélogo. O grau de execucdo da despesa com
aquisicdo de bens e servicos foi de 18,9%, sendo inferior em
1 p.p. ao observado no mesmo trimestre de 2015 (Tabela 5 e
Tabela 18). Deste modo, verificou-se uma faxa de variagcdo
homdloga negativa no 1.° timestre, em contraste com a subida
prevista no objetivo implicito & Proposta do OE/2016, tendo
contribuido para este efeito todos os subsetores das
administracdes publicas. De acordo com a DGO, a variacdo do
1.° fimestre na administracdo central refletiu uma combinacdo
de fatores, nomeadamente efeitos base associados & ADSE,
contratos relativos a meios aéreos e Metro do Porto, bem como
o abrandamento da despesa com medicamentos.

10 O grau de execugao das despesas de capital no 1.° trimestre
de 2016 foi inferior ao observado no mesmo trimestre do ano
anterior. O grau de execugdo das despesas de capital foi 15,4%
no 1.° timestre, ficando 3.6 p.p. abaixo do verificado no periodo
homdlogo e registando-se uma variacdo homdloga negativa em
confraste com a subida implicita ao objetivo implicito & Proposta
do OE/2016 (Tabela 3 e Tabela 18).9.10 Relativamente & despesa
com investimento, importa referir o confributo da aquisicGo de
navios patrulha pelo Ministério da Defesa Nacional (34,9 M€).

Grdfico 5 - Principais despesas das administragdes pUblicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Para o cdlculo das taxas de variagdo
homdloga referentes aos objetivos anudais utiliza-se a execucdo proviséria para 2015
enquanto referéncia para o ano de base.

Tépicos sobre a execugdo orgamental

Janeiro-margo Ref. Anuals -
var. homéloga var. homologa | 0" execusdo

2015 2016 ME % 2015 OE/2016 e % 2015 0E/2016
Despesa Corrente Priméria 15284 15373, 89| 0,6 67337 70803, 3466 51| 22,7| 21,7
d. q.: Despesas com pessoal 4356 4499 143 3,3 18856 19378 522 2,8] 23,1 232
Aquisicdo de bens e servicos 2282 2223 -60| -2,6| 11473 11 766 293 2,6 19,9| 189
Transferéncias correntes d.q. 8165 8294 128 1,6 34868 35816 948, 2,7| 23,4 23,2
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) 4952 4982 30 0,6 20959 21550 592 2,8 23,6 231
Caixa Geral de o] 2216 2227 11 0,5] 9521 9568| 47| 0,5 23,3 233
Outras despesas correntes 139 161 21 15,4] 801 1355 554 69,2] 17,4 11,9

Fontes: DGO e cdilculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 1 em anexo.
Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo
incorpora as operacdes ocorridas entre entidades das administragcdes publicas.

6 A Proposta de Lei do OE/2016 para a administracdo central inclui na componente
"outras despesas correntes” a dotacdo provisional (501,2 M€), bem como a reserva
orcamental (428,6 M€).

7 De referir que o montante de reserva orcamental de 428,6 M€ incluido na Proposta
de Lei do OE/2016 encontra-se repartido entre 193,2 M€ e 235,4 M€ para dotagdes
orcamentais financiadas por receitas préprias e para dotagdes orcamentais
financiadas por receitas gerais, respetivamente. No entanto, o objetivo do relatério do
OE/2016 pressupde a poupanca com a reserva orgamental financiada por receitas
gerais (235,4 M€).

8 De referir que o relatério do OE/2016 pressupde a poupanca de cativos que incidem
sobre despesas com pessoal da administracdo central no montante de 120 M€, sendo
que este montante encontra-se orcamentado na Proposta de Lei do OE/2016.
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Execugdo da Seguranga Social

11 A seguranca social registou no primeiro trimestre um
excedente orcamental superior ao observado no periodo
homélogo. No primeiro trimestre do ano, a seguranca social
apresentou um saldo orcamental de 738 M€, valor que
representa um aumento de 327 M€ face ao periodo homdlogo
(Tabela é). Tal aumento deve-se d variagdo receita efetiva em
4,5% acompanhado de uma reducdo da despesa efetiva de
0.9%. O saldo da seguranga social em termos ajustados, i.e.,
quando ajustado  dos fatores que comprometem a
comparabilidade homdloga: (i) da transferéncia extraordindria
para compensacdo do défice da seguranca social (foram j&
utilizados 223,6 M€);'! e (i) das fransferéncias do Fundo Social
Europeu, de forma a garantir o principio da neutralidade dos

? Para efeitos de comparabilidade, os dados enconfram-se ajustados dos pagamentos
das despesas com concessdes e subconcessdes da empresa Infraestruturas de
Portugal (ver Caixa 1 em anexo).

10 A Proposta do OE/2016 para a empresa Infraestruturas de Portugal inclui a dotacdo
orcamental em despesas com investimento de 1821,9 M€, destacando-se
essencialmente a componente concessdes e subconcessdes a PPP (1659,2 M€). No
1.°trimestre de 2016, esta componente principal das despesas de investimento
situou-se em 437,6 M€. No que se refere aos pagamentos no 1.° trimestre de 2015, a
execugdo situou-se em 407,2 M€.

1A transferéncia extraordindria para compensacdo do défice da seguranca social
em 2015 foi de 894 M€, estando previsto um montante de 653 M€ para este ano.
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fundos comunitdrios, fixou-se em 399 M€ (um valor idéntico ao
previsto para o ano como um tfodo) o que representa um
acréscimo face aos 184 M€ obtidos no periodo homdlogo.

Tabela 6 - Execugdo orgamental da seguranga social de margo
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-Mar Variagdo Grau de
Tvha |contr.p/| 2015 2016 | Tvh (%) | execugdo
2015 2016 %) tvha (%)
1. Receita Corrente - da qual: 6029 6303 4,5 45 24574 26 200 6,6 24,1
Contribuigdes e quotizagdes 3400 3560 47 27| 14042 14 845 57| 240
Cont. Extra. de Solidariedade 5 2 -67,3 -0,1 15/ 22 45,3 73
IVA Social 186 186 0,0 0,0 749 780 4,1 23,8
Transf. correntes da Ad. Central 2071 2072 0,0 0,0 8279 8140 -1,7 255
Transf. do Fundo Social Europeu 166 210 26,6 07 622 1480 138,0 14,2
Outras receitas correntes 205 274 336 1,1 882, 943 6,9, 29,1
2. Receita de Capital 7 6 -137 0,0 17 18 50| 316
3. Receita Efetiva (1+2) 6036 6308 45 45| 24591 26218 66 241
4. Despesa Corrente - da qual: 5623 5570 -0,9 -0,9 23 534 25059 6,5 22,2
Prestagdes Sociais - das quais: 4952 4982 0,6 05 20959 21550 2,8 23,1
Pensdes, das quais: 3501 3601 2,9 17| 15266 15 750| 32| 229
— Sobrevivéncia 501 512 23 0,2 2170 2209 18 232
— Invalidez 302! 301 0,2 0,0 1302 1299] 02 232
— Velhice 2698 2787 33 15 11756 12 204 3,8 22,8
Sub. familiara criancas e jovens 154 156 16 0,0 629 682 8,5, 22,9
Subsidio por doenca 110 107 32 0,1 453, 398 22| 269
Sub. desemprego e apoio ao emp. 494 12|  -165 1,4 1760 1608| 86 256
Complemento Solidério p/ Idosos 48 50 3,9 0,0 191 204 6,9 246
Outras prestacdes 169 181 69 02 720 781 85| 231
Agéo social 405 398 -1,5 -0,1 1654 1772 7,2 225
Rendimento Social de Insercdo 71 77 72 0,1 287 355 235 21,6
Pens&es do Regime Sub. Bancario 123 121 -1,8 0,0 488 482 =7 251
Outras despesas correntes H : 1127 1173 4,0 0,0
— das quais: Transf. e sub. correntes 301 302 0,1 0,0 1127 1172 39 258
AgBes de Formagao Profissional 180 106 -41,5 1,2 682, 1540  126,0 6,9
— das quais: ¢/ suporte no FSE 162 94|  -a1,7 1,1 614 1415 1307 6,7
5. Despesa de Capital 2,3 0,3 -85,8 0,0 29 42| 46,9 0,8
6. Despesa Efetiva (4+5) 5 625 5570 -1,0 -1,0 23 563 25 101 6,5 22
7. Saldo Global (3-6) 411 738 : 1028 1117 H
Por meméria: apds aj
1A. Receita corrente 5802 5964 2,8 2,7, 23671 25482 7,7 234
Contribuigdes e Quot. exc CES 3395 3559 4,8 2,7, 14 027 14 823 57 24,0
Transf. correntes da Ad. Central 1848 1849 0,0 00 7385 7487 14 24,7
Transf. do Fundo Social Europeu 162, 9| 41,7 1,2 614 1415|  130,7 6,7
3A. Receita efetiva (1A +2) 5 809 5969 2,8 2,8 23 689 25 500 7,6 23,4
Despesa corrente 5623 5570 -0,9 -0,9 23 534 25059 6,5 22,2
Agbes de Formagio Profissional 180 106 -41,5 1,3 682 1540  126,0 6,9
— das quais: ¢/ suporte no FSE 162 94/ -41,7 -1,2 614 1415 130,7: 6,7
Despesa efetiva 5625 5570 -1,0 -1,0 23 563 25101 6,5 22,2
7A. Saldo Global (3A - 6) 184 399 : : 126 399 H :

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 2. O referencial anual para 2015 é o referente a execugdo
proviséria da seguranga social.

12 A receita com contribuigoes e quotizagbes registou um
acréscimo inferior ao implicito para o conjunto do ano. A receita
com contribuicdes e quotizacdes, excluindo a confribuicdo
extraordindria de solidariedade, no primeiro frimestre fixou-se em
3559 M€ (4,8%) o que representa uma desaceleragcdo face ao
més anterior (acréscimo de 5,3%).'2 Ainda, de referir que a taxa
de crescimento no primeiro frimestre encontra-se abaixo do
implicito no OE/2016 (5,7%).

13 Em termos compardveis ndo se verificaram alteragées nas
transferéncias correntes do OE para a administragdo central. Em
termos ajustados, i.e., excluindo a fransferéncia extraordindria
para compensacdo do défice da seguranga social (223,6 M€ em
ambos os anos) e corrigida da diferente fonte de financiamento
da despesa do PES, as fransferéncias correntes da administragdo
central fixaram-se em 1849 M€, o que representa uma
estagnacdo quando comparado com o ano anterior, quando
se perspetiva para o conjunto do ano um aumento de 1,3%.'3
Destas, as transferéncias do OE para financiamento da LBSS
atingiram 1616 M€. Por outro lado, a transferéncia do OE no
dmbito da contrapartida publica nacional (sistema previdencial)
situou-se em 38 M€, tendo a transferéncia no é&mbito do regime
substitutivo bancdrio sido de 121 M€.14 Por Ultimo, de referir que
se registou um acréscimo significativos dos rendimentos de
propriedade (juros, dividendos, etc.) no primeiro trimestre, de

2 Para este aumento terd contribuido a melhoria da atividade econdémica, e
consequente aumento de rendimentos e do emprego, o aumento da refribuicGo
minima mensal garantida (RMMG) para os 530€ (apesar do impacto negativo nas
contas publicas da redu¢do 0,75 p.p. da TSU das empresas para compensa¢cdo de
aumento de RMMG), bem como o combate & evasdo contributiva.

13 Em 2016 deixa de existir a fonte de financiamento PES, sendo que a despesa passa a
ser financiada pela transferéncia do OE (LBSS).

4 Adicionalmente, as transferéncias provenientes do Fundo Social Europeu para
financiamento das operagdes no dmbito do PT 2020 fixaram-se nos 210 ME.
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60 M€ para 126 ME, resultado da aplicagdo dos financeiros do
Sistema Previdencial — Capitalizacdo.

14 A despesa com pensoes apresentou, no primeiro trimestre,
um acréscimo em linha com o implicito no OE/2016. No primeiro
frimestre do ano a despesa com pensdes fixou-se em 3601 M€,
um acréscimo de 2,9% face ao periodo homdlogo. Dentro
destas, as pensdes de sobrevivéncia aumentaram 2,3%, as
pensdes de invalidez decresceram -0,2% e as pensdes de velhice
registaram um acréscimo de 3,3%. Este aumento encontra-se em
linha com o implicito no OE/2016 (3,2%). Para este crescimento
contribui, em parte, a atualizagdo em 0,4% das pensdes do RGSS
até 1,51AS (628,82€).

15 A despesa com prestagoes de desemprego registou um
decréscimo expressivo durante o primeiro trimestre do ano. Até
marco, a despesa com prestacdes de desemprego fixou-se em
412 M€, o que afigura uma despesa de 137 M€ no més de margo
(135 M€ no més de janeiro e 139 M€ no més de fevereiro),
representando uma reducdo de 16,5% face ao mesmo periodo
do ano anterior, 0 que compara com a previsdo de diminuicdo
de 8,6% para o conjunto do ano. Para a diminuicdo das
prestacdes de desemprego terd contribuido a reducdo da
populagdo desempregada no primeiro frimestre  quando
comparada com o periodo homdlogo, bem como as alteracdes
efetuadas ainda em 2012, nomeadamente a redugdo do prazo
mdximo de concessdo do subsidio de desemprego (SD) para 18
meses e a limitacdo do valor maximo do SD em 2,5 IAS.'S No
entanto, é de salientar que a despesa mensal com subsidios de
desemprego estagnou nos Ultimos meses. Ainda relativamente a
outras prestacdes, de referir a reducdo do subsidio e
complemento por doenca em -3,2%, cuja queda, segundo o
OE/2016, deverd aumentar por via de um maior niUmero das
convocatérias ao servico de verificacdo de incapacidades, o
aumento da despesa com o rendimento social de insercdo em
72%, o acréscimo do abono de familia em 1,6% e do
complemento soliddrio para idosos em 3,9%. Para tal contribuem
medidas como: (i) o levantamento da suspensdo do regime de
atualizacdo de prestacdes sociais; (i) © aumento do abono de
familia entre 2% e 3,5% e a majoracdo de 20% para 35% para
criancas em familias monoparentais; (iv) a alteracdo da escala
de equivaléncia no rendimento social de insercdo; e (v) a
alteracdo da escala de equivaléncia do complemento soliddrio
para idosos.

Grau de execugdo da despesa
efetiva por programa orgamental

Neste capitulo apresenta-se a execugdo da despesa efetiva da
administragdo central, consolidada de transferéncias e por
programa orgamental. Na Tabela 7 apresenta-se a execugdo e
os limites para a despesa financiada por receitas gerais
apresentada na Proposta de Lei n°13/Xll através da
atualizacdo do Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental
(QPPO) e que se encontra refletida na Proposta de Lei para o
OE/2016. ldentifica-se de seguida o grau de execugdo da
despesa efetiva consolidada da administracdo central para
o 1.°trimestre de 2016 de cada programa orcamental e os
aspetos mais relevantes. De referir que o QPPO divulgado no
Programa de Estabilidade em abril de 2016, em comparacdo
com o apresentado no dmbito da Proposta do OE/2016,
manteve o mesmo limite para 2016, mas reviu em baixa o
montante do limite méximo anual para o periodo 2017-2019.

15 N&o se antecipa, segundo o OE/2016, nenhuma alteragdo de substancia ao nivel da
condi¢cdo de recursos em 2016

http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx




Tabela 7 - Despesa efetiva consolidada da administragdo central: grau de
execugdo dos programas orgamentais
(em milhdes de euros e em percentagem)

) i Despesa efetiva consolidada da Despesa efetiva do
Despesa efetiva consolidada da . 5 N subsetor estado,
eretiva c¢ administragdo central, financiada por | > "
administragdo central N N financiada por receitas
receitas gerais "
gerais
Grau de QPPO Grau de Grau de
OE/2016 Execucdo | execugdo OE/2016 £l A & 4
jan-mar | OE/2016 | propostade | jan-mar | OE/2016 | jan-mar | OE/2016
% Lei do 0E/2016 % %
Programas
P001 - Orgaos de Soberania 3175 773 24,3 3159 766 24,3 776 24,6
P002 - Governagdo 152 23 15,4 110] 19| 16,9 20 18,1
P0O03 - Representagdo
383 59 15,3] 285 48 16,8 49 17,1
Externa
P004 - Finangas 3955 885 22,4 2592 749 28,9 721 27,8
P0O5 - Encargos da Divida
7548 1742 23,1 7 546 1742 23,1 1742 23,1
(Juros)
P006 - Defesa 2200 365/ 16,6 1722 333 19,3 333 19,4
P0O07 - Seguranga Interna 1999 421 21,0 1613 365 22,7 366 22,7
P0O8 - Justica 1382 285 20,6 742 175 23,6 175 23,6
P009 - Cultura 419 98 23,5 275 12| 4,3 17 6,1
P010- Ciéncia, T logi.
o Lenda, Tecnologlae 2271 459 20,2 1397, 314 25 351} 25,2
Ensino Superior
PO11- Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 5822 1443 24,8 5081 1340 26,4 1341 26,4
Escolar
P012 - Trabalho,
Solidariedade e Seguranga 19716 4663 23,6 13586 3378 24,9] 3378 24,9
Social
P013 - Satde 13921 3189 22,9 7971 1939 24,3 1974 24,8
P014-PI t
aneamento e 3253 679 209 762 E 10 9 12
Infraestruturas
P015 - Economia 622 56 9,1 202 10] 5,0 15 7,2
P016 - Ambiente 872 111 12,7 80 4 5,5 5 57
P017 - Agricultura, Fl t:
Brieutura, orestas 950] 2 22 295 60| 205 6 21,4
e Desenvolvimento Rural
P018 - Mar 80 8 9,8 36 6| 16,8 6 17,3
Despesa efetiva, excluindo 68719| 15470 22,5 47454 11269 23,7 11342 23,9
dotagio provisional
Dotagdo provisional: reversao 447 0 0.0 247 ol 0,0 0 0,0
remuneratoria 4 . g
Dotagdo provisional: outras 502 o 0,0 502 o 0,0 o 00
despesas correntes 4 . .
Despesa efetiva 69 668| 15 470 22,2| 48 403 11 269 23,3 11342 23,4
P ria: De
ormemoria: Despesa 65713| 14585 222|  4ss11| 10520 230| 10621 232
primdria

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: O montante de dotacdo provisional
encontra-se evidenciado fora do P004 - Financas no sentido de permitir uma melhor
avaliacdo da execugdo de cada programa. Os valores de execu¢cdo da base de
dados ndo incluem alguns organismos que ndo reportaram informacdo. Os valores
orcamentados para cada programa orcamental referem-se aos montantes implicitos
& Proposta de Lei do OE/2016 apresentada na Assembleia da Republica. A despesa
financiada por receitas gerais fem como fonte de financiamento fundos do
Orcamento do Estado, tais como receita proveniente de impostos e divida direta do
Estado. Por outro lado, a despesa financiada por receita prépria tem como fonte de
financiamento fundos arrecadados pelo organismo durante a atividade, tais como
multas, rendimentos de propriedade, taxas, vendas, impostos consignados e fundos
comunitdrios. Os valores da aquisicdo de bens e servicos do P013-Saude ndo se
encontram consolidados, bem como os juros no &mbito da administragdo central.

i) O programa orcamental PO01-Orgdos de Soberania regista a
despesa no &mbito das transferéncias do Orcamento do
Estado para a administracdo regional e local no montante
de 105,7 M€ e 630,3 M€, respetivamente, para o 1.° frimestre
de 2016. Os montantes transferidos enquadram-se no dmbito
do orcamento transitério;

i) No programa orcamental PO004-Financas, destaca-se o
montante da contribuicdo financeira para a Unido Europeia
de 5783M€. Quanto aos subsidios e indemnizacdoes
compensatdrias, registou-se uma execucdo de 11,3 M€,

i) O programa orcamental PO04-Defesa inclui as despesas no
admbito da Lei de Programacdo Militar e da Lei de
Programacdo de Infraestruturas Militares, destacando-se no
1.° trimestre de 2016 a despesa relativa d aquisicdo de navios
patrulha pela Marinha Porfuguesa de 34,9 M€;

iv)] O programa orcamental POI1 tem como principal
componente os estabelecimentos de educagcdo e ensinos
bdsico e secunddrio, a qual registou uma execucdo de
1197 M€, essencialmente para despesas com pessodl
(1089,4 M€). De destacar a empresa Parque Escolar que
registou uma despesa no montante de 11,3 M§;

v) No programa orcamental PO12-Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social regista-se a fransferéncia para o subsetor
da seguranga social no d&mbito da Lei de Bases, no montante
de 2064,5 M€, que reflete o orcamento transitério. No que se
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refere & Caixa Geral de Aposentacdes e ao Instituto do
Emprego e Formacdo Profissional, a execugdo do
1.°trimestre de 2016 foi de 2273,1 M€ e 1154 M€,
respetivamente.

vi) O programa orcamental PO13-Saude regista como principais
componentes de despesa a aquisicdo de bens e servicos e
as despesas com pessoal. A execucdo no 1.°trimestre de
2016 foi de 2292 M€ e de 861,3 M€, respetivamente;s

vii) O orcamental PO14-Planeamento e Infraestruturas registou
uma execucdo de 679,1 M€, essencialmente devido &
empresa Infraestruturas de Portugal no montante de
567,7 M§;

Execugdo orgamental da
administragdo regional em 2015

16 Em termos ndo ajustados, o défice orcamental do universo
total da administragdo regional foi superior ao previsto no
OE/2015. O défice orcamental do universo total situou-se em
193 M€, o que compara com o objetivo anual de 127 M€ (Tabela
8). No que se refere ao universo compardvel entre 2014 e 2015,
verificou-se uma descida homdloga do défice orgamental em
2015, a qual foi essencialmente explicada pela variacdo do
saldo na Regido Autbnoma da Madeira. No entanto, a presente
andlise serd efetuada tendo em consideragdo o ajustamento de
fatores que limitam a comparabilidade homdéloga (Tabela 8). De
salientar que estes ajustamentos enquadram-se no dmbito do
programa de pagamentos de dividas de anos anteriores pela
Regido Autbnoma da Madeira.

Tabela 8 - Saldos da administragdo regional
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo janeiro - dezembro Referencial anual

2015 2015 OE/2015 OE/2015
2014 universo universo universo universo

comparavel total comparavel total
1. Saldo global ndo ajustado -419 -223 -193 -109 -127
Regido Auténoma dos Agores -27 -34 -32 nd nd
Regido Auténoma da Madeira -392 -189 -161 nd nd
2. Efeito liquido dos ajustamentos PAEF-RAM 408 204 204 194 194
3.=(1)+(2) Saldo global ajustado -12 -19 11 85 67
Regido Auténoma dos Agores -27 -34 -32 nd nd
RegiGo Auténoma da Madeira 15 15 43 nd nd

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os dados para 2015 refletem o universo
compardvel com 2014, bem como o universo total de 2015. De referir que em 2015 o
subsetor da administracdo regional inclui entidades publicas reclassificadas.

17 Em termos ajustados, o saldo orcamental do universo total da
administracdo regional em 2015 ficou aquém do objetivo
definido no OE/2015. A administracdo regional registou um saldo
ajustado para o universo total (11 M€) agquém do objetivo anual
previsto no OE/2015 (67 M€), tendo-se verificado saldos
orcamentais de -32 M€ e 43 M€ para as Regides Autbnomas dos
Acores e da Madeira, respetivamente (Tabela 8 e Tabela 10).
Relativamente ao universo compardvel, o valor do saldo
orcamental verificado no final de 2015 (-19 M€) situou-se préximo
do observado nos anos anteriores (Tabela 8 e Grdfico 6). Deste
modo, o aumento observado em 2015 da receita efetiva (2,3%)
foi proximo do verificado para a despesa efetiva (2,6%), o que
originou um saldo préximo do registado em 2014 (Tabela 9 e
Tabela 10).

16 De referir que os montantes apresentados ndo se encontram consolidados entre a
aquisicdo de bens e servicos e as respetivas vendas de bens e servigos.
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Tabela 9 - Conta (ajustada) da administragdo regional
(em milhdes de euros e em percentagem)

universo comparavel universo real
Jan-dez Var. homdéloga 2015 Grau

2014 2015 M€ % jan-dez OE/2015 execucdo
Receita efetiva 2319 2372 53 2,3| 2456 2465 99,6
Corrente 1673 1747 74 4,5 1829 1681 108,8
Capital 647 625 -22 -3,3 628 784 80,1
Despesa efetiva 2331 2391 60 2,6| 2445 2398 102,0
Corrente 1952 1994 41 2,1 2053 1887 108,8
Capital 379 398 19 4,9 392 512 76,7

Saldo global -12 -19 -7 11 67

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores enconfram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga. Os dados para 2015 refletem o
universo compardvel com 2014, bem como o universo total de 2015. De referir que em
2015 o subsetor da administracdo regional inclui entidades pUblicas reclassificadas.

Grdfico 6 - Evolugdo mensal do saldo da administragdo regional
(universo compardvel, saldo acumulado desde o inicio do ano)
(milhdes de euros)

\| 2014:-12M€
W 2015:-19m€
' 2013:-27M€

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

18 Em 2015, a receita efetiva do universo total da administragdo
regional ficou ligeiramente abaixo do valor orgamentado
inicialmente. A receita efefiva registou um grau de execugdo de
99.6%, refletindo um desvio de 9 M€. Contudo, a componente da
receita corrente ficou acima do previsto, enquanto a receita de
capital situou-se abaixo do objetivo anual (Tabela 8 e Tabela 10).
Quanto ao universo compardvel, verificou-se uma variagdo
homdloga de 2,3%, destacando-se o crescimento da receita
corrente (4,5%) e a descida da receita de capital (-3,3%).

19 A receita de impostos diretos registou um valor acima do
previsto no OE/2015, refletindo uma taxa de variagao superior ao
objetivo anual.'” A receita cobrada com impostos diretos
apresentou um grau de execugdo de 103,6% (Grdfico 7 e Tabela
10), o que corresponde a um desvio de 22 M€ em relagdo ao
previsto no orcamento inicial, bem como a uma faxa de
variacdo de 1,3%, em confraste com a descida prevista de -2,3%
no OE/2015.

Grdfico 7 - Grau de execugao dos impostos diretos
(em percentagem)

Graude execugdo
OE/2015: r 100

103,6%

80 A

60 -

20

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
2014 2015

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

17 No caso dos impostos diretos e indiretos, verifica-se o mesmo montante para o
universo compardavel e para o universo total da administracdo regional visto que as
enfidades reclassificadas em 2015 na administragc&o regional ndo apresentaram
receita fiscal.
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20 A receita de impostos indiretos situou-se ligeiramente abaixo
do previsto no OE/2015, sendo a taxa de variagdo inferior ao
implicito no objefivo anual.'® A receita com impostos indiretos
evidenciou um grau de execucdo de 99,6% (Grdfico 8 e Tabela
10), refletindo um desvio nominal de cerca de 4 M€. Com efeito,
a taxa de variagdo verificada na execugdo (1,6%) de 2015 foi
inferior & implicita no orcamento inicial (2%).

Grdfico 8 - Grau de execucgdo dos impostos indiretos
(em percentagem)

100 7 Graude execugdo [ 100
OE/2015: L 90
99,6%
80 - 80
r 70
60 r 60
r 50
40 r 40
r 30
20 r 20
r 10
0 T T T T 0
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
””” 2013 2014 2015

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

21 Em 2015, as outras receitas correntes e as receitas de capital
no seu conjunto ficaram abaixo do orgamentado inicialmente
para o universo total da administragdo regional. O grau de
execucdo do conjunto das receitas de capital e das outras
receitas correntes foi de 96,3%, o que corresponde a um desvio
de 36 M€. No que se refere as transferéncias provenientes da
Unido Europeia, o orcamento inicial previa 292,3 M€, sendo que
a execucdo ficou em 218,8 M€, devido ao desvio registado na
receita da Regido Autbnoma dos Acores (73,7 M€). No entanto,
de salientar a dotacdo orcamental da transferéncia do OE para
a Regido Autébnoma da Madeira aumentou de 171,7 M€ para
2156 M€ no decurso do ano devido & atribuicdo da
fransferéncia no dmbito do Fundo de Coesdo relativo ao
art.® 49.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das
Finangcas das Regides Auténomas). Quanto ao universo
compardvel, registou-se uma subida de 3,6% para o conjunto
das receitas de capital e outras receitas correntes.

22 Em 2015, a despesa efetiva do universo total da
administragdo regional situou-se acima do montante
orgcamentado inicialmente. A despesa efetiva registou um grau
de execucdo de 102%, refletindo um desvio de 47 M€. Contudo,
a execucdo acima do previsto é explicada pela componente
da despesa corrente, sendo atenuado o desvio pela despesa de
capital (Tabela 10).' Para o desvio face ao OE/2015 verificaram-
se desvios em sentido oposto, essencialmente ao nivel da
aquisicdo de bens e servicos e do investimento. Relativamente
ao universo compardvel, observou-se uma subida da despesa
efetiva em 2,6%, tendo a componente da despesa de capital
apresentado um crescimento mais acentuado do que a
despesa de capital.

23 A despesa com investimento do wuniverso total da
administragdo regional ficou abaixo do montante orcamentado
para 2015. O grau de execugdo do investimento situou-se em
71.6% do valor orcamentado para 2015 (Grdfico 9), o que
corresponde a um desvio no montante de 76 M&€. No que diz
respeito ao universo compardvel, observou-se um crescimento
de 5% relativamente ao ano anterior.

18 Ver nota de rodapé numero 17.

19 Quanto aos ajustamentos do subsetor da administracdo regional para 2015 no
montante de 194 M€ inicialmente previsto no OE/2015, assumiu-se que a distribuicdo
por classificacdo econdmica foi proporcional d execu¢do de 2015.
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Grdfico 9 — Grau de execugdo de investimento
(em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos UTAO.

24 A despesa com a aquisicdo de bens e servicos em 2015
situou-se acima do valor orgamentado inicialmente para o
universo total da administragdo regional. A despesa com a
aquisicdo de bens e servicos registou um grau de execugdo de
148% (Grdfico 10), o que reflete um desvio de 227 M€ face ao
orcamento inicial. De referir que as entidades reclassificadas na
administracdo regional em 2015 registaram um montante de
237 M£€. Relativamente ao universo compardvel, a despesa com
a aquisicdo de bens e servicos aumentou 7% em relacdo ao ano
2015. As alteracdes orcamentais da competéncia dos Governos
Regionais enconfram-se apresentadas nos Decretos Legislativos
Regionais que aprovaram o Or¢camento de cada Regido
Autébnoma.20

Grdfico 10 - Grau de execugdo da aquisicdo de bens e servigos
(em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos UTAO.

25 A execucgdo das despesas com pessoal do universo total da
administracdo regional ficou préxima do montante orcamentado
no OE/2015. O grau de execucdo das despesas com pessoal
situou-se em 99,8% (Grdfico 11), representando um desvio de
cerca de 2 M€, tendo contribuido para este desvio residual a
auséncia de alteracdes legislativas ao longo do ano 2015 com
impacto na execucdo orcamental das despesas com pessoal.
No que se refere ao universo compardvel, verificou-se uma
variagdo de 0,3% das despesas com pessoal.

26 A Lei do OE/2016 determina uma subida das transferéncias
do Orcamento do Estado para as Regides Autéonomas. Os
montantes a transferir em 2016 no dmbito da Lei das Financas
das Regides Autdnomas sdo de 251,9 e 244,4 M€ para a Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, respetivamente, o que
corresponde a subidas face & execucdo verificada em 2015 de
0.9 M€ e 28,9 M€. De salientar, por fim, que de acordo com a
imprensa encontra-se em andlise a possibilidade de troca de
divida comercial da Regido Autbnoma da Madeira por divida
financeira no montante de 519 M€, com efeitos ao nivel do
pagamento de juros pela Regido Autdnoma. Também de

20 Os Orcamentos para 2015 para as Regides Autbnomas da Madeira e do Acores
foram aprovados através do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2014/M e do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2015/A, respetivamente.
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acordo com a imprensa, na sequéncia da intempérie verificada
nos Acores em dezembro de 2015, a Regido Autébnoma poderd
ser compensada pelos danos causados no montante de
62,7 M€,

Grdfico 11 - Grau de execugdo das despesas com pessoal
(em percentagem)
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Tabela 10 - Conta (ajustada) da administragdo regional
(em milhdes de euros e em percentagem)
universo comparavel universo real
Jan-dez Var. homéloga 2015 Grau
2014 2015 MeE % jan-dez OE/2015 execugdo
RECEITA CORRENTE 1673 1747 74 4,5 1829 1681 108,8
Impostos diretos 620 627 8 1,3 627 606 103,6
Impostos indiretos 867 880 14 1,6 880 884 99,6
Contrib. de seguranga social 17 19 2 10,1 19 10 187,3
Outras receitas correntes 169 221 51 30,4 302 182 166,3
DESPESA CORRENTE 1952 199 41 2,1| 2053 1887 108,8
Consumo publico 1225 1251 26 2,1 1710 149 114,3
Despesas com pessoal 770 772 2 0,3 993 995 99,8
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 455 478 23 5,1 717 500 143,3
Aquisicdo de bens e servigos 432 462 30 7,0] 699 472 148,0
Outras despesas correntes 23 16 -7 -29,6 18 28 64,1
Subsidios 42 32 -10  -24,8 32 51 62,1
Juros e outros encargos 171 183 12 6,9 209 250 83,5
Transferéncias correntes 513 528 14 2,8 103 90 113,8
SALDO CORRENTE -280 -246 33 -224 -205
RECEITAS DE CAPITAL 647 625 -22 -3,3 628 784 80,1
DESPESAS DE CAPITAL 379 398 19 4,9 392 512 76,7
Investimento 173 181 9 5,0 193 270 71,6
Transferéncias de capital 200 214 14 6,9 196 230 85,4
Outras despesas de capital 7 3 -4 -56,2 3 12 25,1
RECEITA EFETIVA 2319 2372 53 2,3 2456 2465 99,6
DESPESA EFETIVA 2331 2391 60 2,6 2445 2398 102,0
SALDO GLOBAL -12 -19 -7 11 67

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga.

Passivos ndo financeiros das administragdes publicas

27 Em 2015 registou-se uma redugdo dos passivos ndo
financeiros das administragées puUblicas. No final de 2014 os
passivos ndo financeiros das administracdes publicas totalizavam
2748 M€, tendo-se reduzido em 566 M€ para 2182 M€ no final do
ano 2015. Os subsetores que contribuiram para esta diminuicdo
foram a administracdo regional e a administracdo local, com
reducoes de 348 M€ e 232 M€, respetivamente. Saliente-se que,
em termos ajustados, isto é, excluindo o pagamento de dividas
de anos anteriores efetuada ao abrigo de medidas especificas,
a diminuicdo dos passivos financeiros teria sido menor (-311 M€),
nomeadamente ao nivel da administracdo regional (Tabela 11).

28 No primeiro frimestre de 2016 registou-se um aumento dos
passivos ndo financeiros das administragdes pUblicas. No final do
primeiro frimestre de 2016 os passivos ndo financeiros das
administracdes publicas ascenderam a 2545 M€, tendo
aumentado 362 M€ nos primeiros frés meses deste ano. Os
subsetores que mais contribuiram para o aumento dos passivos
financeiros foram a administracdo local e a administracdo
central, com acréscimos de 227 M€ e 112 M€, respetivamente.
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Tabela 11 - Passivos ndo financeiros das administragdes pUblicas:
por subsetor
(em milhdes de euros)

Dez/2014 aDez/2015 Evolugdo mensal: jan/2016 a mar/2016
Subsector Stock Stock Variagdo Stock Stock Stock Variagdo
em Dez. em Dez. em emJan. em Fev. em Mar. em
2014 2015 2015 2016 2016 2016 2016
1. Administragdes Publicas 2748 2182 -566 2378 2460 2545 362
Administragdo Central 277 290 14 336 382 403 112
Administragdo Regional 986 638 -348 670 661 661 23
Administragdo Local 1486 1254 -232 1372 1417 1481 227
Por memdria
2. Ajustamentos - - 255 - - -
Regulariz. dividas do setor da saude - - 40
PAEL-Regulariz. dividas dos Municipios - R 1
RAM - Regularizagdo de dividas - - 204
3. Variagdo total ajustada -311 - - -

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. O adjustamento relativo & regularizacdo de dividas
da Regido Autdbnoma da Madeira (RAM), em 2015, foi de 204 M€, cujo financiamento
teve origem no empréstimo do PAEF-RAM. Relativamente & regularizacdo de dividas
no setor da satde o ajustamento efetuado em 2015 refere-se & utilizacdo dos saldos
de geréncia do ano anterior no valor de 40 M€.

29 Por rlbrica, conclui-se que grande parte da divida nao
financeira das administragdes pUblicas resultou da aquisicao de
bens e servicos e de “outras” despesas. Em 2015 as
componentes que mais contribuiram para a reducdo da divida
ndo financeira foram a "aquisicdo de bens e servicos” (-238 M€),
as “transferéncias para fora das administracdes publicas” (-
236 M€) e a "aquisicdo de bens de capital” (-131 M€). Em sentido
inverso, salienta-se o aumento das “tfransferéncias para as AP”
em 106 M€. Relativamente ao primeiro trimestre de 2016, o
aumento registado da divida ndo financeira das administragdes
publicas, no montante de 362 M€, ocorreu sobretudo na despesa
com a “aquisigdo de bens e servicos” (+221 M€).

Tabela 12 - Passivos ndo financeiros: por natureza da divida
(em milhdes de euros)

Dez/2014 aDez/2015 Evolugdo mensal: jan/2016 a mar/2016
Natureza da divida ndo financeira Stock Stock Variagdo Stock Stock Stock Variagdo

emDez. emDez em em Jan. emFev. emMar. em

2014 2015 2015 2016 2016 2016 2016
Total das Administragdes Publicas 2748 2182 -566 2378 2460 2545 362
Aquisicdo de bens e servigos 1127 889 -238 995 1017 1110 221
Aquisicdo de bens de capital 419 288 -131 299 314 313 25
Transferéncias para as AP 49 155 106 168 167 167 12
Transferéncias para fora das AP 362 126 -236 135 144 144 18
Outras 791 724 -67 781 819 811 87

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 12 - Distribuig&o relativa da divida nao financeira das
administragdes publicas por natureza: 2014, 2015, Jan.-Mar. 2016
(em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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Pagamentos em Atfraso das administragGes publicas?!

30 O stock de pagamentos em atraso registou uma redugao
significativa entre dezembro de 2011 e o final de 2015,
beneficiando do contributo de medidas especificas criadas para
este efeito. Em 2012 a reducdo do stock de pagamentos em
atraso ascendeu a 1569 M€, dos quais 1500 euros decorreram da
utilizacdo de uma verba de 1500 M€ destinados especificamente
ao pagamento de divida de anos anteriores no setor da saude.
No exercicio econdmico de 2013 registou-se uma reducdo dos
pagamentos em afraso, no montante de 1242 M€. Contudo,
nesse ano foram alocados 1745 M€ ao pagamento de divida
vencida de anos anteriores (424 M€ no setor da salde, 432 M€
na AdL, com origem no PAEL e 889 M€ na AdR), pelo que,
excluindo o impacto desta verba, ter-se-ia registado um
acréscimo de 503 M€. De igual modo, em 2014 a reducdo
verificada (374 M€) ficou aquém do montante afetado
especificamente para o pagamento de dividas de anos
anteriores, que ascendeu a 728 M€ (204 M€ no setor da saude,
116 M€ na AdL, com origem no PAEL e 408 M€ na AdR). Assim,
com a exclusdo destas verbas, ter-se-ia registado um acréscimo
de pagamentos em atraso de 354 M€, co invés da referida
reducdo de 374 M€ Em 2015 a diminvicdo do nivel de
pagamentos em atraso observada foi de 619 M€, que, pese
embora tenha beneficiado do confributo de dotacdes
especificas destinadas a pagar divida de anos anteriores
(255 M€), permitiu inverter o comportamento observado nos dois
anos anteriores, fendo-se registado ainda assim uma redugdo de
364 M€ em termos ajustados (Tabela 13).

31 No primeiro trimesire de 2016 observou-se um aumento dos
pagamentos em atraso face ao nivel registado no final do ano
anterior. O sfock de pagamentos em atraso das administracdes
publicas situou-se em 1029 M€ no final de marco de 2016, tendo
registado um aumento de 109 M€ face a dezembro de 2015.
Para este resultado confribuiu sobretudo o incremento de 112 M€
ao nivel da saude, dos quais 98 nos hospitais EPE e 13 M€ em
outras entidades. Salienta-se também a reducdo de 11 M€
alcancada pela administragdo regional (Tabela 13).

Tabela 13 - Pagamentos em atraso
(em milhdes de euros)

Evolugio anual: Dez/2011 aDez/2015 volugio mensal: jan/2015 amar/201¢
Subsector Stock | Stock | Stock | Stock [Variag. Stock || Stock | Stock |Variag. Stock
emDez [emDez |emDez [emDez.| em embDez|[emlan.|emFev.[ em emMar.
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2015 2015 | 2015 | 2016 2016
1. Administragdes Piblicas (consolidado| 3087|2292 [ 1199 | 1539 | 619 919 985 | 1014 [ 109 1029
Admin. Central excl. Subs. Satde 162| 58 30 22 9 13 14 15 4 17
Subsector da Saude 214 20 10 7 3 4 10 14 13 17
Hospitais EPE - - - 553 - 451 513 | 539 98 550
Empresas Publicas Reclassificadas sg| 33 1 3 12 15 14 14 0 14
Administragdo Local 1646|1345 | 671 | 437 | 195 242 21 | 241 5 247
Administragdo Regional 1129| 949 | 523 | 516 | 322 194 193 | 191 11 183
2. Outras Entidades 1637| 863 | 714 1 0 1 1 1 0 1
Empr. Piblicas Ndo Reclassificadas 20 50 | 103 1 0 1 1 1 0 1
Hospitais EPE 1616| 813 [ 611
3. Total 47243155 | 1913 [1539 | 619 920 986 | 1014 [ 109 1029
4. Variaggo total -|-1569 [-1242 | 374 | 619 66 28
Por memdria
Subsetor da satide + Hospitais EPR 1831| 833 | 621 | 560 [ 105 455 523 | 553 [ 112 567
5. Ajustamentos -| 1s00[1745 | 728 | 255
Regulariz. dividas do setor da satide o| 1s00| 424 | 204 40
PAEL - Regulariz. dividas dos Municipid R | 432 | 116 11
RAM - Regularizagdo de dividas - | 889 | 408 | 204
6. Variagso total ajustada - 69| 503 | 354 | 364

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: O gjustamento relativo a regularizacdo de
dividas da Regido Auténoma da Madeira (RAM), em 2013, no valor total de 889,1 M€
considera as verbas utilizadas para esse efeito com origem no empréstimo do PAEF-
RAM (352 M€) e num empréstimo bancdrio de 1100 M€ avalizado pelo Estado
(853.9 M€). Para 2014, o valor fotal deste ajustamento foi de 408 M€, dos quais 188 M€
fiveram origem no empréstimo do PAEF-RAM e 220 M€ com recurso ao referido
empréstimo bancdrio de 1100 M€ avalizado pelo Estado. Para 2015, o djustamento
efetuado foi de 204 M€, cujo financiamento teve origem no empréstimo do PAEF-RAM.
Relativamente & regularizagdo de dividas no setor da sadde o ajustamento efetuado

21 Os pagamentos em afraso correspondem a divida vencida com um atraso no
pagamento superior a 90 dias, de acordo com o definido na Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro.
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considera: em 2013 o montante pago com recurso a verbas do programa especifico
para a regularizagdo de dividas (424 M€), e, em 2014 e 2015 a utilizagdo dos saldos de
geréncia do ano anterior, nos valores de 204 M€ e 40 M€, respetivamente.

32 O stock de pagamentos em atraso das administragoes
publicas encontra-se concentrado nos hospitais EPE e nas
administragées local e regional. No final de 2014 o stock de
pagamentos em afraso enconfrava-se concentrado sobretudo
nos hospitais EPE (36% do total das AP), na administracdo
regional (33,5% do total das AP) e na administra¢cdo local (28,4%
do total das AP). No ano de 2015, as administracdes regional e
local registaram redugdes no stock de pagamentos em atraso
de 322 M€ e 195 ME, respetivamente, e, os hospitais EPE uma
diminuicdo de 102 M€. Devido ao facto de que as reducdes
alcangadas em 2015 pelas administragdes regional e local terem
sido proporcionalmente maiores que as alcancadas pelos
hospitais EPE, no final do ano cerca de 49,1% do stock de
pagamentos em atfraso enconfrava-se concenfrado nos
hospitais EPE, 26,3% na administracdo local e 21,1% na
administracdo regional. No final do primeiro trimestre de 2016, o
stock de pagamentos em afraso registados pelos hospitais EPE
passaram a representar 53,4% do total das administragoes
publicas em resultado da evolugcdo descrita no pardgrafo 31
(Grdafico 13).

Grdfico 13 - Distribuigdo relativa dos pagamentos em atraso nas
administracdes publicas por subsetores: 2014, 2015, Jan.-Mar. 2016
(em percentagem)

Jan.-Mar. 2016
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Impacto orcamental das alteragoes introduzidas pela
Assembleia da RepUblica a PPL do OE/201622

33 Estima-se que as alteragoes aprovadas pela Assembleia da
Republica a PPL OE/2016 venham a gerar um aumento do défice
da administragdo central e seguranga social de 39,3 M€. De
acordo com os mapas da Lei do OE/2016, as alteragdes & PPL
OE/2016 aprovadas pela Assembleia da Republica implicam,
para o conjunto da administracdo central e seguranca social,
um aumento da despesa efetiva de 158 M€ e um aumento da
receita efetiva de 118,7 M€, que se traduz numa deterioragcdo do
saldo anferiormente previsto em 39,3 M€ (Tabela 14). A
estimativa para o impacto global das alteracdes introduzidas
sobre o conjunto das administracdes publicas encontra-se ainda
pendente do reflexo sobre os subsetores da administragdo local
e administracdo regional, que deverdo ser divulgados pela DGO
no final de maio (Ver nota de rodapé n.° 22).

22 O impacto orgamental das alteragdes aprovadas pela Assembleia da Republica &
PPL OE/2016 sobre a conta dos subsetores administracdo local e administragdo
regional ndo sdo ainda conhecidos na sua totalidade. Em resposta & UTAO a DGO
informou que essa informacdo serd apresentada na Sintese da Execugdo Orgcamental
de Abril de 2016, que serd divulgada em 25 de maio de 2016. Ainda assim, e
relativamente a conta destes dois subsetores, apresenta-se nesta seccdo o impacto
que é possivel apurar com base na informagdo atualmente disponivel.
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Tabela 14 - Impacto orgamental no subsetor da
administragdo central e seguranga social
(em milhdes de euros)

agdo Central e Social

Melhoria do saldo orcamental dos servicos

. 100,0|Deterioracdo do saldo orgamental do Estado
e fundos auténomos

-152,9

Melhoria do saldo orgamental da
Administragdo Regional

Deterioragdo do saldo orcamental da
17,5 . 5,1
seguranga social

Melhoria do saldo orcamental da

1,3

Administraggo Local !
Total impactos orcamentais favoraveis 118,7|Total i is desf: -158,0
D i 30 do saldo | da Admini: 30 Central e Segt ¢a Social -39,3

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

34 O défice previsto para o Estado (servigos integrados) em 2014
aumentou 152,9 M€, em resultado das alteragées a PPL OE/2016
aprovadas pela Assembleia da Republica. Relafivamente ao
subsetor Estado (servicos integrados) as alteracdes a PPL OE/2016
aprovadas pela Assembleia da Republica deverdo implicar um
aumento da despesa total (despesa efetiva e ndo efetiva) de
216 M€. Parte desta despesa (63,8 M€) corresponde a despesa
ndo efetfiva (despesa com ativos financeiros) ndo tendo impacto
sobre o défice deste subsetor. Contudo, o acréscimo de despesa
remanescente, no montante de 152,9 M€, reflete um aumento
da despesa efetiva do Estado, com impacto no défice, e
corresponde a: i) aumento das tfransferéncias correntes para a
administragdo central (+50 M€), para a segurangca social
(+34,2 M€) e para a administracdo local (+1,3 M€), ii) aumento
das tfransferéncias de capital para a administracdo central
(+50 M€) e para a administracdo regional (+17,5 M€, destinados
a Regido Autébnoma da Madeira, ao abrigo da Lei das Finangas
Regionais). Do lado da receita, as previsdes refletem um
aumento da receita ndo efetiva (receita proveniente de passivos
financeiros) em 216,7 M€, pelo que, o saldo deste subsetor
deverd deteriorar-se em 152,9 M€ face ao anteriormente previsto
de acordo com a PPL OE/2016 (Tabela 15).

Tabela 15 - Impacto orgamental no subsetor Estado
(em milhdes de euros)

Estado (Servigos Integrados)

da receita i de Aumento da despesa néo efetiva 63,8
- 216,7
passivos financeiros (receita ndo efetiva) Aumento da despesa efetiva 152,9
+Transferéncias correntes 85,5
+Administragdo central 50,0
+Seguranga Social 34,2
+Administragdo Local 1,3
+Transferéncias capital 67,5
+Administragdo central 50,0
+Administragdo Regional 17,5
Aumento da des| total

\ I pesJa ota o 2167

(despesa efetiva e P ndo )
Aumento da receita efetiva 0,0|Aumento da despesa efetiva 152,9

Deterioragdo do saldo orgamental do Estado -152,9

Fontes: DGO e cdilculos da UTAO.

35 O saldo previsto para os SFA melhora 100 M€ face ao
implicito na PPL OE/2016. A previsdo de receita dos SFA é
acrescida em 100 M€, em resultado do acréscimo de 50 M€
destinados ao IAPMEL, |.P. e 50 M€ para o Fundo de Resolucdo.
Contudo, as previsdes inscritas nos mapas orcamentais indicam
qgue o Fundo de Resolucdo ndo deverd alterar a sua despesa,
enquanto o IAPMEI prevé um acréscimo de despesa com ativos
financeiros de 50 M€ (despesa ndo efetiva). Em resultado destas
novas previsdes, o saldo previsto para os SFA, de acordo com a
Lei do OE/2016, melhora 100 M€ face ao anteriormente implicito
na PPL OE/2016 (Tabela 16).
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Tabela 16 - Impacto orgamental no subsetor dos SFA
(em milhdes de euros)

Servigos e Fundos Auténomos

A da receita pi i de Aumento da despesa com ativos financeiros
forAn . = 100,0 ~ N 50,0
t ias da ¢do central (despesa ndo efetiva)
Transferéncias correntes 50,0
Transferéncias capital 50,0
Aumento da receita efetiva 100,0|Aumento da despesa efetiva 0,0
Melhoria do saldo orcamental dos servigos e fundos auténomos 100,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

36 A previsdo do saldo orcamental da seguranga social para
2016 mantém-se em linha com o anteriormente orgcamentado na
PPL OE/2016. Relativamente ao subsetor da seguranca social as
alteracdes & PPL OE/2016 aprovadas pela Assembleia da
Republica deverdo ter como impacto um aumento da despesa
efetiva de 37,3 M€, em transferéncias correntes para as familias
correspondentes a prestacdes sociais. Do lado da receita, as
novas previsdes constantes da Lei do OE/2016 refletem, face &
PPL OE/2016, um aumento da despesa efetiva em 32,2 M€, pelo
que, o saldo previsto para este subsetor diminui 5,1 M€ face ao
anteriormente orcamentado. As alteracdes aprovadas pela
Assembleia da Republica com impacto na receita da seguranca
social encontram-se identificadas na (Tabela 17), sendo de
salientar o aumento das transferéncias correntes do Estado
(subsistema de solidariedade) em 36,1 M€.

Tabela 17 - Impacto orgamental no subsetor da seguranga social
(em milhdes de euros)

Caixa 1 - Ajustamentos efetuados a execugdo orcamental das
administragées publicas

Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administracdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um cardcter especifico e influenciarem a comparabilidade para o
biénio 2015-2016, foram ajustados na execugdo orcamental, bem como nos
referenciais anuais. A identificacdo é efetuada com especificacdo do subsetor
e do dmbito do respetivo impacto (receita, despesa ou saldo). Os valores
negativos indicam que se tfrata de um ajustamento com impacto negativo no
saldo do subsetor, enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Exclus@o das transferéncias exiraordindrias do OE para a seguranga social,
em 2015 e 2016, sendo que se efetuam transferéncias mensais do subsetor
estado para a seguranga social.

(2) ExclusGo da receita de concessées da SILOPOR e da IP Telecom, no
referencial anual de 2016, perfazendo em conjunto o montante de 130 M€.

Tabela 1. Ajustamentos a conta das administragées publicas
(em milhdes de euros)

Seguranga Social

A da receita pi i de 42 A da despesa com pr sociais 373
transferéncias correntes do Estado: ’”|(transferéncias correntes para as familias) !
Diminuigdo de transf. correntes do
Estado (sistema previdencial - -3,5
reparticdo)
Aumento transf. correntes do Estado
. - 36,1
(subsistema de solidariedade)
Diminuigdo das transf. Correntes do -16
Estado (subsistema de agdo social)
Aumento das transf. Correntes do Estado 31
(subsistema de protegdo familiar)
Diminuigdo da receita corrente proveniente
de contribuigdes para a seguranga social
(subsistema previdencial - repartigdo) -2,0
Aumento da receita efetiva 32,2|Aumento da despesa efetiva 37,3
Deterioragdo do saldo orgamental da seguranga social -5,1

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Informagdo técnica da UTAO n.° 12/2014

Disponivel em:

Janeiro-margo _|Referenciais anuais
Subsetor Ambito

2015 OF/2016| 2015 OE/2016
Saldo global néo ajustado 716 -824| -4594 5435
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) (1) | seg.Social Receita 224 -224| 894 653
Concessao da Silopor e da exploragao da IP Telecom (2) [ Ad. Central Receita 0 0 0 -130
Restituigdes relativas a contribuicio para a Unido Europeia (B)| Estado Receita 36 15 36 115
Transferéncias FSE (4) | Seg.Social [Receita/Despesal 4 15 8 65
Linearizagao dos juros da divida publica (5)[ Estado Despesa 406 121 0 0
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Linearizagdo das diferencas de consolidago: receita corrente | (6) | Ad.Central Receita 14 6 0 0
Linearizagdo das despesas com concessées da empresa
Infraestruturas de Portugal 12 SFA Despesa 8 3 ° °
Linerarizagao da contribuigéo financeira para a Unido Europeia | (8) | Estado Despesa 273 133 0 0
Transf. Extraordinaria do OE para a Seg. Social (*) ()| Estado Despesa 224 224 894 653
Pag. dividas anos anteriores - Local ©) | Ad.Local Despesa 2 0 1 0
Pag. dividas anos anteriores - RAM (10)[ Ad. Regional [ Despesa 51 0 204 0
Ajustamentos em contas nacionais, exceto Banif (12)[ Ad. Publicas Saldo 0 0] 83 1310
Efeito liquido dos aj 20 -189| 665 1001
Saldo global ajustado 736 -1013| 5259 -4435

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (*) operagdes sem impacto no saldo global das
administracdes publicas, pois consolidam no perimetro das administragdes publicas.

(3) ExclusGo da receita proveniente de restituicées do orgamento da UniGo
Europeia a Portugal para 2015 e 2016.

(4) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranga social e a
respetiva aplicagcdo em despesa com agdes de formacdo profissional sdo
ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade
dos fundos comunitdrios.

(5) Linearizac@o mensal do referencial anual para a despesa com juros do
subsetor estado devido ao diferente perfil intra-anual até fevereiro no biénio
2015-2016.

(6) Linearizagdo das diferengas de consolidagdo em 2015 e 2016 no dmbito da
receita corrente devido ao elevado montante verificado em dezembro de
2015. De acordo com a DGO, uma parte destas diferencas de consolidagcdo
reflete o facto da seguranca social ter registado na receita como juros
provenientes do subsetor Estado os rendimentos relativos aos instrumentos de
divida publica porfuguesa detidos pela seguranca social. No enfanto, o
subsetor Estado registou a despesa como pagamentos de juros a instituicdes
financeiras, originando diferencas de consolidacdo.

(7) Linearizagc@o mensal do referencial anual da despesa em concessdes e
subconcessées da empresa Infraestruturas de Portugal para o biénio 2015-2016.
As despesas para 2016 enconfram-se contratualizadas e referem-se
maioritariamente aos pagamentos as concessiondrias e subconcessiondrias de
PPP rodovidrias.

(8) Linearizagdo da despesa relativa a contribuigdo financeira para a UniGo
Europeia devido ao diferente perfil intra-anual no biénio 2015-2016.

(9) ExclusGo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia a
Administragdo Local.

(10) Eliminacdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da
administragdo regional da Madeira.

(12) InclusGo dos efeitos decorrentes dos ajustamentos entre contabilidade
puUblica e contabilidade nacional, contribuindo para uma aproximacdo dos
valores das duas dticas.
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Tabela 18 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes pUblicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

aneiro-margo Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execucdo Variagdo homéloga Contributo Variagdo homdloga Contributo
2015 OE/2016
2015 2016 Me % pp. Me % Pp. 2015 0E/2016 2015 OE/2016

RECEITA CORRENTE 17028 16 866 -162 -0,9 -0,9 74149 77328 3179 4,3 4,2 23,0 21,8 57121 60 462
Impostos diretos 4000 399 -4 -0,1 0,0] 21466 21229 -237 -1 -0,3 18,6 18,8, 17 466 17233
Impostos indiretos 5891 5878 -13 -0,2 -0,1 23250 24891 1641 71 2,2 253 23,6 17358 19013
Contrib. de seguranga social 4483 4 660 177 39 1,0 18661 19495 834 4,5 11 24,0 23,9 14178 14835
Outras receitas correntes 2476 2316 -160 -6,5 -0,9 10 064 11649 1586 15,8 2,1 24,6 19,9 7588 9334

Diferencas de consolidagdo 177 16 708 63,
DESPESA CORRENTE 17229 17 376 147 0,9 0,8 75382 79 200 3817 51 4,7 22,9 21,9 58153 61823
Consumo publico 6778 6883 105 15 0,6| 31130 32499 1369 4,4 1,7 21,8 21,2 24352 25616
Despesas com pessoal 4356 4499 143 33 0,8 18856 19378 522 28 0,6! 23,1 23,2 14500 14879
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 2422 2384 -38 -1,6 -0,2 12274 13121 847 6,9 1,1 19,7 18,2 9852 10738
Aquisicdo de bens e servigos 2282 2223 -60 -2,6 -0,3] 11473 11766 293 2,6 0,4 19,9 18,9 9191 9543
Outras despesas correntes 139 161 21 15,4 0,1] 801 1355 554 69,2 0,7 17,4 11,9 661 1194
Subsidios 276 193 -84 -30,3 -0,5 1339 1801 463 34,6 0,6! 20,6 10,7, 1062 1609
Juros e outros encargos 1945 2003 58 3,0 0,3 8045 8396 351 4,4 0,4 24,2 23,9 6100 6394
Transferéncias correntes 8165 8294 128 1,6 0,7 34868 35816 948 2,7 12 23,4 23,2 26703 27523

Dotagdo provisional 0 0| 0 502!

Diferengas de consolidagdo 65 4 0 184
SALDO CORRENTE -202 -510 -308 -1234 -1871 -638 -1032 -1361
RECEITAS DE CAPITAL 458 450 -8 -1,7 0,0] 2036 2330 295 14,5 0,4 22,5 19,3 1578 1880

Diferencas de consolidagdo 10 13 33 58|
DESPESAS DE CAPITAL 992 953 -39 -3,9 -0,2 5225 6204 979 18,7 1,2 19,0 15,4 4233 5250
Investimento 759 764 5 0,6 0,0] 4325 4863 538 12,4 0,7, 17,5 15,7, 3566 4099
Transferéncias de capital 208 173 -35 -16,7 -0,2 788 1147 360 45,7 0,4 26,3 15,1 580 975
Outras despesas de capital 23 14 -10 -41,2 -0,1 113 193] 81 71,5 0,1 20,7 7,1 89 180

Diferengas de consolidagdo 3 3 0 0|
RECEITA EFETIVA 17 486 17316 -169 -1,0 -1,0 76184 79 659 3474 4,6 4,6 23,0 21,7, 58 699 62342
DESPESA EFETIVA 18222 18 330 108 0,6 0,6] 80607 85403 4796 59 5,9 22,6 21,5 62 386 67074
Ajustamentos de contas nacionais 0 0| -836 1310 -836 1310
SALDO GLOBAL -736 -1013, -277 -5 259 -4 435 824 -4523 -3421

Por memdria:

Receita fiscal 9891 9874 -17 -0,2 -0,1 44716 46 120 1404 31 18 22,1 21,4 34825 36 246
Despesa corrente primaria 15284 15373 89 0,6 0,5 67 337 70 803 3466 5,1 4,3 22,7 21,7 52053 55430

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados enconfram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administracdes publicas,
bem como consolidados entfre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orcamental Satde. Os dados de 2015 referem-
se & execugdo proviséria. O referencial anual 2016 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui um montante de reserva or¢camental (193,2 M€).
Adicionalmente, enconfra-se orcamentado um montante de reserva orcamental de (235,4 M€), sendo que o objetivo do OE/2016 pressupde a sua poupanca. A opcdo por ndo
distribuir as diferencas de consolidacdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicacdo ao nivel qualidade da andlise das rubricas por classificagdo econdmica (ver
Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 19 - Conta consolidada (ndo ajustada) das administragdes publicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-margo Ref. Anual .
Execugdo Variagio homéloga ) Variagio homéloga ) Grau execuio Falta executar
Contributo | o oE/2016 Contributo
2015 2016 M€ % pp. ME % pp. 2015 OE/2016 2015 0E/2016
RECEITA CORRENTE 17053 17091 38 0,2 0,2] 74193 77507 3315 4,5 4,3 23,0 22,1 57 140 60417
Impostos diretos 4000 399 -4 -0,1 0,0 21466 21229 -237 -1,1 -0,3 18,6 18,8 17466 17233
Impostos indiretos 5891 5878 -13 -0,2 -0,1| 23250 24891 1641 71 2,2 253 23,6 17358 19013
Contrib. de seguranca social 4483 4660 177 39 1,0] 18661 19495 834 4,5 1,1 24,0 23,9] 14178 14835
Outras receitas correntes 2516 2546 30 12 0,2] 10108 11 829 1721 17,0 2,3 24,9 21,5 7592 9283
Diferencas de consolidagdo 163 10| 708 63
DESPESA CORRENTE 17123 17389 266 1,6 1,5 75549 79200 3651 4,8 4,5 22,7 22,0 58426 61811
Consumo publico 6780 6883 103 1,5 06 31172 33001 1829 59 2,3 21,8 20,9 24392 26118
Despesas com pessoal 4356 4499 143 33 0,8 18 856 19378 522 2,8 0,6! 23,1 23,2 14500 14879
Aqg. bens e serv.e out. desp. corr. 2424 2384 -40 -1,7 -0,2 12316 13623 1307 10,6 1,6 19,7 17,5 9892 11239
Aquisi¢do de bens e servigos 2284 2223 -62 -2,7 -0,3! 11515 11766 251 2,2 0,3 19,8 18,9 9231 9543
Outras despesas correntes 139 161 21 15,4 0,1 801 1857 1056 131,9 1,3 17,4 8,7 661 1696
Subsidios 277 193 -85 -30,6 -0,5) 1343 1801 458 34,1 0,6 20,6 10,7 1066 1609
Juros e outros encargos 1539 1882 343 22,3 1,9 8046 8396 351 4,4 0,4 19,1 22,4 6507 6514
Transferéncias correntes 8462 8426 -35 -0,4 -0,2 34987 35816 829 2,4 1,0] 24,2 23,5 26526 27390
Diferencas de consolidagdo 65 4 0 184
SALDO CORRENTE -70 -298| -228 -1356 1692 -336 -1286 -1394
RECEITAS DE CAPITAL 458 450 -8 -1,7 0,0| 2036 2460 425 20,9 0,6 22,5 18,3 1578 2010
Diferengas de consolidagdo 10 13 33 58|
DESPESAS DE CAPITAL 1104 976 -128 -11,6 -0,7 5274 6204 930 17,6 1,2 20,9 15,7 4170 5228
Investimento 865 786 -79 -9,1 -0,4] 4362 4863 501 11,5 0,6 19,8 16,2 3497 4077
Transferéncias de capital 213 173 -40 -18,7 -0,2 799 1147 348 43,6 0,4 26,6 15,1 587 975
Outras despesas de capital 23 14 -10 -41,2 -0,1 113 193! 80 71,4 0,1 20,7 7,1 89 180
Diferencas de consolidagdo 3 3 0 0|
RECEITA EFETIVA 17511 17541 30 0,2 0,2] 76229 79968 3739 4,9 4,9 23,0 21,9] 58718 62427
DESPESA EFETIVA 18227 18365 138 0,8 0,8 80823 85403 4580 5,7 57 22,6 21,5 62596 67039
SALDO GLOBAL -716 -824 -108 -4594  -5435| -841 -3878 -4612
Por memdria:
Receita fiscal 9891 9874 -17 -0,2 -0,1| 44716 46120 1404 31 1,8 22,1 21,4 34825 36246
Despesa corrente primaria 15584 15506 -78 -0,5 -0,4| 67503 70803 3300 4,9 41 231 21,9 51919 55297

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de tfransferéncias, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administragdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para algumas entidades do programa orgcamental Saude. Os dados de 2015 referem-
se a execugdo proviséria. O referencial anual 2016 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagdo provisional (501,7 M€), bem como um montante de
reserva orgamental (193,2 M€). Adicionalmente, encontra-se orcamentado um montante de reserva orcamental de (235,4 M€), sendo que o objetivo do OE/2016 pressupde a sua
poupanca. A opc¢do por ndo distribuir as diferengas de consolidacdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicacdo ao nivel qualidade da andlise das rubricas por
classificacdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Informagdo técnica da UTAO n.° 12/2014 n
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx




