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A partir dos dados relativos aos primeiros dois meses ainda sera prematuro identificar tendéncias sobre a execugédo orgamental das
administragdes publicas para o conjunto do ano. Tendo presente esta salvaguarda, constata-se que o défice orgamental (ajustado
de fatores que limitam a comparabilidade homdéloga) aumentou face aos primeiros dois meses de 2014, tendo esta evolugao
decorrido, em termos genéricos, de uma reducgédo da receita e de um aumento da despesa. A reducao da receita registada até
fevereiro deveu-se sobretudo ao comportamento dos principais impostos. Com efeito, embora a receita fiscal liquida de reembolsos
tenha evidenciado uma melhoria face ao periodo homélogo, em termos brutos a evolugao foi distinta, verificando-se uma reducgéo.
No que se refere a despesa, esta aumentou sobretudo devido ao contributo das despesas com pessoal e da aquisicdo de bens e
servigos, as quais apresentaram um crescimento, contrastando com a reducao subjacente ao objetivo estabelecido no OE/2015.
Neste relatério apresenta-se ainda uma analise relativa a execugédo orgamental proviséria da administragcéo local em 2014 e uma
andlise sobre a execucgéo das transferéncias da Uni&o Europeia para Portugal, também para 2014.

Sintese da execugao orgamental

1 A partir dos dados relativos aos primeiros dois meses de
execugcdo ainda nao é possivel estabelecer conclusdes
representativas para o conjunto do ano. A DGO publicou a
conta proviséria consolidada das administragfes publicas
relativa a fevereiro de 2015, na 6tica da contabilidade publica.
Tratando-se de dados referentes a apenas dois meses do ano, a
sua interpretacao requer uma particular prudéncia, ndo sendo
possivel extrapolar os resultados para o conjunto do ano. Com
efeito, apenas quando concluido o primeiro trimestre sera
possivel extrair algumas ilagdes sobre a aderéncia da execugao
orcamental.

2 Em termos ndo ajustados, o saldo das administracdes
publicas até fevereiro de 2015 diminuiu, quando comparado
com o observado no periodo homélogo. De acordo com o0s
dados divulgados, i.e. sem qualquer ajustamento, as
administragbes publicas registaram um saldo deficitario nos
primeiros dois meses, de -377 M€. Face ao saldo verificado no
periodo homdlogo, registou-se uma diminuicdo de 350 M€
(Tabela 1 e Tabela 15).

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milh&es de euros)

Referenciais anuais
subsetor Jan-fev | Jan-fev | variagdo L

2014 2015 |homédloga| 2014 OE/2015 varI?;ao

homéloga

1. Estado -577 -970 -393 -7 092 -6 024 1069
2. Servigos e Fundos Auténomos 436 178 -257 -374 -589 -215
do qual: EPR (2012) -151 -338 -187 -1069 -1267 -198

3. Administragdo Central (1+2) -141 -792] -650| -7 467 -6 613 854
4. Seguranga Social 95 382 287 419 842 423
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -47 -410 -363 -7 047 -5771 1276
6. Administragdo Regional -78 -55 23 -419 -109 311
7. Administragdo Local 98 89 -9 393 801 408
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -27 -377 -350 -7 074 -5 079 1995

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2014 referem-se a
conta proviséria publicada na sintese de execucédo orgamental. Esta informacgéao sera
substituida em julho pelos dados publicados na CGE. Os valores relativos a 2015
referem-se ao orgcamento aprovado. Os dados dizem respeito a um universo
comparavel da administracdo publica, pelo que as entidades publicas reclassificadas
em 2015 n&o se encontram incluidas. A informacgao relativa ao universo total encontra-
se disponivel nas Tabela 16 e Tabela 17, apresentadas em anexo.

3 Em termos ajustados, o défice orcamental também
aumentou face aos primeiros dois meses de 2014. Corrigido de
alguns fatores que limitam a comparabilidade em termos
homodlogos, identifcados na Caixa 1 em anexo, as
administragcbes publicas registaram um défice ajustado de

609 M€ (Tabela 2) até fevereiro de 2015.! Face ao mesmo

1 Os ajustamentos considerados para o biénio 2014-2015 tém por base a relevancia do
montante e a possibilidade de quantificagdo. Merecem destaque os ajustamentos
efetuados ao nivel das rubricas de investimento e juros, os quais passaram a expressar-
se em termos duodecimais de modo a compatibiizar o seu diferente perfi de
evolucdao intra-anual. Os reembolsos de impostos indiretos foram igualmente ajustados,
uma vez que até fevereiro de 2015 se encontram significativamente abaixo do
verificado no periodo homélogo, nomeadamente ao nivel do IVA, implicando o
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periodo do ano anterior, verificou-se uma reducdo do saldo de
406 M€, a qual decorreu, em termos genéricos, de uma
diminuicdo da receita e de um aumento da despesa (Tabela 3,
Gréfico 2 e Grafico 5). Saliente-se que, para o conjunto do ano
encontra-se orgcamentada uma melhoria (ajustada) do saldo
orcamental de 717 M€. A andlise que se segue encontra-se em
termos ajustados.

Tabela 2 - Saldo global ajustado por subsetor
(em milhdes de euros)

Referenciais anuais
Subsetor Jan-fev | Jan-fev | variagdo s
2014 | 2015 |homéloga| 2014 |oE/2015 | V22520

homéloga

1. Estado - 786 -1215 -429 -5372 -5279 93
2. Servigos e Fundos Auténomos 490 352] -139 -147 -589 -443
do qual: EPR (2012) - 108| - 165 - 57 -1069 -1267 -198
3. Administragdo Central (1+2) - 295 - 864 - 568| -5519| -5 869 - 350
4. Seguranga Social 22| 181 159 - 598] 2 600
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) - 273| - 683| - 410| -6117| -5 867| 250
6. Administragdo Regional - 39 - 17| 22 -12 85 97
7. Administragdo Local 108| 90| - 18 505 875 370
8. Administragdes Publicas (5+6+7) -204 -609 -406 -5 624 -4 906 717

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2014 referem-se a
conta proviséria publicada na sintese de execucdo orcamental. Esta informacgéao sera
substituida em julho pelos dados publicados na CGE. Os valores relativos a 2015
referem-se ao orgcamento aprovado. Os dados dizem respeito a um universo
comparavel da administragdo publica, pelos que as entidades publicas reclassificadas
em 2015 nao se encontram incluidas. A informagéao relativa ao universo total encontra-
se disponivel nas Tabela 16 e Tabela 17, apresentadas em anexo. Os dados
encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabiidade homdloga,
identificados na Caixa 1 em anexo.

Gréfico 1 - Saldo global ajustado das administracdes publicas
(em milhdes de euros)
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Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 1 em anexo.
4 Por subsetores, o principal contributo para a redugéo
homoéloga do saldo orcamental adveio da administragcdo
central. O subsetor da administragdo central apresentou uma
reducéo do saldo (Tabela 2), sobretudo ao nivel do Estado. No
que se refere a segurancga social e a administragdo regional,
verificaram-se aumentos homaologos do saldo orcamental.

aumento da receita fiscal em termos liquidos, ainda que o mesmo nado se tenha
verificado em termos brutos.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-fevereiro var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2014 2015 Me % 2014 OE/2015 Me % 2014 2015
Receita efetiva 11881 11583 -298 -2,5) 74705 75791 1086 15 15,9 15,3
Corrente 11536 11297 -239 -2,1 72656 73512 856 1,2] 15,9 15,4
Capital 345 286 -59 -17,0 2049 2280 231 11,3 16,8 12,6
Despesa efetiva 12084 12193 108 0,9 80328 80697 369 0,5 15,0 15,1
Corrente primaria 10238 10269 31 03 67857 67107 -750 -1,1] 151 15,3
Juros 1255 1332 77 6,1] 7880 8179 299 3,8 15,9 16,3
Capital 591 592 0 0,1] 4592 5412 820 17,9 12,9 10,9

Saldo global -204 -609 -406 -5624 -4 906 717

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdéloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 1 em anexo.

5 A redugdo homodloga do saldo orgamental registada até
fevereiro deveu-se em sobretudo ao comportamento da receita.
Tendo sido cobrados cerca de 15% da receita efetiva esperada
para o conjunto do ano, constata-se que até fevereiro esta
reduziu-se em 298 M€ face ao verificado no periodo homdlogo.
Com efeito, para o conjunto do ano 2015 esta previsto um
aumento da receita efetiva de 1,5%, tendo-se registado uma
reducdo de 2,5% nos primeiros dois meses do ano (Tabela 3).
Para este desvio contribuiu essencialmente a receita de
impostos, tanto indiretos como diretos (Grafico 2).

Grafico 2 - Principais contributos para o desvio da receita
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do desvio da taxa de variagdo da receita efetiva devido a
existéncia de diferencas de consolidagcdo, gerando um residuo. Os montantes das
diferencas de consolidagcéo encontram-se detalhados na Tabela 14 e na Tabela 15.

6 Em termos ajustados da evolucéo irregular dos reembolsos
do IVA, os quais se encontram em 2015 aquém dos verificados
em periodos homologos, constata-se que a receita fiscal evoluiu
desfavoravelmente até fevereiro. Os valores analisados nesta
nota encontram-se ajustados da evolugdo assimétrica dos
reembolsos. Sem este ajustamento, verifica-se que a receita
fiscal (liquida) das administracdes publicas evidenciou uma
melhoria de 1,7% face ao periodo homdlogo (Tabela 15). No
entanto, em termos brutos a evolugéao foi distinta, verificando-se
uma redugdo homdloga. Com efeito, os reembolsos de impostos
indiretos verificados até fevereiro de 2015 foram inferiores aos
registados no periodo homélogo em cerca de 225 M€,
nomeadamente ao nivel do IVA, implicando o aumento da
receita fiscal em termos liquidos, ainda que o mesmo néo se
tenha verificado em termos brutos (Grafico 3). Tendo em
consideragdo a evolugcdo dos reembolsos verificada em anos
anteriores, espera-se que NnoOs meses seguintes esta assimetria
deixe de existir.

Gréfico 3 - Evolugao dos reembolsos de IRS, IRC e IVA
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Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Detalhe adicional sobre os reembolsos
relativos a receita fiscal pode ser consultado no Quadro 14 da sintese de execugao
orcamental da DGO.
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7 Ainda que se tenha verificado uma melhoria face ao
registado em janeiro, a receita fiscal arrecadada nos primeiros
dois meses do ano foi inferior a obtida no mesmo periodo de
2014, tendo a redugéo homodloga sido de 1,4% (Grafico 4 e
Tabela 4). Esta variagdo contrasta com a prevista no OE/2015
para o conjunto do ano, a qual aponta para um crescimento de
4,6%. Note-se que o comportamento dos impostos Nos primeiros
meses estara também influenciado por um efeito de base. Em
janeiro de 2014 a receita fiscal tinha evidenciado um
desempenho muito favoravel. Nesse més, a receita fiscal cresceu
a uma taxa homodloga superior a 13%, tendo-se reduzido para
menos de metade nos meses subsequentes.

8 A receita de contribuicbes sociais reduziu-se face ao
verificado no ano anterior. O grau de execucéo da receita de
contribuicdes sociais atingiu 15,6%, o0 que representa um
resultado aquém do verificado até fevereiro de 2014 em 0,5 p.p..
De salientar que a execugédo de 2015 encontra-se influenciada
pelas alteragdes introduzidas ao nivel da Contribuicdo
Extraordinaria de Solidariedade e pela eliminagdo da
contribuicdo da entidade empregadora para a ADSE.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-fevereiro var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2014 2015 me % 2014 OE/2015 M€ % 2014 2015
Receita Fiscal 6910 6814 -96 14 42716 44672 1957 4,9 16,2 153
Impostos diretos 2728 2651 77 2,8 2083 21332 499 2,4 131 124
_Impostosindiretos | 4182 4163 _ -19 _ -05| 21882 23340 _ 1458 _ 67| _ 191 _ 178
Contribuigdes Sociais 3022 2983 -39 13 18756 19087 331 18] 161 156
dos quais: Seguranga Social 2249 2325 76 34| 13540 14346 806 6,0| 16,6 162
dos quais: CGA + ADSE 764 648 117 -152] 5149 4678 471 9,1] 14,8 138
Receita Fiscal e Contributiva 9932 9797 -135 1,4 61472 63759 2288 3,7 16,2 15,4

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, os quais se encontram explicados
em detalhe na Caixa 1 em anexo.

Gréfico 4 - Receita fiscal das administragdes publicas
(taxa de variagéo homologa acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, sendo de destacar os reembolsos
de impostos indiretos.

9 As receitas de capital e as outras receitas correntes
reduziram-se face ao registado periodo homélogo, contribuindo
em conjunto para uma reducéo em 174 M€ da receita efetiva
(Tabela 14). Para o desempenho da outra receita corrente
contribuiu sobretudo a redugéo ao nivel das vendas de bens e
servicos das entidades publicas reclassificadas. Esta diminuicao
encontra-se influenciada pelo recebimento em janeiro de 2014
de montantes relativos a 2013 por parte da empresa Parque
Escolar, no &ambito de um programa de modernizacdo de
escolas secundarias.

10 A despesa efetiva até fevereiro de 2015 apresentou um grau
de execugédo proximo do observado no ano anterior. A despesa
efetiva registou um grau de execucédo de 15,1% até fevereiro,
apenas 0,1 p.p. acima do verificado no ano anterior, no entanto,
as componentes de despesa evidenciaram graus de execugao
diferentes. De referir que as despesas com pessoal e a aquisicao
de bens e servigos apresentaram crescimentos face a 2014, o
que contrasta com a redugdo subjacente ao objetivo
estabelecido no OE/2015 (Grafico 5 e Tabela 14).

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx
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11 A despesa corrente primaria até fevereiro de 2015
apresentou um grau de execucdo ligeiramente superior ao
observado no periodo homoélogo. O grau de execucao situou-se
em 15,3%, sendo 0,2 p.p. superior ao mesmo periodo de 2014
(Tabela 5). No entanto, verifica-se uma diferente composicao
entre as diversas componentes de despesa. De referir que a
componente “outras despesas correntes” inclui a dotacao
provisional do Ministério das Financas, bem como a reserva
orgamental dos organismos da administragao central, sendo que
as suas dotacdes orcamentais poderdo ser reafectadas a
qualquer componente de despesa ao longo do ano.

Gréfico 5 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: O orgamento para 2015 do agrupamento
de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagao provisional, bem como a
reserva orcamental. A soma dos contributos das componentes de despesa diverge do
desvio da taxa de variagcdo da despesa efetiva, gerando um residuo, devido a
existéncia de diferencas de consolidagcdo. Os montantes das diferencas de
consolidagéo encontram-se detalhados na Tabela 14 e na Tabela 15.

Tabela 5 - Despesa corrente primaria e principais rubricas
(variagdes homologas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-fevereiro Ref. Anuais N

var. homdloga var. homdloga | Cr execusEo

2014 2015 Ve % 2014 | OE/2015 Ve % 2014 2015
Despesa Corrente Priméria 10238 10269 3] 03[ 67857 67107  -750| 11 15,1] 153
d. q.: Despesas com pessoal 2379 2433 54 23 16223 15601  -621 -3,8 14,7) 156
Aquisigdo de bens e servigos 1673 1772 9| 59| 12012 12709  -202) -1 13,0 13,9
__ Transferéncias correntes d.q. __ | 5795 _ 5776| 18| 03| 35425 35614 19| 05| 164| 162
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) 3337 3266 -70 2,1] 20849 21207, 350) 17| 16,0) 154
___Caixa Geral de Aposentagbes __ 1438 1481 43 30 9343 9es8|  305| 33 154 154
Outras despesas correntes 25 34 6 144 810 1695 886) 1094 5,5) 23

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homologa, identificados na Caixa 1 em anexo.
Os dados sédo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” nao
incorpora as operagdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas. O
orcamento para 2015 “Outras despesas correntes” inclui o0 montante para o conjunto
da dotagéo provisional e da reserva orgamental.

12 Até fevereiro, as despesas com pessoal evidenciaram um
grau de execucgéao superior ao periodo homélogo, estando estas
influenciadas pela diferente legislagcdo sobre reducdes
remuneratérias em vigor em cada ano. Tendo como referéncia o
valor orcamentado para o conjunto do ano, de referir que o
grau de execucgao até fevereiro foi de 15,6%, sendo 0,9 p.p.
acima do registado no mesmo periodo do ano anterior. De
salientar que a evolucdo das despesas com pessoal esta
influenciada por diferente legislacdo sobre reducdes
remuneratorias, i.e. as taxas de redugcao remuneratéria em vigor
em 2015 sao inferiores as verificadas até maio de 2014 (Tabela 5
e Grafico 6). 234

13 A despesa com aquisicdo de bens e servicos apresentou
uma variacdo homadloga positiva até fevereiro. A execucédo da
despesa com aquisicdo de bens e servicos evidenciou um grau
de execucdo de 13,9%, situando-se 1 p.p. acima do verificado
no ano anterior. A taxa de variagcdo homadloga até fevereiro foi
superior ao objetivo anual (que € uma redugao de 1,6%), sendo
qgue se encontra condicionada por alguns fatores tais como o
incremento de adiantamentos do &ambito de contratos
programa da saude, bem como a regularizagcdo de encargos
de 2014 do Servico Nacional de Saude e da ADSE ocorridos em
2015 (Tabela 5 e Gréfico 6).

2 Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio.

3 A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das reducdes
remuneratdrias temporérias e as condigdes da sua reversao.

4 Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados dos pagamentos
com rescisdes por mutuo acordo (ver Caixa 1 em anexo).
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14 As despesas de capital evidenciaram um grau de execugao
até fevereiro de 2015 abaixo do verificado no ano anterior
(Tabela 3 e Tabela 14). O grau de execugédo das despesas de
capital situou-se em 10,9%, sendo 1,9 p.p. abaixo do observado
no periodo homadlogo. 5 ¢

Gréfico 6 - Principais despesas das administracdes publicas
(taxa de variagdo homoéloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Para o célculo das taxas de variagao
homdloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a conta proviséria para 2014
enquanto referéncia para o ano de base.

Tépicos sobre a execugao orgamental

Caixa Geral de Aposentacdes

15 No periodo até fevereiro, a CGA registou um excedente
orgcamental. Nos primeiros dois meses do ano, a execugao da
CGA apresentou um saldo positivo de 91 M€ (Tabela 6). No
entanto, este saldo foi inferior em 21 M€ ao verificado no periodo
homadlogo. Até fevereiro verificou-se um acréscimo homoélogo da
receita (1,6%) inferior ao da despesa (3,2%).

Tabela 6 - Execugao orgamental da CGA
(em milh&es de euros e em percentagem)

! Fev. | Fev. Variagio | Referénciais Anuais
| L Th (%) Graude
| 2014 2015 '::)a :/ﬂ::':z : 2014 ! 2015 Execuglo (%)
1. Receita corrente 1575 1601 17 | 17 | 94241  9670) 28] 166
Contribuigdes para a CGA 737 607|-17,6 82 ! s017! 4106 -18,2 14,8
Transferéncias correntes, das quais: 813 osgl178 | 92 : 4140, 5400) 304 17,7
Orcamento do Estado 810) 874 7,9 41 4131 4858 17,6 180
Outras receitas correntes 25 36) 04 00 ! 267! 164 -38,5| 22
2. Receita de capital 0| ol -1,0 0,0 : 3| 0l
3. Receita Efetiva 1575 1601 1,6 16 | 9427 9 670| 2,6 16,6
4. Despesa corrente, da qual: 1464] 1510 32 | 32 | 94%l  9sog 33 154
Transferéncias correntes, das quais: 1456 1502| 3,2 32 : 9 452: 9767 3,2 15,4
Pensdes e abonos responsab. de: | |
CGA 1309 1346) 2,8 2,5 | 8 503' 8765 3,1 15,4
Orgamento do Estado 40| 38] -3,2 -0,1 : 257| 259 0,8 14,8
Outras entidades 89| 9| 82 05 | 5841 625 7,0 15,4
Outras transferéncias correntes 18 21 nd. | 119! 119) 03] 179
5. Despesa de capital o o : o: o
6. Despesa Efetiva 1464 1510 3,22 32 | 94921 9808 3,3 154
7. Saldo global 112) 91 I 65| -137]
Por memdria: aps ajustamentos 0
1A Receita corrente 1575] 1601 17]  17] 9424 9670 26 166
Contribuigdes para a CGA 659 607, 7,9 331 45091 4108 -89 14,8
Excluindo CES sl eo1) 15| 06 : 4 046: 4086 10 147
Transferéncias correntes: 891 9sgl 7,6 43 4649, 5400] 16,2 17,7
3A. Receita efetiva (1A.+2) 1575 1601 1,6 1,61 94271 9 670 2,6 16,6
4A. Despesa corrente 1464 1510 3,2 32 ! 9 492' 9 808 3,3 15,4
6A. Despesa efetiva 1464 1510 3,2 32 : 9 492: 9 808| 3,3 154
7A. Saldo global (3A-6A) 112) 91 | 651 137
Por memdria:
Saldo global excluindo CES | as] 8s] T T 528 -157] ]

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Os valores apresentados para o conjunto do ano
de 2014 séo os definidos na proposta de lei n.° 244/ X|| (proposta de OE2R).

5 Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados dos pagamentos
das despesas de investimento da empresa Estradas de Portugal (ver Caixa 1 em
anexo).

6 A empresa Estradas de Portugal apresenta uma dotagao orgcamental inicial para
2015 em despesas com investimento de 1483,1 M€, destacando-se essencialmente as
componentes concessdes e subconcessdes a PPP (1262,9 M€), bem como a
construgéo e requalificacéo (151,9 M€). A execugéo acumulada até fevereiro de 2015
destas duas principais componentes foi de 15,3 M€ e 401,2 M€, respetivamente. No
que diz respeito a fevereiro de 2014, a execugédo acumulada tinha sido de 0,5 M€ e
255,5 ME.
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16 Registou-se um acréscimo da despesa com pensdes e
abonos da responsabilidade da CGA em linha com o previsto.
Nos primeiros dois meses do ano a despesa realizada pela CGA
com pensdes e abonos da sua responsabilidade atingiu os
1346 M€, o que corresponde a um aumento de 2,8%, aumento
similar ao implicito para o conjunto do ano (3,1%).”

17 Em termos ajustados, as contribuicbes para a CGA
apresentaram um acréscimo. Nos dois primeiros meses a receita
com contribuigdes e aquisicdes fixou-se em 607 M€, o que
compara negativamente com o valor obtido no mesmo periodo
de 2014. No entanto, contrariamente ao que sucedia em 2014,
no qual era considerado como contribuicdo e quotizagdo o
montante que corresponde ao financiamento da quota-parte
da responsabilidade da segurancga social da pensao unificada a
pagar pela CGA, em 2015 passa a estar classificado como
transferéncia corrente. Ajustando-se esta alteragdo, a variagao
homoéloga passar a ser de -7,9%. Adicionalmente, importa notar
gue a receita obtida em 2014 foi explicada, em parte, pela
receita da contribuicdo extraordinaria de solidariedade.
Excluindo também esta componente, registou-se um acréscimo
da receita com contribuigcbes e quotizagdes de 1,5%, a qual é
justificada pela alteragdo da politica remuneratéria.

Seguranca Social

18 A execugdo orgcamental da seguranga social nos primeiros
dois meses do ano apresentou um saldo positivo superior ao
verificado no periodo homdlogo. Nos primeiros dois meses do
ano, a seguranga social registou um excedente orgamental no
valor de 382 M€, o qual representa um acréscimo de 287 M€
face ao verificado no periodo homodlogo. Este saldo tem
subjacente um aumento da receita de 5,2%, explicado em parte
pelo acréscimo da receita com contribuicdes e aquisicdes, pelas
outras receitas correntes, designadamente os rendimentos dos
ativos detidos pela seguranca social (Tabela 7) e as
transferéncias do Fundo Social Europeu. Do lado da despesa,
verificou-se um decréscimo de 2,1%. Esta variagcdo deveu-se
sobretudo a reducdo da despesa com acdes de formagao
profissional e da despesa com subsidio de desemprego e apoio
ao emprego.

19 Em termos mensais, a segurancga social apresentou um saldo
positivo. O saldo da seguranca social no més de fevereiro foi
excedentario em 129 M€. No entanto, o saldo positivo no més de
fevereiro foi inferior ao apresentado em janeiro devido, em
parte, a menor receita com contribuicdes e quotizagcdes, a
redugcdo das transferéncias provenientes do fundo social
europeu e a maior despesa com agao social. Em contrapartida,
registou-se uma diminuicdo da despesa com acgbes de
formacéo profissional (Tabela 8).8 Relativamente ao subsidio de
desemprego e apoio ao emprego, a despesa mensal efetuada
permanece estavel desde outubro de 2014.

7 O sistema de protecéao social da fungéo publica (CGA) é um regime fechado desde
dezembro de 2005, tendo-se registado, no Ultimo ano, uma diminuicdo homdéloga do
universo de subscritores de cerca de 4,9%.

8 Para as entidades empregadoras, o pagamento das contribuicdes/quotizagcdes a
seguranca social é efetuado do dia 10 ao dia 20 do més seguinte aquele a que dizem
respeito as remuneragoes.
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Tabela 7 - Execugao orgamental da segurancga social
(em milh&es de euros e em percentagem)

Variagso Grau de
Tvha contr. p/| 2014 2015 | Tvh (%) | execugdo
2014 2015 ) | tha (%)
1. Receita Corrente - da qual: 3975 4178 5,17 51 24 660 25239 2,3 16,6
Contribuigdes e quotizagdes 2267 2325 2,5: 1,5| 13658 14 346 50 162
Contribuigdes e Quotizagdes 2239 2321 3,6| 2,1 13 446 14 324 6,5 16,2
Cont. Extra. de Solidariedade 28 4 860, 06 213 22 89,6 17,7
IVA Social, PES e ASECE 163 166 1,9| 01 976 994 18 16,7
Transf. correntes da Ad. Central 1428 1346 75,7| -2,1 8353 8133 -2,6| 16,5
Transf. do Fundo Social Europeu 0, 195 4 : 837 768 -8,3 25,4
Outras receitas correntes 118, 147, 25,0) 07 835 985 18,0 14,9
2. Receita de Capital 1 5| 3141 01 9 6 -36,5 85,9
3. Receita Efetiva (1+2) 3976 4183 52| 52 24 670 25245 2,3 16,6
4. Despesa Corrente - da qual: 3 878| 3 801 -2,0| 1,9 24222 24 364] 06] 156
Prestagbes Sociais - das quais: 3414 3 266 4,31 3,7 21357 21 208 -0,7| 15,4
Pensdes, das quais: 2389 2 336 -2,21 1,3 15 457 15421 -0,2] 15,2
— Sobrevivéncia 331 334 07! 0,1 2153 2187 1,5] 153
— Velhice 1846 1 800 Z,Sl 1,2 11917 11897 -0,2] 15,1
Sub. familiara criancas e jovens 108 103 -4,4' 0,1 635 639 0,6 16,1
Subsidio por doenga 71 74 4,4' 0,1 410 392 4,3 18,9
Sub. desemprego e apoio ao emp. 229 333[ 225! 22,4 2238 2064 78 161
Outras prestagdes 102 112 9,3: 0,2 666 683 2,6 16,4
Acao social 226 229 l,ll 0,1 1741 1739 0,1] 13,2
Rendimento Social de Insergdo 50 48 -S,ZI -0,1 294 292 1,0 16,3
Pensdes do Regime Sub. Bancério 90 88 1,9| 0,0 497 498 0,2] 17,7
Administracao 43 40 6,7| -0,1 303 320 5,6 12,5
— das quais: Transf. e sub. correntes 120 215 78,71 2,4] 598 1133 89,5 18,9
Acbes de Formagao Profissional 178 158 11,71 0,5 1257 984 -21,7| 16,0
— das quais: ¢/ suporte no FSE 159 143] 101! 0,4 1150] 823 2284 174
5. Despesa de Capital 3,4 00 99,2 01 29 39 34,8] 01
6. Despesa Efetiva (4+5) 3882 3801 -2,1| -2,0 24 250 24 403 0,6 16
7. Saldo Global (3-6) 95 382 : 419 842 H
Por meméria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 3903 3977 19 19 23 643 24 400 3,2 16,3
Contribuigdes e quotizagdes 2249 2325 3,4 1,9 13540 14 346 60| 162
Contribuicbes e Quotizagdes 2221 2321 4,51 2,5 13 327 14 324 7,5] 16,2
Cont. Extra. de Solidariedade 28 4| -86,01 0,6 213 22 -89,6) 17,7
Transf. correntes da Ad. Central 1214 1197 1,41 0,4 7143 7239 13 16,5
Transf. do Fundo Social Europeu 159 143 -10,1! -04 1150 823 -28,4] 17,4
3A. Receita efetiva (1A + 2) 3904 3983 2,0! 20| 23653 24 406| 32 163
Despesa corrente 3878 3801 Z,DI -2,0 24 222 24 364 0,6) 15,6
Pensdes 2311 2 336 1,1I 07 14 948 15421 3,2] 15,2
Outras despesas correntes J A4 1107 1135 26| 00
— das quais: Transf. e sub. correntes 198 215 8,5: 04 1107 1133 2,4] 18,9
— das quais: ¢/ suporte no FSE 159 143 -lﬂ,ll -0,4 1150 823 -28,4 17,4
Despesa de capital 3 of 992 01 29 39 34,8] 01
Despesa efetiva 3 882 3801 -2,1, -2,1 24 250 24 403 0,6| 15,6
7A. Saldo Global (3A - 6) 22| 181 i H -598 2| :
Por memdria:
Excluindo CES [ -6 177] | [ sy -20] i

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 1. O referencial anual para 2014 é a execucgao proviséria de 2014 e
para 2015 é o OE/2015.

Tabela 8 - Execugdo mensal da segurancga social
(em milhdes de euros)

Jan-15 Fev-15 Total

Receita Efetiva 2183 2000 4183
Contribui¢cdes e quotizacdes 1251 1074 2325
Transferéncias Correntes da Adm. Central 680 666 1346
Transferéncias do Fundo Social Europeu 112 84 195
Despesa efetiva 1930 1871 3801
Pensdes 1174 1163 2336
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 166 167 333
Acao social 113 150 264
Acoes de Formagao Profissional 86 71 158

253 129 382

Fontes: DGO e calculos da UTAO.

20 Em termos ajustados, a seguranca social apresentou até
fevereiro um saldo orgcamental positivo, o qual contrasta com a
previsdo de um saldo equilibrado para o conjunto do ano.
Ajustado da transferéncia extraordinaria para compensagao do
défice da seguranca social (149 M€ nos dois primeiros meses de
2015 e 232 M€ no periodo homodlogo) e das transferéncias do
Fundo Social Europeu, de forma a garantir o principio da
neutralidade dos fundos comunitarios, a seguranga social
registou um saldo de 181 M€ nos primeiros dois meses do ano,
valor superior ao registado no periodo homadlogo (22 M€) (Tabela
7). Adicionalmente, o saldo observado é superior ao
perspetivado para o conjunto do ano (2 M€).

21 Do lado da receita, registou-se um aumento ao nivel das
contribuigcbes e quotizagdes. Nos primeiros dois meses do ano a
receita, em termos ajustados aumentou 2,0% face ao periodo
homologo. Para este resultado contribuiu 0 aumento da receita
com contribuicdes e quotizacgdes em 3,4%, sendo que se for
considerada apenas a receita com a taxa social Unica, o
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acréscimo foi de 4,5%.° No entanto, este acréscimo encontra-se
abaixo ao implicito para o conjunto do ano (7,5%). Ao invés,
registou-se uma reducdo das transferéncias correntes da
Administracdo Central em 1,4%, quando esta previsto um
aumento de 1,3% para o conjunto do ano.

22 Do lado da despesa, em termos ajustados, verificou-se uma
diminuicdo, o que contrasta com a previsdo de aumento para o
conjunto do ano. Nos dois primeiros meses do ano, registou-se um
decréscimo da despesa em 2,1%. Para tal contribuiu a queda
significativa da despesa com subsidio de desemprego e apoio
ao emprego (-22,5%) (Tabela 7), a uma taxa superior a implicita
no OE/2015 (-7,8%) e das acgbes de formacgao profissional,
sobretudo das com suporte do fundo social europeu (-10,1%).10
Em contrapartida, observou-se um aumento da despesa com
pensdes em 1,1% e das transferéncias e subsidios correntes
(8,5%), nomeadamente as transferéncias correntes para a
administragdo central no ambito do emprego, higiene e
formacéo profissional aumentaram 12,5%.11

Transferéncias da Unido Europeia para Portugal:
execugcao em 2014

23 De acordo com a estimativa efetuada em outubro passado
no ambito do OE/2015, Portugal deveria receber, em 2014, cerca
de 4529 ME de transferéncias da Unido Europeia (UE). Este valor
encontra-se significativamente abaixo do registado nos ultimos
dois anos e em linha com o observado em 2011 e nos anos
anteriores (Grafico 7).12

24 A previsdo das transferéncias a receber da UE em 2014 foi
revista em baixa do OE inicial para a versao apresentada um
ano depois, no a&mbito do OE/2015. O valor estimado para 2014
no OE inicial foi em 5568 M€, cerca de 1000 M€ acima do valor
estimado em outubro de 2014, no OE/2015.13 A existéncia de
revisdes ao valor das transferéncias é frequente, ainda que de
dimensao diversa (Grafico 7).

9 Contrariamente ao que sucedia em 2014, no qual era considerado como
contribuicdo e quotizacdo o montante correspondente ao financiamento da quota-
-parte da responsabilidade da CGA da pensdo unificada a pagar pela segurangca
social, em 2015 passa a estar classificado como transferéncia corrente da
Administracédo Central (118,5 M€ em 2014 e 102,3 M€ em 2015, respetivamente). Essa
alteracao foi corrigida nos céalculos da UTAO, no valor das contribuigdes e quotizagdes
e transferéncias correntes do ano de 2014, de forma a garantir a comparabilidade
homéloga.

10 Tal pode dever-se ao facto da perspetiva para a evolugéo do mercado de trabalho
referida no OE/2015 nao ter em conta uma queda tdo acentuada como a verificada
até ao momento. Em resultado, perspetiva-se que o decréscimo da despesa com
subsidio de desemprego e apoio ao emprego venha a suavizar-se ao longo do ano.

11 Contrariamente ao que sucedia em 2014, no qual era considerado como penséo, o
montante que correspondia & quota-parte da responsabilidade da seguranga social
da pensédo unificada a pagar pela CGA, em 2015 esta passa a estar classificada como
transferéncia corrente para a Administracdo Central (508,8 M€ em 2014 e 533 M€ em
2015, respetivamente). Essa alteragéo foi corrigida nos célculos da UTAO de forma a
garantir a comparabilidade homéloga.

12As  transferéncias consideradas nesta caixa referem-se a totalidade das
transferéncias, sem distingao por fundos financiadores ou por ciclos de intervengé&o. As
transferéncias da UE para Portugal até 2013 sdo agrupadas pelos fundos financiadores:
o Fundo de Coeséo é o principal instrumento de apoio ao desenvolvimento dos paises
menos présperos da UE; o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o
Fundo Social Europeu (FSE) sdo fundos estruturais de base e transversais aos apoios
estruturais. Os apoios estruturais sdo definidos em ciclos de intervencdo plurianual,
identificando-se: i) o | Quadro Comunitario de Apoio (QCA) para o periodo 1989-1993;
i) o Il QCA para o periodo 1994-1999, o Il QCA para o periodo 2000-2006; iii) e, o
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para o periodo 2007-2013. Para
além do Fundo de Coesdo e dos fundos estruturais (FEDER e FSE), no periodo do
quadro de referéncia em vigor foram criados outros fundos para o apoio agricola e
pescas: Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu
das Pescas (FEP). Para o periodo 2014/20, o Quadro Estratégico Comum (QEC), integra
os fundos estruturais da Unido Europeia. No novo enquadramento, as prioridades sdo:
o estimulo & producéo de bens e servigos transacionaveis e a internacionalizagéo da
economia; o reforgco do investmento na educagéo; o reforgo da integragdo das
pessoas em risco de pobreza e do combate a excluséo social; a promogao da coesdo
e competitividade territoriais; e, o apoio ao programa da reforma do Estado.

13 Note-se que no OE/2015 considerou-se que o valor das transferéncias da UE em 2013
ascendeu a 6143 M€, um valor ligeiramente diferente do apresentado na CGE/2013
(6107 M€E).

Informacgéao técnica da UTAO n.° 12/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

25 A analise da execugéao das transferéncias da UE pode ser
efetuada a partir de duas fontes: a Balanca de Pagamentos e a
Sintese de Execugdo Orcamental. Enquanto no caso das
estatisticas da balanca de pagamentos as transferéncias séo
registadas de acordo com o momento de transferéncia para o
beneficiario final, no &mbito da sintese de execugéo orgamental
as transferéncias obedecem a uma dtica de caixa, i.e. sdo
registadas no momento do recebimento dos fundos pelas
administragdes publicas. Esta caixa apresenta uma analise sobre
a execucgao destas transferéncias, utilizando as duas fontes de
informacdo. Registe-se que a comparacdo dos valores
orcamentados com a execucao orcamental, no ambito das
duas perspetivas, pode originar resultados distintos.
Gréfico 7 - Transferéncias da UE executadas e previstas
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Fontes: Relatérios do OE para cada ano, CGE/2013 e céalculos da UTAO. | Nota: A
execugéo de 2014 resulta da estimativa da UTAO com base nos valores da Sintese de
Execucdo Orcamental de janeiro de 2015, encontrando-se a sombreado o
ajustamento da UTAO face aos valores constantes na Sintese.

26 Utilizando a informacdo das estatisticas da Balanca de
Pagamentos, i.e. registadas de acordo com o momento de
transferéncia para o beneficiario final, conclui-se que a
execucgao das transferéncias em 2014 encontra-se em linha com
o previsto no referencial mais recente (OE/2015), com um grau
de execugédo de 101% (Gréafico 8).

Gréfico 8 - Transferéncias da UE executadas e previstas para 2014
(na dtica do beneficiario final, milhdes de euros)
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Fontes: Relatérios do OE para cada ano e Banco de Portugal.

27 Recorrendo aos dados da sintese de execucdo orgamental
constata-se que as transferéncias da UE ficaram aquém das
orcamentadas.* Tendo em consideragcdo a informagéo
disponivel na sintese de execugao orcamental, a qual ndo é
exaustiva no que se refere a transferéncias da UE, foram
efetuados ajustamentos de modo a obter valores aproximados
aos das transferéncias efetivamente recebidas (Tabela 9),
identificando um valor maximo e minimo, dada a incerteza

quanto a sua classificagdo. Em concreto, o ajustamento

14 Nesta andlise existem alguns aspetos a ter em consideragdo: i) os montantes
identificados como transferéncias da Unido Europeia no relatério da Sintese de
Execucdo Orgcamental da DGO situam-se abaixo dos valores orgamentados, em
resultado da classificagdo das transferéncias em rubricas distintas, consoante o
destinatario final seja uma entidade publica ou uma entidade privada, em
conformidade com uma recomendacéo do Tribunal de Contas; ii) a informagao mais
detalhada da execucgdo das transferéncias por fonte de financiamento apenas é
disponibilizada para os Fundos e Servicos Autbnomos.
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corresponde a uma estimativa dos valores cuja fonte de
financiamento corresponde a UE, mas que ndo se encontram
classificados como transferéncias por terem uma entidade
publica como destinatario final. Na sequéncia desta estimativa,
conclui-se que em 2014 as transferéncias recebidas da Uniao

total de 243,7 M€, o qual apresenta um grau de execugao
de 2,3% até fevereiro;
Tabela 10 - Despesa efetiva consolidada da administragédo central: grau

de execucgao dos programas orgamentais
(em milhdes de euros e em percentagem)

. " Despesa efetiva do
. Py . ~ . . . . Despesa efetiva consolidada da
Europeia, huma otica de caixa, deveréo ter-se situado abaixo e et ot | administragio central fnanciada por | | SR eSate,
. ~ P . receitas gerais N
do previsto no OE (com uma execugdo maxima estimada em gerais
861:y ) QPPO s 4 G a
v B ~ | Graude | OE/2015 . rau de N rau de
0E/2015 | €| execucso | teine | go | © =]
. ) . , jan - fev £/2015 82-8/2014, | jan-fev arPo jan - fev apPPO
Tabela 9 - Transferéncias da UE executadas e previstas: sintese de o de oE2015 oE/2015
- 31 dezembro
execugao orgcamental
(milhdes de euros) P01 - Orgdos de Soberania 3093 569) 18,4 3079 565) 18,4 570) 18,5
Valores ndo P002 - Governagdo e Cultura 784 90] 11,4 235 23] 9,9] 31 133
ajustados: Sintese Valores ajustados _————
Execugéo Orgamental Po03- F'"a"fispeﬁb”ca 4051 750 18,5 3094 659 21,3 662 2,4
. Previsdo Execucao ajustada " ————i‘:d———,,———-————--—— e -—===F-—-- e i
Previsdo Execudo | oporig 2014 Grau de execucao ;ﬁlcfaz‘f:;a Divida 7478|1064 142 7464 1064 183 1064 143
Limite Limite Limite Limite e I -l S D B -
2014 Dez-14 2014 minimo méximo minimo  maximo POOS - Representagdo 350 3| 92 293 31 105 3 105
‘Administragao Central 1899 1678 2452 1678 2231 68% 91% Externa
Seguranga Social 1184 837 1184 837 837 71% 71% PO06 - Defesa 2246 209 93 1748 188 108 188 108
Administrac&o regional e local 667 595 893 595 821 67% 92% P007 - Seguranca Interna 1990] 284 14,3 1623 250 15,4 252 15,5
P08 - Justica 1347 183 13,6 722 119 15,9 115 15,9
Total 3750 3110 4529 3110 3889 69% 86% P009 - Economia 3672 649 17,7, 174 9) 5,1 14| 7,8
Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Nota: Para o célculo dos valores PO10- Ambiente,
ajustados recorreu-se a informacéo disponibilizada na base de dados do SIGO. :'E‘:‘ee"r;':e"m doTerritdrio 546 2 41 195 5 24 9 25
- ~ A POL1- Agriculturae Mar | - 1167 18| 159 29| s 171 58| 196
28 A analise da execugao das transferéncias da UE efetuada bo2-sande | 13soe| | dsas| | 137 _ 7ovs| _izas| | 15|  _izs9| _ 159
3 = H H P013 - Ensino Basico e
nesta Secgao nao se reVeIa COnCIUS|Va. Conforme a perspetlva Secundario e Administragdo 5580 881 15,8 4997 808 16,2] 808| 16,2
de analise utilizada, as estatisticas da Balanca de Pagamentos Escolar
P014 - Ciéncia e Ensino
ou a sintese de execugdo orgamental, retram-se conclusdes Superior i B 126 e M8 e I 167
distintas para a execugao orgcamental das transferéncias da UE Egl;-e:zliedsaeri;:::; | 1992 307 154 13639 2341 e 172
relativas a 2014. No primeiro caso, i.e. de acordo com o T Sl ] el TeE e Tl e =
momento de transferéncia para o beneficiario final, conclui-se a ZZ;’ZZ;""”"’D"S”“" sl 9060 P T 164 6562 167

execugdo das transferéncias encontra-se em linha com a
estimativa estabelecida no referencial mais recente, o OE/2015,
embora tenham ficado aquém do valor inicialmente
orgamentado no OE/2014. Caso a comparacao seja efetuada
com os dados da contabilidade publica que constam na sintese
de execucdo orgcamental, i.e. numa Otica de caixa, 0s
resultados apontam para que as transferéncias da UE em 2014
tenham ficado aquém do orcamentado no OE/2015 (e
também, forcosamente, no OE inicial).

Grau de execugao da despesa efetiva por
programa orgamental

29 A despesa efetiva da administragdo central, consolidada de
transferéncias e por programa orgamental, implicita ao OE/2015
encontra-se detalhada na Tabela 10. Na referida tabela
apresenta-se também a execucdo e os limites para a despesa
financiada por receitas gerais, os quais foram estabelecidos no
ambito da Ultima atualizacdo do Quadro Plurianual de
Programacédo Orgamental (QPPO) no ambito da Lei do OE/2015.
Nesta andlise, importa referir o grau de execucdo de cada
programa orgamental e o conteudo principal:

i) No ambito do programa P001-Orgdos de Soberania a
execugao até fevereiro das transferéncias do Orgamento do
Estado para a administracao regional e local atingiu 105,7 M€
e 441 M€, o que corresponde a um grau de execucao de
25% e 17,7%, respetivamente;

i) O programa orcamental P003-Financas e Administracao
Publica inclui a dotagéo provisional no montante de 533,5 M€
disponivel para o total do ano. A execugao da contribuicao
financeira para a Unido Europeia situou-se em 553,4 M€,
tendo o grau de execucgao atingido 34,7%; 15

i) O programa orcamental P006-Defesa inclui a dotacédo
orcamental para a Lei de Programacéao Militar no montante

15 De referir que o montante de dotacdo provisional para o conjunto do ano é
orcamentado no P003-Financas e Administragéo Publica, no entanto, durante o ano
pode ser distribuido por varios programas orgamentais. Esta redistribuicdo contribui
para aumentar o grau de execucdo dos restantes programas orcamentais, por
contrapartida de um menor grau de execugéo do programa orgamental P003.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 12/2015
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Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: O orgamento do "P003 - Finangas e
Administragc&o Publica" inclui a dotagdo provisional. Os valores de execugédo da base
de dados nao incluem alguns organismos que ndo reportaram informacéao. Os valores
orcamentados para cada programa orcamental referem-se apenas aos montantes
de orcamento aprovado no ambito da Assembleia da Republica, néo refletindo as
alteracdes orgcamentais da competéncia do Governo. A despesa financiada por
receitas gerais tem como fonte de financiamento fundos do Orgamento do Estado,
tais como receita proveniente de impostos e divida direta do Estado. Por outro lado, a
despesa financiada por receita propria tem como fonte de financiamento fundos
arrecadados pelo organismo durante a atividade, tais como multas, rendimentos de
propriedade, taxas, vendas, impostos consignados e fundos comunitarios. Os valores
da aquisicdo de bens e servigos do PO12-Saude nao se encontram consolidados, bem
como os juros no ambito da administragéo central.

iv) O programa orgamental PO09-Economia apresenta um grau
de execucdo de 17,7%. No entanto, importa referir que a
empresa Estradas de Portugal apresenta uma despesa de
439 M€ (essencialmente despesa com investimento no
ambito de concessdes), o que corresponde a 25,7% do seu
valor orcamento para 2015;

v) A despesa do programa orgamental P012-Saude tem como
principais componentes de despesa a aquisicdo de bens e
servigos e despesas com pessoal, sendo que a execucao até
fevereiro foi de 1829,4 M€, o que corresponde a um grau de
execugao de 13,9%; 16

vi) A despesa efetva do P013 inclui a componente
estabelecimentos de educagcdo e ensinos basico e
secundario, a qual apresentou uma execucao de 733,9 M€
(grau de execucdo de 17,8%) essencialmente para
pagamentos de despesas com pessoal. De referir que a
empresa Parque Escolar apresentou uma despesa de 20,4 M€
e um grau de execugao de 11,7%;

vi) O programa orcamental PO015-Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social inclui a transferéncia para o subsetor da
seguranga social no ambito da Lei de Bases, a qual situou-se
em 1376,3M€ e obedeceu um padrdo de execugao
duodecimal. A despesa da Caixa Geral de Aposentacdes foi
de 1510 M€, que corresponde a um grau de execugao de
15,4%.

16 De referir que os montantes apresentados ndo se encontram consolidados entre a
aquisicéo de bens e servigos e as respetivas vendas de bens e servigos.
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30 A respeito da execugdo dos programas orgcamentais, € de
recordar que o respetivo relatério anual relativo ao ano anterior
devera ser enviado a Assembleia da Republica até ao final do
més de marco do ano seguinte. De acordo com o exposto no
artigo 72°-A da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
aprovada pela Lei n.° 91/001, de 20 de agosto, cuja Ultima
alteragcdo e republicagcdo ocorreu por intermédio da Lei n.°
37/2013, de 14 de junho, o Governo deve enviar a Assembleia da
Republica, até 31 de margo, um relatério da execugao dos
programas orcamentais relativo ao ano anterior, explicitando os
resultados obtidos e os recursos utilizados. Adicionalmente, no
mesmo relatdrio dever&o constar as alteragdes orgcamentais da
competéncia do Governo, mencionadas no artigo 51.°, n.° 2, da
LEO, nomeadamente as que consistam num aumento do
montante total das despesas de cada programa aprovadas no
mapa XV da lei do Orcamento do Estado quando as mesmas
resultem: a) de saldos de geréncia ou dotacdes de anos
anteriores cuja utilizacéo seja permitida por lei; b) da dotacao
provisional; c) de aumento de receitas efetivas proprias ou
consignadas, contabilizadas como receita publica do proprio
ano; d) de reforco de receitas de transferéncias provenientes
dos orgamentos dos servicos e fundos autbnomos ou do
orgamento da segurancga social, a excecdo de transferéncias
dos saldos anuais e das receitas resultantes do sistema
previdencial da seguranca social.

Execucao orcamental da
administracéo local em 2014

31 O saldo da administracdo local em 2014, tanto em termos
ajustados como ndo ajustados, melhorou face ao ano anterior.
Em termos ndo ajustados o saldo situou-se em 393 M€, o que
corresponde a uma melhoria de 455 M€ face a 2013.
Considerando a execucdo apods ajustamento de fatores que
limitam a comparabilidade homdéloga, conclui-se que o saldo
atingiu 500 M€, representando uma melhoria de 184 M€ face ao
ano anterior (Tabela 11 e Grafico 9). Os ajustamentos efetuados
estdo relacionados com o perdao de impostos em 2013 e com
os pagamentos de dividas de anos anteriores em 2013 e 2014.

Tabela 11 - Saldos da administragao local
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro -dezembro Referenciais anuais
Estimativa
2013 2014 23:4 OE2R
2014
Saldo global ndo ajustado -63 393 869 560
Efeito liquido dos ajustamentos 379 107 136 136
Saldo global ajustado 316 500 1005 696
Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Notas: Os valores de 2014 correspondem a

execucgao provisoria, pelo que seréo revistos na CGE/2014 a publicar em junho. Para o
saldo ndo ajustado de 2013 assume-se o valor constante da Sintese de Execugéo
Orcamental da DGO e da CGE/2013 para os municipios. De referir que o saldo do
subsetor da administrag&o local implicito a estimativa OE2R/2014 divulgado em agosto
€ igual ao saldo implicito a estimativa constante no relatério do OE/2015 apresentado
em outubro. Os valores referem-se ao universo dos municipios, sendo que néo se inclui
as freguesias. No entanto, para as freguesias foi estimado um saldo nulo.

32 O saldo (ajustado) do subsetor da administragcdo local
situou-se abaixo quer do orgcamento inicial, quer das estimativas
subsequentes. A administracdo local apresentou um saldo
(ajustado) de 500 M€, inferior ao objetivo do orgcamento inicial
(1005 M€) e & estimativa do OE2R/2014 e do OE/2015 (696 M€)
(Tabela 11). De referir que o objetivo definido para o saldo de
2014 da administragcao local foi revisto em baixa no ambito do
OE2R/2014 devido essencialmente as revisbes em alta da
despesa corrente (195 M€) e em baixa da receita de capital
(-165 M€), as quais foram parcialmente compensadas pela
revisdo em baixa da despesa de capital (-95 M€).

Informacgéao técnica da UTAO n.° 12/2015
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Tabela 12 - Conta da administragao local
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execug3o anual h‘:uar::I;::a Ref. anuais ‘ 0.:;;'::25 Tvh objetivo Grau execugdo

OE OE2R OE OE2R OE OE2R

2013 2014 e * 2014 2014 we 2014 2014 2014 2014
Receita efetiva 6960 6924 -37 -0,5] 7031 6823 209 -3,0 1,0 2,0 98,5 1015
Corrente 5895 6217 322 55 6189 6146 -44 -0,7 50 42| 1004 101,2
Capital 1065 707 -358 -33,6] 842 677 -165 -19,6 -20,9 -36,4 84,0 104,4
Despesa efetiva 6644 6423 -221 -33 6026 6126 100 17 -93 -7,8] 1066 104,9
Corrente 4952 5066 114 2,3 4384 4579 195 4,4 11,5 7,5 1155 1106
Capital 1692 1357  -334  -19,8) 1642 1547 95 58 -30 -86] 827 877

Saldo global 316 500 184 1005 696 -309

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Tabela 11. Os valores referem-se ao universo dos municipios, sendo que néo se
inclui o universo das freguesias.

33 O saldo ajustado da administrac&o local estabilizou durante
0 2.° semestre de 2014. Apesar do saldo atingido em 2014 ter sido
0 mais elevado durante a vigéncia do Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro (PAEF), este situou-se abaixo do objetivo
anual previsto no OE/2014 e OE2R/2014 (Grafico 9).

Gréfico 9 - Evolugdo mensal do saldo da administragdo local
(acumulado desde o inicio do ano, em milhdes de euros)
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Fonte: CGE, DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os anos 2009-2011 compreendem
apenas saldos trimestrais. Os ajustamentos implicitos ao saldo encontram-se
quantificados na Tabela 11.

34 Face ao orgamento inicial, a receita efetiva situou-se abaixo
da previsdo do OE/2014. A receita efetiva apresentou um grau
de execugao de 98,5%, ficando aquém do orcamentado devido
a receita de capital. A taxa de variacdo homologa situou-se em
-0,5%, sendo 1,5 p.p. inferior ao objetivo inicial. De referir que a
componente das transferéncias correntes e de capital
apresentou o maior contributo para o desvio face ao
inicialmente previsto (Grafico 10).

Gréfico 10 - Principais contributos para o desvio da receita efetiva
face ao OE/2014
(em temos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Receita Efetiva

Impostos diretos 1,0
Venda de bens e servigos correntes 1,0
Rendimentos da Propriedade 0,2
Venda de Bens de Investimento
Taxas, Multas e Outras Penalidades -0,2
Outras receitas correntes -0,2
Impostos indiretos -0,3
Transferéncias correntes e de capital -3,2

-4 -3 -3 -2 -2 -1 -1 0 1 1 2

Fonte: DGO e calculos da UTAO.

35 Face a estimativa implicita ao OE2R/2014, a receita efetiva
ficou acima do previsto, embora com contributos diferentes ao
nivel das componentes de receita. A receita efetiva apresentou
um grau de execucdo de 101,5%, o que corresponde a uma
taxa de variagcdo homodloga acima do objetivo em 1,5 p.p.. De
salientar o contributo dos impostos diretos, bem como o da
venda de bens e servicos, e em sentido oposto o das
transferéncias correntes e de capital (Grafico 11).
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Grafico 11 - Principais contributos para o desvio da receita efetiva
face a estimativa do OE2R/2014
(em temos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Receita Efetiva

Impostos diretos 1,2
Venda de bens e servigos correntes 1,0
Venda de Bens de Investimento 0,2
Rendimentos da Propriedade 0,2
Taxas, Multas e Outras Penalidades 0,0
Outras receitas correntes 0,0
Impostos indiretos -0,3

Transferéncias Correntes e capital -11

Fonte: DGO e calculos da UTAO.

36 As transferéncias correntes e de capital, no seu conjunto,
apresentaram uma variacdo negativa face ao ano anterior. A
execucado da componente “outras transferéncias” provenientes
de fora das administragbes publicas ficou aquém do
orgcamentado iniciaimente e do OE2R/2014 (Grafico 10 e Grafico
11). De referir que a execucéo das transferéncias do OE no
ambito da Lei de Financgas Locais ficou proximo do montante
aprovado no OE/21014. A componente das transferéncias de
capital da Uni&o Europeia situou-se abaixo do OE/2014, mas se o
referencial for o OE2R/2014 entdo a execucéao ficou acima do
previsto.

37 A receita de impostos diretos situou-se acima do previsto no
orgcamento inicial e na estimativa do OE2R/2014. Os impostos
diretos apresentaram graus de execucado de 103% e de 103,6%,
relativamente aos referenciais supracitados. De salientar que a
principal componente é o imposto municipal sobre imoéveis (IMl),
o qual apresentou uma execucéo face aos OE/2014 e
OE2R/2014 de, respetivamente, 93,5% e 96,5% (Grafico 12). 17 Em
termos nominais, o IMI cobrado foi de 1430 M€ e os respetivos
objetivos eram de 1530 M€ e 1482,2 M€

Gréfico 12 - Grau de execugéo dos impostos diretos
(em percentagem)
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Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Nota: As diferencas de perfil intra-anual que se
verificam entre a execugéo de 2012 e anos seguintes refletem sobretudo as alteragdes
relativas as datas e nimero de prestagdes de pagamento do IMI.

38 Em comparacdo com o orgamento inicial, a despesa efetiva
situou-se acima do previsto, embora com desvios em sentido
distinto ao nivel das componentes de despesa. A despesa
efetiva evidenciou um grau de execucdo de 106,6%, tendo
como referéncia o orgamento inicial. Neste sentido, a taxa de
variagcdo homologa foi de -3,3%, situando-se 6 p.p. acima do
referencial anual (Grafico 13). De referr que o principal
contributo para o desvio foi proveniente da aquisicdo de bens e
servigos (6,3 p.p.), bem como das despesas com pessoal (4 p.p.),

17 O padrao intra-anual dos impostos diretos em 2014 n&o podera ser comparado com
o verificado em 2012 devido a alteragdo em 2013 do calendario de recebimentos do
IMI pelas autarquias.
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sendo atenuado parcialmente pela despesa em investimento
(-5p.p.).1®

Gréfico 13 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
face ao OE/2014
(em temos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Aquisigio de bens e servigos 63

Despesaefetiva

Despesas com o pessoal 4,0
Transferéncias correntes 13
Transferéncias de capital 05

Outras despesas de capital 0.2

Outras despesas correntes 01

Juros e outros encargos 0,4
Subsidios 1,0

Investimento -5,0

-6 -4 -2 0 2 4 6 8

Fonte: DGO e célculos da UTAO.

39 A execugdo da despesa efetiva situou-se acima da
estimativa implicita ao OE2R/2014. A despesa efetiva apresentou
um grau de execucdo de 104,9%, o que corresponde a uma
taxa de variagcdo homodloga superior a estmada em 4,5 p.p.
(Grafico 14). De destacar que para o desvio face ao objetivo
contribuiram as componentes de aquisicdo de bens e servicos
(5,2 p.p.) e despesas com pessoal (2,4 p.p.). Em sentido contrario
destaca-se a despesa em investimento (-3,5 p.p.).

Grafico 14 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
face a estimativa do OE2R/2014
(em temos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Aquisi¢do de bens e servigos 5.2

Despesa efetiva

Despesas com o pessoal 2,4
Transferéncias correntes 1,2
Transferéncias de capital 0,5

Outras despesas de capital 0,2
Outras despesas correntes 0,1
Juros e outros encargos -0,4
Subsidios -1,0

Investimento -3,5

-4 2 0 2 4 6

Fonte: DGO e calculos da UTAO.

40 O grau de execucdo do investimento em 2014 situou-se
abaixo do orgamentado, tanto do orgamento inicial como da
estimativa implicita ao OE2R/2014 (Grafico 15). O grau de
execugdo do investimento situou-se em 82,5% do previsto no
OE2R/2014, sendo que este ja tinha sido revisto em baixa face ao
orgamento inicial.

Gréfico 15 - Grau de execugéo de investimento
(em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos UTAO.

18 Note-se que os ajustamentos ao subsetor da administrag&o local para 2014 s&o os
constantes na Tabela 11, assumindo-se que a distribuicao por classificagdo econémica
do montante de 136 M€ previsto para 2014 é proporcional a sua execugao verificada
até margo de 2014.
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41 A despesa em aquisicdo de bens e servigos situou-se acima
do previsto tanto do orcamento inicial como da estimativa no
ambito do OE2R/21014. O grau de execucéo da despesa em
aquisicdo de bens e servicos situou-se em 121% quando
comparado com o OE2R/2014, que por sua vez tinha sido revisto
em alta em comparagéo com o OE/2014 (Grafico 16). Tendo por
referencial o OE inicial, o grau de execucéo foi de 126,8%.

Gréfico 16 - Grau de execugdo da aquisicdo de bens e servicos
(em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos UTAO.

42 No que diz respeito as despesas com pessoal, verificou-se
que a execugdo se situou acima do orgamento inicial e do
OE2R/2014. O grau de execugao situou-se em 107,5% quando
comparado com o OE2R/2014, no qual ja tinha sido revisto em
alta o montante orcamentado para as despesas com pessoal
face ao orcamento inicial (Grafico 17). Tendo por referéncia o
OE/2014 o grau de execucdo foi de 113,5%. De referir que o
impacto da decisdo do Tribunal Constitucional em maio
(Acordao n. 413/2014) no ambito das reducdes remuneratdrias
no setor publico refletiu-se na execugdo mensal de junho, agosto
e setembro. Posteriormente a Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro
limitou o Iimpacto da reversdo remuneratéria, a qual
estabeleceu o0s mecanismos das redugdes remuneratorias
temporarias e as condigdes da sua reversao.

Grafico 17 - Grau de execucéo das despesas com pessoal
(em percentagem)

Caixa 1 - Ajustamentos efetuados a execugédo orgamental das
administragdes publicas

Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variacdo ajustada do saldo global das
administracdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico e influenciarem a comparabilidade para o
biénio 2014-2015, foram ajustados na execucédo orcamental, bem como nos
referenciais anuais. A identificacdo é efetuada com especificagdo do subsetor
e do ambito do respetivo impacto (na receita ou na despesa). Os valores
negativos indicam que se trata de um ajustamento com impacto negativo no
saldo do subsetor, enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca social,
em 2014 e 2015, sendo que se verificam transferéncias mensais do subsetor
Estado para a segurancga social.

(2) Exclusdo da receita de concessdes portuarias, SILOPOR e Oceanario de
Lisboa, no referencial anual de 2015, no montante de 150 M€.

(3) Correcao das classificagdes contabilisticas em 2014, na seguranca social e
na CGA, no ambito da pensdo unificada a pagar pela CGA, no sentido de
permitir a comparabilidade com a classificacéo contabilistica de 2015.

(4) Correcao da classificagéo contabilistica em 2014, na segurancga social, no
ambito da pensdo unificada a pagar pela seguranca social, no sentido de
permitir a comparabilidade com a classificacéo contabilistica de 2015.

(5) Linearizagcéo da despesa com juros da divida direta do Estado, devido ao
diferente perfil intra-anual no biénio 2014-2015.

(6) Correcédo dos valores dos reembolsos no ambito da receita fiscal de 2015,
uma vez que até fevereiro de 2015 estes encontram-se significativamente
abaixo do verificado no periodo homdlogo, nomeadamente ao nivel do IVA.

(7) Eliminacdo do crédito fiscal extraordinario ao investimento em 2014 no
montante de 225 ME£.

(8) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranga social e a
respetiva aplicacdo em despesa com agdes de formacéao profissional foram
ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade
dos fundos comunitarios.

(9) Eliminagéao, no referencial de 2013 e 2014, do pagamento do SNS relativo a
dividas de anos anteriores.

(10) Exclusdo da despesa com programa de rescisées por mutuo acordo para
2014 na administracéo central.

(11) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia a
Administrag&o Local.

Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administragdes publicas

1201 Graude execudo Grau de execugio [ (em milh&es de euros)
OE/2014: OE2R/2014:
100 113.5% 107,5% L 100 Janeiro -fevereiro | Referenciais anuais
Subsetor B 2014 2015 2014  OE/2015
80 r 80
60 L 60 Saldo global n3o ajustado -27 -377 7074 -5079
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinaria do OE para a Seg. Social (*) (1) | Seg. sSocial Receita 232 149 1329 894
40 r 40 Concessdes: Docas, SILOPOR e Oceanario de Lisboa @)| Estado Receita 0 0 0 150
Pensdo unificada CGA-responsabilidade da Seguranga Social - @) SFA Receita 78 0 509 0
20 L 20 contribuicdes sociais
Pens3o unificada CGA - responsabilidade da Seguranca Social - )| seg social — B o 50 9
transferéncias para a CGA (*) & B
0 0 Pensdo unificada Seg. Social - responsabilidade da CGA- @ | seg social Receita 18 o 119 o
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez contribui¢des :
77777 2012 2013 0E/2014 Juros da divida direta do Estado (5) Estado Despesa -475 -182 0 0
L Reembolsos relativos a receita fiscal (6)| Estado Receita 0 212 0 0
Fonte: DGO e calculos UTAO.
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Tabela 13 - Conta (ajustada) da administracéo local Pens3o unificada CGA- responsabilidade da Seg. Social - al = Receits 2 ol 500 o
ihdes d transferéncias da Seg. Social (*)
(em milhdes de euros e em percentagem) Penso unificada CGA-responsabilidade da seguransasocial-| (o | oo | pespeca 8 ol 50 o
— — pensdes
Execugioanual | V2nasao Ref. anuais Revisdo: Tvh objetivo | Grau execugio R ; A
homéloga g OE2Rvs OF Pens3o unificada Seg. Social - responsabilidade da CGA- il epem Receita 1 ol 116 o
. e ;
JP—— " C=— o omn | or  omr transferéncias para Seg. Social (*)
2014 2014 2014 2014 2014 2014 Crédito fiscal extraordinério ao investimento 7) Estado Receita 0 0 225 0
RECEITA CORRENTE 5895 6217 322 5,5 6189 6146 -44 -0,7 5,0 4,2 100,4 101,2 Transferéncias FSE (8)| Seg.Social Receita/Despes: 159 52 312 55
Impostos diretos. 2105 2406 301 143 2335 2322 -14 -0,6 10,9 10,3| 1030 1036 Regularizacdo dividas SNS ©) SFA Despesa 0 0 206 0
Impostos indiretos 130 109 21 159 31 131 o o0 1t 11 831 83,1 Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) (1) Estado Despesa 232 149| 1329 894
Outras receitas correntes 3660 3702 42 11 3723 3693 30 08 17 09 994 1002 ranst ar C & 2
DESPESA CORRENTE 4952 5066 114 23| 4384 4579 195 44 -115  -75 1155 1106 AT (R (S (@) EiEdn DEsped * g 1w ®
Consumo pliblico 4232 4328 9% 23| 3638 3823 185 51 -14,0 -9,7| 1190 1132 Programa de rescisdes (10)] SFA Despesa 12 0 21 0
Despesas com pessoal 2243 2247 4 02| 1981 2090 110 55 -11,7 -6,8 1135 1075 Pag. dividas anos anteriores - Local (11)] Ad. Local Despesa 10 2 112 74
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 1989 2081 92 46| 1658 1733 75 4,5 -16,7 -12,9] 1255 1201 Pag. dividas anos anteriores - RAM (12)| Ad. Regional Despesa 39 38 408 194
Aquisigio de bens e servicos 1890 1984 9 50 1564 1639 75 48 -172  -132| 1268 1210 das|Estradas.de Portugal (13) SFA Despesa a3 173 0 0
Dlthras despesas correntes 99 97 -2 -2,1] 93 93 0 0,0 -6,1 -6,1| 1042 104,22 EfeltoliqUidoldosiajus tamentos 177 233 1451 173
Subsidios 115 97 -17 -15,2] 165 165 0 0,0 43,7 43,7| 59,0 59,0 Ido global aj d
Juros e outros encargos 16 125 9 77 153 153 0 00 324 324 8,3 813 Saldo/glohalfusiada 203603 | ME51625 M 0 U5
Transferéncias correntes 490 516 26 5,4 428 438 10 2,3 -126 -106| 1206 1178 . £ . ~ .
SALDO CORRENTE o3 1151 208 1805 166 Fontgs: DG(B e cialc.ulos da. UTAO. | Notas: (*) gperaqoes sem. |m pac}o no’ ngdo global das
RECEITAS DE CAPITAL 1065 707 -358 -336| 842 677 -165 -196 -209 -364| 840 1044 administra¢des publicas, pois consolidam no perimetro das administragGes publicas.
DESPESAS DE CAPITAL 1692 1357 -334 -19,8] 1642 1547 -95 -58 -3,0 -8,6| 82,7 87,7 — ~ .o .
Investimento 1401 1107 204 -210| 1437 1382 95  -66 25 42| 771 825 (12) Eliminacéo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da
Transferéncias de capital 266 218 -48 -18,2] 187 187 0 00 -296 -296| 1162 1162 administra@éo regional da Madeira.
Outras despesas de capital 25 33 8 31,4 18 18 0 00 -279 -279| 1823 1823
RECEITA EFETIVA 6960 6924 -37 -05 7031 6823 -209 -3,0 1,0 -2,0] 985 1015 H 0 = i
DESPESA EFETIVA o 64z a1 33 coos e1s 100 17 93 78 16 1049 (13) Linearizac&o mensal em 2014 e 2015 do referencial anual da despesa em
SALDO GLOBAL 316 500 184 1005 696 -309 investimentos das Estradas de Portugal, SA. Estes investimentos dizem respeito

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdéloga, os quais se encontram identificados
na Tabela 11. De referir que os valores referem-se ao universo dos municipios, sendo
que néo se inclui o universo das freguesias.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 12/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

maioritariamente aos pagamentos as concessionarias e subconcessionarias de
PPP rodoviarias.

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx



http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Tabela 14 — Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas - universo comparavel
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-fevereiro

Ref. Anuais

Execugdo Variagdo homéloga Variagdo homdl Grau g Falta executar
2014 OE/2015
2014 2015 (3 % p.p. (3 % p.p. 2014 OE/2015 2014 OE/2015
RECEITA CORRENTE 11536 11297 -239 -21 -2,0 72656 73512 856 1,2 11 15,9 15,4 61120 62215
Impostos diretos 2728 2651 -77 -2,8 -0,6 20833 21332 499 2,4 0,7 13,1 12,4 18105 18681
Impostos indiretos 4182 4163 -19 -0,5 -0,2 21882 23340 1458 6,7 2,0 19,1 17,8 17701 19177
Contrib. de seguranga social 3022 2983 -39 -1,3 -0,3] 18756 19 087 331 1,8 0,4 16,1 15,6 15734 16 104
Outras receitas correntes 1550 1435 -115 -7,4 -1,0 11126 9432 -1694 -15,2 -2,3 13,9 15,2 9576 7997
Diferengas de consolidagdo 54 65 59 321
DESPESA CORRENTE 11493 11601 108 0,9 09 75736 75285 -451 -0,6 -0,6 15,2 154 64243 63685
Consumo publico 4151 4298 147 3,5 1,2 29944 30006 62 0,2 0,1 13,9 14,3 25793 25708
Despesas com pessoal 2379 2433 54 2,3 0,5 16223 15601 -621 -3,8 -0,8 14,7 15,6 13844 13168
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 1772 1865 92 52 0,8 13721 14 405 683 50 0,9 12,9 12,9 11949 12540
Aquisicdo de bens e servigos 1673 1772 99 59 0,8 12912 12709 -202 -16 -0,3 13,0 13,9 11239 10937
Outras despesas correntes 99 92 -7 -6,9 -0,1 810 1695 886 109,4 1,1 12,3 5,5 710 1603
Subsidios 275 195 -80 -29,1 -0,7 2092 1263 -830 -39,6 -1,0 13,1 15,4 1817 1068
Juros e outros encargos 1255 1332 77 6,1 0,6 7 880 8179 299 3,8 0,4 15,9 16,3 6625 6847
Transferéncias correntes 5795 5776 -18 -0,3 -0,2 35425 35614 190 0,5 0,2 16,4 16,2 29630 29838
Diferengas de consolidagdo 18 0 395 223
SALDO CORRENTE 43 -304 -347 -3080 -1774 1306 -3123 -1470
RECEITAS DE CAPITAL 345 286 -59 -17,0 -0,5 2049 2280 231 11,3 0,3 16,8 12,6, 1704 1993
Diferencas de consolidagdo 65 41 45 0
DESPESAS DE CAPITAL 591 592 0 0,1 0,0 4592 5412 820 17,9 1,0] 12,9 10,9 4001 4820
Investimento 433 446 13 31 0,1 3478 4359 881 25,3 1,1 12,4 10,2 3046 3913
Transferéncias de capital 147 143 -4 -2,8 0,0 1006 879 -127 -12,6 -0,2 14,6 16,2 859 737
Outras despesas de capital 5 2 -3 -52,8 0,0 103 -2 -105 -102,1 -0,1 4,8 -107,7 98 -5
Diferengas de consolidagdo 7 1 5 176
RECEITA EFETIVA 11881 11583 -298 -2,5 -2,5 74705 75791 1086 1,5 1,5 15,9 15,3 62 824 64208
DESPESA EFETIVA 12084 12193 108 0,9 0,9 80328 80 697 369 0,5 0,5 15,0 15,1 68 244 68 505
SALDO GLOBAL -204 -609 -406 -5624 -4.906 717 -5420 -4297
Por meméria: 0 0
Receita fiscal 6910 6814 -96 -1,4 -0,8| 42716 44672 1957 4,6 2,6 16,2 15,3 35806 37858
Despesa corrente primaria 10238 10269 31 0,3 0,3 67 857 67 107 -750 -1,1 -0,9 15,1 15,3 57618 56 838

Tabela 15 - Conta consolidada (n&o ajustada) das administragdes publicas - universo comparavel

(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Fonte: DGO e calculos UTAO| Notas: Os dados de 2014 sao provenientes da execugao proviséria publicada em janeiro 2015 na Sintese Execugéo Orcamental da DGO. Os dados
encontram-se consolidados de transferéncias entre organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administragcéo central, bem como
consolidagéao entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para 2015 para alguns organismos do programa orgamental Satde. Os dados do OE/2015
referem-se ao orgcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagdo provisional (533,5 M€), bem como a
reserva orgamental (411,9 M€). A opcgéo por néo distribuir as diferencas de consolidagédo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagcéo ao nivel qualidade da
andlise das rubricas por classificagdo econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Janeiro-fevereiro Ref. Anuais
™ Grau execugdo Falta executar
Execugdo Varia¢do homéloga Variag¢do homéloga
2014 OE/2015
2014 2015 Me % p.p. Me % p.p. 2014 OE/2015 2014 OE/2015

RECEITA CORRENTE 11472 11561 88 0,8 0,7| 72746 73457 711 1,0 1,0 15,8 15,7, 61274 61897
Impostos diretos 2728 2651 -77 -2,8 -0,6 20608 21332 724 3,5 1,0 13,2 12,4 17 880 18681
Impostos indiretos 4182 4374 192 4,6 1,6 21882 23340 1458 6,7 1,9 19,1 18,7 17701 18966
Contrib. de seguranga social 3118 2983 -135 -4,3 -1,1 19383 19087 -296 -1,5 -0,4 16,1 15,6 16 265 16 104
Outras receitas correntes 1390 1487 97 7,0 0,8| 10813 91377 -1436 -13,3 -1,9 12,9 15,9 9423 7890

Diferengas de consolidagdo 54 65 59 321
DESPESA CORRENTE 11208 11438| 230 2,1 19 77123 75467 -1656 -2,1 -2,0 14,5 15,2 65916 64030
Consumo publico 4205 4299 94 2,2 0,8 30391 30108 -283 -0,9 -0,3 13,8 14,3 26186 25809
Despesas com pessoal 2425 2433 8 0,3 0,1 16411 15603 -808 -4,9 -1,0 14,8 15,6 13986 13170
Aqg. bens e serv.e out. desp. corr. 1780 1866 86 4,9 0,7| 13980 14 505 524 3,8 0,6| 12,7 12,9 12201 12639
Aquisigdo de bens e servigos 1680 1774 93 56 0,8 13170 12 809 -362 -2,7 -0,4 12,8 13,8 11490 11035
Outras despesas correntes 99 92 -7 -6,9 -0,1 810 1696 886 109,4 1,1 12,3 55 711 1604
Subsidios 275 196 -79 -28,9 -0,7 2099 1270 -829 -39,5 -1,0 13,1 15,4 1824 1075
Juros e outros encargos 819 1150 330 40,3 2,8 8104 8226 122 1,5 0,1 10,1 14,0 7284 7077
Transferéncias correntes 5891 5793 -98 -1,7 -0,8 36134 35639 -494 -1,4 -0,6 16,3 16,3 30243 29 846

Diferengas de consolidagdo 18 0 395 223
SALDO CORRENTE 265 123 -142 -4377 -2010 2367 -4642 -2133
RECEITAS DE CAPITAL 345 286 -59 -17,0 -0,5 2049 2430 381 18,6 0,5 16,8 11,8 1704 2143

Diferengas de consolidagdo 65 41 45 0
DESPESAS DE CAPITAL 637 786 149 23,4 13 4746 5498 753 15,9 0,9 13,4 14,3 4109 4713
Investimento 478 637 159 33,3 1,3 3610 4434 824 22,8 1,0 13,2 14,4 3133 3798
Transferéncias de capital 147 146 -1 -0,4 0,0] 1027 888| -138 -13,5 -0,2 14,3 16,5 880 742
Outras despesas de capital 5 2 -3 -54,7 0,0 104 0 -104 -100,0 -0,1 4,9 - 99 -2

Diferengas de consolidagdo 7 1] 5 176
RECEITA EFETIVA 11817 11 847| 29 0,2 0,2 74795 75887 1092 15 15 15,8 15,6 62978 64 040
DESPESA EFETIVA 11844 12 223 379 32 32 81869 80965 -904 -1,1 -1,1 14,5 15,1 70025 68 742
SALDO GLOBAL -27 -377| -350 -7074 -5079 1995 -7 047 -4702

Por meméria:

Receita fiscal 6910 7026 116 1,7 1,0 42491 44672, 2182 51 2,9 16,3 15,7, 35581 37647
Despesa corrente primaria 10 389 10 288 -100 -1,0 -0,8 69020 67 241 -1779 -2,6 -2,2 15,1 15,3 58 631 56953

Informacgéao técnica da UTAO n.° 12/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados de 2014 s&o provenientes da execugéo proviséria publicada em janeiro 2015 na Sintese Execug&o Orgcamental da DGO. Os dados
encontram-se consolidados de transferéncias entre organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administragéo central, bem como
consolidagao entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para 2015 para alguns organismos do programa orgamental Saide. Os dados do OE/2015
referem-se ao orgamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacgéo provisional (533,5 M€), bem como a
reserva orgamental (411,9 M€). A opgéao por nao distribuir as diferencas de consolidagdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagdo ao nivel qualidade da
andlise das rubricas por classificagéo econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).
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Tabela 16 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas — universo total
(em milhdes de euros e percentagem)

Administragdes Pblicas - compardvel EPR (2015) Administrages Publicas - total
Foien Tl P o
RECEITA CORRENTE 11297 73512 15,4 850 6002 14,2 | 11418 74488 15,3
Impostos diretos 2651 21332 12,4 0 0 2651 21332 12,4
Impostos indiretos 4163 23340 17,8 0 2 0,0 4163 23342 17,8
Contrib. de seguranga social 2983 19087 15,6 0 0 2983 19087 15,6
Qutras receitas correntes 1435 9432 15,2 844 5951 14,2 1586 10465 15,2
Diferengas de consolidagdo 65 321 6 48 35 261
DESPESA CORRENTE 11601 75285 15,4 693 5972 11,6 11565 76233 15,2
Consumo publico 4298 30006 14,3 633 5504 11,5 4224 31129 13,6
Despesas com pessoal 2433 15601 15,6 394 2969 13,3 2827 18570 15,2
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 1865 14 405 12,9 239 2535 9,4 1397 12559 11,1
Aquisigdo de bens e servigos 1772 12709 13,9 238 2469 9,6 1303 10798 12,1
Outras despesas correntes 92 1695 5,5 1 66 2,2 94 1762 53
Subsidios 195 1263 15,4 0 0 0,0 195 1263 15,4
Juros e outros encargos 1332 8179 16,3 49 456 10,8 1352 8516 15,9
Transferéncias correntes 5776 35614 16,2 2 13 14,5 5711 35325 16,2
Diferengas de consolidagdo 0 223 9 0 84 0
SALDO CORRENTE -304 -1774 157 29 -147 -1745
RECEITAS DE CAPITAL 286 2280 12,6 8 361 2,1 288 2613 11,0
Diferencas de consolidagdo 41 0 0 0 41 0
DESPESAS DE CAPITAL 592 5412 10,9 28 405 6,9 614 5789 10,6
Investimento 446 4359 10,2 28 405 6,9 474 4718 10,0
Transferéncias de capital 143 879 16,2 0 0 0,0 137 858 16,0
Outras despesas de capital 2 -2 -107,7 0 0 16,2 2 174 1,3
Diferengas de consolidagdo 1 176 0 0 1 39
RECEITA EFETIVA 11583 75791 15,3 858 6363 13,5 11706 77101 15,2
DESPESA EFETIVA 12193 80697 15,1 721 6377 11,3 12179 82021 14,8
SALDO GLOBAL -609 -4 906 137 -14 -473 -4921
Receita fiscal 6814 44672 15,3 0 2 0,0 6814 44675 153
Despesa corrente primaria 10269 67 107 15,3 644 5516 11,7 10213 67717 15,1

Fonte: DGO e célculos UTAO|Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias entre
organismos das administracdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administracdo
central, bem como consolidag&o entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para
2015 para alguns organismos do programa or¢gamental Saude. Os dados do OE/2015 referem-se ao
orcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotag&o provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental (435,6 M€).

Tabela 17 — Conta consolidada (nao ajustada) das administracdes publicas — universo total
(em milhdes de euros e percentagem)

Administracdes Publicas - comparavel EPR (2015) Administracdes Publicas - total
Janeiro - Grau Janeiro - Grau Janeiro - Grau
fevereio  OF/2018 execugio | fevereiro OF/2015 execugdo | fevereiro OF/2015 execugio

RECEITA CORRENTE 11561 73457 15,7 850 6002 14,2 11682 74433 15,7

Impostos diretos 2651 21332 12,4 0 0 2651 21332 12,4
Impostos indiretos 4374 23340 18,7 0 2 0,0 4374 23342 18,7
Contrib. de seguranga social 2983 19087 15,6 0 0 2983 19087 15,6
Qutras receitas correntes 1487 9377 15,9 844 5951 14,2 1638 10410 15,7
Diferengas de consolidagdo 65 321 6 48 35 261
DESPESA CORRENTE 11438 75467 15,2 693 5972 11,6 11402 76414 14,9
Consumo publico 4299 30108 14,3 633 5504 11,5 4225 31231 13,5
Despesas com pessoal 2433 15603 15,6 394 2969 13,3 2827 18572 15,2
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 1866 14 505 12,9 239 2535 9,4 1398 12659 11,0
Aquisicdo de bens e servigos 1774 12809 13,8 238 2469 9,6 1305 10897 12,0
Outras despesas correntes 92 1696 5,5 1 66 2,2 94 1762 53
Subsidios 196 1270 15,4 0 0 0,0 196 1270 15,4
Juros e outros encargos 1150 8226 14,0 49 456 10,8 1169 8563 13,7
Transferéncias correntes 5793 35639 16,3 2 13 14,5 5728 35349 16,2
Diferengas de consolidagdo 0 223 9 0 84 0

SALDO CORRENTE 123 -2010 0,0 157 29 0,0 280 -1981

RECEITAS DE CAPITAL 286 2430 11,8 8 361 2,1 288 2763 10,4

Diferengas de consolidagdo 41 0 0 0 41 0

DESPESAS DE CAPITAL 786 5498 14,3 28 405 6,9 808 5875 13,8

Investimento 637 4434 14,4 28 405 6,9 664 4794 13,9
Transferéncias de capital 146 888 16,5 0 0 0,0 141 867 16,2
Outras despesas de capital 2 0 - 0 0 16,2 2 176 1,3
Diferengas de consolidagdo 1 176 0 0 1 39

RECEITA EFETIVA 11847 75887 15,6 858 6363 13,5 11970 77 196 15,5

DESPESA EFETIVA 12223 80965 15,1 721 6377 11,3 12210 82289 14,8

SALDO GLOBAL -377 -5079 137 -14 -240 -5093

Receita fiscal 7026 44672 15,7 0 2 0,0 7026 44675 15,7

Despesa corrente primaria 10288 67 241 15,3 644 5516 11,7 10232 67 851 15,1

Fonte: DGO e célculos UTAO|] Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias entre
organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administragéo
central, bem como consolidag&o entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para
2015 para alguns organismos do programa orgamental Saude. Os dados do OE/2015 referem-se ao
orcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotag&o provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental (435,6 M€).

Informacgéao técnica da UTAO n.° 12/2015

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx
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