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Sintese da execugéo orgamental das administragdes publicas

1 A DGO divulgou a conta consolidada das administracoes
publicas relativa ao 1.° trimestre de 2014, na O6tica da
contabilidade publica (Tabela 1). De acordo com os dados
publicados pela DGO, o défice das administragdes publicas até
margo situou-se em 846 M€, em termos n&o ajustados.

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milhdes de euros)

. Referenciais anuais
Subsetor Jan-mar |J variagdo —
2013 | 2014 |homologa| 2013 | 2014 | Vr26a®

homéloga

1. Estado -1841| -1489 352 -7 688 -7 594 94
2. Servigos e Fundos Auténomos 385 620 235 -655 -749 -94
do qual: Ent. Pdb. Reclassificadas -390 -162 228 -881 -1447 - 566
3. Administragdo Central (1+2) -1456 -870 587| -8 342 -8342 0
4. Seguranga Social 135 74 -61] 479 260 -219
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1322 -796 526 -7 864 -8 083 -219
6. Administragdo Regional e Local -100 -50 50 -867 652 1520
7. Administragdes Publicas (5+6) -1422 -846| 576 -8731 -7 430 1301

Fonte: DGO e célculos da UTAO.

2 Foi cumprido o limite estabelecido no &mbito do PAEF para o
1.° trimestre de 2014. O saldo orgamental até marco (ajustado
das operacdes da Tabela 2) situou-se em -759 M€, o que
representa uma melhoria face ao saldo do periodo homdlogo. O
resultado obtido no 1.° trimestre permite cumprir o limite
estabelecido no &mbito do PAEF (-1700 M€). Deve notar-se que,
face ao més de fevereiro, é habitual assistr-se a uma
deterioracéo do saldo orcamental devido ao padrdo intra-anual
dos impostos indiretos, nomeadamente do IVA. Com efeito, a
receita de IVA do més de marco diz respeito as transacdes
econdmicas de janeiro, as quais sdo usualmente inferiores as de
dezembro, bem como n&o inclui o regime trimestral (cuja receita
é incorporada na execugao do més de maio).

Tabela 2 - Saldo das administracdes publicas relevante para o PAEF
(em milhdes de euros)

2013 2014

jan. [ jan-fev. |jan.-mar.| 2013 jan. [ jan.-fev. |jan.-mar.

1. Saldo das Adm. Pdblicas (contab. publica) 126 -270 -1422 -8 751 637 -48 -846
2. Ajustamentos PAEF

Garantias, empréstimos e dot. de capital 0| -1 -58 -5 -6 -6

Transferéncia adicional para o SNS 424 0

Fundos de pensdes -48 -48| 0

PAEL - regul. de dividas dos Municipios 4 90 132 448 8| 11 14

RAM - regul. de dividas 854, 39 79

3. Saldo das Adm. Puiblicas (PAEF) 129 -184 -1358 -7 131 640 -4 -759

4. Limite do PAEF -1900 -8 900 -1700

5. Diferencial 542 1769 941

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: os valores de 2013 correspondem aos
publicados pela DGO em abril de 2013, podendo ter sido objeto de revisdo. Nos
ajustamentos em fevereiro e margo de 2014 no ambito da “RAM - regul. de dividas”
considerou-se 39 M€ e 79 M€, respetivamente, em detrimento dos valores 5 M€ e
13 M€ apresentados na sintese de execugdo orgamental. Esta alterag&o resulta da
andlise a execucao orgamental da administrag&o regional.
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No primeiro trimestre de 2014, o saldo orgamental das administragdes publicas melhorou face ao verificado no periodo homaélogo.
O principal contributo para esta melhoria adveio da receita fiscal, a qual cresceu acima do previsto, ainda que o ritmo
crescimento tenha diminuido face ao verificado nos primeiros dois meses. No que se refere a despesa, o grau de execucéo é
idéntico ao observado no mesmo periodo de 2013. Entre outros aspetos, neste relatdrio apresenta-se o grau de execugado da
despesa efetiva dos programas orcamentais, tanto para 2013 como para o 1.° trimestre de 2014, descrevem-se as principais
alteragodes introduzidas pelo Decreto-Lei de Execucdo Orcamental de 2014, expdem-se os efeitos da introducéo do Crédito Fiscal
Extraordinario ao Investimento ao nivel da despesa fiscal e apresenta-se a execugado orgamental da Contribuicdo Extraordinaria

3 Em termos comparaveis, o défice orgcamental das
administragdes publicas diminuiu face ao periodo homélogo,
embora a melhoria seja inferior a observada em termos nao
ajustados. As administragdes publicas registaram um saldo
(ajustado de operagbes que limitam a comparabilidade no
biénio 2013-2014) de -939 M€, o que representa uma melhoria
homodloga de 239 M€ (Tabela 3).! Saliente-se que, para o
conjunto do ano, a melhoria prevista &€ de 1650 ME£.

Tabela 3 - Saldo global (ajustado) por subsetor
(em milhdes de euros)

Referenciais anuais
Subsetor Jan-mar | Jan-mar variagdo N
2013 2014 homéloga 2013 2014 variagéo
homéloga
1. Estado -1599 -1106 492 -7615 -6 640 975
2. Servigos e Fundos Auténomos 495 553 58 - 456 -743 - 286
d.q: Ent. Pub. Reclassificadas - 280 - 240 39 - 881 -1447 - 566
3. Administragdo Central (1+2) -1104 - 553| 551 -8072] -7383 689
4. Seguranga Social -103 -429] - 325 -1221 - 999 222
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1207 - 982 225 -9 293 -8382 910
6. Admini: ¢do R | e Local 29| 43 13| 283 1022 739
7. Administragdes Publicas (5+6) -1178] - 939 239 -9 010} -7 360 1650

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de fatores
que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados na
Caixa 2 em anexo.

4 A receita efetiva apresentou um grau de execugdo
ligeiramente abaixo do verificado no periodo homélogo (Tabela
4). Este desempenho deveu-se sobretudo a receita corrente nao
fiscal. Areceita de capital também exibiu um grau de execucéao
inferior ao verificado no periodo homadlogo.

Tabela 4 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-mar¢o  var. homéloga Ref. anuais var. homéloga | Grau execugdo
2013 2014 M€ % 2013 OE1R/2014 M€ % 2013 2014
Receita efetiva 16496 16739 243 1,5 71994 74335 2340 33 22,9 22,5
Corrente 15948 16192 244 1,5 69675 71938 2263 3,2 22,9 22,5
Capital 548 547 -1 -0,2| 2320 2397 77 3,3 23,6 22,8
Despesa efetiva 17674 17678 5 0,0 81004 81694 690 0,9] 21,8 21,6
Corrente primaria 15891 15581 -310 -1,9| 68684 68039 -645 -0,9] 23,1 22,9
Juros 984 1167 182 185/ 7925 8170 245 31 12,4 14,3
Capital 798 930 132 16,5 4395 5486 1091 24,8 18,2 17,0
Saldo global -1178 -939 239 -9010 -7360 1650

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 2 em anexo.

5 No que diz respeito a receita fiscal e contributiva, verificou-se
uma subida face ao més homadlogo (Tabela 5). De acordo com
a sintese de execucdo orcamental, verificou-se um acréscimo
da receita fiscal justificada pelos impostos diretos, que

aumentaram sobretudo devido a melhoria das condi¢cdes ao
nivel do mercado de trabalho e do combate a evasao fiscal,

1 Importa salientar que os ajustamentos considerados t&m em conta a relevancia do
montante, a possibilidade de quantificacdo e a comparacao bienal. Deste modo, o
valor da execugéo ajustada para 2013 considerada na comparabilidade no biénio
2012-2013 é ligeiramente diferente da tida em consideragéo para o biénio 2013-2014.
Este més foi introduzido um novo ajustamento a execucdo de 2014, relativo as
despesas de investimento da empresa Estradas de Portugal. O ajustamento justifica-se
pelo facto de se verificar um perfil intra-anual assimétrico nas despesas relativas aos
pagamentos de concessdes rodoviarias, as quais foram contratualizadas em anos
anteriores.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeqg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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bem como pelos impostos indiretos, que subiram em resultado
da recuperacdo da atividade econdémica e do combate a
evasdo fiscal e & economia paralela.?2 Ainda que o ritmo de
crescimento tenha diminuido face ao verificado nos primeiros
dois meses, as variagdes homoélogas encontram-se acima dos
objetivos anuais (Grafico 1). Quanto as contribuigdes sociais,
importa salientar o contributo decorrente do aumento em 2014
da taxa de contribuicdo das entidades empregadoras publicas,
bem como a alteracédo da base de incidéncia da contribuicéo
extraordinaria de solidariedade no sentido de incluir a totalidade
de prestac6es pecuniarias recebidas por um Gnico titular.3. 4

Tabela 5 - Receita fiscal e contributiva das administragdes publicas

(em milhdes de euros e em percentagem)
Jan-margo

2013
8962
3748

var. homéloga

2014 ME %
9434 472 53
4031 283 7,6

Ref. anuais var. homéloga
2013 OE1R/2014 M€ %
40494 40772 278 0,7]
19801 19971 170 0,9

Grau execugdo

2013 2014
2,1 23,1
18,9 20,2

252 260

Receita Fiscal
Impostos diretos
Impostos indiretos

Contribuiges Sociais 4424 4590 166 3,7 18281 18959 678 3,7| 24,2 724,2
dos quais: Seguranca Social 3312 3312 0 0,0 13180 13343 163 12 25,1 24,8
dos quais: CGA + ADSE 1111 1276 165 14,8 5091 5608 516 10,1 21,8 22,7

Receita Fiscal e Contributiva 13386 14024 638 4,8 58775 59731 956 1,6 22,8 23,5

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdéloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 2 em anexo.

Gréfico 1 - Receita fiscal das administracdes publicas
(taxa de variagéo homologa acumulada, em percentagem)
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Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

6 O grau de execucao da despesa efetiva situou-se em linha
com o verificado no ano anterior. A despesa corrente primaria
apresentou um grau de execugdo muito préximo do verificado
no periodo homélogo (Tabela 4). No que se refere as restantes
componentes, a despesa com juros € outros encargos exibiu um
grau de execucdao superior, enquanto as despesas de capital
evidenciaram um grau de execucdo inferior ao verificado no
mesmo periodo do ano anterior.

7 A despesa com juros e outros encargos aumentou face ao
periodo homoélogo (Tabela 4). O aumento da despesa com juros
decorreu sobretudo das Obrigagdes do Tesouro (OT) devido as
recompras efetuadas no 1.° timestre, bem como da diminui¢géo
de juros recebidos de swaps face ao periodo homélogo.> Em
sentido contrario, verificou-se uma reducgéao de juros com Bilhetes
do Tesouro (BT).

2 A desaceleracao registada nos impostos diretos resulta, em parte, da diluicdo do
aumento nao usual de IRS registado em janeiro. Para tal contribuiu o facto de, em
janeiro de 2013, as taxas de retencado na fonte relativas a nova tabela de IRS ainda
nao estarem em vigor.

3 De acordo com informacgéo prestada pelo Ministério das Financas a UTAO, o
aumento da taxa de contribuicéo das entidades publicas empregadoras para a CGA,
de 20% para 23,75%, incidente sobre a remuneracéo e abonos sujeitos a desconto esta
orcamentado, para o conjunto do ano 2014, em 360 ME€.

4 De acordo com o n.°5 do art.° 76.° da Lei do OE/2014.

5 Nos termos da alinea b) do n.° 6 do art. 6.° da Lei de Enquadramento Orcamental os
juros recebidos no ambito das operagdes de swaps séo abatidos a despesa com juros.
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8 A despesa corrente primaria diminuiu em termos homaélogos.
Para esta diminuicdo contribuiram as despesas com pessoal, as
transferéncias correntes para fora das administragdes publicas e
as outras despesas correntes (Tabela 6 e Tabela 11), as quais
mais do que compensaram o aumento verificado ao nivel da
aquisicdo de bens e servicos e da despesa com subsidios.®

Tabela 6 - Despesa corrente primaria e principais rubricas (variagdes
homoélogas, em milhdes de euros e percentagem)

Jan-margo Ref. Anuais
2013 | 2014 var. homéloga 2013 OE1R var. homéloga
M€ % 2014 ME %
Despesa Corrente Primaria 15891 15581 -309| -1,9 68684 68039 -645 0,9
d. g.: Despesas com pessoal 3780 3587 -192] -5,1] 16120 14758 -1362| 8,4
Aquisicdo de bens e servicos 2556 2661 104 4,1] 12836 12427 -409 -3,2
__ Transferéncias correntes d.q. | 8819 ~ 8706  _-114| = _-13] 36211 36118 _-93 _-03
Seg. Social (Pensées + Prestagdes) 5262 5179 -84] -1,6| 21961 22139 178 0,8
Caixa Geral de Aposentagdes 2120 2152 31 1,5] 9214 9447 233 2,5

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 2 em anexo. Os dados séo consolidados, pelo que a rubrica transferéncias
nao incorpora as ocorridas entre entidades das administragdes publicas.

Grafico 2 - Principais despesas das administracdes publicas
(taxa de variagéo homologa acumulada, em percentagem)
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Fonte: Ministério das Financas e calculos da UTAO.

9 Asdespesas com o pessoal desceram em termos homadlogos.
A descida das despesas com o pessoal acentuou-se em margo,
para 51% (Tabela 6). O efeito decorrente da reducéo
remuneratéria no setor publico determinada pela Lei do OE/2014
mais do que compensou o efeito causado pelo aumento das
contribuigdes das entidades empregadoras para a CGA, de 20%
para 23,75%. Note-se que, em termos anuais, esta implicita uma
reducdo das despesas com pessoal mais acentuada que a
verificada no 1.° timestre (Grafico 2).

10 A aquisicdo de bens e servicos subiu em termos homélogos
no 1° trimestre. O aumento verificado ao nivel da aquisicdo de
bens e servicos decorreu essencialmente dos adiantamentos no
ambito dos contratos programa na area da saude, bem como
da regularizacdo de despesas do Instituto de Gestdo Financeira
e Equipamentos da Justi¢a, IP. Contudo, importa salientar que o
objetivo para o total do ano tem implicita uma reducéo de 2,6%
(Gréfico 2).

11 No 1°trimestre, as despesas de capital apresentaram grau de
execugao inferior ao verificado no ano anterior. As despesas de
capital evidenciam um grau de execucdo de 17%, o qual é
inferior em 1,2 p.p. ao observado no periodo homélogo. Esta
diferenca deveu-se as despesas de investimento, que cresceram
a uma taxa inferior a implicita nos referenciais anuais (Tabela 11).
Importa referir que a dotagdo orcamental relativa as despesas
de investimento prevé o0 pagamento de concessoes,
contratualizado pela empresa Estradas de Portugal, no valor de
1135 M€, a qual, a concretizar-se, representa um aumento de
359 M€ face ao valor executado em 2013.

6 As outras despesas correntes apresentam uma diminuicdo em 2014 decorrente de
um efeito de base. Em 2013, observou-se um elevado montante ao nivel das despesas
financiadas por receitas préprias, nomeadamente por fundos comunitarios, no ambito
do programa orgamental P013 — Ensino Basico e Secundario e Administragcéo Escolar.
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Topicos sobre a execugado orgamental

Caixa Geral de Aposentacdes

12 A CGA apresentou um excedente orgamental no primeiro
trimestre, sendo este inferior ao obtido no periodo homélogo. No
1.° timestre de 2014, o orgamento da CGA apresentou um saldo
positivo de 82M€ (Tabela 7).7 Tal deveu-se ao aumento das
contribuigdes para a CGA (15,2%), consequéncia, em parte, do
aumento da taxa de contribuicdo da entidade empregadora
para a CGA de 20,0% para 23,75 %.8° No entanto, registou-se
um decréscimo face ao excedente registado no periodo
homélogo (121M€). Para tal contribuiu a reducéo das
transferéncias correntes do Orgcamento do Estado (-9,1%), devido
a antecipacao das transferéncias observadas no inicio de 2013,
bem como a subida da despesa com pensdes (1,3%) em virtude
do aumento do numero de pensionistas.l9 (aumento mensal
meédio de 1,7%).

Tabela 7 - Execugéo orgamental da CGA
(em milhdes de euros e em percentagem)
T

Jan.-Mar. variagio | i | :
(™€) homéloga | | variaggo | Graude
Contr. | 2013 IoElR/zoul homéloga | Execugdo
2013 2014 T(‘;:)a p/ tvha : | : ) | )
(p-p.) | | | |
1. Receita corrente 2204 2271) 30 | 30 | 91492 93572 23/ 23
Contribuigdes para a CGA 973 1121} 152 66 | 4 592,7I 488191 6,3: 23,0
Transferéncias correntes, das quais: 1213 1104/ -9,0 -4,9 : 4371,3) 4323,0I -1,1] 255
Orcamento do Estado 12111 1100 -9,1 49 | 43641 43129, 21,20 255
2. Receita de capital 48| 0 | 48,1: 0,01 :
3. Receita Efetiva 2252| 2271 o8 ! o8 ! 91973 9357.2! 17, 243
4. Despesa corrente, da qual: 2132 2189 2,7 2,7 ; 9259,9! 9 507,2; 2,71 23,0
Transferéncias correntes, das quais: 2124 2179 2,6 26 | 9 230,3: 9469,0| 2,6: 23,0
Pensdes e abonos responsab. de: I | ! |
CGA 1934 1960 13 12 : 83821 8 667,5: 34l 226
5. Despesa de capital 0 0| | 0,0: 0,01 :
6. Despesa Efetiva 2132, 2189 2,7 27 | 92599, 9507,2! 2,7) 23,0
7. saldo global 121 82| i 63! 150, i
Receita corrente 220 2271) 30 301 sS4 9357 4,9:
Receita de capital 48 0| n.d. nd.! [} ol d]
Receita efetiva 2252 2271 0,8 08 : 8924! 9 357: 4,91
Despesa corrente 2132] 2189 27) 271 o zso: 9507 2,7:
Despesa de capital 0 0 : . [ ol 4
Despesa efetiva 2132 2189 2,7 2,7: 9 260| 9 507: 27|
saldo global 121 82 | 33 150 T

Fonte: DGO e calculos da UTAO.

Seguranca Social

13 No primeiro trimestre do ano, o excedente orcamental da
seguranca social foi inferior ao verificado no periodo homélogo.
A segurancga social apresentou um saldo orgamental positivo de
74,2 M€, o que se traduziu num decréscimo de 50,5 M€ em
termos homologos. Tal deveu-se a uma queda da receita efetiva
(-2,2%) superior a verificada na despesa (-1,2%).

14 Registou-se, face ao periodo homdlogo, um decréscimo da
receita corrente. A receita corrente diminuiu -2,2%, em termos
homodlogos (Tabela 9). Para tal contribuiu a reducdo das
transferéncias do Fundo Social Europeu (-64%) e a queda das
outras receitas correntes (-15,8%), i.e., o0s rendimentos
provenientes do Fundo de Estabilzagcdo Financeira da
Seguranca Social e as reposicdes néo abatidas aos

7 Em termos ajustados o saldo mantém-se, dado que a transferéncia extraordinaria de
225M€ comecou unicamente a ter efeitos, ou seja, a ser utilizada, a partir de
novembro de 2013.

8 As contribuicdes da entidade empregadora recebidas em janeiro dizem respeito,
essencialmente, as relativas a dezembro de ano anterior pelo que o efeito do
aumento da taxa de contribuicdo de 15% para 20%, bem como da base de
incidéncia observou-se, sobretudo, em janeiro de 2014. Por outro lado, o Orgamento
do Estado para 2004 aumenta a contribuigéo da entidade empregadora para a CGA,
de 20,0% para 23,75 %.

9 O impacto esperado na receita da CGA para 2014 proveniente do aumento da taxa
de contribuicdo das entidades publicas empregadoras de 20,0% para 23,75 é de 360
ME.

10 Tem-se registado um aumento médio mensal de 1,7% de novos pensionistas da CGA.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 11/2014
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pagamentos.1l No mesmo periodo, registou-se um aumento das
transferéncias correntes da administtagdo central (6,5%).12
Relativamente as contribuicbes e quotizagbes, a variagdo
verificada € pouco significativa.13

15 A despesa da seguranca social decresceu devido,
sobretudo, ao comportamento da despesa com subsidio de
desemprego e apoio ao emprego. A despesa efetiva da
seguranca social decresceu 1,2% no primeiro trimestre do ano.
Relativamente as prestacdes sociais, registou-se uma diminuigdo
da despesa com: (i) o subsidio de desemprego e apoio ao
emprego (-12,6%); (i) complemento solidario para idosos
(-13,6%); (ii) rendimento social de insergcéo (-8,4%); e (iv) abono
de familia (-6,7%).14 Por outro lado, também se assistiu & reducéo
da despesa com acBes de formacdo profissional,
nomeadamente daquelas com suporte do Fundo Social Europeu
(-20,4%). Ao invés, a despesa com pensdes de velhice aumentou
(1,7%), em virtude do aumento do nimero de pensionistas. Por
ultimo, verificou-se um acréscimo da rubrica “transferéncias e
subsidios correntes” (55,2%) que se deve, sobretudo, ao aumento
nas transferéncias para o “emprego, higiene e formacao
profissional”.15

Gréfico 3 - Namero de Beneficiarios de Prestagdes Sociais e variagéo
homdloga
(milhares e taxa de variagdo homoéloga, em percentagem)
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Fonte: Seguranga Social. |Notas: Por prestacdes de desemprego entende-se o
subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego inicial, subsidio social de
desemprego subsequente e prolongamento de subsidio social de desemprego.

16 Em termos ajustados, a seguranca social apresentou um
saldo deficitario de dimenséo idéntica ao observado no periodo
homodlogo. Ajustado das transferéncias para a regularizagdo do
défice da segurancga social e das transferéncias do Fundo Social
Europeu de modo a garantir a neutralidade dos fundos
comunitarios, a seguranga social apresentou, no primeiro
trimestre, um défice orgamental de -118 M€, um valor analogo
do registado no periodo homodlogo (-112 M£).

11 As reposicdes ndo abatidas aos pagamentos resultam da reposicdo efetuada em
ano ou anos econdémicos posteriores aquele a que respeita o pagamento indevido.

12 Foi efetuado no primeiro trimestre uma transferéncia extraordinaria de 347,7M€,
para além das relativas ao cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social (1560,8
M€) e & Comparticipagao Publica Nacional (54,9 M€).

13 A contribuicdo sobre a prestacdo de desemprego e sobre a prestagdo de doenca
garantiu um total de 20,6 M€, o que representa uma reducédo de 15,7 M€ face ao
mesmo periodo do ano anterior.

14 A despesa com o subsidio de morte fixou-se em 19,9 M€, um decréscimo de 28,7M€.
Ta deve-se, em parte, ao Decreto-Lei n.° 13/2013 de 25 de janeiro de 2013 que altera o
montante do subsidio por morte, passando a um valor fixo correspondente a 3 vezes o
valor do indexante dos apoios sociais (IAS). Este Decreto-Lei entrou em vigor em 1 de
fevereiro de 2013.

15 Estas transferéncias sdo efetuadas para o |EFP, para a Autoridade para as
Condicdes do Trabalho, Instituto de Gestdo da Seguranga Social, Estruturas de
Emprego e Formagéo Profissional das Regides Autébnomas, entre outras instituicées.
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Tabela 8 - Execugao orgamental da segurancga social
(em milh&es de euros e em percentagem)

Exec. Orgamental Variagdo Execugio | b ia01g : Tvh Grau de
7 Tvha | Contr. py | Oréamental [ U T OE1R/2014 | execusdo
Mar-13 Fev-13
2013 (%) (%)
| (%) | tvha (p.p.) I

1. Receita Corrente - da qual: 6134) 5997 -2 22 25 330 25 336) 00 237
ContribuigBes e quotizades 3312) 3312 00] 00 13 414 13343) 05 248
IVA Social, PES e ASECE 2451 244: 04 00 977 976 01 250
Transf. correntes da Ad. Central 20021 2133 65l 21 8710 8688 03[ 245
Transf. do Fundo Social Europeu 3641 131 -640] -38 1347 1276 52 103
Outras receitas correntes 211! 177, -158! 05 882 1053 194 168
2. Receita de Capital ol 2, | B 7| 19! 0,0] 9,2
3. Receita Efetiva (1+2) 6138 5999 22! 2,2 25 336 25 354! 01| 237
4. Despesa Corrente - da qual: 5999 5018 14 1,4 24834 25 050! 09 236
Prestacdes Sociais - das quais: 5262 5179 16! 14 21961 22139! 08| 234
Pensdes, das quais: 3528| 3578 1,4: 08 15 296| 15 321: 02| 234
— Sobrevivéncia 281 495 30, 02 2088 2088, 00| 237
— Velhice 2720 2767 17, 08 11 786 11820, 03| 234
Sub. familiara criancas e jovens 174 162 -69) 02 660 660, 01| 245
Subsidio por doenca 101 104 26 00 386 382 10| 273
Sub. desemprego e apoio ao emp. 733 641 -126) 1,5 2726 2846) 44| 225
Outras prestagdes 187 159|  -150) 05 708 671 51| 237
Agao social 389 402 32| 02 1605 1689) 52| 238
Rendimento Social de Insergio 82 75 -8,4| 01 315 310) 16| 242
PensGes do Regime Sub. Bancario 128 126 -19] 0,0 506 502 09 250
Administragdo 65 66 1,5/ 0,0 300 305! 1,5 216
Outras despesas correntes 150 233 55,21 14 584 532/ -8,9 43,7
— das quais: Transf. e sub. correntes 150 233 552! 14 584 530! 93 439
Acbes de Formagao Profissional 394 315|200 1,3 1482 1575! 62| 200
— das quais: ¢/ suporte no FSE 360 286| 204! 1,2 1311 1346 26| 213
5. Despesa de Capital 0 5 | : 24 4! 852 147
6. Despesa Efetiva (4+5) 5999 5924 12 1,2 24858 25 094! 10| 236

7. saldo Global (3-6) 135, 74 B : 479) 260| |

Por meméria: apds ajustamentos

1A. Receita corrente 5887,  5804]  -14 1,4 23630 24077 191 241
Contribuigbes e quotizacdes 3312 3312 00 00 13 180) 13343 1,z| 2,38
Transf. correntes da Ad. Central 1760, 1785 14) 04 7280 7358 11! 243
Transf. do Fundo Social Europeu 360, 286|  -204) 1,2 1311 1346 26! 213
3A. Receita efetiva (1A +2) 5887) 5806  -14 -14 23637 24095 19 241
7A. Saldo Global (3A - 6) -112) -118] fl 1221 -999) | :

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Notas: os fatores de ajustamento encontram-st
descritos na Caixa 2. No OE1R/2014, as transferéncias correntes da administragéo
central incluem a transferéncia de 200 M€ do IEFP/FSE para prestagdes sociais.

Caixa 1 - Execugao orgamental da Contribuicdo Extraordinaria
de Solidariedade

No primeiro trimestre, registou-se um aumento significativo da receita da
Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade (CES). A receita com a CES
foi de 140,7 M€ até marco, o que representa um aumento de 22,6 M€ face
ao mesmo trimestre do ano anterior (Tabela 9 e Grafico 4). Destes, 99,6M€
dizem respeito a CGA (variagdo homodloga de 16,1%) e 41,1 M€ a SS
(27,3%). Esta variagao é justificada, em parte, pelo aumento do nimero
de pensionistas, e, pelo facto da CES ter passado a incidir sobre a
totalidade das pensdes e prestacdes pecuniarias vitalicias recebidas pelo
titular, independentemente da sua natureza (por morte ou outra). E de
esperar que o acréscimo seja ainda mais expressivo nos proximos meses
dado que a alteracdo da base de incidéncia e de calculo da CES,
aprovado no OE1R/2014, s6 comecgou a ter efeitos no més de abril. De
relembrar que, de acordo com a nova configuragdo, as estimativas
oficiais apontam para uma receita de 856,4 M€, o que se traduz num
acréscimo de 316,1 M€ face a execugao provisoria de 2013, passando a
CES a abranger 165 497 pensionistas que se encontravam isentos.

Tabela 9 - Execucao da Contribuicao Extraordinaria de Solidariedade
(em milhdes de euros e em percentagem)

Exec. Or¢camental Variagéo Execugdo Tvh
T T T 7T 7 7 7| T 1vha | Orcamental 051;/::14 OE1R/2014
Mar-13 Mar-14 %) 2013 (M€) (%)
Contribuigd dinaria de 118 141 19,1 540 856 58,5
Caixa Geral de Aposentacdes 86 100| 16,1 387 644 66,2
Seguranca Social 32 41 27,3 153 212 39,0
Fonte: Ministério das Finangas, DGO e calculos da UTAO.
Gréfico 4 - Grau de Execucgéo da CES
(em percentagem)
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Fonte: DGO e calculos da UTAO.
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Principais alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei de
Execucéo Orgamental de 2014

17 O Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para 2014 foi
publicado em 7 de abril de 2014. De acordo com a estratégia
definida pela Portaria n.° 166/2013, de 29 de abiril, a publicacao
do Decreto-Lei de Execucé&o Orcamental (DLEO) para 2014
estava prevista ocorrer no inicio de 2014. A referida norma de
execugao orgamental veio a ser publicada através do Decreto-
Lei n.° 52/2014, no dia 7 de abril de 2014.16

18 O Decreto-Lei de Execugéo Orgcamental reforga as sancdes
por incumprimento das normas nele previstas e demais
legislagcdo aplicavel a execugéo orcamental. De acordo com a
exposicdo de motivos, o disposto no DLEO “reforca a
necessidade de garantir um efetivo e rigoroso controlo da
execugao orgamental, pois dele depende a boa aplicacdo da
politca definida no Orcamento do Estado para 2014, e o
cumprimento das metas orgcamentais do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira.” Para esse efeito, o DLEO
prevé penalizagbdes para as entidades incumpridoras,
nomeadamente:

O apuramento de responsabilidade financeira, nos
termos da Lei de Organizagédo e Processo do Tribunal de
Contas;

A retencéo de verba equivalente a um duodécimo da
dotacdo orcamental, ou da transferéncia do OE,
subsidio ou adiantamento;

A impossibilidade de recurso ao aumento temporario
dos fundos disponiveis previsto na LCPA,;

Em caso de incumprimento reiterado, a reposicdo dos
fundos retidos ocorrerd no més seguinte ao da corregao
da infragcdo, sendo neste caso reduzida em 10% dos
montantes iniciaimente retidos.

Saliente-se que, no quadro do DLEO para 2014 s&o incorporadas
duas novas sangcdes com efeitos diretos sobre a execucdo da
despesa, nomeadamente:

i) A limitagcdo no acesso ao aumento temporario dos
fundos disponiveis, o qual constitui um recurso utilizado
por alguns organismos para a adjudicagcdo de despesa
para a qual nao dispdem de fundos suficientes, de
acordo com a LCPA. Esta restricdo podera limitar a
assungdo de compromissos, € por conseguinte a
realizacdo de despesa;

ii) Nos casos de incumprimento reiterado, o facto de a
reposicdo dos montantes retidos prever uma sangao
efetiva, isto é, repor apenas 90% do montante retido,
constitui uma restricdo as dotacdes orcamentais do
organismo incumpridor, limitando também a realizagcao
de despesa.l’

19 Sao conferidas novas responsabilidades aos coordenadores
dos programas orgcamentais, sendo de destacar:

A elaboracdo mensal de projecdes de despesa para o
conjunto do programa, incluindo a validacdo das
previsdes mensais dos respetivos organismaos;

Para efeitos de andlise dos desvios de execucao face
ao programado, deve passar a ser elaborado um
relatério trimestral do programa, o qual deve incluir a

16 De acordo com a LEO, o Decreto-Lei de Execugdo Orgcamental deve ser publicado
até ao final do més seguinte ao da entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado.
O Orgamento do Estado entra em vigor no dia 1 de janeiro (Artigo 43.°, n.° 6).

17 No quadro do DLEO referente a 2013, ndo se encontrava prevista uma sancao
efetiva a este nivel, uma vez que, a retencdo vigorava até que a situagdo de
incumprimento fosse corrigida pelo organismo, e, uma vez regularizada a situagao, a
verba era integralmente reposta, ndo se convertendo portanto numa sangéo efetiva.
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analise dos riscos da execugdo orcamental para o
conjunto do ano.

Neste ambito, caso se verifiquem desvios significativos na
execugdo orcamental de um determinado programa, o
respetivo coordenador devera apresentar um relatério com uma
andlise dos riscos orgamentais para o conjunto do ano, até ao
quinto dia util do més seguinte.

20 Em 2014, o regime financeiro aplicavel as EPR passou a incluir
as regras relativas as cativacdes e a aplicacdo do produto da
alienacéo ou oneragao de imoveis foi restringida. No ambito do
DLEO para 2013, as EPR encontravam-se isentas da aplicacao
das regras relativas as cativagdes, contemplando ainda assim
algumas excecodes a este respeito. Contudo, em 2014, o regime
aplicavel as EPR de acordo com o DLEO para 2014 deixou de
proceder a esta isencdo. Adicionalmente, o produto da
alienacdo ou oneragdo de bens imOveis por EPR passou a
destinar-se, prioritariamente, a amortizacdo e pagamento dos
juros de empréstimos contraidos por estas entidades.

21 Foi atribuida as instituicdes de ensino superior competéncia
para proceder a alteragcdes orgcamentais relativas a ativos ou
passivos financeiros, bem como, em certos casos, a alteragcdes
aos saldos de geréncia ou dotagdes do ano anterior.18 Em 2014,
foi atribuido as instituicbes de ensino superior (incluindo a
Fundacéo Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da
Empresa, a Universidade do Porto - Fundacdo Publica e a
Universidade de Aveiro — Fundacgéao Publica) competéncia para
procederem a alterages orgamentais que envolvam:19

O refor¢co, a inscricdo ou a anulacdo de dotacdes
relativas a ativos ou passivos financeiros, por
contrapartida de outras rabricas;

Saldos de geréncia ou dotacdes do ano anterior cuja
utilizacdo seja permitida por lei, com excec¢do das
provenientes de fundos comunitarios, e desde que sejam
aplicados nas mesmas atividades ou projetos e das
provenientes dos saldos da Lei de Programacéao Militar.

Efeitos da introdugao do Crédito Fiscal Extraordinario ao
Investimento ao nivel da despesa fiscal

22 O Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento teve por
objetivo introduzir um incentivo ao investimento empresarial no
2.° semestre de 2013.20 Esta medida deu a possibilidade as
empresas investidoras de beneficiar de uma taxa efetiva de IRC
mais atrativa, a qual poderia diminuir até 7,5%. Em concreto, o
Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEl) caracterizou-
se pelos seguintes aspetos:

Um incentivo fiscal correspondente a uma deducédo a
coleta, em sede de IRC, de 20% das despesas de
investimento em ativos afetos a exploragao, realizadas entre
1 de junho e 31 de dezembro de 2013;

O montante maximo de investimento elegivel de 5 M€, sem
limitacdo de setores de atividade, sendo este beneficio
fiscal aplicavel a todas as empresas, desde que cumpram
os requisitos definidos (Artigo 2.°);

A deducdo a coleta de IRC ndo pode exceder 70% do
montante daquele imposto, e, caso ndo lhe seja possivel

18 Por inexatid&o, esta norma néo se encontrava na publicacao inicial do Decreto-Lei
n.° 52/2014 de 7 de abril (DLEO para 2014), tendo sido publicada a 11 de abril através
da Declaracgao de Retificagdo n.° 25/2014 de 11 de abril.

19 Artigo 7.° (Alteragdes Orgcamentais), n.° 9 do DLEO para 2014, na redagao dada pela
Declaragéao de Retificagédo n.° 25/2014 de 11 de abril.

20 O CFEl foi introduzido pela Lei n.° 49/2013 de 16 de julho.
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abater a totalidade do incentivo fiscal no ano de 2013
podera ser dedutivel a coleta nos 5 anos subsequentes.

Para este efeito, consideraram-se elegiveis as despesas de
investimento em ativos afetos a exploragao,
nomeadamente as relativas a ativos tangiveis, intangiveis e
ativos biolégicos ndo consumiveis, e que tenham entrado
em funcionamento ou utilizagdo até ao final do periodo de

tributacdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2014.

23 Em 2013, a despesa fiscal das administragdes publicas em
sede de IRC cresceu sobretudo devido aos efeitos do CFEl. De
acordo com o recente relatério do Ministério das Finangas sobre
a Despesa Fiscal, ao nivel do IRC, a despesa fiscal ascendeu a
1139 M€ em 2013 (927 M€ em 2012), correspondendo a um
crescimento homologo de 22,9% (Tabela 10). Este acréscimo de
212 M€, deveu-se sobretudo ao referido impacto do CFEl,
estimado pelo Ministério das Finangcas em cerca de 200 M€. Em
2014, o impacto devera reduzir-se substancialmente, embora
ndo integralmente uma vez que o incentivo fiscal podera ser
dedutivel a coleta nos 5 anos subsequentes.

24 De acordo com a estimativa do Ministério das Finangas para
a despesa fiscal de 2014, esta devera apresentar uma contragao
de 41,9% devendo ascender a 662 M€, menos 477 M€ que em
2013. Para esta redugao contribuira a diluicdo dos efeitos do
CFEl, mas também deverdo contribuir as medidas de
alargamento da base tributavel decorrentes da reavaliagao dos
beneficios fiscais no &mbito da reforma do IRC.

Tabela 10 — Despesa fiscal em IRC
(em milh&es de euros e em percentagem)

2011 2012 2013(p) 2014 (p)
Despesa fiscal em IRC ME] 2405 927 1139 662
da qual: dedugbes a coleta M€ 161 164 367 167
ME] -1478 212 -477

Variagdo homdloga
% -61,5% 22,9% -41,9%

Fonte: Ministério das Financgas e céalculos da UTAO.

25 No 2.° semestre de 2013 o investimento registou uma
recuperagao, a qual podera estar, de acordo com o relatério da
Despesa Fiscal, relacionada com o Crédito Fiscal Extraordinario
ao Investimento. A FBCF registou uma recuperagdo no segundo
semestre de 2013, tendo crescido, em volume, 393 M€ face a
primeira metade do ano (Grafico 5). Em particular, a
componente “outras maquinas e equipamentos” evidenciou
uma recuperacdo mais acentuada no 2.° semestre de 2013,
tendo registado um crescimento homoélogo de 7,9%. (Grafico 6).
De acordo com o relatério da Despesa Fiscal de 2014, da
responsabilidade do Ministério das Finangas, a evolugcdo do
investimento no 2.° semestre tera sido influenciada pelo Crédito
Fiscal Extraordinario ao Investimento.

Gréfico 5 - Formacao Bruta de Capital Fixo
(dados semestrais em volume, em milhdes de euros e em percentagem)
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Gréfico 6 - Formacgéo Bruta de Capital Fixo: Outras Maquinas e Equipam.
(dados semestrais em volume, em milhdes de euros e em percentagem)
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Caixa 2 - Ajustamentos a execugao orgamental das
administragdes publicas

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administracdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico e influenciarem a comparabildade
para o biénio 2013-2014, foram ajustados na execugéo orgamental, bem
como nos referenciais anuais.

A identificacédo é feita com especificagdo do subsetor e do ambito do
respetivo impacto (na receita ou na despesa).

(1) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicagdo em despesa com acdes de formacéo
profissional foram ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitarios.

(2) Exclusdo dos dividendos do Banco de Portugal por questdes de
comparabilidade homdloga, uma vez que estes assumiram um valor muito
significativo em 2013, enquanto em 2014 o montante previsto € de 200 M€.

(3) Exclusdo da receita decorrente da concessdo do servico publico
aeroportuario de apoio a aviagao civil, na sequéncia da celebragcdo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA. O
valor da receita do Estado em 2013 foi de 400 M€.

(4) Exclusao das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca
social, em 2013 e 2014, sendo que se verificam transferéncias mensais do
subsetor Estado para a segurancga social.

(5) Eliminagcdo do reforco da transferéncia extraordinaria do OE para a
CGA (225 M€) em 2013. Admitiu-se que o valor extraordinario corresponde
ao diferencial entre a execucdo proviséria de 2013 e o montante
orgamentado no OE1R/2013. Deste modo, considera-se que o referido
diferencial corresponde ao refor¢co necessario a reposicao de um subsidio.

Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administragdes publicas
(em milh&es de euros)

. Janeiro-margo | Refere
Subsetor Ambito
2013 2014 | 2013 2014
Saldo global no ajustado 1422 -846| 8731 7430
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transferéncias FSE (1) Seg.Social ta/Desp 4 155 35 70
Dividendos BdP @ Estado Receita 0 0 359 200
Concessao ANA @) Estado Receita 0 0 -400 0
Transf. Extraordinria do OE para a Seg. Social (*) @)| See Social Receita 242 348 1430 1329
Tranf. extraordinaria do O para a CGA (*) () SFA Receita 0 0 225 0
Concessao ANAM (6) | Ad.Regional Receita 0 0 80 0
Perdso de impostos ) Estado Receita o 0 991 0
Perdio de impostos 7) Ad. Local Receita 0 0 54 0
Perdo de contribuigdes sociais (7)| See-Social Receita o 0| 234 0
Contribuicao sobre operadores economicos do setor energético | (8) Estado Receita 0 0 0 100
Investimentos das Estradas de Portugal ()| srazePR Despesa 110 78 0 0
Transferéncia fundo de satde CTT (10)|  Estado Receita 0 0 0 180
Concessdes dos portos/marinas e SILOPOR (11)|  Estado Receita o 0 170
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Regularizacio dividas SNS (12) SFA Despesa 0 0 224 0
Transf. Extraordinaria do OE para a Seg. Social (*) @) Estado Despesa 242 3a8| 1430 1329
Tranf. extraordinaria do O para a CGA (*) (s) Estado Despesa 0 0 225 0
Programa de rescisdes (13)|  Estado Despesa 0 36| 0 224
Programa de rescisdes (13) SFA Despesa 0 12 0 6
Pag. dividas anos anteriores - Local (14)|  Ad.Llocal Despesa 130 14 430 136
Pag. dividas anos anteriores - RAM (15)| Ad. Regional Despesa 0 79| 854 234
Défice tarifario de eletricidade (16)]  Estado Despesa o 0 167 50
Efeito liquido dos ajustamentos ﬂ 245 93 279 70
Saldo global ajustado [ 1178 939] 9010 7360

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operacdes sem impacte no saldo global
das administracdes publicas, pois consolidam no perimetro das administracdes
publicas.

(6) Exclusdo da receita da concessdo da ANAM no montante de 80 M€,
no referencial de 2013.
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(7) Eliminacdo em 2013 da receita proveniente do Regime Extraordinario
de Regularizagéo de dividas fiscais e a seguranca social (RERD), ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de Outubro.

(8) Exclusdo da receita proveniente da contribuicdo sobre os operadores
do setor energético em 2014 no montante de 100 M€.

(9) Linearizagdo mensal em 2013 e 2014 do referencial anual da despesa
em investimentos das Estradas de Portugal, SA.

(10) Eliminacao, no referencial de 2014, da receita de capital decorrente
da transferéncia das responsabilidades do fundo de saide dos CTT no
valor de 180 M€.

(11) Exclusdo da receita de capital no ambito de concessbes de
portos/marinas e SILOPOR, no referencial de 2014, no montante de
170 ME.

(12) Eliminacao, no referencial de 2013, do pagamento do SNS relativo a
dividas de anos anteriores, que ascendeu a 424 M€ em 2013.

(13) Exclusdo da despesa com programa de rescisdes por mutuo acordo
para 2014 na administragdo central.

(14) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia
a Administragao Local.

(15) Eliminacdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte
da administracdo regional da Madeira na sequéncia de um empréstimo
com aval do Estado.

(16) Exclusdo, no referencial de 2013, da despesa com vista a
amortizacdo do défice tarifario no montante de 167 M€. O montante
previsto para 2014 é de 50 M€, cuja receita devera ser financiada pela
contribuic&o sobre o setor energético.

Caixa 3 - Execugdao dos programas orgamentais

A DGO remeteu a Assembleia da Republica o relatério sobre a execugéo
dos programas orgcamentais, no ambito do art°72.°-A da Lei de
Enquadramento Orcamental. O referido relatério contém os resultados
obtidos ao nivel da execugado da despesa em 2013. Nos pontos seguintes
apresenta-se um resumo dos principais aspetos contidos nesse relatério,
nomeadamente ao nivel das principais rubricas da despesa por
classificagcdo econémica.

Despesa efetiva

A despesa efetiva executada em 2013 situou-se abaixo da orcamentada
inicialmente, exceto ao nivel da despesa priméaria. De notar que o grau de
execucao foi relativamente assimétrico entre programas.

Tabela 1. Despesa efetiva dos programas orgamentais: orcamento inicial,
alteracBes orgcamentais e execugao
(em milh&es de euros)

Alteragbes orcamentais P
o c Governo Execugdo | oot
incial Competéncia inicial
Gidr | prostona | owes | *
Programas

P001 - Orgaos de Soberania 2883 nd 0 nd 3 2856 99,1
P002 - Governagdo e Cultura 762 44 1 16 -22 672 88,2
POO3 - Finangas e Administracdo Publica 1309 296 -237 66 680 13509 1031
P004 - Gestéo da Divida Publica 7401 14 26 0 -475 6863 92,7
POO0S - Representacdo Externa 351 28 0 -2 -7 348 99,3
PO06 - Defesa 2238 8 4 2 -30 2015 90,0
P0O07 - Seguranga Interna 2154 79 24 0 -34 2069 9,1
POO8 - Justica 1408 150 28 13 37 1381 98,1
P009 - Economia 3119 68 0 234 -223 2606 83,6
PO10- Agricultura e Mar 1363 130 0 -9 -12 1308 95,9
PO11- Saide 8403 718 0 0 72 8853 1054
P012 - Ensino Basico e Secunddrio e Administragdo Escolar 5971 220 45 2 239 6053 101,4
PO13 - Ciéncia e Ensino Superior 2202 363 5 33 62 2179 99,0
P014- Solidariedade, Emprego e Seguranca Social 10115 69 25 0 469 10574 1045
PO15 - Ambiente, O do Territério e Energia 473 23 1 -25 -39 218 46,2
i i 61937 2285 -78 329 720 61503 9,3

Por meméria: Despesa primdria 54535 2271 -104 329 1195 54641 100,2

Fonte: Relatério da Execug&o dos Programas Orgamentais 2013. O programa orgamental P001 - Org&os
de Soberania apresenta valores divulgados em informac&o técnica anterior da UTAO visto que o
relatério de execucédo dos programas orgamentais ndo analisa o P001. Note-se que a CGE/2013 ainda
néo se encontra disponivel.

Importa salientar que a maioria dos programas or¢camentais apresentou
um aumento da dotacdo orcamental através de créditos especiais, no
entanto, a execugdo provisdria situou-se abaixo do orcamento
inicialmente aprovado, pelo que parte de dotagdo orgcamental ndo foi
concretizada em despesa. Note-se que, do total de alteragdes
orgamentais introduzidas em 2013 (3 256 M€), apenas cerca de 22,1%
foram da competéncia da Assembleia da Republica.
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Despesas com o pessoal

As despesas com pessoal apresentaram uma execugdo superior ao
orcamento inicial, essencialmente devido a declaracdo de
inconstitucionalidade da suspenséo de subsidio de férias a trabalhadores
do setor publico e a pensionistas através do Acoérddao do Tribunal
Constitucional n.° 187/2013. O programa orgamental P012 — Ensino Basico
e Secundario e Administragcdo Escolar apresentou o principal desvio em

termos absolutos e percentuais.

Tabela 2. Despesas com o pessoal dos programas orgamentais:
orcamento inicial, alterag8es orgamentais e execugao
(em milh&es de euros)

Alteragbes orcamentais
Grau de.
o S Erecugdo | Seciod
incial Competéncia e
Créditos. - da AR o
s Provisional Outras
Programas

P0O1 - Grgdos de Soberania 103 nd 0 nd 4 111 107,6
PO02 - Governacéio e Cultura 281 10 1 4 2 296 105,5
P03 - Financas e Administragao Pablica 551 2 1 19 -16 556 100,9
PO04 - Gestso da Divida Publica - - - - - - -
POOS - Representagdo Externa 171 2 -4 4 168 983
PO0G - Defesa 1230 8 4 5 ) 1308 106,3
P07 - Segurana Interna 1622 21 4 18 1628 1003
PO08 - Justica 954 62 28 2 80 1032 108,2
PO09 - Economia 388 1 0 2 -1 364 93,8
PO10- Agricultura e Mar 211 7 0 12 0 218 1031
PO11- Saide 1033 2 0 4 0 1005 973
PO12- Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar| 3988 0 0 31 215 4408 1105
PO13- Ciéncia e Ensino Superior 1193 127 1 -39 81 1267 106,2
PO14- Solidariedade, Emprego e Seguranca Social 336 3 -13 -9 204 875
PO15 - Ambiente, O do Territdrio e Energia 68 4 1 2 2 68 99,8
Total 12127 299 34 % 609 | 12721 104,9

Fonte: Relatério da Execucédo dos Programas Orgamentais 2013.

Aquisicdo de bens e servigos

O programa orcamental P011 - Saude representa a maior parte da
execugao desta componente de despesa, a qual inclui despesas com
comparticipagdées nos medicamentos (1259 M€), pagamentos aos
hospitais EPE (4691 M€), meios complementares de diagnéstico (1135 M€)
e servicos de saude contratualizados através de PPP (309 M€). Importa
salientar o montante de créditos especiais 667,4 M€, o que inclui saldo de
geréncia de ano anterior da ACSS no montante de 432 M€ no ambito do
Programa Extraordinario de Regularizac&o de Dividas.

Tabela 3. Despesas com a aquisicdo de bens e servigos dos programas
orgamentais: orcamento inicial, alteragées orcamentais e execugcao

(em milh&es de euros)

Alterages orcamentais
Graude
o - 12 do Governo Erecugdo | Seciod
incial Competéncia e
:s':::; Provisional | Outras g pe

Programas
P001 - Orgaos de Soberania 22 nd 0 nd 0 25 1146
P002 - Governagdo e Cultura 253 8 1 8 -5 218 86,1
POO3 - Finangas e Administragéo Publica 739 102 0 63 23 715 %8
PO04 - GestZo da Divida Publica E - E - E E
POOS - Representagdo Externa 3 7 2 1 40 92,5
P006 - Defesa 504 19 48 -12 455 90,2
P07 - Seguranga Interna 317 16 10 2 3 282 889
PO08 - Justica 282 30 3 9 242 85,9
P09 - Economia 552 10 0 7 1 415 75,2
P010 - Agricultura e Mar 121 7 0 -22 -4 72 59,6
PO11- Satde 7235 667 0 8 72 7750 107,1
PO12 - Ensino Basico e Secundario e Administrago Escolar 132 4 0 3 [ % 716
PO13 - Ciéncia e Ensino Superior 310 81 0 85 13 295 95,0
P014 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 277 1 23 -30 227 81,8
PO15 - Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia 92 2 0 -18 -5 35 379
Total 10878 955 1 78 34 | 10864 99,9

Fonte: Relatério da Execucédo dos Programas Orgamentais 2013.

Saliente-se que as despesas em aquisicdo de bens e servicos incluem
verbas que posteriormente serdo utlizadas para despesas com o pessoal
por parte de hospitais que se encontram fora do perimetro das
administragdes publicas.

Investimento

A execucdo orgamental da despesa em investimento situou-se abaixo do
orcamento inicial, com um grau de execugdo de apenas 68,3%. Os
principais desvios situaram-se no orgamental P012 - Ensino Basico e
Secundério e Administragdo Escolar (149,3 M€ da Parque Escolar), bem
como O programa orgamental P015 - Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Energia (essencialmente programas Polis).

Informacgéao técnica da UTAO n.° 11/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

Tabela 4. Despesas com investimento dos programas orcamentais:
orgcamento inicial, alteracdes orcamentais e execucao
(em milh&es de euros)

Alteragbes orgamentais
Graude
b5 - —— Execugio | crecsodo
incial Competéncia
:S':i:; Provisional | Outras
Programas

P0O01 - Orgdos de Soberania 6 nd 0 nd 0 3 56,9
P002 - Governagdo e Cultura 46 2 2 5 2 44,9
P003 - Finangas e Administragdo Pablica 33 1 0 2 2 20 59,6
P004 - Gest3o da Divida Publica - - - - - -
P00S - Representagio Externa 7 1 1 1 10 1304
P006 - Defesa 208 33 10 -6 152 72,9
P0O7 - Seguranga Interna 75 13 1 2 38 51,0
PO08 - Justica 103 37 0 7 70,0
P009 - Economia 1019 31 0 1 -54 913 896
P010- Agricultura e Mar 67 1 0 -1 -5 22 32,7
PO11- Sadde 58 1 -23 0 21 36,1
PO12- Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 243 0 0 -9 0 74 304
PO13- Ciéncia e Ensino Superior 123 7 0 30 0 106 864
P014 - Solidariedade, Emprego e Seguranca Social 57 0 -7 6 32 55,8
PO15 - Ambiente, O do Territério e Energia 162 4 0 1 -20 24 14,5
Total 2205 215 o 2 -95 1506 68,3

Fonte: Relatério da Execugao dos Programas Orgamentais 2013.

Outras conclusdes:

- Observou-se o reforco da transferéncia para o subsetor da seguranca
social no ambito da Lei de Bases no montante de 525 M€, explicado
essencialmente pelo 1° orgamento retificativo;

- A execucédo do programa orgcamental PO03 - Finangas e Administracéo
Publica acima do orcamento inicial é explicada, essencialmente, pela
despesa relativa a amortizagéo do défice tarifario da eletricidade, bem
como pela transferéncia para a administracdo regional relativa a
concessdo da ANAM. O aumento da contribuigéo financeira para a EU e
as transferéncias da CGA para as familias também justificam a maior
execucao deste programa,;

- O relatério de execugéao orgamental dos programas identifica também
a existéncia de poupancas no ambito de PPP no montante de 188 M€, as
quais estdo refletidas no programa orcamental P003 - Financas e
Administragdo Publica. Saliente-se que a redugdo prevista com o0s
encargos brutos das PPP era de 250 M€.

Execugdo dos programas orgamentais - 1.° trimestre de 2014
De seguida, apresenta-se o grau de execucdo da despesa consolidada
da administragéao central do 1.° trimestre de 2014.
Tabela 5.Despesa efetiva consolidada da administracéao central de 2014:
grau de execugéao dos programas orgamentais

(em milh&es de euros e em percentagem)

Execugdo Graude
OE1R/2014 g execugio

OE1R/2014

Programas

POO1 - lf)rgéos de Soberania 2990 751 25,1
P002 - Governagdo e Cultura 725 128 17,7
P003 - Finangas e Administraggo Publica 13795 3204 23,2
P004 - Gestdo da Divida Publica 7266 996 13,7
POOS - Representagdo Externa 317 56 17,7
P006 - Defesa 2136 357 16,7
POO07 - Seguranga Interna 1932 410 21,2
P008 - Justica 1298 293 22,6
P009 - Economia 3189 583 183
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia 402 36 88
PO11 - Agricultura e Mar 1269 256 20,2
P012 - Satde 8203 1866 22,7
P013 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5738 1274 22,2
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 2173 465 21,4
PO15 - Solidariedade, Emprego e Seguranca Social 10571 2513 23,8
Despesa efetiva 62 002 13 187 21,3
Por memédria: Despesa primdria 54737 12191 22,3

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Os programas orgamentais apresentados correspondem
a Lei Organica do Governo na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto. O
or¢camento do "P003 - Financas e Administracdo Publica" inclui a dotagdo provisional. Os valores de
execugéao da base de dados nédo incluem alguns organismos que néo reportaram informagéao.

A tabela 5 apresenta a execugdo acumulada da despesa efetiva para o
1° trimestre de 2014, bem como os respetivos graus de execugao.

Na tabela 6 apresenta-se a execugcdo acumulada da despesa efetiva,
mas apenas aquela que é financiada por receitas gerais (i.e. exclui a
despesa financiada por receitas proprias). O grau de execugao tem por
referéncia o Quadro Plurianual de Programacgéao Orgcamental (QPPO 2014-
2017) apresentado na Lei do Orcamento do Estado inicial para 2014.
Importa salientar que a Lei do 1.° Orgcamento Retificativo ndo apresentou
uma atualizacdo do QPPO 2014-2017.
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Tabela 6. Despesa efetiva consolidada da administragao central em 2014:
grau de execucao da despesa financiada por receitas gerais
(em milhdes de euros e em percentagem)

QPPO
2014-2017 ~
Iime Execugdo | Graude
83-C/2013, jan-mar | execugdo
de
31dezembro
Programas
P0O01 - Orgdos de Soberania 2975 741 24,9
P002 - Governagdo e Cultura 226 39 17,1
P003 - Finangas e Administragdo Publica 7172 1828 25,5
P004 - Gest&o da Divida Publica 7239 995 13,7
PO05 - Representagdo Externa 285 53 18,5
P006 - Defesa 1694 316 18,7
POO07 - Seguranga Interna 1615 354 21,9
P008 - Justica 658 166 25,2
P009 - Economia 222 18 83
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia 41 8 20,3
PO11 - Agricultura e Mar 328 76 232
P012 - Saude 7621 1826 24,0
P013 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 4938 1175 23,8
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 129 301 23,2
P015 - Solidariedade, Emprego e Seguranca Social 9358 2342 25,0
Despesa efetiva i 45 669 10239 22,4

Por memdria: Despesa primdria 38430 9244 24,1

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Os programas orgamentais apresentados correspondem
a Lei Organica do Governo no final de 2013. A execugdo compara com o quadro QPPO implicito a Lei
do OE/2014 visto que a Lei do OE1R/2014 nao apresentou uma atualizagéo do QPPO 2014-2017.

Importa salientar que, ap6s a declaragcdo de inconstitucionalidade do
n.l do art.°7.° do Decreto da Assembleia da Republica n.° 187/XIl,
através do Acordao do Tribunal Constitucional n.° 862/2013, que previa a
convergéncia do regime de protegéo social da fungdo publica com o
regime geral da seguranga social, foi necessario efetuar alteragdes
orcamentais no sentido de refletir a decisdo do referido Acérddo. Deste
modo, as alteragdes implicitas ao OE1R/2014 refletiram-se nos montantes
de despesa em pensdes, homeadamente nos programas orcamentais
P003 - Finangas e Administragcdes Publicas e P015 -Solidariedade, Emprego
e Seguranga.

Principais conclusdes

O principal valor acrescentado da presente andlise decorrera da
identificacdo dos programas que apresentam maior e menor grau de
execugao no 1° trimestre. Evidenciam-se os seguintes aspetos:

i) A despesa efetiva do programa orgcamental P010 - Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia apresenta baixo grau de
execugao decorrente dos programas Polis e Agéncia Portuguesa do
Ambiente;

i) A Lei de Programacéao Militar, no ambito do programa orgcamental
P006 — Defesa, apresenta baixo grau de execucgéao (10,5%);

iy O programa orgamental P001 - Org&dos de Soberania apresenta um
elevado grau de execugdo de transferéncias para a administracdo
local e administragéo regional;

iv) No programa orgcamental PO03 — Financas e Administragdo Publica o

grau de execucdo da contribuicdo financeira para a Unido Europeia
permanece elevado.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 11/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Tabela 11 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas até margo,
na 6tica da contabilidade publica:
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Jan-Mar¢o Variagdo homéloga Ref. Anuais Grau execugdo
2013 2014 ME % p.p. 2013 2014 Tvh 2013 2014
RECEITA CORRENTE 15948 16192 244 15 1,5 69 675 71938 3,2 22,9 22,5
Impostos diretos 3748 4031 283 7,6 1,7 19 801 19971 0,9 18,9 20,2
Impostos indiretos 5214 5403 189 3,6 1,1 20694 20802 0,5 25,2 26,0
Contrib. de Seguranca Social 4424 4590 166 3,7 1,0 18281 18 959 3,7 24,2 24,2
Outras receitas correntes 2562 2168 -393 -15,4 -2,4 10899 12 206 12,0 23,5 17,8
DESPESA CORRENTE 16 875 16 748 -127 -0,8 -0,7 76 609 76 209 -0,5 22,0 22,0
Consumo Publico 6652 6394 -258 -3,9 -1,5 29978 29239 -2,5 22,2 21,9
Despesas com o Pessoal 3780 3587 -192 -5,1 -1,1 16120 14758 -8,4 23,4 24,3
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 2872 2807 -65 -2,3 -0,4 13858 14481 4,5 20,7 19,4
Aquisicdo de bens e servigos 2556 2661 104 4,1 0,6 12 836 12427 -3,2 19,9 21,4
Outras despesas correntes 316 146 -170 -53,7 -1,0 1022 2054 101,0 30,9 7,1
Subsidios 420 481 62 14,7 0,3 2495 2682 7,5 16,8 17,9
Juros e Outros Encargos 984 1167 182 18,5 1,0 7925 8170 3,1 12,4 14,3
Transferéncias Correntes 8819 8706 -114 -1,3 -0,6) 36211 36118 -0,3 24,4 24,1
SALDO CORRENTE -927 -556 371 -6 935 -4271
RECEITAS DE CAPITAL 548 547 -1 -0,2 0,0 2320 2397 3,3 23,6 22,8
DESPESAS DE CAPITAL 798 930 132 16,5 0,7 4395 5486 24,8 18,2 17,0
Investimento 623 702 79 12,7 0,4 3282 4378 33,4 19,0 16,0
Transferéncias de Capital 169 220 51 30,4 0,3 946 992 4,8 17,8 22,2
Outras despesas de capital 7 8 1 16,4 0,0 166 115 -30,4 4,1 6,9
RECEITA TOTAL 16 496 16739 243 15 1,5 71994 74 335 3,3 22,9 22,5
DESPESA TOTAL 17674 17678 5 0,0 0,0 81004 81694 0,9 21,8 21,6
SALDO GLOBAL -1178 -939 239 -9010 -7 360
Por memdria:
Receita Fiscal 8962 9434 472 53 2,9 40494 40772 0,7 22,1 23,1
Contribuigdes Sociais 4424 4590 166 3,7 1,0 18281 18959 3,7 24,2 24,2
Despesa corrente primaria 15891 15581 -310 -1,9 -1,8 68 684 68 039 -0,9 23,1 22,9

Fonte: DGO e célculos UTAO | Nota: Os dados encontram-se consolidados entre organismos das administracdes publicas.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 11/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
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