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A execucdo orcamental até abril ainda ndo proporciona uma indicacéo suficientemente sdélida para aferir o grau de cumprimento das
metas orcamentais definidas para 2012, embora j& transmita alguns sinais de alerta. Apenas nos proximos meses serd possivel verificar se
as medidas de consolidagcdo orcamental serGo suficientes para conftrariar o impacte negativo que a degradacdo da atividade
econdmica tem exercido sobre a receita (e sobre as despesas da seguranca social). Ainda que tenha sido parcialmente compensada
pelo desempenho positivo dos impostos diretos, a quebra da receita proveniente de impostos indiretos € motivo de preocupacdo, uma
vez que a sua diminuicdo homdloga se terd acentuado em aburil, contrariamente ao que se encontra implicito na sintese da DGO,
apesar de jd refletir o efeito de algumas alteracdes tributdrias. O acentuar da reducdo das despesas com o pessoal, numa fase em que
ainda ndo se fizeram sentir os efeitos da suspensdo/reducdo do subsidio de férias e de Natal, contribuiu favoravelmente para o
desempenho da despesa corrente primdria da administracdo central e seguranca social, no entanto, este agregado de despesa
registou um aumento pela primeira vez em 2012, devido ao forte acréscimo das prestacdes sociais. A estimativa da UTAO para o saldo
das administracées publicas em contas nacionais aponta para um défice superior a 7% do PIB no 1.° trimestre. A confirmar-se esta
estimativa, o cumprimento da meta para o défice orcamental de 2012 estard fortemente dependente do sucesso das medidas
discriciondrias de consolidacdo e de um melhor desempenho da atividade econdmica.

aumentou 126 M€ em termos homadlogos, o que conftribuiu
para o acentuar do agravamento homdlogo registado até
marco. Essa deterioracdo mensal, embora menos
expressiva do que a registada nos Ultimos dois meses, é
justificada por via dos encargos com juros (+63 M€) e do
saldo primdario (-64 M€).

Administragdo Central e Seguranca Social

1 O saldo global da administragdo central e segurangca
social ndo reflete ainda uma parte significativa das
medidas de consolidagdo or¢camental previstas.! No 1.°
quadrimestre de 2012, aguele universo atingiu um défice de
1900 M€, registando uma deterioracdo de 1417 M€ face ao
verificado até marco e de 1167 M€ comparativamente ao
periodo homdlogo de 2011. Refira-se que esta Ultima

Grdfico 1 - Decomposicdo da variagdo homéloga do saldo global
da administragdo central e seguranga social (em milhdes de euros)

variagdo contrasta com o agravamento de 628 M€ previsto 3.000 - e Fev Mer Ao oFR/12
para o corrente ano. Este resultado reflete o impacte 2500 Saldo global

negativo da degradacdo da conjuntura econdmica sobre ’ == Saldo primério =
as contas publicas, sobretudo por via do abrandamento da 2.000 *+ -+ Jurose outros encargos .
atividade econdémica e da pressdo adicional sobre o 1.500 -

mercado de frabalho. Contudo, hd também que ter 1.000 4

presente que algumas das principais medidas previstas

para 2012 apenas terdo efeito nos préximos meses (como 209 7

sdo os casos da receita associada & transferéncia parcial 0 ; T
dos fundos de pensdes do setor bancdrio? e da -500 -
suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de Natal dos 1.000 - -628
funciondrios publicos e pensionistas). 1500 -1041 1167

Tabela 1 - Saldo global por subsetores — janeiro a abril Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: varagdes homdlogas acumuladas.

(em milhes de euros 3 A seguranga social e os servicos e fundos auténomos

Por memdria:
Subsetor sorr | 2012 | Veriasio Var. (SFA) justificaram o agravamento registado no més de abril.
Homéloga | OER/2012 orera0t O referido agravamento deveu-se ao facto de o contributo
1. Estado 2453 | -3059 606 | 6275 906 positivo do subsetor Estado (+139 M€) ndo ter compensado
2. Servigos e Fundos Auténomos (d.q.) 995 884 a1 197 | -1168 os contributos negativos da seguranca social (-150 M€) e
Entidades Publicas Reclassificadas - -159 -159 -1193 -1193 dos SFA (-] 16 M€) No caso deste Ultimo subsetor, é de
3. Administragdo Central (1+2) -1459 | -2175 716 | -6472 -262 assinalar o facto de, pela primeira vez no corrente ano, o
4. Seguranga Social 726 | 275 451 63 -366 seu saldo comparar desfavoravelmente com o registado no
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -732 -1900 -1167 -6 409 -628 perl’OdO homélogo Solien‘re—se que no 10 quodrimesfre de
6. Administragdo Regi | e Local .d. 110 .d. 216 33 . . ~
rinistrageo feglonal € “oca " " 2012, todos os subsetores registaram uma deteriorac@o do
7. Administragdes Publicas (5+6) nd. | -1790 n.d. -6 193 -595 L, ,
saldo global em termos homdlogos — facto que fambéem
8. Adminstragéo Central + S.Social ajustado*| -2 364 | -2 735 -371 - -

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: o saldo da AdRL até abril/2012 ndo ocorrey pelo primeira vez no corrente ano.
inclui as freguesias (ao contrdrio do que sucede com o subjacente ao Grdfico 2 - Variacéio h 51 d Ido d dminist - tral
OER/2012); a variacdo implicita ao OER/2012 tem por referéncia a execucdo ratico ariacao homologa do saldo da adminisiracao ceniral e

proviséria de 2011, publicada na sintese de execu¢cdo orgcamental de margo de seguranga social, por subsetor (valores acumulados, em milhdes de euros)
2012. (*) Os ajustamentos efetuados encontram-se especificados na Tabela 2. Jan Fev Mar Abr OER/12

2 A deterioragdo homodloga do saldo global até abril 1500 7 Adm. Pablicas

resultou simultaneamente de um acréscimo dos encargos SFA
com juros e de uma diminvicdo do saldo primdrio. A
deterioracdo homdloga acumulada (-1167 ME€) resultou de 500
um acréscimo dos encargos com juros (+613 M€) e de uma
diminuicdo do saldo primdrio (-555 ME€). Refira-se que em

ambos 0s casos se enconfra previsto um significativo

aumento no corrente ano. No més de abril, o défice -500
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! Ao contrdrio do més anterior, ndo foi possivel analisar a totalidade das -1168
administracdes publicas em termos homaologos, porque em 2011 o reporte da
execucdo orcamental da administracdo local era efetuado numa base -1500

trimestral. Refira-se que o défice das administracdes publicas ascendeu a
1790 M€ no 1.° quadrimestre de 2012.

2 Note-se que, em contas nacionais, o efeito desta transferéncia foi registado
integralmente no ano de 2011.

Informagdo técnica da UTAO n.° 11/2012

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: valores ndo ajustados; a variagdo
implicita ao saldo da administracdo central e seguranga social para 2012, face
a execucdo provisdria de 2011 (publicada na sintfese de execugdo orcamental
de marco de 2012), corresponde a uma deterioragdo de 628 M€.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO de 20 de maio de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na ética da Contabilidade Publica.
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4 Mais de 2/3 da deterioragdo homdloga do saldo da
administragdo central registada no 1.° quadrimestre resultou
do impacte de fatores especificos. Seguindo o
procedimento adotado em anteriores informacdes técnicas
da UTAO, foram excluidos da andlise alguns fatores
especificos, com o propdsito de tornar os dados mais
compardveis em termos homdlogos. Na tabela seguinte
apresentam-se os fatores mais relevantes e de montante
mais expressivo, cujo efeito liquido (negativo) no saldo
global foi de 796 M€,

Tabela 2 - Ajustamentos ao saldo global da administragdo central e
segurancgad social (em milhdes de euros)

Subsetor 2011 2012 Viasdo
homdéloga
Saldo global ndo ajustado -732 -1900 -1167
(-) Fundos Pensdes da PT SFA 300
(-) Antecip. dividendos Estado 132
(-)Juros em duodécimos Estado 1200 1160
(-) Ent. Publicas Reclassif. SFA -159
(-) Concessdo da 4G SFA 272
(-) Fundos Pensdes do BPN SFA 97
(+) Pensdes dos bancarios Estado 186
(+) Transf. OE para RTP Estado 348
Total dos ajustamentos -1632 -835 796
Saldo global ajustado -2364 -2735 -371

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: a explicagdo de cada um destes
ajustamentos consta das informacgdes técnicas da UTAO n° 5 /2012 e n.° 8/2012,
com excec¢do do relativo a transferéncia do fundo de pensdes do Grupo BPN
(infegralmente contabilizada em abril de 2012). A légica do ajustamento
relativo a transferéncia do OE para a RTP reside no seu cardcter extraordindrio,
uma vez que se deve a um motivo ponfual que ndo se verificou no periodo
homdlogo. Assegura-se, deste modo, que essa transferéncia ndo tem impacte
no saldo global da administracdo central e seguranga social, tal como implicito
no OE/2012.

5 Em termos ajustados, a deterioragdo homéloga do saldo
global deveu-se sobretudo ao subsetor da seguranca
social. Excluindo o efeito dos fatores especificos
identificados na Tabela 3, a deterioragdo do saldo global
das administracdes publicas teria sido de 371 M€, uma
variagcdo substancialmente inferior & registada em termos
ndo ajustados (-1167 M€). A diminuicdo do excedente
orcamental da seguranc¢a social acenfuou-se em 150 Mg,
face a registada até marco. A execucdo orcamental deste
subsefor constitui um dos principais riscos para o
cumprimento das metas definidas para 2012: por um lado,
a diminuicdo da receita proveniente de contribuicoes
sociais (-2,8%)% acentuou-se em 0,3 p.p. face & registada
até marco, o que compara desfavoravelmente com o
objetivo implicito ao OER/2012 (-1,1%); por outro lado, a
despesa com prestacdes sociais (excluindo pensdes do
regime substitutivo bancdrio) aumentou 4,9%, situando-se
3,7 p.p. acima do acréscimo implicito ao OER/20124 A
evolucdo negativa deste subsetor foi apenas parciaimente
atenuada pela diminvicdo (em 80 M€) do défice da
administracdo central.

Tabela 3 - Saldo global ajustado da administragdo central e
seguranca social (em milhdes de euros)

Subsetor 2011 | 2012 :: ;:Zf::a
1. Estado -3785| -3685 101
2. Servigos e Fundos Auténomos (sem EPR) 695 674 -21
3. Administragdo Central (1+2) -3090, -3010 80
4. Seguranga Social 726 275 -451
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -2364| -2735 -371

3 Considerando o universo da administragcdo cenfral e seguranca social, a
receita proveniente de “contribui¢des para a seguranga social, CGA e ADSE”
diminuiv 1,6%, fendo agravado a deterioragdo iniciada no més passado (ver
Grdfico 4). Note-se que esta rubrica deverd ainda vir a sofrer um impacte
negativo a partir do momento em que se efetivar a suspensdo/reducdo dos
subsidios de férias e de Natal.

4 Embora ainda sem o efeito da suspens@o suspensdo/reducdo dos subsidios de
férias e de Natal dos pensionistas.

Informagdo técnica da UTAO n.° 11/2012

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de maio de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade Publica.
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (*) os valores do subsetor Estado
diferem dos que se apresentam no respetivo capitulo, por corresponderem a
uma andlise consolidada da administragdo central e seguranca social; os
ajustamentos efetuados estdo identificados na Tabela 2.

6 Ao contrdrio do que foi divulgado pela DGO, a quebra
da receita proveniente de impostos indiretos foi mais
acentuada. A UTAO detetou uma incorrecdo na taxa de
variagcdo homdloga acumulada (Tvha) até abril dos
impostos indiretos da administragdo central e seguranca
social (sem EPR), publicada pela DGO. Ao efetuar o cdiculo
daquela taxa, a DGO ndo terd somado a receita
proveniente do IVA social, relativa ao periodo homdlogo de
2011.5> Corrigindo essa situacdo, a receita de impostos
indiretos da administragdo central e da seguranga social
(sem EPR) diminuiu 6,8% (agravando, em 1 p.p., a quebra
registada até marco), quase o dobro da variacdo
publicada na Sintese de maio da DGO (-3,5%). Deste modo,
a receita fiscal da administracdo central e seguranga social
(sem EPR e o efeito da antecipacdo da distribuicdo de
dividendos) terd registado uma diminui¢do de 2,3%, em vez
do ligeiro aumento (0,02%) implicito nos dados publicados
na Sintese de Maio da DGO.

Tabela 4 - Variagdo homéloga dos impostos indiretos em abril:
cdlculos da DGO vs. UTAO
(valores acumulados, em milhdes de euros)

Impostos indiretos Mar-11 Mar-12 Tvha | Abr-11 Abr-12 Tvha
Adm.Central +Seg.Social | 5408 5093 -5,8 6669 6436 -3,5
8 Estado 5125 4813 -6,1 6511 6077 -6,7
Q| SFA 105 101 -3,7 158 119 -24,4
Seg. Soc. (IVA social) 179 180 0,5 0 240 -
Adm.Central +Seg.Social | 5408 5093 -5,8 6908 6436 -6,8
2 Estado 5125 4813 -6,1 6511 6077 -6,7
5 SFA 105 101 -3,7 158 119 -24,4
Seg. Soc. (IVA social) 179 180 0,5 238 240 0,5

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

7 A redugcdo homdloga da receita fiscal (ajustada) foi
menos acentuada, devido ao aumento da receita
proveniente de impostos diretos. Em termos ajustados, a
receita fiscal da administragdo central e seguranga social
diminuiu 2,3% (-4.2% até marco), o que confrasta com o
aumento de 3,2% implicito ao OER/2012 (sem EPR) - ver
Grdfico 3. Ainda assim, é de assinalar a diminuvicdo (em 1,9
p.p.) da variacdo homdloga acumulada até ao més
anterior, que se situa agora ao nivel da ocorrida em janeiro.
Esta evolucdo decorreu de uma melhoria da receita
proveniente de impostos diretos (aumentou 6,6% no 1.°
quadrimestre$, quando até marco tinha diminuido 1%), que
confribuiu para atenuar o agravamento da quebra da
receita de impostos indiretos (de -5,8% para -6,8%, variacdo
gue confrasta com a previsdo de um aumento de 8,1% em
2012).7 O fraco nivel de execucdo dos impostos indiretos
(que representam cerca de 60% da receita fiscal) constitui,
portanto, um dos principais fatores de risco. Recorde-se que
esta compensacdo parcial por parte dos impostos diretos j&
se havia verificado em 2011, ano em que o desvio da
receita fiscal face & previsdo inicial do OE/2011 sé ndo foi
maior porque a receita dos impostos diretos compensou o

5 Essa parcela terd sido erradamente imputada d receita ndo fiscal, ndo tendo
afetado, assim, a variagdo homdloga do saldo global da administragcdo social
e segurancga social. A UTAO verificou também o cdlculo da Tvha dos impostos
indiretos referente ao 1.° frimestre de 2012 e & execucdo provisdria de 2011, ndo
tendo encontrado, nesses casos, qualquer divergéncia com os dados
publicados nas respetivas Sinteses da DGO.

6 A diminuicdo da receita de IRC foi mais que compensada pelo acréscimo da
receita de IRS (beneficiando da introducdo da sobretaxa extraordindria e de
um significativo decréscimo dos reembolsos).

7 Em termos acumulados, a perda da receita de impostos indiretos ascende a
471 M€, ndo obstante a receita de IVA j& refletir uma parte significativa do
aumento das taxas, nomeadamente sobre os produtos energéticos (ocorrido no
4.° trimestre de 2011) e a cobranga de IVA no dmbito do regime mensal,
relativa aos meses de janeiro e fevereiro. O efeito integral da medida de
racionalizacdo da estrutura das taxas de IVA refletir-se-& no préximo més, altura
em que jd estard contabilizada a receita proveniente do regime trimestral.



desvio desfavordvel registado nos impostos indiretos.8
Contudo, o OER/2012 tem implicito um decréscimo de 3,6%
ao nivel da receita de impostos diretos (o qual estd
influenciado pelo efeito de base associado a infroducdo
da sobretaxa extraordindria em sede de IRS).

Grdfico 3 - Variagdo homdéloga da receita fiscal (ajustada) da
administragdo central e seguranga social (em percentagem)

100 ) o Receitafiscal

8,0 1 =®=|mpostos diretos 81

6,0 - Impostos indiretos 6,6

4,0 -

201 21

00 T g p—
0 B

-4,0 -

-6,0
-8,0 -

-10,0 -

Jan Fev Mar Abr Var. implicita

OER/12
Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.
Nota: variagcdes acumuladas; pelos motivos expostos no ponto 6, considerou-se
a Tvha de abril calculada pela UTAO para os impostos indiretos (-6,8%); os
ajustamentos efetuados consistiram em retirar, em 2012, o montante resultante
da antecipagdo da distribuicdo de dividendos (impostos diretos), bem como a
execucdo orcamental das EPR (impostos indiretos); a variagcdo ajustada
implicita ao OER/2012 tem por referéncia a execug¢do proviséria de 2011,
publicada na sintese de execugcdo orcamental de marco de 2012.
8 A despesa corrente primdria da administragdo central e
seguranga social (excluindo EPR) aumentou pela primeira
vez em 2012. Com efeito, no 1.° quadrimestre de 2012,
aquele agregado de despesa aumentou 0,7% em termos
homdlogos, infletindo a reducdo média (acumulada) de
0,5% registada nos Ultimos dois meses. O referido acréscimo
é explicado pelo aumento da despesa corrente primdria
da seguranga social’ e contrasta com a diminuicdo de 0,7%
implicita ao OER/2012 ajustado de EPR.'0 Ainda assim,
haverd que ter em conta que algumas das principais
medidas de contencdo de despesa corrente primdria
aginda ndo produziram efeitos (designadamente a j&
referida reducdo/suspensdo dos subsidios de férias e de
Natal).

Tabela 5 - Despesa corrente primdria por subsetor - abril
(em milhdes de euros)

Variagdo
Subsetor 2011 2012
M€ %
1. Estado 12199 11 862 -337 -2,8
2. SFA (sem EPR) 6268 6103 -165 -2,6
3. Seguranga Social 6 896 7 416 519 7,5
4. Elementos de consolidagdo 7374 7262 -112 -1,5
5. Adm. Central +Seg. Social (1+2+3-4) 17 990 18119 129 0,7

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: valores acumulados.

9 A diminvicdo das despesas com pessoal da
administragdo central e seguranga social (excluindo EPR)
acentuou-se em abril. Nos primeiros quatros meses de 2012,
as despesas com pessoal diminuiram 5% (excluindo EPR),
acentuando em 1 p.p. a reducdo registada até ao final de
marco. Esta evolucdo parece indiciar que poderd vir a ser
atingida a reducdo de 12,7%, prevista para o corrente ano,
caso se venha a concretizar a estimativa de poupanga
resultante da suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e

& Note-se que nessa altura foram tomadas medidas adicionais, em particular a
infroducdo da sobretaxa extraordindria em sede de IRS (ver Informacdo técnica
da UTAO n.° 3/2012 (Tabela 9), sobre a execugdo orcamental de janeiro a
dezembro de 2011).

9 Excluindo o pagamento das pensdes de velhice do regime substitutivo
bancdrio, a despesa corrente primdria da seguranga social teria aumentado
4,2% (ao invés de 7,5%) e a do conjunto da administragdo central e seguranca
social teria diminuido 0,3% (em vez de ter aumentado 0,7%).

10 Ver nota ao Gréfico 4 relativa ao célculo da variagdo implicita ao OER/2012,
face & conta proviséria de 2011.

Informagdo técnica da UTAO n.° 11/2012

de Natal dos funciondrios pUblicos (1800 M€), cujo efeito se
fard sentir essencialmente nos meses de junho e novembro.

Grdfico 4 - Tvha da receita de contribuigdes, das despesas com
pessoal e da despesa corrente primdria da administragdo central e
seguranca social (valores ajustados de EPR, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Nota: variagdes acumuladas; (*) variacdo calculada tendo por referéncia a
conta consolidada da administragdo central e seguranga social de 2011,
publicada na sintese de janeiro de 2012 (aquela conta proviséria foi atualizada
na sintese de marco de 2012, mas apenas para o universo completo das
administracdes publicas); os ajustamentos efetuados consistiram na exclusdo
das EPR; as taxas de variacdo homdloga das despesas com pessoal encontram-
se influenciadas por dois fatores com efeitos contrdrios: i) reporte incompleto
das despesas com pessoal da ARS Norte durante o 1.° quadrimestre de 2011; e,
ii) reclassificagdo dos encargos com saude suportados pela ADSE (a partir do
corrente ano, passaram a ser contabilizadas como “aquisicdo de bens e
servicos”).

Estado

10 No primeiro quadrimestre de 2012, o défice do Estado
registou uma deterioragdo homdloga. Com efeito, o défice
do subsetor Estado cifrou-se em 3059 M€, o que representa
um agravamento de 606 M€ face a igual periodo do ano
anterior, embora o mesmo se encontre influenciado por um
conjunto de fatores especificos e ainda ndo reflita
totalmente o efeito das medidas de consolidacdo
orcamental previstas no OE/2012.

11 Excluindo os efeitos de fatores especificos, o saldo
global do Estado registaria uma deterioragdo homoéloga
menor (201 M€), ficando ainda assim bastante aquém da
melhoria implicita do OER/2012 (727 ME). Para efeitos de
comparacdo ajustada excluiu-se:

i) o efeito de base decorrente da antecipacdo
generadlizada da distribuicdo de dividendos, ocorrida
em dezembro de 2010, com impacte na receita em
sede de IRC em janeiro de 2011 (131,6 M€);

i) o efeito, em 2012, que resulta do diferimento de parte
da transferéncia de capital do OE j& realizada para a
RTP, S.A. (348,2 M€), assumindo que estas
fransferéncias seriam realizadas ao longo do ano
numa base duodecimal e ndo integralmente no inicio
do ano;!"

i) o montante efetfivo de juros e outros encargos, sendo
substituido em alternativa, pelo montante de juros e
outros encargos pagos numa base duodecimal, de
forma a suavizar os efeitos dos pagamentos deste tipo
de encargos na despesa efetiva.

A dotagdo corrigida do OE/2012, a qual contempla a dotacdo inicial
aprovada (344,5 M€) e as alteracdes orcamentais que a lei prevé, foi reforcada
em 3,7 M€, para amortizagdo do passivo bancdrio da RTP.

O ajustamento utilizado na andlise do subsetor Estado é diferente do efetuado
para a administracdo central e seguranga social, uma vez que, neste Ulfimo
caso, as transferéncias entre subsetores se encontram consolidadas.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de maio de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade Publica. 3
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Tabela 6 - Execugdo orgamental do subsetor Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

MilhGes de Euros | Variagdo 2011/2012 Por meméria:
Tvha Contr.p/ QER20%2 Tx Cresc.
o202 ey whagee)| ™M oera0tz (%)
1. Receita Corrente 11 138,0/ 10 887,0, -23 -2,2 38 705,5 2,1
Receitas fiscais 10199,7| 98887 -3,0 -2,7 35135,5 2,6
Impostos Diretos -dos quais: 36884 38114 33 1,1 14 449,0 -3,6
IRS 2888,7| 31651 9,6 2,4 9539,9 -2,6
IRC 749,6 632,4 -15,6 -1,0 4859,0 -5,4
Impostos Indiretos -dos quais: 6511,3| 6077,3 -6,7 -3,8 20 686,5 74
ISP 775,3 715,2 -7,8 -0,5 2261,0 -2,1
IVA 4476,8| 43181 -3,5 -1,4 14 503,0 11,6
ISV 259,7 135,0] -48,0 -1,1 586,0 -6,5
I. Tabaco 356,7 2935 -17,7 -0,6 1482,6 2,5
Imposto do selo 521,6: 486,9 -6,7 -0,3 1397,0 -5,8
Receitas correntes ndo fiscais 938,3 998,3 6,4 0,5 3570,0 -2,8
2. Receita de Capital -da qual: 213,7 216,3 1,2 0,0 3341,0 -7,7
3. Receita Efetiva (1+2) 11351,7| 111033 -2,2 -2,2 42 046,5 1,2
4. Despesa Corrente Primaria -da qual: 12198,9| 11 861,6) -2,8 -2,4 38303,5 -3,1
Despesas com o pessoal 2983,7| 27728 -7,1 -1,5 8813,3 -14,4
Remuneracdes Certas e Perman. 2298,7| 21663 -5,8 -1,0 n.d. n.d.
Seguranga Social 564,5 505,1 -10,5 -04 nd. n.d.
Aquisicdo bens e servigos correntes 433,4 383,2 -11,6 -0,4 1890,9 4,0
Transferéncias correntes, das quais: 8533,6| 84946 -0,5 -0,3 26 487,6 0,8
Administragdes Publicas 7533,1] 74086 -1,7 -0,9 24 077,2 2,5
Seguranga Social 22448 23491 4,6 08 7027,2 3,9
Outras transferéncias correntes 1000,6/ 10861 85 0,6 24104 -13,9
5. Despesa de Capital, da qual: 793,3| 10169 28,2 1,6 2678,0 -15,1
Transferéncias de capital 711,1] 968,8 36,2 1,9 21719 -19,8
Administragdes Publicas 663,9] 909,2 36,9 1,8 19789 12,8
Administracdo Central 113,6: 434,5 282,5 2,3 665,9 73,0
6. Despesa Primaria (4+5) 12992,2| 128785 -0,9 -0,8 409815 -4,0
7. Juros e outros encargos 812,7| 12836 57,9 34 7329,8 21,4
8. Despesa Efetiva (6+7) 13804,9| 14162,1 26 2,6 48 311,2 -0,9
9. Saldo Primério (3-6) -1640,5 -17752 : : 1065,0
10. Saldo Global (3-8) -2453,2| -3058,8 -6 264,7
A. Receita ajustada do efeito base relativo a distribuicdo dos divi (IRC). Obj OE/2012 (*)
1A. Receita Corrente, da qual: 11 006,4| 10 887,0| -1,1 -1,1 H 4,6
Receitas fiscais 10068,1| 9888,7 -1,8 -1,6 H 54
Impostos Diretos -dos quais: 3556,8| 38114 72 2,3 8 2,8
IRS 28887 31651 9,6 25 : 59
IRC 618,0] 632,4 23 01 : 239
Outros 50,1 13,9 =72 -0,3 8 35
3A. Receita Efetiva (1A+2) 11220,1) 111033 -1,0 -1,0 : 54
B. Despesa ajustada de: i) parte transf. de capital para RTP; ii) juros.
5B. Despesa de Capital, da qual: 793,3 784,8 -1,1 -0,1 8 -15,1
Transferéncias de capital 711,1 736,7 3,6 0,2 H -19,8
Administragdes Publicas 663,9] 677,0 2,0 01 8 12,8
Administracdo Central 113,6: 202,3 78,1 0,6 H 73,0
7B. Juros e outros encargos em duodécimos 2013,1| 24433 214 2,9 H 21,4
8B. Despesa Efetiva (4+5B+7B) 15005,3| 15 089,6 0,6 0,6 : -0,9
10B. Saldo Global (3A-88) -3785,2| -3986,3 : f

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Nota: As taxas de crescimento implicitas no OER/2012 foram calculadas tendo
por referéncia o OER/2012 aprovado e a execucdo orcamental de 2011.

(*) Objetivos do OER/2012, excluindo a transferéncia dos fundos do setor
bancdrio, a sobretaxa em sede de IRS e o efeito de base em IRC decorrente da
antecipac¢do generalizada da distribuicdo de dividendos.

12 Em termos ajustados, a diminuicdo homdéloga da receita

efetiva contrasta com o crescimento implicito no OER/2012.

A reducdo da receita efetiva em 1% (-2,2%, em termos ndo

ajustados) situou-se 6,4 p.p. abaixo do crescimento

(ajustado) implicito no OER/2012 (5,4%). Convém salientar

que a redugcdo homdloga da receita efetiva deveu-se

essencialmente ao contributo negativo da receita fiscal (1,6

p.p.). parciamente anulado pelo aumento da receita
corrente ndo fiscal (contributo de 0,5 p.p.) — ver Grdfico 5.

Grdfico 5 - Principais contributos para a variagdo homéloga da

receita efetiva do Estado (em pontos percentuais)
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13 A quebra homdloga acumulada da receita fiscal
(ajustada) permanece aquém do crescimento implicito
(ajustado) do OE/2012 (5,4%), apesar de ter melhorado face
a registada até ao més anterior. Com efeito, a diminuicdo
da receita fiscal em 1,8% contrasta com o crescimento
implicito no OER/2012 (5,4%), devendo-se 4 evolucdo
desfavordvel dos principais impostos, com excecdo do
Imposto Unico de Circulacdo e do IRS (embora este Ultimo
se encontre influenciado pelo montante de reembolsos).
Para além do efeito de base referido no ponto 11, a receita
fiscal encontra-se ainda influenciada por um conjunto de
fatores, com especial destaque para: i) a quebra da
atividade econdmica, com reflexos ao nivel do emprego e
do consumo privado; ii) o desfasamento na cobranca de
alguns impostos; i) o desfasamento nos reembolsos do IRS;
e, iv) o desfasamento na publicacdo das novas tabelas de
retengdo do IRS (Despacho n.° 2075-A/2012, de 13 de
fevereiro).

14 A melhoria da receita liquida do IRS poderd nao ser tado
positiva como sugere a execugdo or¢camental de abril.
Convém salientar que este imposto, apesar de registar uma
forte aceleragcdo na tvha face ao més anterior (8,4 p.p.),
qual se deveu, em grande parte,  quebra no pagamento
de reembolsos (tvha de -69,4%), apenas registou uma ligeira
aceleracdo na receita bruta (40,3 p.p.) refletindo a
atualizacdo das tabelas de retencdo na fonte. Excluindo o
efeito (isolado) de um menor pagamento de reembolsos, a
receita (liquida) de IRS teria crescido 1,4% ao invés de 9,6%,
situando-se agquém do objetivo implicito (ajustado) do
OER/2012 (5,9%)'2. Deste modo, a execugdo orcamental
dos meses de maio e junho serd muito relevante para
avaliar o dinamismo da receita liquida deste imposto, tendo
presente que a maioria dos reembolsos terdo lugar neste
periodo, ao qual acresce os efeitos das medidas de: i)
revisdo e limitacdo dos beneficios e deducdes fiscais; ii)
sobretaxa de IRS com reflexos na receita (liquida) do IRS de
2012; iii) suspensdo/reducdo dos subsidios de férias. O
resultado destas medidas serd assim determinante para
perspetivar a cobranca deste imposto no 2.° semestre e
aferir o cumprimento do objetivo previsto para 2012.

15 Apesar de ja refletir parcialmente a medida de
racionalizagdo da estrutura das taxas do IVA, continuou a
acentuar-se em abril (embora ligeiramente), a quebra
homoéloga da receita liquida deste imposto. Com efeito,
ndo obstante a receita liquida do IVA j& refletir, pelo
segundo més consecutivo, o efeito (parcial) da medida de
racionalizacdo da esfrutura das taxas do IVA prevista no
OE/201213, a taxa de variacdo homdloga acumulada da
receita liguida do IVA permanece negativa (3.5%),
encontrando-se 15,1 p.p. abaixo do objetivo implicito do
OER/2012 (11,6%). Para este resultado confribuiv quer a
diminuigdo da receita bruta (em 1,8%) quer o aumento dos
reembolsos (em 2,4%). No més de junho, a receita do IVA
passard a incluir a receita proveniente do regime de IVA
frimestral'#, o que permitird avadliar, pela primeira vez, o
efeito integral da medida de reestruturacdo das taxas do
IVA na receita deste imposto.

12 Caso se exclua adicionalmente, o efeitfo da sobretaxa do IRS estimado pelo

IRS 25 MF para 2012 (185 Mé€), o objetivo implicito do IRS situar-se-ia em 3,9%.
’ 13 Recorde-se que, desde o més de fevereiro, a receita do IVA j& beneficia do
Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. pleno efeito da medida de aumento das taxas do IVA da eletricidade e do gds
Nota: * Valores ajustados dos efeitos de base referidos no ponto 11. natural que ocorreu no quarto frimestre de 2011.
4 De acordo com as estatisticas divulgadas pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira, constata-se que, em média, no periodo de 2006 a 2010, o regime
de IVA mensal representou cerca 83% da receita liquida deste imposto
(excluindo para o efeito desta andlise o IVA das importagdes).
Informagdo técnica da UTAO n.° 11/2012
Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de maio de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade Publica. 4
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16 Embora o objetivo implicito para o ISV tenha sido
fortemente revisto em baixa no ambito do OER/2012, a
receita cobrada deste imposto encontra-se bastante
aquém daquele objetivo. Com efeito, o ISV registou, no
periodo em andlise, uma quebra homdloga de 48%, o que
representa um desvio de 41,5 p.p. face ao novo objetivo
implicito no OER/2012 (-6,5%). Esta evolu¢cdo negativa
reflete a forte quebra na procura de veiculos desde o inicio
do ano.

17 A receita corrente nao fiscal registou um crescimento
significativo, que contrasta com a redugdo implicita no
OER/2012. A receita corrente ndo fiscal registou um
crescimento de 6,4% devido, em grande medida, co
aumento da cobranca dos "Prémios e taxas por garantias
de riscos”, incluidos no capitulo das “Outras receitas
correntes”, enconfrando-se assim acima do objetivo
implicito do OER/2012 (-2,8%).

18 O crescimento da despesa efetiva do Estado
desacelerou face ao més anterior, ainda que penadlizada
pela transferéncia de capital para a RTP e pelo pagamento
de juros e outros encargos. A execucdo integral (nos dois
primeiros meses do ano) da dotag¢do de despesa relativa a
fransferéncia de capital para a RTP, S.A. de 348,2 M€ (com
um confributo de 2,5 p.p. para o aumento da despesa
efetiva em 2,6%) e o aumento da despesa com juros e
outros encargos (com um confributo de 3,4 p.p.), mais do
que anularam a redugdo da despesa corrente primdria (em
-2,4 p.p.). A despesa efetiva teria aumentado 0,6% (ao invés
2,6%)'°, caso a referida transferéncia para a RTP e o
pagamento dos juros tfivessem sido efetuados numa base
duodecimal (nos anos 2011 e 2012). Em ambos os casos, a
evolugdo da despesa compara desfavoravelmente com o
objetivo implicito no OER/2012 (-0,9%) - ver Tabela 6 e
Grdfico 6. Contudo, é de realcar que a principal medida de
consolidacdo da despesa (suspensdo/reducdo  dos
subsidios de férias e de Natal) sé se fard sentir a partir de
junho e de novembro, respetivamente.

19 A despesa com juros e outros encargos registou um
aumento homélogo significativo. O pagamento do cupdo
anual (225 M€) de uma nova emissdo de obrigagdes do
tesouro ocorrida em fevereiro de 2011 e o aumento dos
encargos com juros de bilhetes do tesouro (140 ME€),
justificam em grande medida o aumento em 57,9% dos juros
e outros encargos em termos homaologos (471 M€). Embora
a DGO preveja a diluicdo destes dois efeitos a partir de
junho, saliente-se que a atfual taxa de crescimento situa-se
26,5 p.p. acima da taxa de crescimento implicita no
OER/2012 (21,4%).

15 A transferéncia de capital para a RTP, S.A. destinou-se & amortizacdo de
empréstimos bancdrios junto do DEPFA Bank. Mesmo considerando esta
fransferéncia de capital numa base duodecimal, a despesa de capital
aumentaria 3,2% em termos homdlogos, bastante acima do objetivo implicito
do OER/2012 (-15,1%).

Informagdo técnica da UTAO n.° 11/2012

Grdfico 6 - Principais contributos para a variagdo homéloga da
despesa efetiva do Estado (em pontos percentuais)

Despesa Efetiva (em %)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: * Valores ajustados, admitindo como
hipdtese que as transferéncias para a RTP no montante de 348,2 M€ seriam
efetuadas numa base duodecimal ao longo do ano de 2012.

20 A despesa corrente primdria reduziu-se, enconfrando-se
ligeiramente aquém do novo objetivo implicito no OER/2012
(-3.1%). Apesar da despesa corrente primdria registar uma
quebra de 2,8% face ao periodo homdlogo de 2011, esta
encontfra-se aquém do objetivo implicito no OER/2012 (-
3.1%). Recorde-se que o novo objetivo implicito (mais
favordvel) estabelecido aquando da apresentacdo da 1.°
alteragdo do OE/2012, passou a contemplar o reforco da
dotacdo orcamental relativa a transferéncias correntes
para o SNS de 1 700 M€ (subsetor SFA)16. Neste ambito,
assinale-se que a atual toaxa de variagdo homdloga
acumulada da despesa corrente primdria beneficiou do
facto desta Ultima medida (aprovada em maio) ainda ndo
ter produzido quaisquer efeitos na execucdo do més de
abril.

21 A despesa corrente primdria reduziu-se essencialmente
devido a diminuicdo das despesas com o pessoal. Apesar
da despesa efetiva (ajustada) ter aumentado 0,6%,
assinale-se a reducdo nas despesas com o pessoal,
subsidios, aquisictio de bens e servicos e fransferéncias
correntes, com confributos de 1,5, 0,4, 0.4 e 0,3 p.p. para
aquela variagdo. A quebra da despesa com o pessoal (em
7.1%) deveu-se sobretudo & diminuicGo de remuneracoes
certas e permanentes (-5,8%)'7 e a menores encargos com
os subsistemas de saude (-43,9%)'8. No que se refere as
fransferéncias correntes saliente-se a diminuicdo destas
para: os SFA (-187,8 M€) e a AdL (-39 M€). Em sentido
contrério, as transferéncias correntes para a seguranga
social aumentaram 4,6% para dar cobertura co
pagamento das (novas) responsabilidades com as pensdes
do setor bancdrio, acréscimo esse que mais que
compensou a reducdo em 3,9% de transferéncias do OE ao
abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social. Como j& foi
referido, o efeito neste agrupamento de despesa
decorrente da suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e
de Natal sé se fard sentir a partir de junho e novembro,
respetivamente.

16 Este reforco destina-se & ‘“regularizagdo de dividas respeitantes a anos
anteriores (1500 M€)" e para dar cobertura “ao défice para 2012 do SNS
previsto em sede de aprovacdo do Orgamento do Estado, por forma a ndo
avolumar o nivel de divida ndo financeira do subsefor da sadde (200 M€)".

7 De acordo com o Boletim da DGO, a redugcdo da despesa com
remuneragdes certas e permanentes (RCP) apresenta maior expressdo no
Ministério da Educacdo e Ciéncia, traduzindo a reducdo de efetfivos das
escolas de ensino ndo superior. Em sentido contrdrio, saliente-se o aumento das
RCP do Ministério da Administracdo Interna em 6,4%, quando no OE/2012 se
enconfra implicita uma reducdo de 9,9% face & execucdo proviséria de 2011.
Ainda que ndo esteja refletido o efeito da suspensdo/redugdo dos subsidios de
férias e de Natal, serd necessdria uma inversdo muito significativa até ao final
do ano para que se cumpra agquela reducdo anual. A UTAO questionou a DGO
sobre este aumento, tendo a DGO remetido a justificagdo para a préxima
sintese de execucdo orcamental.

18 De referir ainda que, em 2012, a contabilizacdo desta despesa passou a ser
efetuada na rubrica “outros servicos de saide” do agrupamento econdmico
de “aquisicdo de bens e servigos".

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de maio de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade Publica. 5
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Servicos e Fundos Autdnomos

22 No primeiro quadrimestre de 2012, os SFA (excluvindo as
EPR) apresentaram um excedente orcamental de 1043 M€.
Em termos ndo ajustados, o resultado alcancado pelo
subsector dos SFA compara favoravelmente com o
verificado em idéntico periodo do ano anterior (+48,3 M€).
Este excedente foi alcancado por via de uma reducdo de
despesa (-193,7 M€) superior a confracdo registada na
receita (-145,4 M€). Em particular, ao nivel da despesa
destaca-se a reducdo da despesa com a aquisicdo de
bens e servicos (sobretudo co nivel do SNS), subsidios e
fransferéncias de capital para enfidades que ndo infegram
as AP.

23 Ajustado do impacte orcamental de operagoes
pontuais e das EPR, o excedente orgamental dos SFA
degradou-se face ao periodo homdlogo.'? Até abril, o saldo
global aqjustado dos SFA ascendeu a 6743 M€, o que
representa uma diminuicdo de 20,5 M€ face ao verificado
em igual periodo do ano anterior. As operacdes pontuais
fiverem um impacte sobre a receita de capital em 2011
(299.9 M€) e sobre a receita corrente (272 M€) e de capital
(96,7 M€) em 2012, que se fraduziu numa reducdo
homdloga da receita efetiva gjustada de 3%.

Tabela 7 - Execugdo orcamental dos servigos e fundos auténomos

[excluindo as entidades pUblicas reclassificadas]
(em milhdes de euros e em percentagem)

Milhdes de Euros Tvha | Contrib. | pormemoria: | Tvha Grau de
P/Tvha |OER/2012 |OER/2012 | Execugdo
2011 2012 8 | ooy Mg (%) %

1. Receita Corrente, da qual: 69254 6990,8 0,9 09| 22861,7 01 30,6
Contribuicdes p/ S, CGA e ADSE 1094,3 11112 15 02| 34700 -11,8 32,0
Transferéncias correntes 5037,8 4794,6 -4,8 -3,2 n.d. n.d. n.d

2. Receita de Capital 603,6 392,8 -34,9 -2,8| 1806,7 4,5 21,7

3. Receita Efetiva (1+2) 7529,0 7383,6 -1,9 -1,9| 246684 0,4 29,9

4. Despesa Corrente, da qual: 62716 6113,4 -2,5 -2,4| 224680 08 27,2
Despesas com o pessoal 735,0 767,6 4,4 0,5 2601,9 -74 29,5
Aquisicdo de bens e servigos 24876 22854 -8,1 -3,1 n.d. n.d. n.d.
Transferéncias correntes 29050 29425 1,3 06| 95948 -97 30,7
Subsidios 131,1 73,7 -43,8 -0,9 619,2 31,3 11,9

5. Despesa de Capital 262,7 227,2 -13,5 -0,5| 12086 -83 188

6. Despesa Efetiva (4+5) 6534,3] 63406 -3,0 -3,0| 236765 03 26,8

7. Saldo Global (3-6) 994,6' 1043,0 991,9

Ajustamentos: i) incorporagdo do fundo de pensdes da PT na CGA (2011),

ii) Licengas de utilizagdo de frequéncias da 4.2 geragdo da rede mével (2012), e
iii) incorporagdo dos fundos de pensGes do grupo BPN (2012):
Impacte no saldo global 299,9 368,7
Receita corrente 69254 671838 -3,0 -2,9
Receita de capital 303,7 296,1 -2,5 -0,1
Receita efetiva 7229,1| 70149 -3,0 -3,0
Saldo global 694,7 674,3

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Nota: As taxas de crescimento implicitas no OE/2012 e no OER/2012 foram
apuradas tendo por referéncia a execugcdo or¢camental proviséria de 2011,
publicada na sintese de execucdo orcamental de marco de 2012. Para efeitos
de comparabilidade foram expurgados da andlise: i) as EPR; i) a receita, até
abril de 2011, relativa aos fundos de pensdes da PT (2999 M€); iii) a receita
corrente obtida, em 2012, com a venda de direitos de utilizagdo de frequéncias
da 4° geracdo da rede movel (272 M€); e, iv) o montante relativo &
incorporacdo dos fundos de pensoes do grupo BPN (96,7 M€). No ano de 2011 a
rubrica “despesas com o pessoal” enconfra-se influenciada pelo reporte
incompleto da ARS Norte; segundo a DGO, em abri, a variagdo homdloga
desta rubrica em termos comparaveis foi de -7,4%.

24 O défice das EPR agravou-se no més de abril. No final
de abril, o défice registado pelas EPR ascendeu a 159,2 M€
(mais 91 M€ que o verificado até marco, dos quais 51 M€
dizem respeito & Parque Escolar EPE). As transferéncias de
capital do OE para a RTP, ocorridas infegralmente no
primeiro trimestre de 2012, influenciaram positivamente o

19 O saldo previsto no OER/2012, excluindo as EPR, & de 991,9 ME. Para efeitos
de comparabilidade foram expurgados da andlise: i) as EPR; i) a receita, até
abril de 2011, relativa aos fundos de pensdes da PT (299,99 M€); i) a receita
corrente obtida, em 2012, com a venda de direitos de utilizacdo de frequéncias
da 4.° geragcdo da rede médvel (272 M€), a qual se encontrava prevista para
2011 mas apenas foi contabilizada no corrente ano; e, iv) o montante relativo a
incorporagdo dos fundos de pensdes do grupo BPN (96,7 M€). A andlise dos SFA
enconfra-se ainda influenciada por alguns fatores que prejudicam a
comparabilidade em termos homdlogos, nomeadamente o reporte incompleto
das despesas com o pessoal da ARS do Norte no mesmo periodo de 2011.
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saldo orcamental das EPR, elevando o grau de execucdo
da receita (29.8%) em 6,6p.p. face ao que se fteria
registado caso a transferéncia fosse efetuada numa base
duodecimal. 20 A rubrica “juros e outros encargos” manteve
uma baixa taxa de execugdo face ao orcamentado (12%)
a qual reflete a auséncia de reporte das sociedades
veiculo criadas no dmbito da reestruturacdo financeira do
BPN. Por essa razdo, a execucdo orcamental das EPR
apresenta-se mais favordvel do que a projetada no
OER/2012 (défice de 1194 M€, do qual cerca de 333 M€
dizem respeito as referidas sociedades veiculo).

Tabela 8 - Execugdo or¢amental das EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Margo/2012 Abril/2012  OER/2012 ::: d;n
(Me) (Me) (Me) ( %)9
1. Receita Corrente, da qual: 527,4 681,7 2795,5 244
Impostos indirectos 169,3 229,1 720,0 31,8
Transferéncias correntes 124,1 189,3 881,0 21,5
Venda de bens e servigos 134,6 175,8 738,2 23,8
2. Receita de Capital, da qual: 361,2 368,2 725,6 50,7
3. Receita Efectiva (1+2) 888,6 1049,9 3521,1 29,8
4. Despesa Corrente, da qual: 522,7 656,9 2924,6 22,5
Despesas com o pessoal 164,3 221,2 686,0 32,3
Aquisicdo de bens e servigos 142,7 189,6 794,2 239
Juros e outros encargos 120,5 135,2 1128,0 12,0
5. Despesa de Capital 434,2 552,2 1789,7 30,9
6. Despesa Efectiva (4+5) 956,9 1209,1 47143 25,6
7. Saldo Global (3-6) 68,3 -159,2 -1193,2
8. Saldo Primario 52,2 -24,0 -65,2
Por memdria:
Saldo global das 6 maiores EPR: -99,9 -186,4 -890,2
Radio e Televisdo de Portugal, SA 346,5 348,7 344,6
Parque Escolar, EPE -55,9 -107,2 -79,7
Estradas de Portugal, SA -143,1 -165,9 -532,7
Metro de Lisboa, SA -5,2 -5,5 -146,3
Metro do Porto, SA -78,8 -96,2 -121,2
REFER, EPE -163,4 -160,3 -354,9
Saldo global EPR sem reporte de informagdo n.d. n.d. -332,3
PARVALOREM, SA n.d. n.d. -244,0
PARUPS, SA n.d. n.d. -88,3

Fonte: OER/2012, DGO e cdlculos da UTAO.

25 A situagdo financeira do SNS apresenta um saldo global
inferior ao do periodo homélogo. Numa dtfica de
compromissos, o SNS apresentou um défice de 91,1 M€
(superior ao registado numa “ética de caixa”: -84,3 M€),
traduzindo uma degradacdo homdloga de 74,9 M€.2! Este
resultado deveu-se essencialmente da reducdo das
fransferéncias do OE (-9,4%) no dmbito do financiamento
do sistema de salde, refletindo as medidas de
consolidacdo orcamental infroduzidas. A despesa efetiva
apresentou uma redugdo de 6%, destacando-se: a
poupanca registada ao nivel dos subcontratos (-5.2%),
refletindo essencialmente a reducdo na rubrica de
contratualizacdo de servicos a entidades publicas
empresariais (reducdo do valor dos contrato-programa) e a
reducdo de despesa com os meios complementares de
diagnéstico e terapéutica (-16,1%).

Seguranga Social

26 A execugdo orgamental da seguranga social continua
a constituir um dos principais fatores de risco. O excedente
orcamental deste subsetor (275 M€) reduziu-se 451 M€ face
ao periodo homdlogo. Esta evolucdo negativa deveu-se
essencialmente ao aumento da despesa com prestacoes
sociais, a qual ndo foi compensada pelo acréscimo ao nivel
da receita efetiva. Convém assinalar que a deterioracdo

20 Até abril, o Estado transferiu 348,2 M€ para amortizacdo do passivo bancdrio
da RTP. Este tipo de transferéncias ndo tem impacte no saldo global
consolidado das administracdes publicas.
21 A 6tica de compromissos reflete o registo da receita e da despesa segundo o
principio da especializa¢cdo do exercicio.
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do saldo orcamental deste subsetor j& excedeu a reducdo
implicita no OER/2012 (que é de 366 M€).22 No entanto, a
execucdo orcamental ainda ndo reflete a poupanca
decorrente da medida de reducdo/suspensdo dos subsidios
de férias e de Natal dos pensionistas, a qual deverd produzir
efeitos a partir de junho e dezembro, respetivamente.

27 A receita efetiva aumentou 0,9%, enconirando-se
abaixo do crescimento implicito no OER/2012 (2,6%). Para
esta evolucdo conftribuiram essencialmente as
fransferéncias correntes da  administracdo  cenfral
(contfributo de 1,4 p.p. para o crescimento da receita
efetiva) e as provenientes do Fundo Social Europeu (0,6
p.p.). que mais que compensaram a reducdo registada nas
receitas provenientes de contribuicdes e quotizagdes
(contributo de -1,6 p.p.). As transferéncias correntes do OE
ao abrigo da Lei de Bases da Seguranga Social mantiveram
o nivel de reducdo verificado nos trés meses anteriores (-
3.9%). em resulfado das medidas de consolidacdo
orcamental implementadas.

Tabela 9 - Execugdo orgamental da segurancga social
(em milhdes de euros e em percentagem

52 e 22p.p. respetivamente). Convém notar que a
despesa com pensdes (excluindo as do regime substitutivo
dos bancdrios) aumentou 4,2%, encontrando-se 4 p.p.
acima do objetivo implicito do OER/2012 (que é recorde-se
de 0,2%). De salientar que a despesa com os subsidios de
desemprego cresceu 21,4% face ao periodo homdlogo,
encontrando-se 17,6 p.p. acima do objetivo implicito do
OER/2012 (3,8%). No caso das pensdes, recorde-se que a
execucdo orcamental ainda ndo reflete a j& referida
medida de poupanca decorrente da redugdo/suspensdo
dos subsidios de férias e de Natal dos pensionistas.

30 O nivel de despesa com agdes de formagdo profissional
com suporte no FSE foi bastante inferior as transferéncias
recebidas daquele fundo. Com efeito, apesar da receita
proveniente do FSE ter ascendido a 435,6 M€, a despesa
com acodes de formacdo profissional com suporte naquele
Fundo totalizou 383,8 M€. Esta circunst@ncia traduziu-se num
impacte positivo de 51,8 M€ no saldo global.

Administragdo Regional e Local

Milhdes de Euros | Variagdo 2011/2012 Por meméria:
Tvha Contr.p/ CEHI Tx Cresc.
o1 | 202y whager | ™M) | oeraoia ()
1. Receita Corrente - da qual: 7626,1 7 696,0 0,9 0,9 241141 2,5
Contribuigdes e quotizagdes 4440,6 4316,8 -2,8 -1,6| 13592,0 =il,il
Transf. correntes da Ad. Central 2289,8 2400,1 4,8 1,4 7171,8 2,8
— Financ. da Lei de Bases da SS 22404 2152,4 -3,9 -1,2 6255,5 -6,9
Transf. do Fundo Social Europeu 386,6 435,6 12,7 0,6 1371,1 19,2
Outras receitas correntes 270,8 303,9 12,2 04 1260,3 32,5
2. Receita de Capital 25 1,4 -448 0,0 26,3 291,7
3. Receita Efetiva (1+2) 7 628,6 76974 0,9 09| 241404 2,6
4. Despesa Corrente - da qual: 68975 7417,0 7,5 7,5| 240457 42
Prestagbes Sociais 6203,2 6692,1 7,9 7,1 215298 3,7
Pensdes, das quais: 4081,3 4255,5 4,3 2,5| 144730 0,2
— Velhice 31227 32716 4,8 2,2| 112100 13
Pensdes do Regime Sub. Bancéario 0,0 185,7 : 2,7 5
Sub. desemprego e apoio ao emp. 702,9 853,3 21,4 2,2 21848 38
Acgdo social 506,9 500,7 -1,2] -0,1 1846,5 189
Rendimento Social de Inser¢do 138,2 143,2 3,6 0,1 370,0 -10,8
Outras despesas correntes 215,6 191,1 -11,4 -04 585,0 -1,9
Acbes de Formagdo Profissional 378,0 447,9 18,5 1,0 1592,4 14,8
— das quais: ¢/ suporte no FSE 299,1 383,8 28,3 1,2 13823 19,2
5. Despesa de Capital 4,7 52 10,4 0,0 31,8 56
6. Despesa Efetiva (4+5) 6902,2 74221 7,5 75| 240774 42
7. Saldo Global (3-6) 726,4. 275,3 : : 62,9
ji relativo a éncia dos fundos de pensdes do setor bancério:
Receita efetiva ajustada 7 628,6 7511,6( -15 -1,5 236180 03
Despesa efetiva ajustada 6902,2 7236,3 4,8 4,8 235554 1,9
Saldo Global ajustado 726,4 275,3 : : 62,5

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Notas: Os valores ajustados excluem, tanto na receita como na despesa, o
impacte financeiro ocorrido até marco, no valor de 1858 M€, relafivo as
pensdes do regime substitutivo bancdrio (Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de
dezembro). | As taxas de crescimento implicitas no OER/2012 foram calculadas
tendo por referéncia o OER/2012 aprovado e a execugdo orcamental de 2011.

28 As contribuicoes e quotizagoes continuam a registar
uma quebra mais acentuada do que a prevista no
OER/2012. No primeiro quadrimestre de 2012, a receita
proveniente de conftribuicdes e quotizagdes registou uma
reducdo de 2,8% em termos homodlogos, registando um
desvio de 1,7 p.p. face ao objetivo implicito do OER/2012 (-
1.1%). A UTAO assinala este desvio, uma vez que as
contribuicdes e quotizacdes sdo a principal fonte de receita
deste  subsetor, num enquadramento  econdmico
desfavordvel ao nivel da criagcdo de emprego em termos
liguidos.

29 A despesa efetiva encontra-se muito pressionada pelo
aumento das despesas com pensdes e com subsidios de
desemprego. O crescimento da despesa efetiva (7,5%)
deveu-se sobretudo aos encargos com  pensdes
(especialmente as pensdes de velhice e do regime
substitutivo  dos bancdrios) e com o subsidio de
desemprego e de apoio ao emprego (com contributos de

22 Com efeito, tendo por base a execucdo do 1.° quadrimestre de 2011 e as
taxas de crescimento implicitas no OER/2012 de 2,6%, no caso da receita, e de
4,2% no caso da despesa, seria de esperar uma reducdo do excedente
orcamental deste subsetor de 94 M€, entre janeiro e abril, a qual confrasta com
a quebra de 451 M€ acima identificada.

Informagdo técnica da UTAO n.° 11/2012

31 O saldo global das regiées autdnomas ter-se-a reduzido
face ao periodo homélogo.22 De acordo com a sintese
mensal da DGO, a administracdo regional apresentou um
saldo global positivo de 77,4 M€ no 1.° quadrimestre, menos
55,7 M€ que o verificado em igual periodo do ano passado
(ainda assim, distante do défice previsto no dmbito do
OER/2012, o qual é de 158 M€). Para a diminuicdo
homdloga do saldo global contribuiu o facto de a redugdo
da receita ter sido superior a verificada na despesa.
Saliente-se que as duas regides autdbnomas contribuiram de
igual modo para a referida variacdo homdloga.?4

Tabela 10 - Execugdo orgamental da administragdo regional
(em milhdes de euros e em percentagem)

2011 | 2012 Tvha Contrib.| Graude |por memodria:
jan-abr |jan-abr ) p/tvha | Execugdo OER/2012 tvha
%
(M€) | (m€) (p-p.) (%) (M€) | OER/2012
Receita efetiva 704 625 -11,2| -11,2 27,0 2316 9,5
Receita fiscal e contrib. 335 316 -5,6 -2,7 24,2 1305 10,6
Transferéncias 343 284 -17,2 -8,4 35,0 811 -3,0
Outra Receita 26 25| -46 -0,2 12,3 200 103,0
Despesa efetiva 571 547, -4,1 -4,1 22,1 2474 16,3
Despesa Corrente 493 499 1,3 11 24,6 2034 12,7
D |
espesa c/pessoale | g5l o7l 99| 54| 239| 1164 46
bens e servigos
Outra despesa corrente 166 199 19,7 5,8 29,7 672 5,7
Juros 19 22| 211 0,7 11,3 198 249,0
Despesa de Capital 77 48| -38,3 -5,2 10,8 440 37,0
Saldo Primario 151,6/ 99,8 40,
Saldo Global 133,1| 77,4 -158
d.q.: RA Madeira 45 18
RA Agores 88 59
Por meméria
Ativos financeiros 2| 109
liquidos de reembolsos
Passivos financeiros
PR - -20 236
liquidos de amortizagdes
P Utilizaca
oupanga (+) / Uti iza(,?ao 111 1s
(-)de saldo de geréncia

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Valores sem as EPR da RAM.

Dados para o ano 2012 com base no OER/2012.
32 A receita efetiva das regides auténomas diminuviv em
termos homdlogos, devido, sobretudo, as transferéncias e
as receitas fiscais. As medidas de consolidacdo orcamental
previstas no OE/2012 com impacte nas transferéncias ao
abrigo da lei das finangas das regides autdbnomas, justificam
grande parte da diminuicdo da receita efetiva. As receitas

2 Este resulfado deve ser interpretado com alguma reserva atendendo a
existéncia de diferencas de universo face ao periodo homdlogo, dado que se
passou a integrar execucdo orcamental das EPR das regides auténomas (as EPR
da Madeira ndo reportaram informagdo).

24 A execugdo ndo incorpora ainda a totalidade os efeitos do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro da RAM (PAEF-RAM), nomeadamente, os
que decorrem de acordos de regularizacdo de dividas e de encargos
assumidos em anos anteriores, cujo pagamento estd previsto para 2012.
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fiscais registaram até albril uma quebra de 2,7% (quando se
prevé um aumento de 10,6% para o ano 2012), devido
essencialmente aos impostos indiretos. No final do 1.°
semestre espera-se que as novas taxas do IVA a aplicar e a
alteragdo de taxas nos impostos especiais sobre o
consumo, a vigorar a partir de abril, conforme estabelecido
no PAEF-RAM, possam confribuir para aumentar a receita
fiscal da administracdo regional 2>

33 A despesa efetiva das regides auténomas reduziu-se no
quadrimestre, contrastando com o aumento previsto para o
conjunto do ano. A confracdo do investimento e da
despesa com pessoal e bens e servicos face ao periodo
homdlogo terd sido determinante para a redugdo da
despesa efefiva nos primeiros quatro meses. A diminuicdo
das referidas rubricas mais que compensou o aumento da
outra despesa corrente. A evolugdo da despesa efetfiva das
regides autébnomas foi, no entanto, distinta: a da RAM
registou uma diminuicdo, enquanto a da RAA aumentou. O
reduzido grau de execugdo dos juros (11,3%) também terd
contribuido para o desempenho mais favordvel da despesa
efetiva.

34 A execucdo orcamental de abril reflete jG@ uma parte do
efeito do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
da RAM (PAEF-RAM). A expressdo mais visivel da assisténcia
financeira & RAM encontra-se refletida, até ao momento,
no aumento dos passivos (financeiros) liquidos daquela
regido autébnoma, em 236 M€, e no correspondente
aumento dos ativos financeiros, em 199M€. Apesar de
ainda ndo se enconfrar divulgada a 1.% avaliagcdo trimestral
deste programa, o aumento de divida da RAM ter-se-&
destinado, em grande medida, ao reembolso antecipado
de empréstimos devidos pelo setor empresarial regional.2é
Com efeito, a proposta de orcamento da RAM para 2012, a
qual tem subjacente as medidas de ajustamento
econdmico e financeiro para esta regido autdnoma, prevé
um total de 255 M€ de despesa com ativos financeiros
respeitantes, maioritaricmente, ao “reembolso antecipado
do empréstimo obrigacionista contraido pelas Sociedades
de Desenvolvimento Regional e pela Madeira Parques
Empresariais através da sua empresa participada Zarco
Finance, no montante de 190 milhées de euros”, na
sequéncia das descidas de notagcdo de rating, quer da
Republica, quer da Regido.

35 O excedente da administragdo local ter-se-a@ mantido
praticamente inalterado face ao periodo homélogo.?” No
1.° quadrimestre do ano, a execugdo orcamental de 262
municipios aponta para um excedente de 32 M€. Este
resulfado situa-se ainda bastante aquém do objetivo
orcamental para este ano: 374 M€ (o qual foi revisto em
baixa, em 17 M€, no dmbito do OER/2012).28 Para esta
evolucdo estardo a contribuir os impostos municipais, os
quais recuaram 11,0% em termos homdlogos no primeiro
frimestre, quando se prevé que venham a aumentar 1%
para o conjunto do ano.?? Serd de esperar um contributo

25 A aplicacdo das novas taxas de IVA decorre da redugdo do diferencial de
taxas da RAM para o continente e da transferéncia de categorias de bem
entre tabelas. A alteragdo das taxas em outros impostos especiais sobre o
consumo deve-se sobretudo ao agravamento da taxa de imposto sobre o
tabaco e em menor escala da taxa de imposto sobre produtos petroliferos.

2 Este programa prevé para este ano um financiamento de 1000 M€ de um
fotal previsto de 1500 M€ até 2015, cerca de um quarto do total da divida da
RAM.

27Todavia, esta evolugdo encontra-se influenciada pela auséncia de reporte de
informacdo orcamental por parte de importantes municipios no més abril,
nomeadamente Lisboa, Braga, Faro e Viana do Castelo. Este facto prejudica a
comparabilidade com as metas previstas.

28 Admite-se que as freguesias t&m um contributo nulo para este saldo.

29 A auséncia de municipios com elevado peso na receita fiscal ndo permite
uma andlise conclusiva sobre o encaixe de receita proveniente do IMT. Por
outro lado, a receita resultante da eliminagcdo das isengdes de pagamento do

Informagdo técnica da UTAO n.° 11/2012

positivo para a melhoria do saldo deste subsetor, por via
das despesas com pessoal, uma vez que, também aqui,
ainda ndo se fizeram sentir os efeitos da suspensdo/reducdo
dos subsidios de férias e de Natal, como também do
investimento em resultado dos limites ao endividamento
municipal.

Tabela 11 - Execugdo orgamental da administragdo local
(em milhdes de euros e em percentagem)

2012 2012 . |por meméria:
. B Variagdo
jan-mar | jan-abr (M) | tvhajan- |OER/2012 | tvh2012
(m€) (Me) mar/12 (%) | (M€) (%)
Receita efetiva 1283 1497 215 -5,2 7533 -1,4
Receita fiscal Municipal 238 284 46 -11,0 2602 1,0
Transferéncias 774 910 136 -4,6 3396 -3,8
Outra Receita 270 303 33 -1,8 1535 0,1
Despesa Efetiva 1253 1465 212 -5,2 7 159 -5,1
Despesa Corrente 933 1077 144 -2,3 4915 =5,9
Despesa ¢/ pessoal 460 504 45 -3,7 2245 -11,4
Outra despesa corrente 445 541 96 -2,8 2670 -0,7
Juros 28 32 4 36,2 126 -0,8
Despesa de Capital 320 388 68 -12,2 2245 -3,3
Saldo Primario 58 64 6 500
Saldo Global 30 32 3 374
Por meméria
Ati ' . -
ivos financeiros liquidos de 42 48
reembolsos
Passi X . -
asslv.os f|~nance|ros liquidos de 25 0,1
amortizagdes
Poupanga (+)/Utilizacdo (-) de saldo
pang (#)/Utilizacdo () 280 275
de geréncia anterior

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: valores em universo compardvel para
a execugdo de 2012. Valores globais para o ano 2012 com base no OER/2012.
Para os anos anteriores sé se encontram disponiveis dados trimestrais,
inviabilizando as comparagdes homdlogas.

Despesa com ativos financeiros

36 No més de abril, o financiamento do Estado as EPR
registou o valor mais baixo desde o inicio do ano. Neste
més, os empréstimos de médio e longo prazo para estas
entidades aumentaram 83,6 M€. Este esforco financeiro
destinou-se & empresa Estradas de Portugal (75 M€) e ao
Metropolitano de Lisboa (8.6 M€). Estes apoios financeiros
elevaram os empréstimos de médio e longo prazo
concedidos pelo Estado para 987 M€ (para o conjunto do
ano encontra-se previsto um total de 2783 M€). Com efeito,
nos primeiros quatro meses do ano, estes empréstimos
representaram 96% da despesa com ativos financeiros. Esta
situacdo poderd ser alterada com a recente publicacdo
da portaria que regulamenta a ajuda do Estado para a
recapitalizacdo do setor bancdrio. Espera-se que até final
junho, a dotacdo orcamental relativa a Iniciativa para o
Reforco da Estabilidade Financeira (IREF) prevista no
OE/2012 (12000 M€) possa vir a ser utlizada, em
cumprimento dos novos requisitos de capital estabelecido
no ponto 2.4 do MoU.30

37 Os apoios financeiros do Estado as EPR tém assegurado
quase integralmente as novas necessidades de
financiamento destas entidades. Os dados publicados pelo
Banco de Portugal relativos & divida financeira daquelas
entidades referente ao 1.° trimestre do ano, apontam para
um endividamento de 1050 M€, do qual 904 M€ (86%) foram
assegurados através de financiamento do Estado. No 1.°
quadrimestre de 2012, os apoios previstos no OE/2012 e
recentemente reforcados no dmbito do OER/2012
continuam a justificar o aumento da divida financeira
daquelas entidades, suportada no esforco financeiro do

IMI, que serd refletida na execucdo orcamental dos municipios nos meses de
maio e outubro, constituird um indicador critico para aferir o cumprimento das
metas estabelecidas para a receita fiscal.

30 Além das metas e prazos estabelecidos no PAEF serd necessdrio reforcar até
ao final do 2.° frimestre o capital dos bancos, de acordo com a indicagdo do
exercicio de “stress test” do European Bank Authority. A informag¢do atualmente
disponivel aponta para que, até final de junho, os bancos assegurem um rdcio
Core Tier 1 de 9%. De acordo com pressupostos assumidos no DEO, a utilizagdo
da dotagdo orcamental relativa a IREF ndo ultrapassard os 6000 ME.
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Estado (987 M€). A satisfacdo de novas necessidades de
financiamento, bem como a amortizacdo de passivos
bancdrios explicam o elevado recurso a este tipo de apoios
do Estado. Com efeito, a execucdo orcamental da
empresa Estradas de Portugal, REFER, Mefro do Porto e
Metropolitano de Lisboa revela que dos 987 M€ concedidos
pelo Estado até abril, mais de metade tinha-se prestado
pricritariamente  a assegurar novas necessidades de
financiamento das EPR, tendo o restante sido destinado &
amortizacdo dos seus passivos bancdrios (403 M€).

Grdfico 7 - Financiamento do Estado as EPR e amortizagdes de
passivos bancdrios por aquelas entidades (em milhdes de euros)
3500 M Estradas de Portugal
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Fonte: OE/2012, OER/2012, Sistemas aplicacionais da DGO e cdlculos da UTAO.
Nota: As outras EPRs correspondem & empresa Parque Escolar (90 M€) e
Vianapdlis (20M€); a diminuicdo do montante de amortizagdo de passivos
bancdrios pelas EPR face ao més anterior deve-se a revisdo efetuada pela
REFER no reporte de execucdo de abril.

Divida ndo financeira

Tabela 12 - Pagamentos em atraso até margo de 2012
(dividas por pagar hd mais de 90 dias, em milhdes de euros)

Variagbes

fevereiro margo
Subsetor 2012 2012 marco Acum. desde
2012 iunho 2011
ME peso (%) ME peso (%) ME % ME %
Publicas (T ) 3240 654 3303 65,0 6 19 122 38
Admin. Central excl. Subsetor da Saude 204 4,1 191 38 -3 62 -121 -388
Subsetor da Satde 194 39 156 31 38 -197 -190 -550
Entidades pablicas reclassificadas 71 14 63 1,2 8 -113 5 80
Administragio Regional 1241 250 1333 26,2 92 74 410 445
Administraggo Local 1644 33,2 1677 330 33 20 38 22
Outras Entidades 1714 34,6 1777 350 63 37 6 27
Empresas publicas nio reclassificadas 17 03 21 04 5 267 9 697
Hospitais EPE 1697 343 1755 34,6 58 34 37 22
Administragdes Publicas e outras entidades 4954 100,0 5080  100,0 126 25 168 34

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

40 A revisdo das dividas em atraso na satde explica a forte
redugdo do “stock de pagamentos em atraso”. A
atualizacdo das dividas em atraso do subsetor da saude e
dos hospitais EPE referentes ao més de fevereiro, originou
uma revisdo em baixa de quase 500 M€ do ‘stock de
pagamentos em atraso”. De acordo com esclarecimentos
prestados pela DGO, esta revisdo prendeu-se com o facto
da informagdo prestada por aquelas entidades contemplar
situacdes ndo enquadrdveis no conceito de “pagamentos
em atraso”, conforme definido na Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso.3! Em resultado desta atualizacdo,
as dividas por pagar hd mais de 90 dias passaram a refletir
um aumentfo de 168 M€ (desde junho de 2011), um valor
bastante inferior aos 510 M€ apurados em fevereiro.

Estimativa para o défice em contas nacionais

38 O stock de “contas por pagar” da administragdo
central registou um novo aumento em abiril, contrariamente
ao verificado na administragdo regional. Até abril, o stock
de “contas a pagar” da administragdo central, na qual se
infegram as entidades publicas reclassificadas deste
subsetfor, totalizou 864 M€. Este resultado, que reflete a
despesa por pagar incorrida em anos anteriores € no
préprio ano aumentou 54 M€ face ao apurado no 1.°
frimestre. Considerando a despesa por pagar incorrida no
presente exercicio orcamental (que ndo se encontra
refletida na ética de caixa) verificou-se um acréscimo de
263 M€, o mais elevado desde o inicio do ano. Em
contfraste, a administracdo regional apresentou no 1.°
quadrimestre do ano, um montante de despesa por pagar
parficamente em linha com o registado no final de 2011, o
que significa que a execucdo orcamental até abril reflete
quase na integra o total da despesa incorrida nos primeiros
quatro meses do ano. Para este resultado, muito contribuiu
a reducdo em 60 M€ de “contas a pagar” ocorrida em
abril.

39 O “stock de pagamentos em atraso” domésticos
aumentou em margo retomando o crescimento verificado
em meses anteriores. Interrompendo a reducdo verificada
no més anterior, o ‘“stock de pagamentos em atraso”
aumenfou em marco, 126 M€, elevando para 5080 M€ o
total de dividas vencidas hd mais de 90 dias. Para este
agravamento  contribuiram, em igual medida, as
administracdes publicas e as outras entidades. No conjunto
das administracdes publicas, a administragcdo regional e
local (+125 M€) mais do que explicam o agravamento
verificado (63 M€) (125 M€), (confrariando o esforco de
reducdo ocorrido nos restantes subsetores) enquanto, os
hospitais EPE (58 M€), no dominio das outras entidades,
inverteram a diminuicdo destas dividas ocorrida em
fevereiro.

Informagdo técnica da UTAO n.° 11/2012

41 Informacgado adicional entretanto disponibilizada permitiu
& UTAO estimar, em contas nacionais, o saldo orcamental
para o 1.° frimestre de 2012. A informacdo orcamental e
estatistica recentemente divulgada pela DGO e pelo BdP
veio complementar um conjunto de dados necessdrio &
elaboracdo de uma estimativa (aproximada) para o saldo
das administracdes publicas, o qual é oficialmente apurado
pelas autoridades estatisticas no final de junho. Neste
&mbito, ainda que os dados atualmente existentes ndo
sejam completos, j& permitem determinar um valor
indicativo para o saldo orcamental no 1.°trimestre.32.33

42 Condicional a informagdo disponivel, a UTAO estima
que o défice das administragdes puUblicas se tenha situado
em cerca de 7,4% do PIB no 1.° frimestre de 2012. Com base
na informag¢do orgamental e estatistica disponivel, a UTAO
estima que o ajustamento entre o défice em contabilidade
publica e em contas nacionadis possa ter ascendido a
6,3 p.p. do PIB. Acrescentando a este ajustamento, o défice
em contabilidade publica j& apurado para o 1.° trimestre
de 2012 (444 M€, equivalente a 1,1% do PIB), estima-se que
o défice em contas nacionais a apurar pelas autoridades
estatisticas (no final do més de junho) se venha a situar em
cerca de 7,4% do PIB. A confirmar-se este resultado, o
défice ficard 2,9 p.p. do PIB acima do objetivo para 2012
(4.5% do PIB), num frimestre que se enconfra muito
marcado pela contracdo da afividade econdémica e em

31 Os dados do subsector da Saude e dos Hospitais EPE foram revistos pela
Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS), uma vez que os valores
anteriormente fornecidos por esta Ultima entidade configuravam situagcdes em
que estavam incluidos montantes de dividas vencidas que, contudo, ndo
ultrapassavam os 90 dias de mora.

32 A informacdo de execucd@o mensal do IVA relativa & receita cobrada liquido
no més de maio completard o fecho da estimativa para o ajustamento dos
impostos realizados no 1.° fimestre deste ano.

33 |dentificam-se neste dominio, a disponibilizacdo de informacdo relevante
para o cdlculo dos djustamentos relacionados com a “especializacdo do
exercicio” nomeadamente: (i) o ajustamento-caixa das contribuicdes sociais da
segurancga social e dos impostos indiretos do Estado (com excec¢do para o IVA
de fevereiro), (i) o cdlculo da estimativa de despesa ainda ndo paga, mas
incorrida no 1.° frimestre, pelos subsetores das administracdes publicas, incluindo
entidades publicas reclassificadas e diferenca entre juros corridos e pagos.
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que ainda ndo se fez sentir a maior parte do efeito das
medidas discriciondrias de consolidacdo orcamental.

Tabela 13 - Estimativa para o saldo orcamental de 2011 em contas
naciondis (em percentagem do PIB)

2012

Jan-Mar/11 Jan-Mar/12

(INE) (OERI2012) (estimativa)
1. Saldo em Contabilidade Publica 11 -3,7 -1,1
Administragdo Central e Seguranca Social 1,0 -3,8 -1,2
Administragdo Regional e Local 0,1 0,1 0,1
2. Ajust. de passagem a Contab. Nacional -8,7 -0,8 -6,3
Diferengas de universo -1,0 0,0 -0,8
Especializ. do exercicio (Aj. Caixa-Compromissos) -6,7 -0,7 -55
Impostos e contribuig¢des sociais -1,9 0,1 -2,0
Dif. entre juros pagos e devidos -3,1 -0,1 -2,7
Outros desfasamentos temporais -1,8 -0,8 -0,8
Outros Ajustamentos -0,9 -0,1 0,1
3. Saldo em Contabilidade Nacional (1+2) -75 -4,5 -7.4

Fontes: INE (1.° timestre 2011), DGO, BdP e IGCP e cdlculos da UTAO.
Nota: esta estimativa teve por base a informacdo disponibilizada nas
Sinteses de Execucdo Orcamental da DGO, nos sistemas aplicacionais da
DGO, na informacdo do IGCP, para além de informacdo divulgada no
boletim estatistico do Banco de Portugal. Por se tratar de um exercicio
anterior ao apuramento oficial pela autoridade estatistica nacional
(a ocorrer a 30 de junho), a UTAO estimou algumas varidveis de
agjustamento, para as quais ainda ndo existe informacdo disponivel,
designadamente: o PIB nominal do 1.° frimestre de 2012 e a potencial
receita cobrada liquida do IVA relativa ao més de maio.

43 A ‘“especializacdo do exercicio” deverd explicar
aproximadamente 85% do ajustamento entre as duas éticas
contabilisticas. A diferenca entre juros pagos e devidos (2,7
p.p. do PIB) deverd ser a componente que mais contribuird
para o agravamento do défice a apurar em contas
nacionais. No mesmo sentido, estima-se que o ajustamento-
-caixa efetuado aos impostos e contribuicdes sociais
representem 2 p.p. do PIB. Em menor grau, espera-se que os
outros desfasamentos temporais (0.8 p.p. do PIB)
contribuam de forma  igualmente desfavordvel,
particularmente a despesa j& realizada mas ainda ndo
paga pelos subsetores das administracdes publicas. Fora do
ambito de registo segundo a “especializacdo do exercicio”
destacam-se as “diferencas de universo”, que refletem
quase unicamente a exclusdo das enfidades mercantis e
reguladoras do perimetro de consolidacdo de contas
nacionais. Refira-se neste caso, que a estimativa apurada
para estas enfidades aponta para um excedente
orcamental de 0,8% do PIB, do qual 0,7% corresponde &
Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM-ICP) na
sequéncia do encaixe financeiro obfido com a concessdo
de licencas da 4.° geracdo da rede movel (272 M€).

44 A estimativa da UTAO para o défice teria sido de 6,7%
do PIB, caso o saldo em contas nacionais no 1.° trimestre ja
tivesse beneficiado da receita extraordindria relativa a 4G.
Apesar de, na dtica da contabilidade publica, o encaixe
financeiro desta receita extraordindria ter sido registado
pela ANACOM-ICP em fevereiro, esta operacdo ndo
deverd ter impacte em contas nacionais no 1.° trimestre.
Esta circunst@ncia prende-se com o facto daquela
entidade reguladora ser excluida do perimetro das
administragcdes publicas para efeitos de contas nacionais.
N&o obstante esta situacdo, no dmbito da 1.¢ alteracdo do
OE/2012, a estimativa de 2012 passou a considerar a
concessdo de licencas de comunicacdoes mdbveis de 4.°
geracdo como uma receita de capital do subsetor
Estado.34 Esta alteracdo infroduzida no OER/2012
possibilitard o registo em contas nacionais desta receita
extraordindria nos préximos trimestres deste ano. Com

34 De acordo com o previsto na Lei n.° 20/2012 (OER/2012), de 14 de maio, este
diploma veio alterar o Decreto-Lei n.° 151-A/2000. Esta alteracdo estabelece na
alinea b) do n.° 13 do artigo 19.° a possibiidade da receita proveniente da 4.°
geracdo da rede movel poder ser transferida do ICP-ANACOM para os cofres
do Estado, mediante portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
dreas das comunicagdes eletronicas e das finangas.
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efeito, caso esta receita extraordindria ndo fosse relevada
em contas nacionais, o objetivo orcamental para este ano
seria penalizado.

45 A verificar-se a estimativa da UTAO para o 1.° frimestre
de 2012 (défice de 7,4% do PIB) a redugcdo homdéloga do
défice orgamental ndo serd muito significativa. Os dados
relativos aos 1.0s trimestres de anos anteriores revelam uma
diminuicdo homodloga do défice orcamental de 1,3 e 2,1
p.p. do PIB nos anos de 2010 e 2011, respetivamente. A
estimativa da UTAO ndo permite sustentar no 1.° trimestre
de 2012 uma reducdo homdloga do défice orcamental de
dimensdo semelhante & alcancada nos dois anos
anteriores. Para este facto contribui a circunst@ncia de os
principais efeitos das medidas discriciondrias previstas para
2012 ndo se terem ainda feito sentir.

Grdfico 8 - Saldo das administragdes pUblicas nas duas éticas

contabilisticas (em percentagem do PIB gerado no trimestre)
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Fonte: INE (Contas Nacionais Trimestrais dos Sectores Institucionais, 2007-2011)
para os dados em Contabilidade Nacional e DGO (Sintese da Execucdo
Orcamental) para os dados em contabilidade publica.

Nota: Os défices em contabilidade publica correspondem aos divulgados na
Sintese de Execugdo Orcamental do respetivo periodo tendo, em alguns casos,
sido objeto de ajustamento posterior & sua divulgagdo.

46 A confirmar-se esta estimativa, o cumprimento da meta
para o défice orcamental previsto para 2012 estard
fortemente condicionado pelo sucesso das medidas
discriciondrias de consolidagdo. A estimativa apresentada
vem confirmar os sinais de alerta que tém vindo a ser
referidos pela UTAO em anteriores andlises sobre a
execugdo orcamental na ética da contabilidade publica.
Com efeito a quebra das receitas de impostos indiretos e
de confribuicdes sociais, a qual se tem vindo a agravar
desde o inicio do ano, origina uma diferenga ainda maior
entre a éfica de especiadlizacdo de exercicio e a défica da
contabilidade publica.3® Este facto, aliado & habitual
diferenca no 1.° frimestre entre os juros pagos € os juros
incorridos, origina um ajustamento de dimensdo relevante
para o défice em contas nacionais. A execucdo
orcamental no proximo  frimestre  constituird  um  bom
indicador para aferir se as medidas de consolidacdo a
ocorrer em junho irdo contrariar o efeito decorrente da
atuacdo dos estabilizadores automdticos. A confirmar-se
esta estimativa, o défice do 1.° trimestre representa j& 39,5%
do total previsto para o ano 2012, comparativamente aos
42,7% registados em igual periodo do ano passado.
Assinale-se, que em média, no periodo 2007 a 2011, o
défice registado no 1.° trimestre (31,1%) ndo representou
mais de 1/3 do verificado no conjunto do ano.

35 Esta decorre do facto de uma parte substancial da receita cobrada no 1.2
trimestre ser atribuida ao trimestre precedente (neste caso 4.° trimestre de 2011),
e de, em confrapartida, uma parte da receita do 2.° trimestre ser registada no
1.° trimestre.
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Caixa 1
Informagdo e pressupostos subjacentes a estimativa da
UTAO para o défice em contas nacionais (1.° trimestre 2012).

A elaboracdo da estimativa da UTAO baseou-se num
conjunto de informagdo diversa e na assungdo dos
seguintes pressupostos:

i) A receita liquida relativa ao més de maio tem subjacente
uma taxa de variagdo homdloga acumulada negativa
de 2,1% (representando uma melhoria de 1,4 p.p. face a
abril). Caso se exclua este efeito, ou seja, considerando
uma variagcdo nula em termos homodlogos acumulados, e
tfudo o resto constante, o impacte na estimativa da UTAO
seria inferior em 0,2 p.p. do PIB. Deste modo, a estimativa
para o défice publico seria de 7,2% do PIB (ao invés de
7.4% do PIB);

i) Ndo foram consideradas operacdoes one-off neste
periodo;

i) O ajustamento de especializagdo do exercicio para as
comissdes a pagar no dmbito dos financiamentos do
PAEF foi nulo;

iv) Os pagamentos ou adiantamentos relativos & aquisicdo
de material militar ndo sdo materialmente relevantes
(sendo inferior a 0,05% do PIB);

v) O ajustamento enfre o saldo da CGA apurado em
contabilidade publica e o apurado em contas nacionais
é também pouco relevante (sendo inferior a 0,05% do
PIB). Recorde-se que, em 2011, a elevada expressdo do
ajustamento existente entre estas duas éticas decorria do
facto de, na dética da contabilidade publica, terem sido
relevados parte do encaixe financeiro resultante da
fransferéncia de fundos de pensdes da PT, uma vez que o
efeito integral desta operacdo j& tinha beneficiado o
défice de 2010 em contas nacionais. Ainda que em 2012
esteja previsto o registo na otica de caixa de cerca de
450 M€ referentes a transferéncia dos referidos fundos de
pensdes, a execucdo orcamental da CGA no 1.° frimestre
ndo evidenciou qualquer registo de enfrada de fundos,
pelo que ndo se anftecipa uma grande diferenca entre os
saldos apurados nas duas dticas.

Os dados utilizados e trabalhados por esta unidade técnica
baseiom-se ndo apenas na informagdo orcamental e
estatistica produzida por diferentes entidades, mas também
em informacdo orcamental extraida a partir dos sistemas
aplicacionais da DGO. Identificam-se neste dominio:

i) A execucdo orcamental do 1° frimestre dos diferentes
subsetores das administracdes publicas, divulgada
mensalmente pela DGO na sua sintese de execucgdo
orcamental;

i) A diferenca entre juros corridos e juros pagos, fornecida
pelo IGCP;

i) A despesa por pagar da administragcdo central e
adminisfracdo regional e local, tem presente a
informacdo relativa as “contas a pagar” divulgada pela
DGO, assim como o recurso a informacdo extraida nos
sistemas aplicacionais desta entidade;

iv) A execucdo orcamental da despesa com ativos
financeiros do subsetor Estado, tendo por base o recurso
aos sistemas aplicacionais da DGO.

Por Ultimo, convém referir que o défice publico oficial é
apurado pelas autoridades estatisticas durante o més de
junho, podendo originar valores diferentes dos estimados
pela UTAO e evidenciados na presente nota.
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