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A presente nota répida tem por base as contas nacionais
frimestrais por setor institucional, apuradas pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) e a 1. Nofificacdo do
Procedimento dos Défices Excessivos, divulgadas no dia
26 de marco. Os resultados até ao 4.° trimestre de 2017
incorporam ainda as revisdes publicadas pelo INE na
mesma data. Esta informacdo antecede uma andlise
trimestral mais detalhada, que serd divulgada na primeira
quinzena de abril de 2018.

1 O défice das administracdes puUblicas em 2017
ascendeu a 5,7 mil M€, em contabilidade nacional, o
correspondente a 3,0% do PIB, tendo evidenciado um
agravamento face a 2016. O défice apurado pelo
Instituto Nacional de Estaftistica inclui a contabilizacdo da
operacdo de recapitalizacdo da Caixa Geral de
Depdsitos (CGD), ocorrida no 1.° trimestre de 2017, cujo
impacto aferido em conjunto com o Eurostat, e agora
divulgado, se cifrou em 3,9 mil M€, o que equivale a 2,0%
do PIB. Excluindo esta operacdo, o défice das
administracdes publicas ascendeu a 09% do PIB,
aproximadamente 0,1 p.p. do PIB abaixo do valor central
da estimativa avancada para o défice realizada pela
UTAO no inicio de marco, publicada na Informacdo
técnica da UTAO n.° 8/2018, que nd&o incluia igualmente o
impacto da operacdo da CGD. Este resultado representa
um agravamento de 1,0 p.p. do PIB face ao ano anterior,
na ordem dos 2,0 mil M€ (Grdfico 1). Esta evolucdo
encontfra-se em grande medida influenciada pelo
impacto das medidas de natureza one-off em 2016 e em
2017.

Grdfico 1 - Saldo trimestral das administragcoes publicas
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: Valores
ndo ajustados de operagdes de natureza one-off.

2 Excluindo operagdes one-off, o défice cifrou-se em 1,6
mil M€, o equivalente a 0,9% do PIB, o que se fraduziu
numa reducgdo face ao défice ajustado registado no ano
anterior, contrariamente ao verificado pelo défice global.
Para além da operacdo de recapitalizacdo da CGD, o
défice global das administragdes publicas em 2017 incluiu
outras operacdes de natureza one-off, nomeadamente,
a enfrega de aeronaves F-16 a Roménia, o apoio
financeiro & STCP decorrente de contratos de swap, o
efeito da conversdo de ativos por impostos diferidos no
setor bancdrio e a recuperacdo de parte da garantia do
BPP (Caixa 1). No seu conjunto e em termos liquidos, as
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operacdes one-off oneraram o défice em contabilidade
nacional em 2,1% do PIB em 2017. Em 2016, pelo
contrdrio, as operagcdes one-off contribuiram para
melhorar o défice das administragcdes publicas em 0,4%
do PIB, destacando-se nesse ano o efeito do Programa
Especial de Reducdo do Endividamento ao Estado
(PERES). Em termos aqjustados destas operacoes,
verificou-se uma reducdo do défice das administracoes
em 2017 em 1,5 p.p. do PIB, uma melhoria de 2,7 mil M€
(Grdfico 2).

3 O défice global apurado para 2017 ulirapassou o
objetivo definido no OE/2017, refletindo o impacto das
operacoes de natureza one-off, em que se destaca o
efeito da recapitalizagdo da CGD. O défice global de
3.0% do PIB apurado para 2017 ulirapassou o objefivo de
1,6% do PIB definido no OE/2017 (Grdfico 1) e a estimativa
oficial atudlizada de 1,4% do PIB incluida no OE/2018.
Importa, contudo, salientar que nem no OE/2017, nem no
OE/2018, se encontrava considerado no défice de 2017 o
impacto da operacdo de recapitalizacdo da CGD, que
ascendeu, recorde-se a 2,0% do PIB. Por sua vez, o défice
projetado para 2017 em ambos os Orcamentos do Estado
considerava, enquanto medida que beneficiava o défice
das administracdes publicas, a recuperacdo da
garantida do BPP no valor de 0,2% do PIB. Contfudo,
apenas parte desta recuperacdo se materializou em
2017, tendo o remanescente, cerca de 0,1% do PIB,
ficado adiado para 2018. Excluindo operacdes de
natureza one-off, o défice de 0,9% do PIB foi inferior ao
défice gjustado subjacente ao objetivo oficial para 2017
(Grdafico 2).
Grdfico 2 - Saldo das administragdes puUblicas

excluindo o efeito de medidas one-off
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Nota: As
medidas one-off consideradas encontram-se descritas na Caixa 1.

Caixa 1 - Medidas one-off

A interpretacdo adequada dos principais  agregados
orcamentais requer a exclusdo de fatores de natureza
tempordria e ndo recorrente considerados como medidas one-
off. Deste modo, para efeitos da andlise excluiu-se o impacto das
seguintes medidas:

2016: (i) Devolucdo de pre-paid margins do Fundo Europeu de
Estabilizacdo Financeira; (i) Acerfo de contribuicdes para a UE;
(i) Entrega de F-16 & Roménia; (iv) Programa Especial de
Redugdo do Endividamento ao Estado (PERES).
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2017(M: (i) Entrega de F-16 & Roménia; (i) Recuperacdo de
garantia do BPP; (i) ConversGo de ativos por impostos diferidos
no setor bancdrio; (iv) Swaps da STCP; (v) Recapitalizagdo da
CGD.

Nota: (1) De acordo com informagdo disponivel, foram recuperados cerca
de 73 M€ da garantida do BPP até setembro de 2017, que o OE/2017 previa
que pudesse ascender a 450 M€. Por ocasido do OE/2017 ndo se
enconfravam ainda considerados no saldo orcamental para 2017 os swaps
da STCP e Carris, pelo que esta medida one-off equiparada a assungdo de
divida n&o foi considerada no ajustamento do saldo orcamental global
previsto no objetivo oficial para 2017. O objetivo anual para 2017 n&o
incluia igualmente o impacto da operacdo de recapitalizacdo da CGD.

Caixa 2 - Procedimento Desequilibrios Macroeconémicos

Em 7 de marco de 2018, a Comissdo Europeia publicou os
resultados do Semestre Europeu, que inclui os estudos sobre a
situacdo econdmica e social de cada um dos 27
Estados-Membros e o resultado da andlise econdmica
aprofundada dos 12 paises sujeitos ao Procedimento dos
Desequilibrios Macroeconémicos (PDM).!

Este procedimento incorpora simultaneamente dois objefivos:
detetar precocemente desequilibrios macroecondémicos e
contribuir para a correcdo dos desequilibrios j& existentes,
incluindo uma vertente preventiva e uma vertente corretiva.
Até junho de 2017 Portugal esteve enquadrado na vertente
corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), no
dmbito do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE). A
partir desta altura, passou a estar sujeito apenas ao brago
preventivo deste mecanismo, no dmbito do PDM. Os paises
com PDM em 2018 sdo: Alemanha, Bulgdria, Chipre, Crodcia,
Eslovénia, Espanha, Frang¢a, Holanda, Irlanda, Itdlia, Portugal
e Suécia, estando a Franca e a Espanha enquadrados no
braco corretivo do PEC e os restantes no braco preventivo. A
Figura seguintfe sintetiza os resultados da avaliagdo a cada
um dos paises, tendo Portugal melhorado a sua classificacdo,
tendo passando da categoria de desequilibrio excessivo
para desequilibrio.

Figura 1. Resultados da avaliagdo da Comissao Europeia no
ambito do Semestre Europeu 2018 sobre os 12 paises que
apresentaram desequilibrios macroeconémicos em 2017
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Fonte: Comissdo Europeia. Os paises & esquerda da linha (Franca e Espanha)
estdo sujeitos ao braco corretivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC).
Os paises a direita estdo sujeitos ao braco preventivo do PEC. A Grécia ndo se
encontfra avaliada visto que se encontra sob programa de ajustamento. Os
restantes paises da Unido Europeia ndo foram objeto de andlise aprofundada (in-
depth review) visto que em 2017 ndo apresentaram desequilibrios
macroecondmicos.

Apresentam-se seguidamente os principais resultados da
andlise aprofundada da Comissdo relativamente aos
principais desequilibrios macroeconédmicos identificados.

"No final de 2011 foi aprovado um pacote legislafivo (conhecido
por “six-pack™), onde se enquadra, entre outros, o Procedimento
dos Desequilibrios Macroeconémicos (PDM). Neste ambito
destacam-se o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 e o Regulamento
(UE) n. 1174/2011. O Relatério do Mecanismo de Alerta é
divulgado anualmente, em novembro, identificando os paises
com desequilibrios macroeconémicos e que devem ser sujeitos a
uma andlise aprofundada no quadro do PDM (in-depth review).
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Principais conclusées da andlise aprofundada no @mbito do
PDM sobre Portugal

Na primavera de 2017, no contexto do Semestre Europeu,
Portugal foi identificado como tendo desequilibrios
macroecondmicos excessivos, especialmente no referente as
varidveis de stock e respetivo ritmo de ajustamento: elevado
nivel de divida externa (publica e privada), fatores de
vulnerabilidade do setor bancdrio, nomeadamente um
elevado nivel de crédito malparado, num contexto de fraca
produtividade do fator frabalho, a par com uma significativa
segmentacdo do mercado de trabalho e uma taxa elevada
de desemprego de longa duragdo.

Em novembro, o Relatério do Mecanismo de Alerta, concluiu
sobre a necessidade de uma andlise aprofundada, para
avaliar a evolugdo dos desequilibrios identificados, a qual
incidiu sobre as seguintes varidveis: saldo externo, divida do
setor privado, divida publica, produtividade e mercado de
frabalho e desemprego.

Em fermos de avaliacdo global, os servicos da Comissdio
concluiram que o nivel de risco melhorou significativamente
ao longo do ano anterior, justificando o desagravamento na
classificacdo do pais, de desequilibrio excessivo para
desequilibrio. Em termos de fluxos, a maioria dos
desequilibrios encontra-se em reversdo, num contexto
econdémico mais favordvel, mas ainda longe dos limiares
prudenciais relevantes, exceto no respeitante ao mercado
de trabalho, onde a maioria dos desequilibrios foi corrigida e
a taxa de desemprego estd a recuar para niveis anteriores &
crise. A divida também estd a evoluir favoravelmente, com
um ritmo de desendividamento mais rdpido no setor privado
e mais lento no setor publico, onde apenas em 2017 se
verificou a inversdo de uma tendéncia crescente.

Apesar da evolucdo favordvel, subsistem desequilibrios
elevados co nivel das varidveis de stock, nomeadamente
crédito malparado, divida publica e divida externa, que
tfraduzem fragilidades persistentes da economia portuguesa,
que fraduzem desequilibrios estruturais, cuja resolucdo
passaria por um aumento do produto potencial e
produtividade. O peso da divida publica e privada no PIB
permanece elevado. Ao nivel do setor bancdrio, o volume
de crédito malparado permanece superior & média
europeia, num contexto de fraca rendibilidade e baixos
rdcios de capital. No mercado de frabalho, a fraca
produtividade do fator trabalho compromete a reducdo do
diferencial do pais face a média de rendimentos da UE.

A Tabela 1 detalha o quadro de avaliagdo do PDM, nas
vertentes identificadas como desequilibrios
macroecondmicos na economia portuguesa: saldo externo,
divida do setor privado, divida publica, produtividade e
mercado de tfrabalho e desemprego.
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Tabela 1. Quadro de avaliagdo do PDM

Saldo externo

Desdfio

Evolugdo e perspetivas

Resposta estratégica

Portugal fez progressos muito
significativos no ajustamento dos
desequilibrios externos,
nomeadamente ao nivel da
competitividade e balanca corrente.
No entanto, a posicdo liquida de
investimento internacional (PLII) de
Portugal continua muito negativa (-
104,7% do PIB no final de 2016),
constituindo fonte de vulnerabilidade
e excedendo largamente os limites
prudenciais. A sua composicdo
continua a ser dominada por divida
negocidvel (investimento de carteira),
o que constitui um passivo com grau
de risco elevado, ndo obstante a
subida do peso dos fluxos de IDE nos
Ultimos anos.

E necessdrio a obtencdo de
excedentes externos sustentados, num
contexto de forte crescimento
econdémico, por um longo periodo de
tfempo para assegurar a correcdo dos
desequilibrios externos.

A balanga corrente apresentou um ligeiro
excedente em 2016-2017 e deverd manter-
se apenas ligeiramente positiva nos
proximos anos, o que constitui um resultado
insuficiente para assegurar a redugdo da
PLIl para os niveis prudenciais
recomendados num horizonte temporal de
10 anos.

As quotas de mercado tém vindo a
melhorar (crescimento de 3,5% em 2016),
mas prevé-se que os custos unitdrios do
frabalho (CUT) aumentem em linha com os
principais parceiros comerciais, 0 que
poderd degradar a balangca comercial no
médio prazo, a menos que sejam atingidas
melhorias estruturais.

O aumento do produto potencial e da
produtividade seriam fatores importantes de
resolucdo dos desequilibrios externos. SGo
necessdrias medidas adicionais para
aumentar o peso do IDE no financiamento
externo e melhorar a competitividade para
assegurar a melhoria do saldo externo.

Identificam-se riscos associados a pressdo do
ciclo econémico favordvel sobre os CUT,
abrandando a retoma baseada nas
exportacdes. Recomenda-se prudéncia aos
decisores politicos, no equilibrio entre o
objetivo de aumento de rendimentos e a
competitividade externa.

Divida do setor privado

Desafio

Evolugdo e perspetivas

Resposta politica

A elevada divida do setor privado
continua a pesar negativamente sobre
o investimento e o crescimento. No
entanto, observa-se uma trajetéria
sustentada de reducdo da divida a
um ritmo elevado, de um pico de
210,3% em 2012 para 171,4% em 2016,
tanto ao nivel das familias como das
empresas.

O nivel de crédito malparado constitui
uma das principais debilidades do
setor financeiro.

Os elevados récios do endividamento
privado deverdo continuar a baixar em
2017, devido a evolugdo lenta do crédito e
ao crescimento positivo do produto
nominal.

O rdcio de crédito malparado continua a
ser elevado, mantendo-se em 14,6% no
3°T2017, mas com uma melhoria homdloga
de 3 p.p..

O setor bancdrio portugués prossegue o seu
processo de desendividamento e reducdo
de custos. O setor bancdrio portugués
continua a comparar desfavoravelmente
com os seus pares da UE, em termos de
posicdo de capital, récios de
incumprimento e rendibilidade, mas as
tendéncias recentes sdo positivas.

O principal desafio reside em manter um
processo ordenado de desendividamento
das empresas, sem sobrecarregar a
recuperacdo econdmica e o investimento.

O processo de recuperacdo de empresas
vidveis estd a ser facilitado, mas os processos
de empresas insolventes continuam morosos.
Na sequéncia das faléncias que afetaram o
setor bancdrio portugués em 2014 o Governo
pretende reformar a supervisdo financeira.

Divida puUblica

Desdfio

Evolugdo e perspetivas

Resposta politica

Em Portugal o récio divida publica/PIB,
embora elevado, tem-se mantido
estével em torno dos 130% nos Ultimos
anos, tendo diminuido para um nivel
estimado de 126,4% no final de 2017. A
melhoria das notacdes de risco
também tem contribuido para reduzir
0s custos associados ao servico da
divida. No entanto, os encargos totais
com juros continuam a ser dos mais
elevados da UE, o que prejudica o
investimento publico. Finalmente, um
nivel de divida tdo elevado constitui
uma vulnerabilidade face a
mudangas na conjuntura econémica
e comporta riscos para a
sustentabilidade a médio prazo.

O rdacio divida/PIB aumentou durante a crise
devido ao crescimento negativo e a
inflagdo baixa, tendo estabilizado em cerca
de 130% desde 2013. No contexto de
recuperacdo sustentada e excedentes do
saldo primdrio, estima-se que o défice
decresca gradualmente, devendo atingir
121% do PIB no final de 2019, sem medidas
de consolidacdo adicionais.

A consolidagdo orcamental e as medidas
estruturais favordveis ao crescimento
constituem a base para garantir a
sustentabilidade da divida a médio e longo
prazo.

Nos Ultimos anos, foram tomadas medidas
em sede de reformas fiscais, cumprimento
das obrigagdes fiscais, pensdes, cuidados de
saude, administracdo publica e empresas
publicas. No entanto, persistem lacunas em
todas estas dreas.

Informagdo Técnica da UTAO n.° 10/2018
Disponivel em http://www.paramento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx

3/7



http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx

Produtividade

Desdfio

Evolugdo e perspetivas

Resposta politica

Embora a produtividade total dos
fatores em Porfugal contribua
decisivamente para o crescimento
potencial, a fraca dinédmica da
produtividade do trabalho tem
impacto na competitividade,
limitando a capacidade do pais de
diminuir o diferencial face & média de
rendimentos da UE, o que também
estd ligado a fracos niveis de
investimento.

O crescimento da produtividade do
trabalho foi inferior & média da UE nos
Ultimos anos.

E expectdvel uma ligeira descida da
produtividade em 2017, mas atribuivel a
fatores de natureza ciclica, uma vez que os
elevados niveis de criacdo de emprego
foram em setores de mdo de obra intensiva
(servigos relacionados com o furismo e a
construgdo civil), mas deverd melhorar
gradualmente no médio prazo, esperando
que em 2018 o ritmo de criagdo de
emprego abrande nestes setores e se
generalize ao resto da economia, embora
partindo de um nivel reduzido.

Os esfrangulamentos que impedem o
crescimento da produtividade prendem-se
com baixos niveis de investimentos e a rigidez
subsistente no mercado de frabalho e dos
produtos, nomeadamente a elevada
segmentagdo do mercado, fracas
qualificagdes dos trabalhadores e as
barreiras remanescentes no setor dos servicos
ds empresas.

Mercado de trabalho e desemprego

Desafio

Evolugdo e perspetivas

Resposta politica

A taxa de desemprego j& convergiu
com a média da zona euro, reduzindo-
se de 11,2% em 2016 para 9,2% em
2017. O desemprego de longa
duragdo e o desemprego jovem
também apresentam um ritmo de
diminui¢c&o rdpido, mas continuam a
representar uma parte significativa do
desemprego total. Embora persistam
fraquezas estruturais ao nivel desta
varidvel, como as baixas qualificacdes
dos trabalhadores e a elevada
segmentagdo do mercado de
trabalho, o nivel dos desequilibrios
reduziu-se significativamente.

A taxa de desemprego tem diminuido a um
ritmo répido e sustentado desde 2013,
prevendo-se que atinja um nivel inferior a
8% em 2019. O desemprego de longa
duracdo e o desemprego jovem também
devem acompanhar esta tendéncia, mas
partindo de um patamar mais elevado e os
empregadores enfrentam escassez de
competéncias em setores especificos. A
emigracdo liquida abrandou
significativamente, mas ndo se enconfra
completamente revertida.

As reformas legislativas do periodo 2011 -
2013 ndo foram suficientes para eliminar a
segmentagdo do mercado de frabalho, cuja
rigidez relativa as formas de despedimento
continua a impedir uma alocagc&o mais
eficiente de recursos humanos, constituindo
uma barreira no recurso a contratagdo sem
termo. Estdo a serimplementados incentivos
financeiros a esta forma de contratacdo e a
ser implementadas inspecdes para
enderecar esta rigidez.

Fonte: Comiss@o Europeia.

Referéncias:

Comissdo Europeia (2018), “Relatdrio relativo a Portugal de 2018 que inclui a apreciacdo aprofundada da prevencdo e corregdo de
desequilibrios macroecondémicos”, Documento de trabalho dos servicos da Comissdo {COM(2018) 120 final}, Bruxelas, 7 de margo.

Caixa 3 - Avdliacdo da ComissGo Europeia sobre a
execucdo das Recomendagdes Especificas para Portugal
no ambito do Semesire Europeu de 2018

Os resultados do semestre europeu divulgados a 7 de
marco de 2018, incluem a avaliacdo do cumprimento das
recomendacgdes especificas por pais (REP) emitidas pelo
Conselno em maio de 20172, relativas d avaliacdo do
Programa Nacional de Reformas (PNR) e do Programa de
Estabilidade de cada pais.

As seguintes categorias sdo utilizadas para avaliar os
progressos realizados na implementacdo das
recomendacdes para 2018 constantes das
Recomendacdes do Conselho:

— Auséncia de progressos: o Estado-Membro ndo
anunciou nem adotou quaisquer medidas em
resposta a recomendacdo especifica por pais.
Especificamente no caso portugués, esta categoria
também se aplica:

> Comissdo Europeia (2017), “Recomendacdo do Conselho relativa
ao Programa Nacional de Reformas de Portugal para 2017 e que
formula _um parecer do Conselho sobre o Programa de
Estabilidade de Portugal para 2017", Recomendagdo {COM(2017)
521 final}.

Informagdo Técnica da UTAO n.° 10/2018

a) Nos casos de auséncia de medidas juridicas,
administrativas ou orcamentais anunciadas pelo Governo
no dambito do PNR, comunicadas as Assembleia da
Republica ou divulgadas nos 6rgdos de comunicacdo
social;

b) Auséncia de atos ndo legislativas pelos érgdos
executivos ou legislativos;

c) Criacdo de um grupo de trabalho ou estudo para
avaliar eventuais medidas, mas sem medidas ou medidas
especificadas em resposta d recomendacdo;

— Progressos limitados: o Estado-Membro anunciou
algumas medidas, mas estas sé limitadamente ddo
resposta & recomendacdo especifica por pais;

— Alguns progressos: o Estado-Membro anunciou ou
adotou medidas em resposta a recomendacdo
especifica por pais. Estas medidas sdo promissoras,
mas é ainda necessdrio desenvolver um trabalho
significativo para Ihe dar plena resposta;

—  Progressos substanciais: o Estado-Membro adotou
medidas, a maioria das quais j& foi implementada.
Estas medidas contribuem de forma substancial para
dar resposta as  questdes colocadas na
recomendacdo especifica por pais e a maioria j& foi
adotada;
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— Plenamente executada: o Estado-Membro adotou e
aplicou todas as medidas necessdrias para dar uma
resposta adequada a recomendacdo especifica por
pais.

Em seguida, apresenta-se a sintese da avaliagdo da
Comissdo Europeia sobre o grau de implementagdo das
recomendacdes de 2018 para Portugal no dmbito do
Semestre Europeu:

Quadro 1. Resumo das avaliagoes da Comissdo Europeia
sobre as Recomendagées Especificas a Portugal - 2018

Avaliagdo

Recomendagdo

Auséncia de
progressos
Progressos
limitados
Alguns
progressos
Progressos
substanciais
Plenamente

executada

REP1

Garantir a sustentabilidade da corregdo do défice excessivo e
das finangas publicas portuguesas,
extraordindrias para acelerar a redugdo do rdcio divida das
administracdes publicas /PIB

utilizando receitas

Aprofundamento da analise da despesa e alargamento do seu
ambito a novos setores

Reforgar o controlo das despesas e o rigor da or¢amentagdo e
reduzir os pagamentos em atraso no setor da satde

Assegurar a sustentabilidade do sistema de pensdes X

Aumentar a sustentabilidade financeira das empresas

publicas, definir metas especificas a incluir no orgamento de

2018, visando melhorar o seu rendimento liquido global e X
diminuir os encargos que impendem sobre o Orgamento do

Estado

REP2

Promogdo da contratagdo de trabalhadores com contrato
permanente, mediante a revisdo do respetivo quadro juridico

Ativagdo efetiva dos desempregados de longa duragdo X

Assegurar que a evolugdo do saldrio minimo ndo prejudica o
emprego dos trabalhadores pouco qualificados

REP3

Saneamento do balango das instituigdes de crédito, com a
definigdo de uma estratégia global para resolver o crédito
malparado, incluindo o reforco do mercado secundario dos
ativos de md qualidade

Melhoria do acesso ao financiamento das start ups e PME X

REP4
Roteiro para redugdo dos encargos administrativos X

Eliminagdo das barreiras regulamentares nos setores da
construgdo e servigos as empresas até ao final de 2017

Aumento da eficiéncia dos processos fiscais e de insolvéncia X

Fonte: Comiss&o Europeia e UTAO.

A) RECOMENDAGAO N.° 1 [REP1]

— Garantir a contfinvidade da correcdo do défice
excessivo, assegurando a recuperacdo econdmica
em curso e a sustentabilidade das financas publicas
portuguesas, desenvolvendo um esforco orgamental
significativo em 2018, em linha com os requisitos da
vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.  Utilizar receitas extraordindrias para

acelerar a reducdo do récio divida das
administracdes publicas/PIB.
AvdliagGo da ComissGo Europeia: Portugal registou

progressos limitados em relacdo a REP1.

- Aprofundamento da andlse da despesa e
alargamento do seu dmbito a novos setores.

Informagdo Técnica da UTAO n.° 10/2018

Verificaram-se alguns progressos na andlise da despesa,
sendo as poupangas estimadas de 290 M€ em 2018. O
exercicio de revisdo da despesa, com base em medidas
de eficiéncia, inclui os Ministérios da Saude, da Educacdo,
as empresas estatais, a contratacdo publica centralizada
e a gestdo imobilidria, tendo sido alargada ao setor da
justica e administragcdo interna. Seria  positivo o
alargamento do dmbito da revisdo das despesas, tanto ao
nivel dos dominios da intervencdo, como ao nivel do
montante da despesa analisada. Ndo obstante, foram j&
alcancados progressos no sefor da justica, com a
infroducdo de reformas tendentes a aumentar a eficiéncia
dos tribunais e a reduzir os custos com o tratamento
juridico dos veiculos apreendidos, embora ndo esteja
quantificada a poupanca esperada com estas medidas.
Na administracdo interna, as reformas, embora
programadas, ndo estdo prontas para serem executadas.

—  Reforcar o confrolo das despesas, a relacdo custo-
eficdcia e o rigor da orcamentacdo e reduzir os
pagamentos em atraso no setor da saude.

Registaram-se progressos limitados na reducdo dos
pagamentos em afraso nos hospitais, cujo stock continuou
a aumentar. Foram anunciadas algumas medidas para
abordar esta questdo, como a nova técnica de apoio
orcamental, uma estrutura de missdo no Ministério da
Salde e a criacdo de centros de responsabilidade
infegrados, em 2018. No Servico Nacional de Saude
(SNS)observaram-se  progressos ao nivel da relacdo
custo-eficdcia, com o maior recurso a compras
centralizadas, desmaterializacdo de processos e aumento
do recurso a produtos genéricos e biossimilares.

—  Assegurar a sustentabilidade do sistema de pensoes.

Ao nivel da sustentabilidade do sistema de pensoes
registaram-se alguns progressos. Em 2018 terminam as
transferéncias extraordindrias do Orcamento do Estado
para financiamento do défice da seguranca social,
compensadas pelo forte aumento projetado das
contribuicdes sociais. Adicionalmente, serd consignada
uma parte do IRC (0,5%) ao Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social, com um incremento
anual de 0,5%, até afingir 2% em 2021. Em 2018 a
fransferéncia orcamentada é de 70 M€. Ndo obstante,
foram anunciadas medidas discriciondrias tendentes a
aumentar as despesas com pensdes, nomeadamente, a
revisdo das condicdes de reforma antecipada para as
carreiras  confribufivas muito  longas e aumentfos
extraordindrios de pensdes.

—  Aumentar a sustentabilidade financeira das empresas
puUblicas, definir metas especificas a incluir no
orcamento de 2018, visando melhorar o seu
rendimento liquido global e diminuir os encargos que
impendem sobre o Orcamento do Estado.

Verificaram-se progressos limitados nesta recomendagdo.
Durante o ano de 2018 estdo previstos avancos que irdo
permitir um melhor acompanhamento da informacdo
fornecida pelas empresas que constituem o Setor
Empresarial do Estado (SEE), nomeadamente a
modernizacdo do Sistema de Recolha de Informacdo
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Econdémica e Financeira (SIRIEF), que deverd extrair
automaticamente dados relevantes dos planos de
atividades e orgamentos submetidos digitalmente,
permitindo & Unidade Técnica de Acompanhamento do
Ministério das Financas (UTAM) uma avaliacdo mais
exaustiva da informacdo, com novos instrumentos, como
a metodologia de avaliacdo de riscos das empresas
publicas. O nivel da divida nd&o consolidada do SEE
mantém-se elevado, diminuindo a um ritmo lento. No
entanto, confinua em curso a recapitalizagdo do setor,
fendo em vista reduzir o seu endividamento e Governo
assumiu o compromisso de limitar o crescimento da divida
a 2% ao ano.3 Os resultados liquidos projetados para o SEE
em 2018 registam uma melhoria significativa face a anos
anteriores, mas permanecem negativos (-118 M€), por
outro lado os resultados operacionais (EBIDTA — resultados
antes dos juros, impostos, depreciagcdes e amortizacoes)
melhoraram entre o 2.° frimestre de 2016 e o 2.° frimestre
de 2017, sobretudo no setor dos fransportes, pese embora
se tenha registado um agravamento no setor da saude.

B) RECOMENDAGAO N.° 2 [REP2]

— Promocdo da contratacdo de trabalhadores com
confrato permanente, mediante a revisdo do
respetivo quadro juridico, garantir a ativagdo efetiva
dos desempregados de longa duracdo e assegurar
que a evolucdo do saldrio minimo ndo prejudica o
emprego dos trabalhadores pouco qualificados.

Avadliagdo da Comissdo Europeia: Portugal registou alguns
progressos quanto a REP2.

— Promocgdo da contratagcdo de trabalhadores com
contrato permanente, mediante a revisdo do
respetivo quadro juridico.

Registaram-se progressos limitados nesta matéria. Foram

anunciadas algumas medidas de apoio & contratacdo

com base em contratos permanentes, como o “Contrato

Geracdo”, a concessdo de beneficios fiscais ds empresas

que uftilizam esta forma de contfratacdo e a infroducdo de

restricoes legais a contratagcdo tempordria através da
revisdo do Cdédigo do Trabalho. Em 2018, em sede de
concertacdo social, deverdo ser iniciadas negociagoes

para a implementacdo de medidas destinadas a reduzir a

segmentacdo do mercado de frabalho e outros desafios

identificados no Livro Verde sobre as Relacdes Laborais.

- Afivacdo efetiva dos
duracdo.

desempregados de longa

Verificaram-se alguns progressos na ativagdo efetiva dos
desempregados de longa duragdo, dos quais 20,6% foram
reintegrados no mercado de trabalho. Estd prevista no
orcamento do Estado para 2018 a criacdo de balcdes
Unicos para os servicos de publicos de emprego e servicos
sociais. O "Contrato Geracdo” também abrange a faixa
da populacdo mais fradgil em termos de emprego,
prevendo incentivos cumulativos para a contratacdo de
jovens A procura do primeiro emprego, jovens
desempregados ou desempregados de longa duracdo.

3 Esta medida integra o Draft Budgetary Plan de 2018 e o limite de
2% refere-se a divida liquida de financiamento de aumentos de
capital e novos investimentos.

Informagdo Técnica da UTAO n.° 10/2018

Para atfingir o objetivo inicial de afivagdo dos
desempregados e inativos prevé-se ainda reavaliar as
estruturas dos servicos publicos de emprego, das medidas
de apoio ao empreendedorismo e atividade por conta
propria e os contratos “emprego-insercdo”.

— Assegurar que a evolucdo do saldrio minimo ndo
prejudica o emprego dos ftrabalhadores pouco
qualificados.

Registaram-se alguns progressos. Em Portugal, a taxa de
emprego dos frabalhadores pouco quadlificados é
relativamente elevada, ndo obstante os recentes
aumentos do saldrio minimo, cujo impacto deve continuar
a ser acompanhado no dmbito da Comissdo Permanente
da Concertacdo Social. Também vale a pena notar que o
saldrio minimo é inferior relativamente & média europeia,
mas aproxima-se muito da mediana e do saldrio médio
portugueses, gerando uma esfrutura salarial  muito
comprimida.

C) RECOMENDAGCAO N.° 3 [REP3]

- Saneamento do balanco das instituicoes de crédito,
com a definicdo de uma estratégia global para
resolver o crédito malparado, incluindo o reforco do
mercado secunddrio dos ativos de md qualidade.
Melhoria do acesso ao financiamento das start ups e
PME.

Avaliagdo da Comissdo Europeia:
progressos limitados em relacdo & REP3.

Portugal registou

- Saneamento do balanco das instituicoes de crédito,
com a definicdo de uma estratégia global para
resolver o crédito malparado, incluindo o reforco do
mercado secunddrio dos ativos de md qualidade.

Verificaram-se alguns progressos. Apds a andlise
aprofundada ao crédito malparado dos bancos, por tipo,
antiguidade e setor de atividade definiu-se uma estratégia
fripartida, assente em alteracdes ao sistema judicial e
fiscal, acdes prudenciais e de supervisdo lideradas pelo
Banco de Portugal, no quadro do Mecanismo Unico de
Supervisdo e solucdes de gestdo de crédito malparado.
Neste dominio encontra-se em tradmite legislativo um
sistema simplificado de transferéncia deste tipo de
carteiras.

—  Melhoria do acesso ao financiamento das start ups e
PME.

Registaram-se alguns progressos na melhoria do acesso
ao capital, tendo sido infroduzidos novos instrumentos no
dmbito de programas governamentais j& existentes e
anunciados outros. SGo exemplos 0s novos instrumentos
financeiros do Programa Capitalizar, o recém-aprovado
Programa Internacionalizar € o langamento do Portal de
Negdcios no 1.° timestre de 2018.

D) RECOMENDAGAO N.° 4 [REP4]

—  Colocar em prdtica um roteiro para reducdo dos
encargos administrativos e eliminar as barreiras
regulamentares nos setores da construgdo e servicos
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as empresas até ao final de 2017. Aumentar a
eficiéncia dos processos fiscais e de insolvéncia.

Avdliagdo da Comissao Europeia: Portugal registou
progressos limitados em relacdo & REP4.

—  Rofteiro para redugcdo dos encargos administrativos.

Observaram-se progressos limitados, uma vez que os
ganhos alcancados pelo programa SIMPLEX no dominio
da simplificagcdo administrativa da relacdo
empresas-administracdo  publica, incluem sobretudo
iniciativas da administracdo publica digital e poucas
revisdes de regras processuais, como por exemplo
encurtamento de prazos e diminuicdo do nUmero de
entidades envolvidas. O desenvolvimento de balcdes
Unicos continua a ser lento.

— Eiminacdo das barreiras regulamentares nos setores
da construcdo e servicos as empresas até ao final de
2017.

Verificaram-se  progressos limitados, com algumas
simplificacdes administrativas no setor da construcdo. NGo
foram anunciadas reformas no setor dos servicos.

- Aumento da eficiéncia dos processos fiscais e de
insolvéncia.

Registaram-se  alguns progressos neste  dominio,
diminuindo o tfempo de resolugcdo de processos litigiosos
em primeira inst@ncia, tendo sido aplicada uma série de
medidas em 2017 destinadas a aumentar a eficiéncia e a
qualidade da justica, estando anunciadas outras para
2018.

Durante o més de abril os Estados-Membros apresentardo
0s programas nacionais de reformas e os seus programas
de estabilidade, incluindo eventuais medidas tomadas no
seguimento das recomendacdes da Comissdo Europeia.

Posteriormente a Comissdo Europeia apresentard as
propostas de um novo conjunto de recomendacdoes
especificas, por pais. As recomendacdes incluirdo
igualmente orientacdes orcamentais, que ferdo por base
as previsdes da primavera da Comissdo, incluindo os
dados orcamentais finais relativos a 2017 divulgados pelo
Eurostat.

Referéncias:

Comissdo Europeia (2018), “Relatério relativo a Portugal de 2018
que inclui a apreciagdo aprofundada da prevencdo e correcdo
de desequilibrios macroecondémicos”, Documento de trabalho dos
servicos da Comiss@o {COM(2018) 120 final}, Bruxelas, 7 de marco.
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