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A quebra da atividade econémica mais acentuada que a prevista no OE/2013 ja se comecga a fazer sentir na execugéao
orgamental, nomeadamente ao nivel da receita de impostos indiretos, das contribuicdes sociais e das despesas com prestacdes
sociais. No entanto, € preciso ter presente que os objetivos para 2013 foram recentemente revistos no ambito da 7.2 avaliagdo
do PAEF de modo a permitir o funcionamento dos estabilizadores automaticos, pelo que os desvios verificados ao nivel das
referidas rubricas n&o representam, necessariamente, um afastamento em relagdo a esses novos objetivos. No que se refere as
despesas com pessoal e a aquisicao de bens e servicos, até fevereiro, estas comparam favoravelmente com as previsdes para o
corrente ano. No mesmo sentido, verifica-se uma contragcdo mais acentuada que a prevista para as despesas de investimento,

nomeadamente ao nivel dos servigos e fundos autbnomos, o que também contribuiu para atenuar o desempenho orgamental

adverso registado até fevereiro.

Administragdes Publicas

1 A fim de acomodar os efeitos sobre as contas publicas de
uma contragdo econdmica mais profunda, o objetivo para o
défice foi revisto em alta na sequéncia da 7.2 avaliagao do PAEF.
No ambito da 7.2 avaliacdo do PAEF, a projecdo para a
atividade econémica em 2013 foi fortemente revista em baixa,
passando de uma contragdo de 1%, subjacente ao OE/2013,
para 2,3%.1 Foi ainda alterada a projecdo para a taxa de
desemprego, podendo esta atingir 18,2% em média anual e
quase 19% no final do ano. Uma contragdo econdmica mais
profunda e niveis de desemprego muito mais elevados tém
necessariamente reflexos ao nivel das receitas fiscais e
contributivas e nas despesas com prestacdes sociais. Assim na
sequéncia da 7.2 avaliagao, o objetivo para o défice publico foi
revisto em 1 p.p., para 55%, de modo a permitr o
funcionamento dos estabilizadores automaticos. De acordo com
as contas da UTAO, o aumento de um ponto percentual
equivalera a cerca de 1500 M€ de défice acima do previsto no
OE/2013 (passando de 7184 para cerca de 8700 ME).2 Este
desvio estara distribuido (de uma forma ndo conhecida) pelas
rubricas de receitas fiscais, contribuicbes e prestacdes sociais,
afetando necessariamente as taxas de variacdo homdloga
utilizadas como referencial. Assim, os objetivos para 2013 que
constam no OE deverdo passar a ser interpretados com especial
prudéncia. Com efeito, apesar da execugdo orcamental até
fevereiro ja revelar desvios ao nivel das referidas rubricas, estes
ndo representam, necessariamente, um afastamento em
relac&o aos novos objetivos que resultaram da 7.2 avaliagéo.

Tabela 1 - Saldo global por subsetores
(acumulado desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

Referénciais anuais (por meméria)
Subsetor Fev-12 | Fev-13 Varié:;ﬁo 2012 . w:'_
I (provisério) OE/2013 | implicita
ao OE
1. Estado -752 -871 -119 -8 923 -7 027 1896
2. Servigos e Fundos Auténomos 924 560 -364 991 -880 -1871
do qual: Entidades Publicas Reclassificadas 89 -122 -211 -857 -1358 -501
3. Administracdo Central (1+2) 173 -311 -484 -7 932, -7 907, 24
4. Seguranga Social 413 65 -349 413 3 -410
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) 586 -247| -833 -7 519, -7 904, -386
6. Administragdo Regional e Local 82 -27| -109 459 574 115
7. Administragdes Publicas (5+6) 668 =273 -941 -7 060 -7 330, =271
8. Adminstragées Publicas ajustado 252 -182 -434 -10 243 -8 039 2204

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: valores n&o ajustados; a variagdo homdéloga
implicita ao OE/2013 resulta da comparagdo com a execugao proviséria de 2012.

2 Até fevereiro de 2013, o saldo das administragdes publicas
registou uma deterioragdo de 941 M€, motivada em parte por
operagdes de caracter extraordinario. Com efeito, aquela
evolucao desfavoravel encontra-se influenciada pela receita da
concessao da 4.2 geragdo moével, obtida em fevereiro de 2012,

1 Note-se que o PIB diminuiu acentuadamente no Ultimo trimestre de 2012, tendo
contraido 3,2 % no conjunto do ano, acima do previsto na 5.2 avaliagédo do PAEF. Para
além de outros fatores especificos de 2013, esta acentuada reducdo trimestral
provocou, per se, um efeito mecanico de arrastamento para o ano 2013 (efeito
carry-over negativo) condicionando a evolugdo econémica neste ano.

2 Tem em conta, igualmente, a revisdo em baixa para o PIB e admite-se que nado
existem operagdes extraordinarias, para além das que séo ja conhecidas.
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e pelo efeito ndo neutral das transferéncias do fundo social
europeu, destihado a acgdes de formacéo profissional da
seguranga social.

3 Ajustado de operacbes de caracter extraordinario, o saldo
das administragcdes publicas agravou-se 434 M€ face ao periodo
homodlogo. As administragdes publicas registaram um défice de
182 M€ nos dois primeiros meses de 2013, 0 que representa uma
degradacao homologa de 434 M€. Os subsetores do Estado e da
segurancga social foram os que mais contribuiram para aquela
variagdo, devido, respetivamente, a insuficiente arrecadacao
de receita fiscal e ao acréscimo da despesa com subsidio de

emprego e apoio ao emprego e com o pagamento de pensdes.

Tabela 2 - Saldo global (ajustado) por subsetor
(acumulado desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

Variacio Referénciais anuaiS{porm-emétl-a)
Subsetor Fev-12 Fev-13 homéloga 2012 0F/2013 VH implicita
(provisério) a0 OF
1. Estado - 404 -730] - 326 -9300 -6 805 2495
2. Servigos e Fundos Auténomos 304 560 256 - 579 - 880 - 300
d.q: Entidades Publicas Reclassificadas - 259] -122] 137, -1203| -1358 - 155
3. Administragdo Central (1+2) -99 - 170 - 70| -9879 -7 684 2195
4. Seguranga Social 270 14] - 255 - 536 -928 -392
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) 170 - 156 - 326 -10416 -8613 1803
6. Administragdo Regional e Local 82 - 27 - 109| 173 574 401
7. Administracdes Publicas (5+6) 252 -182] - 434 -10 243 -8039 2204
Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: valores ajustados; os ajustamentos

efetuados encontram-se identificados na caixa em anexo.

Tabela 3 - Receita fiscal e contributiva da administrag&o central e
seguranga social (em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-Fev/12 Jan-Fev/13 tvha var.M€| 2012 OE/2013 tvh var. M€
Receita Fiscal 5973 5990 0,3 17| 33693 36926 96 3233
Impostos diretos 1845 2126 15,3 282 13389 16579 23,8 3190
_Impostosindiretos | 4129 3864 -64 _ -265| 20304 20347 02 43
Contribuicdes Sociais 2954 3008 1,8 54( 16860 18232 81 1372
Seguranga Social 2291 2273 -0,8 -18| 13074 13202 1,0 128
A | 578 638 104 60| 3348 458 37,1 1240
Receita Fiscal e
Contributiva 8927 8999 0,8 71| 50553 55158 9,1 4605

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: i) a variag&o homoéloga implicita ao OE/2013
resulta da comparagdo com a execucgdo proviséria de 2012; i) o ajustamento
efetuado incidiu sobre a receita de impostos diretos do ano de 2012 (no referencial
anual foi excluida a receita relativa ao RERT Ill, no montante de 258 M€; ndo se ajustou
a execugéo de janeiro porque a referida receita apenas comegou a ser contabilizada
a partir de julho de 2012); ndo se ajustou a receita relativa a sobretaxa extraordinaria
em sede de IRS por se desconhecer o valor previsto para 2013. Refira-se que no ano de
2012 também néo foi excluida a parcela remanescente da sobretaxa introduzida no
final de 2011); iii) a partir de 2013 a receita do IVA social foi objeto de reclassificacdo
contabilistica mas essa alteracdo ndo tem impacte na receita da administragéo
central e seguranca social, uma vez que aquela verba antes era abatida a receita do
Estado e contabilizada como receita fiscal da segurancga social, tendo agora passado
a ser integralmente registada como receita fiscal do Estado (a sua entrega na
seguranca social passou a ser registada como uma transferéncia).

4 Note-se que, para O corrente ano, encontra-se previsto um
acréscimo muito significativo da receita efetiva das
administragdes publicas e um aumento da despesa efetiva. Na
sequéncia do aumento da tributacao, do alargamento da base
de incidéncia contributiva e do efeito decorrente da reposicéao
parcial dos subsidios aos funcionarios publicos, encontra-se
previsto um acréscimo muito significativo da receita proveniente
de impostos diretos e de contribuicdes. Por outro lado, a
despesa efetiva devera aumentar em funcdo da reposicéao

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 22 de margo de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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parcial dos subsidios, com reflexo nos agrupamentos de
despesas com pessoal (no caso da reposicdo aos funcionarios
publicos) e de transferéncias correntes (relativamente aos

pensionistas).3

5 Até fevereiro, a receita fiscal e contributiva da administragéo
central e seguranca social registou um aumento pouco
expressivo em termos homoélogos. A receita fiscal arrecadada
nos dois primeiros meses do ano foi ligeiramente superior a
obtida no periodo homélogo (em 0,8%). Esta variag&o contrasta
com o aumento de 9,6% previsto para o conjunto do ano, em
termos ajustados. A receita proveniente de impostos indiretos
diminuiu 6,4% (recuperando da queda de 8,1% em janeiro),
sendo que a variagdo anual (ajustada) implicita ao OE/2013
corresponde a um aumento de 0,2%. A quebra superior a
prevista da atividade econdmica no 4.° trimestre de 2012,
periodo em que o PIB em volume registou uma contragdo de
1,8% relativamente ao trimestre precedente e de 3,8% face ao
periodo homoélogo, contribuiu para o comportamento adverso
dos impostos que incidem sobre o consumo. A maior contragéo
da atividade econdmica em 2013 ndo deixara de ter efeitos na
receita de impostos indiretos relativamente ao previsto no
Orcamento do Estado, nomeadamente por via de uma menor
base de incidéncia fiscal.# No caso dos impostos diretos, o
aumento de 15,3% encontra-se aquém do previsto para o
conjunto do ano (23,8%), ainda que tenha sido superior aos
12,5% verificados em janeiro, porque nao reflete integralmente
as novas tabelas de retencdo na fonte a aplicar aos
rendimentos de trabalho dependente e pensbes pagos em
janeiro. No que se refere a receita de contribuigdes sociais, esta
também se encontra aquém da prevista no ambito do OE/2013,
tanto ao nivel da seguranga social como da CGA.° Note-se que
se encontra previsto um aumento de receita fiscal e de
contribuigdes sociais de 4605 M€ para o conjunto do ano (dos
quais 3190 M€ relativos a impostos diretos e 1240 M€ relativos a
contribuigdes para a CGA).

Gréfico 1 - Receita fiscal (ajustada) da administracdo central e seguranga

social (variagdo homodloga, em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: ver nota a tabela anterior.

6 O crescimento da despesa corrente primaria (ajustada) da
administracdo central e seguranca social encontra-se em linha
com o subjacente ao OE/2013. O aumento homdlogo foi de
6,1%, praticamente idéntico ao previsto para o conjunto do ano
(6,3%). Saliente-se que os subsetores do Estado e da seguranca
social registaram até fevereiro evolugbes menos favoraveis, as
quais foram compensadas pelo melhor desempenho dos SFA. O
aumento homoélogo da despesa corrente primaria (555 ME€)

3 A reposicdo parcial dos subsidios dos funcionarios publicos e pensionistas sera
efetuada por duodécimos.

4 Note-se que o PIB nominal previsto para 2013 no OE foi de 166,8 mil M€, tendo sido
revisto para 164,3 mil M€ no ambito da 1.2 notificagéo do PDE de 2013, i.e. inferior em
2,5 mil M€. Na sequéncia desta revisdo em baixa encontra-se agora prevista uma
reducéao do PIB nominal de 1,1 mil M€ face a 2012, quando no OE/2013 estava previsto
um aumento de 0,4 mil M€.

5 Relativamente as contribuicdes para a CGA, esta previsto um aumento decorrente
do alargamento da base de incidéncia contributiva a remuneragfes que se
encontravam isentas em 2012 e da revisdo da contribuicdo mensal das entidades
empregadoras de 15 para 20% (cf. artigo 79.° da Lei do OE/2013).
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deveu-se, quase integralmente, ao crescimento das
transferéncias correntes (504 M€), nomeadamente as da CGA e
da seguranca social. Note-se que estas Ultimas decorrem
maioritariamente do pagamento de pensdes e do subsidio de
desemprego e apoio ao emprego, as quais se encontram a
crescer a taxas superiores as previstas para o conjunto do ano.

Tabela 4 - Despesa corrente primaria (ajustada) por subsetor e principais
rubricas (variagdes homaélogas, em milhdes de euros e percentagem)

Jan-Fev Por meméria:
2012 | 2013 |RRROM:{ gppp | gops [YARPOm
M€ % M€ %
1. Estado 5962 6593 631| 10,6 36951 38161 1210| 3,3
2.SFA 3195 3276 81| 2,5| 22140 23848( 1708 7,7
3. Seguranga Social 3636 3921 284| 7,8 23719 24937 1218 5,1
4. Elementos de consolidagdo -3630 -4073 -23127 -23491

5.Adm. Central e Seg. Social (1+2+3+4) 9163  9717| 555| 6,1| 59682 63455 3772| 63
da qual: Despesas com pessoal 1911 1963| 51| 27| 11734 12818|1084| 9,2
Aquisicdo de bens e servigos 1305 1298 -7| -05| 10405 10692 288| 28
Transferéncias correntes d.q. _ | 5571  6074| 504| 90| 34749 36376|1626| 4,7

Seg. Social (Pensées + Prestagbes) | 3 307 3585| 278| 84| 21511 22139| 628 29

Caixa Geral de Aposentagdes 1280 1416| 136| 10,7| 7984 8765| 781| 98

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: o céalculo das variagdes anuais tem por base
o OE/2013 e a execugdo proviséria para 2012; os dados encontram-se ajustados,
quando aplicavel. Para uma descricdo mais detalhada dos ajustamentos, ver Caixa 1.
7 As variagfes homdlogas das despesas com pessoal e da
aquisic&o de bens e servigos comparam favoravelmente com as
previstas para o corrente ano. As despesas com pessoal
aumentaram 2,7%, encontrando-se previsto um aumento de
9,2% no conjunto do ano. A variacéo verificada até fevereiro
reflete a atualizagdo das taxas contributivas aplicaveis as
entidades patronais,® bem como a reposi¢do (por duodécimos)
do subsidio de Natal aos funcionarios publicos. A execucao
inferior a prevista para as despesas com pessoal € mais evidente
no caso dos SFA, uma vez que neste subsetor aumentaram
apenas 3,2%, bastante abaixo do acréscimo previsto para o
corrente ano (19,1%).7

Gréfico 2 - Principais despesas da administragéo central e seguranca
social (taxa de variagdo homoéloga, em percentagem)
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Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: as variagdes anuais baseiam-se no OE/2013
e na execugao provisdria para 2012; os ajustamentos efetuados a execucgdo
orcamental e a variagdo implicita a estimativa/2012 consistram na exclusdo da
regularizagdo de dividas de anos anteriores por parte do SNS (esta uUltima com
incidéncia na aquisicdo de bens e servigos).

8 Até fevereiro de 2013, o défice provisério das administracdes
publicas, relevante para efeitos de afericdo do cumprimento do
PAEF, ascendeu a 183 M€. O limiar que foi estabelecido para o
1.° trimestre (um défice de 1900 M€) é relativamente pouco
exigente, pelo que devera ser cumprido. Note-se que a
execugdo orcamental numa base de caixa/tesouraria é
habitualmente favoravel nos 1.0s trimestres, quando comparada
com a execugao numa base de compromissos, e ainda pouco
representativa do desempenho orcamental do conjunto do
ano.8 2 Note-se que ainda ndo se conhecem os limites do PAEF

6 Nos termos dos artigos 79.° e 116.° da Lei do OE/2013.

7 Note-se que o pagamento dos referidos duodécimos n&o ocorreu ao mesmo tempo
em diversos organismos, circunstancia que podera estar a contribuir para a baixa
execugéo das despesas com pessoal.

8 A titulo exemplificativo, os défices dos primeiros trimestres de anos mais recentes
foram inferiores ao limiar que se encontra estabelecido para o primeiro trimestre de
2013, ainda que os défices anuais tenham sido mais elevados.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 22 de margo de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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na sequéncia da 7.2 avaliagdo, nomeadamente para o0 2.° e 3.°
trimestres.

Tabela 5 - Saldo das administrag8es publicas relevante para o PAEF
(acumulado desde o inicio do ano, em milhdes de euros)

2012 2013
dez jan fev mar
1. Saldo das Administrag¢ées Publicas (contab. publica) -7 060 125 -273
_Ad_mi:ist_rag;ozer;ral_ _____________ -;93_2 -_17; - -_31I T
Estado -8923 -737 -871
Servigos e Fundos Auténomos (excluindo EPR) 1848 486 682
Entidades Publicas Reclassificadas -857 79 -122
Seguranga Social 413 141 65
Administragdo Regional -266 100 21
Madeira -255 15 10
Acores -11 85 11
Administragdo Local 725 57 -47
2. Ajustamentos PAEF
Garantias, empréstimos e dotagbes de capital -93 -0,3
Transferéncia adicional para o SNS 1500
Fundos de pensdes de institui¢des de crédito -2784
PAEL - regularizacdo de dividas dos Municipios 13 4 90
4. Saldo das Adm. Publicas (critério de desempenho) (1+2+3) -8424 129 -183
5. Limite estabelecido no PAEF (6tica de caixa ajustada) -9 028 -1900
6. Diferencial (4-5) 604

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: o saldo da administragdo local inclui um
valor estimado respeitante a municipios sem reporte de informagéo.

Estado

9 A andlise da execucéo orgamental do Estado devera ter em
consideragéo diversos fatores que a condicionam e afetam a
comparabilidade homoéloga. De entre os fatores que afetam a
execugao orgamental mensal e os referenciais anuais utilizados,
convém salientar:

e Do lado da receita:

— Diversos efeitos base, nomeadamente ao nivel:

i) das receitas de capital, provenientes de: (1) da
transferéncia (remanescente) dos fundos de pensdes do
setor bancario (2687 M€); (2) venda de direitos de utilizagdo
de licencas de 4.2 geragdo de redes moveis (272 ME£); (3)
concessdo do servico publico aeroportuario de apoio a
aviacao civil (800 M€ contabilizados em dezembro de
2012);

i) da receita de “outros impostos diretos” decorrente do
Regime Excecional de Regularizagao Tributaria (RERT Ill) de
elementos patrimoniais colocados no exterior (258,4 M€);

— Para 2013, encontra-se previsto(a):

i) um aumento muito significativo do IRS resultante do forte
agravamento da tributagcdo em sede deste imposto em
2013, receita esta que ira beneficiar igualmente do efeito
da reposicdo (parcial) dos subsidios aos funcionarios
publicos e pensionistas neste imposto;

i) um aumento da tributacdo do IRC;

ii) um encaixe de 500 M€ da concessao do servico publico
aeroportuario de apoio a aviagao civil;

iv) um encaixe de 227 M€ resultante da concessdo de
exploragao de portos;

v) a alteracdo da forma de contabilizagdo do IVA social, do
Programa de Emergéncia Social e do Apoio Social
Extraordinario ao Consumidor de Energia, passando a ser
efetuado através de transferéncias correntes do Estado

9 Entre outros fatores explicativos da diferenca entre a o6tica de caixa e a de
compromissos, o principal encontra-se ao nivel aos juros (pagos vs incorridos).
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para a segurancga social ao invés de abater diretamente a
receita do IVA;

e Do lado da despesa:

— Efeitos de base, nomeadamente:

i) as transferéncias para os SFA/EPR, para: (1) regularizacéo
de dividas do SNS (ocorrida em 2012, num total de 1932 M€,
dos quais 1500 M€ afetos ao pagamento de divida de anos
anteriores); (2) a CGA (num montante de 220 Mg,
transferido em dezembro de 2012); (3) para a RTP (ocorrida
nos dois primeiros meses de 2012, num total de 348 M€);

i) a transferéncia para a Seguranca Social, de natureza
extraordinaria, ocorrida em 2012 (857 M€) com o objetivo
de assegurar o equilibrio financeiro deste subsetor. Idéntica
medida foi tomada no ambito do OE/2013 (ver ponto
abaixo);

ii) a aquisicdo dos terrenos do Aeroporto de Lisboa a Camara
Municipal de Lisboa (em 286 M€, em dezembro de 2012€).

— Para 2013, encontra-se prevista:

i) uma transferéncia corrente extraordinaria para a
seguranca social de 970 M€, no sentido de assegurar o
equilibrio financeiro deste subsetor em 2013;

i) areposicdo do subsidio de Natal aos funcionarios publicos
com 0 consequente aumento das despesas do pessoal
(em 5,8%);

10 Nos dois primeiros meses de 2013, em termos ndo ajustados,
o défice do Estado registou uma deterioragdo face ao ano
anterior. O défice orcamental deste subsetor cifrou-se em 871
M€, o que representa uma deterioracé&o de 119 M€ face a igual
periodo do ano anterior. A comparacéo homologa encontra-se
influenciada pelo efeito de base decorrente da transferéncia de
capital para a RTP, para amortizacdo de passivos financeiros
desta entidade, a qual ocorreu nos dois primeiros meses de 2012.

11 Numa base comparavel, o défice do Estado também registou
uma deterioragdo face a execugédo homodloga, contrastando
com a melhoria implicita no OE/2013. Excluindo os principais
fatores pontuais que condicionam as comparacdes homoélogas,
onde se destaca o ja referido efeito de base relatvo a
transferéncia de capital para a RTP e, adicionalmente, a
transferéncia extraordinaria para a seguranga social (161,6 M€),
o défice do subsetor Estado registou uma deterioragdo
homologa de 326 ME€. Esta contrasta com a melhoria implicita no
OE/2013 para o mesmo periodo.10

12 A receita efetiva (ajustada) diminuiu 0,2% em termos
homodlogos, encontrando-se 10,2 p.p. abaixo da variagéo
implicita no OE/2013 (+10%), devido ao comportamento menos
favoravel da receita fiscal. Para a redugéo homologa na receita
efetiva contribuiu sobretudo a diminuicdo da receita corrente
ndo fiscal e ndo contributiva (com um contributo de 0,7 p.p.
para a reducdo de 0,2% na receita efetiva), parcialmente
anulada pela melhoria evidenciada na receita fiscal (0,4 p.p.) —
ver Tabela 6 e Grafico 3. Apesar da receita fiscal ter registado
um ligeiro acréscimo face ao periodo homadlogo de 2012 (0,5%),
esta execugdo encontra-se 9,2 p.p. abaixo do crescimento
implicito no OE/2013 (9,7%).11

10 Efetivamente, caso a receita e a despesa efetiva (ajustadas) tivessem crescido até
fevereiro de 2013 ao ritmo implicito no OE/2013 para o conjunto do ano (10% para a
receita e 2,6% para a despesa), o saldo orgcamental do subsetor Estado atingiria um
excedente de 65 M€. Ver caixa 2, para uma descricdo dos fatores pontuais
subjacentes a este ajustamento.

11 saliente-se, todavia, que a execugao da receita fiscal se encontra influenciada por
um conjunto de fatores, dos quais se destaca: o facto da execucéo da receita fiscal
no ano de 2012 ter sido inferior a estimativa para 2012 que constava no OE/2013, o
que constitui um pior ponto de partida para a execugao do corrente ano;

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 22 de margo de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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Tabela 6 - Execugao orgamental do subsetor Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

| Exec. Orgamental | Variagho 2012113 | SSEONIIE 10T R
Contr. Contr.p/
Fev/12 | Fev/13 ‘(‘::'a p/tvha oa(ffg OET/\Z/:B txvar.
) ] ) (p-p.)
1. Receita Corrente, da qual: 6202 6314 1,8 1,8 40 035 12,0 10,8
Receita fiscal 5 664 5811 2,6 2,3 35828 11,9 95
Impostos Diretos, dos quais: 1845 2126 15,3 45 16 556 21,5 74
IRS 1678 1930 15,0 4,0 11986 31,9 Z5)
IRC 166 195 17,3 0,5 4560 6,7 07
Impostos Indiretos, dos quais: 3819 3684 -3,5 -2,1 19 272 4,7 2,2
IVA 2878 2791 -3,0 -1,4 13 308 4,0 13
NY 75 50 -33,8 -04 380 50 0,0
I. Tabaco 71 177 34 01 1346 -0,5 0,0
Imposto do selo 260 237 -8,6 -04 1649 21,4 0,7
Contrib. p/ S. Social, CGA e ADSE 85 97 13,6 02 437 0,8 0,0
Rec. corrente ndo fiscal e contrib. 452 406 -10,2 -0,7 3771 15,1 1,2
2. Receita de Capital 104 119 14,5 02 1113 -72,9 7,5
3. Receita Efetiva (1+2) 6306 6433 2,0 2,0 41 148, 33 33
4. Desp. Corrente Primaria, da qual: 5962 6593 10,6 89 39131 0,2 0,1
Desp. com pessoal, da qual: 1377 1411 2,5 0,5 8923 5,8 1,0
Seguranga Social 239 282 18,0 0,6 1951 17,5 0,6
Transf. correntes, das quais: 4346 4899 12,7 7,8 27 040 -4,2 -2,4
Administragdo Central 2278 2424 6,4 2,1[ 13632,3 -15,1 -5,0
Outros subsectores das AP 1477 1837 24,4 511 11137,1 14,1 2,8
Unido Europeia 523 571 9,1 0,7, 1556,7 -12,1 -04
Outras despesas correntes 114 149 30,4 05 1264 147,9 15
5. Despesa de Capital, da qual: 682 262 -61,7 -6,0 1768 -37,3 -2,2
Transferéncias de capital 675 259 -61,7 -59 1307 -38,5 -1,7
6. Despesa Primaria (4+5) 6 644 6854 32 3,0 40 899 -2,4 -2,0
7.Juros e outros encargos 414 450 8,8 0,5 7276 5,9 0,8
8. Despesa Efetiva (6+7) 7057 7304 3,5 3,5 48 175 -1,2 -1,2
9. Saldo Primario (3-6) -338 -421 249
10. Saldo Global (3-8) -752 -871 -7 027
Por memdria: apds ajustamentos
1A. Receita Corrente, da qual: 6321 6314 -0,1 -0,1 40 035 10,1 10,0
Receita fiscal 5784 5811 0,5 04 35828 &7 8,6
Impostos Diretos, dos quais: 1845 2126 15,3 4,4 16 556 239 87
Outros imp. Diretos 1 2 82,2 0,0 10 1,6 0,0
Impostos Indiretos, dos quais: 3939 3684 -6,5 -4,0 19 272 -0,1 -0,1
IVA 2998 2791 -6,9 -3,2 13308 -2,8 -1,0
2A. Receita de Capital 104 99 -4,7 -0,1 366 6,4 0,1
3A. Receita Efetiva (1A+2A) 6426 6413 -0,2 -0,2 40 401 10,0 10,0
4A. Desp. Corrente Priméria, da qual: 6081 6431 5,8 51 38161 3,3 2,6
Transferéncias correntes 4 465 4738 6,1 4,0 26071 -0,1 -0,1
5A. Despesa de Capital, da qual: 334 262 -21,7 -1,1 1768 -19,2 -0,9
Transferéncias de capital 327 259 -21,0 -1,0 1307 -26,6 -1,0
8A.DespesaEfetiva (4A+5A+7) | 6829 7143 46| 46] 47205 26 _ 26
9A. Saldo Primario (3A-4A-5A) 10 280 : : an T
10A. Saldo Global (3A-8A) -404/ -730 -6 805

Fonte: DGO e célculos da UTAO. Nota: ver Caixa 2 para uma descricdo dos
ajustamentos efetuados.
Gréfico 3 - Receita efetiva: execugao vs objetivo implicito no OE/2013
(valores ajustados, em percentagem e em pontos percentuais)

Receita Efetiva (tvha, em %)

. jan-fev2013 ajustado *
Principais contributos (em p.p.) Wjan-tev alustado

OE/2013 ajustado *
s 4e ,0
Impostosindiretos e
F— x . 07 i
Rec. corrente ndo fiscal e ndo contrib. 12

Impostos diretos a4
P 8,7

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagéo implicitas do OE/2013
foram calculadas tendo por referéncia o OE/2013 aprovado e a execugao
orcamental proviséria de 2012, publicada na Sintese de Execucdo Orgcamental da
DGO. Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados de fatores
especificos de efeito pontal (ver Caixa 2).

b) o facto de ainda ndo beneficiar do efeito pleno da aplicagéo: i) das novas tabelas
de retengdes na fonte em sede de IRS; i) do regime temporario (optativo) de
pagamento dos subsidios de Natal e de férias previsto para 2013 ; iii) da sobretaxa do
IRS de 3,5%; e iv) da reposicdo (parcial) dos subsidios aos funcionarios publicos e
pensionistas; c) o facto da receita liquida do IRC ter beneficiado de menores
reembolsos e transferéncias de derrama a favor dos municipios do que o verificado
em igual periodo do ano anterior (num montante global de 34,5 M€), tendo mais que
compensado a redigéo da receita bruta deste imposto em 1,6%.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 10/2013

13 No periodo em andlise, a despesa efetiva do Estado
(ajustada) registou um aumento face ao periodo homodlogo,
superior ao implicito no OE/2013. Em termos ajustados, nos dois
primeiros meses de 2013, a despesa efetiva registou um aumento
de 4,6% face ao periodo homodlogo do ano anterior,
encontrando-se 2 p.p. acima do aumento implicito no OE/2013
(2,6%) - ver Grafico 4. Para aquele aumento contribuiram
sobretudo as transferéncias correntes (4 p.p.), em particular para
a Seguranca Social e para a CGA. Ao nivel da despesa corrente
priméria, convém salientar, todavia, que a reposicao (parcial)
dos subsidios aos funcionarios publicos se traduziu num aumento
em 2,5% nas despesas com pessoal face ao periodo homdlogo
de 2012, encontrando-se abaixo do crescimento implicito no
OE/2013 (5,8%).

Gréafico 4 - Despesa efetiva: execugéo vs objetivo implicito no OE/2013
(valores ajustados, em percentagem e em pontos percentuais)

Despesa Efetiva (tvha %)

Principais contributos (em p.p.)

Transf. Correntes 01

Despesas com pessoal 9.5

1,1
0,5
Outras despesas correntes 16
Juros e outros encargos 0'50 9 mjan-fev2013 ajustado *
OE/2013 ajustado *
Transf. Capital _'11'3 I

Notas: ver observagdes no Grafico 3.

Servigcos e Fundos Autbnomos

14 A execucdo orgamental dos SFA encontra-se influenciada
por efeitos de base com impacto favoravel no saldo global dos
primeiros meses de 2012. Uma vez algumas operagdes afetaram
significativamente a execugdo orcamental do ano transato,

procedeu-se a sua exclusdo para efeitos de comparabilidade
homoéloga, a saber:

a transferéncia de capital extraordinaria do OE para a RTP
destinada a amortizar passivo financeiro, ocorrida até
fevereiro de 2012, no montante de 348 M€;

a receita extraordinaria, contabilizada em 2012 a favor do
ICP-ANACOM, no montante de 272 M€, relativa ao leilao
de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias da
4.2 geragao movel.

15 Em termos ajustados, até fevereiro, os SFA alcancaram um
excedente orgamental superior ao verificado no periodo
homodlogo. Os SFA alcancaram um excedente orgamental de
560 M€ nos primeiros dois meses de 2013, valor que representa
uma melhoria de 256 M€ face ao saldo (ajustado) verificado no
periodo homoélogo de 2012 (304 M£).

16 Até fevereiro, a receita efetiva (ajustada) aumentou face ao
periodo homdlogo. Embora em termos ndo ajustados, a receita
efetiva tenha apresentado um decréscimo homodlogo de 8,7%
até fevereiro (e um desvio desfavoravel de 2,3 p.p. face a
variagao implicita no OE/2013), verificou-se um aumento de 5,6%
quando ajustada das referidas operagdes extraordinarias que
afetaram o periodo homoélogo. Esta evolugdo € explicada
sobretudo pela receita proveniente de contribuigdes sociais, que
cresceu 10,5% em termos homdlogos (-12,7% em janeiro) e pelas
transferéncias correntes, que aumentaram 17,2% em termos

ajustados.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 22 de margo de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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17 A receita de contribuicbes e quotizagbes jA& comecgou a
refletir o impacte das medidas que se encontram orgamentadas,
das quais se destaca:

o0 alargamento da base de incidéncia contributiva a
remuneracgées que se encontravam isentas em 2012; 12

a aumento da taxa de contribuicdo mensal a cargo das
entidades empregadoras publicas (de 15% para 20%);

a reposicado do subsidio de Natal aos trabalhadores em
fungdes publicas e aos pensionistas da CGA13, a pagar
em regime de duodécimos em 2013.

Contudo, regista-se ainda um desvio desfavoravel deste
agregado da receita face ao crescimento previsto para 2013
(que é recorde-se, de 37%), desvio esse que, na auséncia de
outros efeitos, tendera a dissipar-se ao longo do ano, na

sequéncia da execucéao integral das referidas medidas.

Tabela 7 - Execugéo orgamental dos servigos e fundos autbnomos
(em milhdes de euros e em percentagem)

Exec. Orgamental CTVHA | Taxavar.
o W ] g | o [
Fev/2012 | Fev/2013 Total |7 | Exec. Prov. | 2012 (%"
1. Receita Corrente, da qual: 4082 4001 -2,0 -1,8 1,6 25624 25012 : -24
ContribuicBes p/ SS, CGA e ADSE 578 639 105 1,3 3353 4593 370
Transferéncias correntes, das quais: 2539 2657 4,7 2,61 08| 17955 155311 13,5
Adm. Central-Estado 2295 2435 6,1 3,0 : 16 053 13589,5 ! -15,3 |
2. Receita de Capital, da qual: 494 176| -64,3 -6,9 0,0 2465 1562 : -36,6
Transferéncias de capital, das quais 487| 174l -64,3 6,8 0,0 2453 1490, -39,3
Unido Europeia 93] 140 50,7| 1,0] 1181 1093 -7,4
Outras receitas de capital 5| 0 -96,3 -0,1 B 1 121 694,1
3. Receita Efetiva (1+2) 4576 4178 -8,7 -8,7 1,6 28 089 26574 ) -5,4
4. Despesa Corrente, da qual: 3227 3340 3,5 3,1 -0,2! 24721 24937 | 09
Despesas com o pessoal 493 509 3,2 0,4 0,0 3051 36331 19,1
Aquisicso de bens e servicos 1175 1161 41,2 -0,4 0,2 10 180 8944! 12,1
Juros e outros encargos 32 63 95,5 0,8 0,0 1081 1 090: 08
Transferéncias correntes 1443 1561 82 32 -0,1 9600 10309 | 7,4
Subsidios 26 31 18,6 0,1 : 496 791! 59,4
5. Despesa de Capital, da qual: 425 278 -34,5 -4,0 -0,3] 2376 2516 : 59
Investimento 374 221 -41,0 -4,2 -0,3 1718 1782 37
6. Despesa Efetiva (4+5) 3652] 3618 -09] -09] -05 27097 27 453 13
7. Saldo Global (3-6), do qual: 924 560 991 -880!
SNS 87 171 -:
CGA 108 101 -124 -124)
Por meméria: apds ajustamentos
Receita corrente 3810 4001 5,0 4,8 18 23472 25 012: 6,6
Transferéncias correntes 2267 2657 17,2 9,9 0,9 15 803, 15531 -1,7!
Receita de capital 146 176 21,0l 08 0,0 1546 15621 1,0
Transferéncias de capital 139 174 251 09 0,0 1534 1490 -2,9;
Receita efetiva 3956 4178 5,6 5,6 1,8 25018 26574, 6,2
Despesa corrente primaria, da qual: 3195 3276 25 22| -02 22 140 23848, 7,7
Despesas com o pessoal 493 509 32 04 0,0 3051 3633/ 19,1
Aquisicdo de bens e servios 1175) 1161] -12] -04 02 8680 3944: 3,0
Transferéncias correntes 1443 1561 8,2 32 -0,1 9 600 10309 74
Despesa de capital 425 278, -34,5 -4,0 -0,3 2376 2516/ 59
Despesa efetiva 3652 3618 -0,9 -0,9 -0,5 25597 27 453: 73
Saldo global, do qual: 304 560 -579| -880,
SNS 87 171 -| -l
ccA 108 101 -124!

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: Inclui as EPR. As taxas de variagdo homoéloga
anuais foram apuradas tendo por referéncia o OE/2013 face a execugao orgamental
proviséria para 2012. Os valores ajustados referem-se as operagdes referidas na Caixa
2.

18 A despesa efetiva ainda néo refletiu a grande maioria dos
efeitos das medidas orcamentadas, prevendo-se um
crescimento ao longo do ano. A despesa efetiva apresentou
uma variagdo homéloga negativa (-0,9%), esperando-se que em
2013 apresente um crescimento na sequéncia das medidas
orgamentadas. Assim, na sequéncia da reposigao do subsidio de
Natal aos trabalhadores em funcbes publicas e aos

pensionistas!4 e do ja referido aumento da percentagem de

12| ein.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (OE/2013), artigo 79.°, Alteracédo ao Decreto-Lei
n.° 498/72, de 9 de dezembro - Estatuto da Aposentagdo. O alargamento da base
contributiva para a CGA, resultante da inclusdo de remuneragdes que se
encontravam isentas em 2012, visa a harmonizagdo deste regime com o regime geral
da segurancga social.

13 De a cordo com o artigo 77.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE/2013),
relativamente aos pensionistas é também reposto 10% do subsidio de férias,
equivalente ou quaisquer prestagdes correspondentes ao 14.° més.

14 De acordo com o artigo 77.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE/2013),
relativamente aos pensionistas é também reposto 10% do subsidio de férias,
equivalente ou quaisquer prestagdes correspondentes ao 14.° més.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 10/2013

contribuicdo para a CGA a cargo das entidades empregadoras
publicas, prevé-se um aumento dos encargos com pensdes e
das despesas com pessoal.

19 Em fevereiro, a CGA registou um saldo praticamente idéntico
ao verificado no periodo homélogo. Em janeiro verificou-se um
saldo global da CGA muito inferior ao do periodo homdlogo, no
entanto, em fevereiro ja se atingiu um saldo idéntico ao
verificado no mesmo periodo do ano anterior. Com efeito, até
ao més de fevereiro de 2013, o saldo global alcancado pela
CGA ascendeu a 101 M€, registando uma redugcdo homodloga
de apenas 7 M€ (em janeiro a reducdo homadloga foi de 96 M€).

20 A despesa efetiva da CGA ja comecou a refletir a reposicéo
do subsidio de Natal e de 10% do subsidio de férias aos
pensionistas. Até fevereiro, a despesa efetva da CGA
apresentou um crescimento homadlogo de 10,4% (em janeiro
situava-se em 2,4%). Este crescimento assentou essencialmente
no aumento da despesa com pensdes e abonos a cargo da
CGA (registados no agrupamento de despesa transferéncias
correntes). Saliente-se que a execucgao de janeiro ainda nao
refletia o pagamento do subsidio de Natal em duodécimos, os
quais foram pagos em fevereiro, com retroativos do més anterior.

Tabela 8 - Execugao orgamental da CGA
(em milh&es de euros e em percentagem)

Exec. Orgamental Fev/ZX:;i;f\;zolz : 2012 :027;;‘1’;"5 Grau df
————————————— Jan-Dez 0E/2013 JExecugdo
Fev/2012' Fevj2013) T | COMP/ e proy 1Exec Prov. [ (o)
| (%) | tvha(p.p.) | |§2012](%)

1. Receita corrente 13961 1523 91 | 91 | 7999 86751 85 17,6
ContribuicSes para a CGA 578! 638) 10,4 : 43 : 3348 4588: 37,1 13,9
Transferéncias correntes, das quais: 806, 873l 83 | 48 | 4478 393, -121 22,2

Orgamento do Estado 8041 871 83 | 48 | 4469 39261 -12,1 22,2

2. Receita de capital o 0 ! ! 573 ol -100,0

3. Receita Efetiva 1 395: 1523 91 : 9,1 : 8572 8 575: 12 17,6

4. Despesa corrente, da qual: 1288 1422/ 104 | 104 | 8013 8799] 98 16,2
Despesas com pessoal 1! 1 74 | 00 ! 7 8l 149 156
Aquisicio de bens e servigos 7: 41-39,9 : 0.2 : 21 19: -10,8 231
Transferéncias correntes 1280| 1416/ 10,7 | 10,6 | 7984 8765 98 16,2

Pensdes e abonos responsab. de: | | | |
CGA 1 156: 1289 11,6 : 104 : 7200 8 004: 11,2 16,1

5. Despesa de capital 0l 0 | | 0 0]

6. Despesa Efetiva 1288)  1422) 104 | 104 ! 8013| 8799/ 9,8 16,2

7. saldo global 108, 101 | | 559 124

Fonte: DGO e calculos da UTAO.

21 Em termos ajustados, o défice orgcamental registado em
fevereiro pelas EPR foi inferior ao verificado no més homadlogo.
Até ao més de fevereiro, as EPR (que apresentam informacao
nos sistemas aplicacionais da DGO) registaram um défice
orcamental de 122 M€. Este resultado representa uma melhoria
homoéloga de 137 M€, quando comparado com o saldo
ajustado verificado em fevereiro de 2012 (défice de 259 M€, isto
é, excluindo a transferéncia do OE para RTP no valor de 348 M€).
Relativamente as maiores EPR, cujos saldos se encontram
evidenciados na Tabela 9, destaca-se a melhoria homoéloga
registada pelas empresas Estradas de Portugal, SA (101 M€) e
Metro do Porto, SA (33 M£).

22 As despesas de investimento das EPR reduziram-se face ao
periodo homdlogo, com destaque para as empresas do setor da
gestdo de infraestruturas e a Parque Escolar. Até fevereiro,
registou-se uma queda acentuada da despesa de capital
(-39,6%), embora menor nivel que a verificada no més de janeiro
(-91,5%). Pela sua relevancia, destaca-se a diminuicdo do
investimento executado pelas empresas Estradas de Portugal, SA
e Parque Escolar, EPE. A queda das despesas de investimento foi
menos acentuada que a verificada no més anterior devido ao
facto de o pagamento das concessdes rodoviarias por parte da
Estradas de Portugal, SA se ter iniciado apenas em fevereiro de
2013.15 Até fevereiro de 2012, a despesa de investimento das EPR
totalizou 351 M€ (dos quais 60 M€ financiados por Fundos

15 Segundo a DGO, em 2012, o pagamento das concessdes rodovidrias iniciou-se em
janeiro.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 22 de margo de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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Europeus), enquanto até fevereiro de 2013 ascendeu a 212 M€

contabiidade publica, o qual contrasta com um saldo

(dos quais apenas 14 M€ foram financiados por Fundos  (provisério), igualmente positivo, de 413 M€, atingido em 2012.18
Europeus). Tabela 10 - Execugé&o orcamental da seguranca social
Tabela 9 - Execuc&o orgcamental das EPR (em mihdes de euros e em percentagem)
(em milhes de euros e em percentagem) Exec. Orgamental Variagio OF/2013 | _'Vh | Graude
— T Tvha | Contr. p/ 0E/2013 | execugio
Exec. Orgamental | Variagio 2012 | Taavar. | code Fev/12 | Fev/13 P (me) | (%) (%)
| Fev/2012-Fev/2013 0E/2013 vs ~ (%) | tvha (p.p.) |
v | cromn | 02 | OF/2013 gy proy, | Exectsdo 1. Receita Corrente - da qual: a0s6] 3987 -17 17| 25040, 36| 159
Feu/2012 [Fev/2013, ) g wonp | ™ Contribuics tizacs 2200 2272 08 04| 13202 10| 17,2
| ontribuigbes e quotizagbes X ), | J B
1. Receita Corrente, da qual: 375 359: -1,7] 09 25891 2510 31 147 IVA Social e PES 120 164) 366 1,1 976] 94| 168
Impostos indirectos 114 111 -2,4! -0,4 674 656 -2,6 16,9 Transf. correntes da Ad. Central 1200 1348 12,3 36 80571 0,1 16,7
Transferéncias correntes 117 116! -1,3 -0,2 8B7| 685 -22,8 16,9 Transf. do Fundo Social Europeu 293 51| -82,7 -6,0 1758l 49,4 2,9
Outras receitas correntes 106| 87! -17,7, -2,6] 749 822 97 10,6 2. Receita de Capital 1 0| 0,0 25! 0,0
2. Receita de Capital, da qual: 355 9: -97,5 -47,4 766 | 396 -48,3 23 3. Receita Efetiva (1+2) 4057 3987 -1,7 -1,7 25 065/ 3,7 15,9
Transferéncias de capital, das quais: 353] 7 97,9 47,4 760! 357 -53,0 21 4. Despesa Corrente - da qual: 3641 3922 77 77 25 021! 54 15,7
3. Receita Efetiva (1+2) 730 378! -48,3 -48,3 3355: 2906 -134 13,0 Prestagdes Sociais - das quais: 3231 3515 8,8 7,8 21 643: 2,5 16,2
4. Despesa Corrente, da qual: 289 288: 0,7 -0,3] 2801 2863 22| 100 Pensdes, das quais: 2127 2353 10,6 62 14 945I 3,6 15,7
Despesas com o pessoal 110| 109, 04 -0, 688! 804 168! 136 — Sobrevivéncia 289 3200 107 09 2 049| 23| 156
Aquisicdo de bens e servicos 98 861 -122 1,9 757: 872 15,1 98 — Velhice 1633 1814 111 50 11464, 40| 158
Juros e outros encargos 24 62! 1570 59 1039) 1024 15 60 Sub. familiara criancas e jovens 122 120 18 01 ) 21 177
| Subsidio por doenga 78 69| -12,5 -0,3 414 0,0 16,6
Transferéncias correntes 2 20, 9570 28 341 64 885 309 _ !
Outras despesas correntes 52 7N 87,2 71 256! 66 742! 102 Sub. desempreigo € apoioao emp. au 4971 211 24 2691, 38 185
| Outras prestagdes 136 124 -8,3 -0,3 680, -15,5 18,3
5. Despesa de Capital, da qual: 351 211: -39,6, -21,7| 1 410I 1402 -0,6 15,1 Acio social 241 252 47 03 1688 95 15,0
Investimento 351 a2 396 21,7/ 08 151 Rendimento Social de Insercio 71 ss| 22,1 04 304) 217] 181
6. Despesa Efetiva (4+5) 64 800, 2200 2200 4 m: gz 12 117 Pensdes do Regime Sub. Bancério 93 9| 19 00 s02) 27| 182
7. Saldo Global (3-6), do qual: 89 1221 857,  -1358 Administracio 40 2 56 01 307) 81| 137
Saldo Comente 85 81: R202I 52 AgBes de Formagdo Profissional 182 179 -16 01 19891 60,4 9,0
Saldo de Capital 4 -203 6451 -1006 — das quais: ¢/ suporte no FSE 149 162 8,9 04 1796 658 9,0
8. Saldo Primario 113 -601 182! -334) 5. Despesa de Capital 2 0 -0,1 41 35,1 0,1
Por meméria: 6. Despesa Efetiva (4+5) 3643] 3922 7,7, 77 25 062! 54| 157
9. Saldo global ajustado 259 122' -1203]  -1358| 7. Saldo Global (3-6) 413 65 : 3!
Saldo global das maiores EPR: : -541]  -1186 Por meméria: apds ajustamentos
Radio e Televisdo de Portugal, SA 350 8 - B 371: 26 1A. Receita corrente 3912] 3937] 06 06] 24 103: 34] 163
Saldo ajustado da transf. OF em 2012 2 18! - - 26 26 Transf. correntes da Ad. Central 1200 1187 -1,1 -0,3 7 087I -1,4 16,7
Parque Escolar, EPE 13 2: _a0l 83 Transf. do Fundo Social Europeu 149 162 8,9 03 1 796I 65,8 9,0
Estradas de Portugal, SA 186 5 . . il 0 3A. Receita efetiva (1A + 2) 3913 3937 0,6 06 24133 39 163
Metro de Lisboa, SA n.d. nd.! 178 -286 7A. Saldo Global (3A - 6) 270 14 : -928) : d
Metro do Porto, SA 45 12! 173 179 Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: ver Caixa 2 para uma descrigdo dos
REFER, EPE nd. M»: 117! e ajustamentos efetuados. As taxas de creAscimento estimadas para o cclnjunto do ano
Saldo global das sociedades veiculo BPN I -zao: o 2013. ff)ram calculadas tendo por referéncia o OE/2013 e a execugdo orcamental
PARVALOREM, SA " VL | = proviséria de 2012.
PARUPS, SA n.d. n.d.: - 72! -30)

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Nota: Os valores ajustados referem-se as operagdes
referidas na Caixa 2. Segundo a DGO, verificaram-se as seguintes faltas de reporte de
informacao: i) em fevereiro de 2012: Parups, SA, Parvalorem, SA e Tapada Nacional de
Mafra; ii) em fevereiro de 2013: Companhia Nacional de Bailado, EPE e GESCULT-
Servigos Partilhados da Cultura, A.C.E. O saldo das EPR que se encontra individualizado
tém por base os quadros de desenvolvimentos orgamentais da proposta do OE/2013.
23 A despesa das EPR com a aquisicdo de bens e servigos
diminuiu. Até fevereiro, a despesa com a aquisicdo de bens e
servigos registou um baixo grau de execugao (cerca de 6,8 p.p.
abaixo do duodécimo respetivo). Destaca-se o efeito de base
decorrente da execugao orcamental da Metro do Porto que
apresenta uma grande reducdo homoéloga deste agrupamento
da despesa, em virtude da regularizagcdo de dividas a
fornecedores ocorrida no inicio de 2012. Por outro lado, segundo
a DGO, o Programa da Justica registou “dificuldades
operacionais na realizagédo de pagamentos em 2013” o que tera
condicionado o processamento deste tipo de despesa.

Seguranca Social

24 A execucdo da seguranca social para o ano 2013, a
semelhanga do verificado em 2012, encontra-se condicionada
por um conjunto de fatores que influenciam a comparabilidade
homdéloga. O orcamento da seguranca social para 2013
encontra-se influenciado por medidas previstas no PAEF e que
foram concretizadas ao longo do ano 2012, nomeadamente: i) o
reforco da aplicagcdo da condicdo de recursos?é; ii) a suspensao
da regra de atualizacéo das pensdes, excluindo as pensdes mais
baixas; iii) e as alteragdes ao regime juridico das prestacdes de
desemprego.l” Para além destas, reflete igualmente outras
medidas orcamentadas para 2013, das quais se destaca, do
lado da receita, a transferéncia extraordinaria para o
financiamento do défice e, do lado da despesa, a reposicao
parcial dos subsidios dos pensionistas. Deste modo, para o0 ano
2013, o OE tem subjacente um excedente de 3 M€ na 6tica da

16 Cf. Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.
17 Cf. Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de margo.
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25 Ao nivel da receita, encontra-se previsto um crescimento
para 2013, o qual decorre das transferéncias do Fundo Social
Europeu (FSE), das contribuicbes e quotizagbes e das
transferéncias de receitas fiscais consignadas. O orcamento da
seguranga social tem subjacente uma receita efetiva de 25 065
M€ em 2013, o que representa um crescimento de 3,7% face a
execugao proviséria de 2012 (+884 ME€). O principal contributo
vira das transferéncias correntes do exterior, que ascenderao a
cerca de 1758 M€, representando um aumento de 49,4%
(+581 M€). Recorde-se que estas destinam-se a cofinanciar as
acdes de formacéo profissional no ambito do FSE. No ambito das
contribuigbes e quotizagdes, encontra-se prevista uma receita
de 13202 M€ para 2013, o que representa uma variagcao
implicita face a execucdo de 2012 de 1% (+128 ME€). Esta
variagao reflete o aumento das contribuicdes das entidades
publicas decorrente da reposicdo de um dos subsidios aos seus
trabalhadores, o reforco da cobranca coerciva de divida a
seguranca social e a obrigatoriedade contributiva por parte dos
beneficiarios de algumas prestagdes sociais (doenca e
desemprego).l® Para as transferéncias correntes da
administracdo central encontra-se orcamentado um montante
de 8 057 M€, o que corresponde a uma variagao de 0,1% face a
2012.20 Adicionalmente, esta prevista a transferéncia de 976 M€
a titulo de receitas fiscais consignadas?, representando um
acréscimo de 9,4% face ao ano anterior (+84 M&£). Esta
transferéncia compreende o IVA social, em 725M€, e o
financiamento do Programa de Emergéncia Social (PES) e do

18 Na 6tica da contabilidade nacional, a previsao para o saldo de 2013, subjacente ao
OF, é de 41,4 M€.

19 As contribuicdes deverdo representar cerca de 53% dos recursos orgamentados
para o ano de 2013.

20 Nesta receita incluem-se: i) 6 232 M€ para o cumprimento da Lei de Bases da
Seguranga Social (LBSS); ii) 167 M€ para o financiamento da Contrapartida Publica
Nacional das A¢des de Formacéao Profissional (CPN/AFP); iii) 970 M€ que constituem a
ja referida transferéncia extraordinaria para o financiamento do défice da seguranca
social; iv) 502 M€ para financiamento das pensdes do regime substitutivo dos
bancarios e v) 185 M€ de transferéncias para outras entidades.

21 Em resposta a uma recomendagdo do Tribunal de Contas, a receita fiscal
consignada, a partir de 2013, deixou de ser contabilizada como um abatimento a
receita de impostos (IVA) do Estado e passa a ser considerada como uma
transferéncia do Estado para a seguranga social.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 22 de margo de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia (ASECE),
em 251M€. Para as outras receitas correntes estao
orgcamentados 1048 M€, a que corresponde uma variagcdo de
6,1%.22

26 Em 2013, prevé-se que o crescimento da despesa decorra
maioritariamente das agbes de formagao profissional e da
reposicdo parcial dos subsidios aos pensionistas. O orgamento
da seguranca social prevé uma despesa total em 2013 de
25 062 M€, o que representa um crescimento de 5,4% face a
execugao provisoria de 2012 (+1294 M€). Prevé-se que a despesa
com acdes de formacéo profissional, em 2013, se situe em 1989
M€, dos quais 1796 M€ sdo relativos & componente financiada
pelo FSE. Com efeito, a despesa com ac¢bes de formacao
profissional tem subjacente um consideravel aumento face a
execucado de 2012, em cerca de 749M€ (60,4%). Em 2013, a
estimativa para as despesas com pensdes, excluindo as
associadas ao regime substitutivo dos bancarios, € de 14 945 M€,
evidenciando um aumento de 3,6% relativamente a execugao
de 2012 (+517 ME€).2 Relativamente as prestacoes de
desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de
2691 M€, em 2013, o que evidencia um crescimento de 3,8%
relativamente a execucgdo de 2012 (+98 M€), designadamente
em funcdo da previsdo, subjacente ao OE/2013, de uma taxa
média de desemprego de 16,4% em 2013 e do prolongamento
do efeito das alteracdes legislativas ao nivel do céalculo do
subsidio de desemprego, introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
64/2012, de 15 de marco.2* A agao social devera beneficiar do
reforco da dotacdo de receita para efeitos do PES do ASECE
(cujo orcamento para 2013 é, recorde-se, de 251 M€). Com
efeito, encontram-se orcamentados cerca de 1688 M€ de
encargos com a acgao social, o que representa um crescimento
de 9,5% face a execucdo de 2012 (+146 ME€). Por fim, as
despesas de administragcdo orcamentadas para 2013 sdo de
cerca de 307 M€ evidenciando um aumento de 8,1%
relativamente ao executado em 2012.%

27 Nos primeiros dois meses de 2013, em termos n&o ajustados,
a segurancga social registou uma degradacdo do excedente
orcamental face ao periodo homélogo de 2012. O excedente
orcamental deste subsetor cifrou-se em 65 M€, 0 que representa
uma deterioracdo de 349 M€ face ao periodo homélogo de
2012, encontrando-se, ainda assim, acima do saldo orgcamental
previsto para o conjunto do ano (+3 M€). A evolugcdo negativa
do saldo global deste subsetor deveu-se sobretudo a
manutencdo da tendéncia de aumento das despesas com o
pagamento de pensdes e de “subsidios de desemprego e apoio
ao emprego”, conjugado com uma menor receita proveniente
quer de contribuicbes e quotizagcbes do que o previsto no
OE/2013, quer de menores transferéncias provenientes do Fundo
Social Europeu que, em 2013, segundo a Sintese de Execucao
Orgcamental da DGO, “se prevé que venham a ser recebidas
mais tarde”.

22 Estas receitas incluem a rubrica de rendimentos que se estima que atinja os 389 M€,
de acordo com o OE/2013.

23 A despesa com pensdes representara cerca de 60% do total da despesa prevista
para 2013, sendo que, face a 2012, merecem destaque 0s seguintes fatores: i) o efeito
da reposicdo de 1,1 vezes do valor de um subsidio aos pensionistas; i) a aplicacdo de
um fator de reducéo, entre 3,5% e 10%, do valor das pensdes superiores a 1350 €; e iii)
a atualizagdo das pensfes minimas, sociais e rurais, em continuidade do aumento de
2012.

24 No que se refere as prestagdes sociais, 0 orcamento da seguranga social reflete
ainda, para 2013, os efeitos decorrentes das alteracdes efetuadas ao nivel do
Rendimento Social de Insercdo, do Subsidio por Morte, do Subsidio por Doenga, cf.
Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

25 De realgar que o valor orcamentado para 2013, no ambito do OE, tinha subjacente
uma reducao anual de 32,4%, uma vez que a estimativa para estas despesas, em
2012, era de 339 M€, tendo, no entanto, a execucgdo atingido apenas 284 M€ no final
do ano 2012. Para além do efeito de base referido, o aumento em 2013 encontra-se
ainda influenciado pelas contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentacdes e pela
devolugédo de um dos subsidios aos funcionarios da seguranga social.
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28 Mesmo numa base comparavel, registou-se uma
deterioracdo homodloga do excedente orcamental da seguranca
social, embora de menor dimensdo. Com efeito, no periodo em
andlise, registou-se uma deteriorac&o do excedente orcamental
(ajustado) em 255 M€ face ao periodo homdlogo de 2012,
tendo-se fixado em 14 milhdes de euros. Para esta evolucéo
contribuiu quer a ja referida menor realizacdo de receita, quer
uma execucgao de despesa acima da prevista no OE para 2013.

Tabela 11 - Principais contributos para as variages homdlogas da receita
e despesa efetivas (em percentagem e em pontos percentuais)

2013 (e) Exfeec‘:l/f:;:n_ Diferencial
Receita efetiva (tvha, em %) 3,9 0,6 -33
Contributos (em p.p.)
Contribuigdes e quotizagdes 0,6 -0,5 -1,1
IVA Social e PES 0,4 1,1 0,7
Transf. correntes da Ad. Central -0,4 -0,3 0,1
Transf. correntes FSE 3,1 0,3 -2,8
Despesa efetiva (tvha, em %) 54 7,7 2,3
Contributos (em p.p.)
Pensdes 2,2 6,2 4,0
Sub. desemprego e apoio ao emp. 0,4 2,4 2,0
Outras prestag¢des Sociais -0,5 -0,3 0,2
Agdo social 0,6 0,3 -0,3
Agdes de Formagdo Profissional 32 -0,1 -3,3
Rendimento Social de Inser¢do -0,4 -0,4 0,0

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: os dados encontram-se ajustados pelos
fatores mencionados na Caixa 2. A receita consignada compreende o IVA Social e a
transferéncia relativa ao Programa de Emergéncia Social.

29 Apesar da receita efetiva (ajustada) ter aumentado face ao
periodo homoélogo, a execugéo encontra-se abaixo da implicita
no OE/2013. Ajustada das transferéncias para regularizagdo do
défice da seguranga social (numa base duodecimal) e das
transferéncias do Fundo Social Europeu de modo a garantir a
neutralidade dos fundos comunitarios, a receita efetiva
aumentou 0,6% face ao periodo homoélogo (Tabela 10). Para
este aumento contribuiu essencialmente o IVA Social (que inclui
a receita dos programas PES e ACESE) e as transferéncias do FSE
(com 1,1 e 0,3 p.p., respetivamente). A receita efetiva cresceu
abaixo do previsto no OE/2013 e para esta diferenca contribuiu
essencialmente a menor execugao das transferéncias correntes
do FSE. As contribuicbes e quotizagdes também contribuiram
para o desvio que se verificou ao nivel da receita efetiva, uma
vez que decresceram 0,8%, quando estava previsto um aumento
de 1% para este agregado. A previsdo de crescimento é
explicada essencialmente pela reposicdo de um subsidio aos
trabalhadores das entidades publicas, pelo reforgco da cobranca
coerciva de divida a segurancga social e pela obrigatoriedade
por parte dos beneficiarios de algumas prestagcdes sociais
(doenca e desemprego) em contribuir para a seguranca social.
No entanto, na sequéncia da 7.2 avaliagcdo do PAEF, o cenario
macroecondmico foi substancialmente agravado face ao que
constava no OE/2013, ndo sendo de esperar, portanto, que a
previsdo de aumento de 1% para as contribuigcdes e quotizacdes
venha a ser cumprida.

30 A despesa efetiva cresceu a um ritmo acima do previsto para
o conjunto do ano devido, sobretudo, as despesas com pensdes
e ao subsidio de desemprego e apoio ao emprego. A despesa
efetiva (ajustada/ndo ajustada) registou um aumento de 7,7%
(279 M£€) face ao periodo homélogo, encontrando-se 2,3 p.p.
acima do implicito no OE/2013. Para esta evolugdo contribuiu
sobretudo a despesa com pensdes (devido, em grande parte, a
reposicao parcial dos subsidios de Natal e férias) e o subsidio de
desemprego e de apoio ao emprego (com contributos de 6,2 e
2,4 p.p., respetivamente). Este Gltimo cresceu 21,1% até fevereiro,
0 que compara com 3,8% previsto no OE/2013, representando a
quase totalidade do aumento anual previsto em termos
absolutos. O acréscimo significativo da taxa de desemprego no
final de 2012 (16,9% no 4.° trimestre) tera contribuido para a

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 22 de margo de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.
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execugao muito adversa do subsidio de desemprego e apoio ao
emprego nos primeiros meses de 2013. De igual modo, a previsao
para a taxa de desemprego média anual passou para 18,2% no
ambito da 7.2 avaliacdo do PAEF (era de 16,4% no OE/2013),
admitindo-se que atinja quase de 19% no final do ano. Neste
novo contexto, a previsao para o aumento das despesas com o
subsidio de desemprego e apoio ao emprego (recorde-se: 3,8%)
j& ndo se encontra atualizada, pelo que a sua utilizagdo como
referencial passa a ser meramente indicativa.

Caixa 1 - Principais alteragdes introduzidas pelas normas de
execucgao do OE/2013

As normas de execucéo orcamental definidas para 2013 (no Decreto-lei
n.° 36/2013, de 11 de margo) introduzem um mecanismo que permite ao
Ministério das Financgas limitar o levantamento de fundos por parte dos
servigos sujeitos a LCPA (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso),
caso se venha a revelar necessario para cumprir as metas orcamentais.

A nova regra permite que o membro do Governo responsavel pela area
das Financas possa reduzir o valor da “dotacdo corrigida liquida de
cativos, relativa aos trés meses seguintes” e as “transferéncias ou subsidios
com origem no Orgcamento de Estado, relativos aos trés meses seguintes”,
caso se revele necessario para cumprimento das metas orgamentais.
Com efeito, o Governo dispde de um mecanismo que pode utilizar para
reduzir o valor dos fundos disponiveis, limitando o montante dos
compromissos que cada entidade pode assumir. Para o efeito, a DGO
comunica, mensalmente, aos organismos o limite maximo a considerar por
cada servico ou entidade a titulo de dotacg&o corrigida liquida de cativos,
relativa aos trés meses seguintes e as transferéncias ou subsidios com
origem no OE, para o mesmo periodo.?s

Relativamente aos Servigos e Fundos Autébnomos, o n.° 5 do artigo 6.°
estabelece que o limite maximo comunicado pela DGO para a
determinagao dos fundos disponiveis, serve igualmente de limite maximo
ao levantamento de fundos, financiados por receitas gerais, para os SFA.

A execucgéao orcamental de 2013 nao esta sujeita ao regime duodecimal.
Em 2012 a execucdo orcamental financiada por receitas gerais
encontrava-se sujeita ao regime duodecimal, existindo contudo algumas
excecgOes a esta regra, incluindo a possibilidade de antecipacgéo, total ou
parcial, dos duodécimos de dotac¢des inscritas no Orgamento de Estado,
mediante autorizag&o do membro do Governo responsavel pela area das
finangas. Em 2013, as regras definidas no Decreto-Lei de execucgédo
orcamental abandonam este procedimento, instituindo outros
mecanismos que permitem ao Ministério das Finangas exercer um controlo
sobre a execugcdo orgamental, nomeadamente no que respeita a
assuncdo de compromissos e consequentemente de divida, como
referido anteriormente.

Caixa 2 - Ajustamentos a execugao orgamental das
administragdes publicas

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administragfes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico, foram ajustados em 2012 e 2013, tanto
na execucdo orcamental como nos referenciais anuais (execucao
proviséria de 2012 e OE/2013).

Essa identificacéo é feita com especificacdo do subsetor e do ambito do
respetivo impacte (na receita ou na despesa).

(1) Exclusdo da parcela remanescente da transferéncia dos fundos de
pensdes do setor bancario (2687 M€) recebida em junho de 2012.

(2) Eliminacdo da receita proveniente do Regime Excecional de
Regularizacao Tributéaria (RERT Ill) de elementos patrimoniais colocados no
exterior, recebida em 2012.

(3) Foi expurgada a receita extraordinaria associada a venda de direitos
de utilizagéo de licencas de 4.2 geracdo de redes moveis (272 M€ em
2012 e 20 M€ em 2013). Refira-se que entre fevereiro e junho de 2012 esta
receita foi contabilizada no ambito do subsetor dos SFA, tendo sido
entregue nos cofres do Estado em julho de 2012, nos termos da Portaria n.°
218/2012, de 19/7. Em 2013, a receita prevista foi integralmente
contabilizada pelo Estado no més de janeiro.

(4) Exclusdo da receita decorrente da concessdo do servico publico

2 Para efeitos da redugéo prevista no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 36/2013, de
11 de marco, estabelece o n.° 2 do mesmo artigo que “deve o membro do Governo
responsavel pela area das financas ter em conta a situagdo especifica de cada um
dos programas orgamentais e o grau de autonomia das entidades que o integram”.
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aeroportuario de apoio a aviagao civil, na sequéncia da celebragcdo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA. A
primeira parcela (800 M€) foi integralmente contabilizada em dezembro
de 2012. Para 2013, foi orcamentada uma receita de 500 M€.

Ajustamentos a conta das administracdes publicas
(em milhdes de euros)

. Até fevereiro Referénciais anuais
Subsetor [ Ambito
2012 2013 2012 0E/2013

Saldo global ndo ajustado 668 -273 -7060 -7330
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:

Fundos Pensdes do setor bancério 1)| estado | Receita 2687

RERT I (2)| Estado Receita 258

Concessio da 4G (3) |SFA/Estado | Receita 272 20 272 20

Concessdo serv. aeroportudrio apoio aviio civil @)| Estado | Receita 800 500

Concess3o de exploracio de Portos (5)| Estado | Receita 227

Transferéncia do OE para regulariz. dividas SNS (*) | (6) SFA Receita 1932

Transferéncia do OE para CGA (*) Ul SFA Receita 220

Fundos Pensdes da PT (8) SFA Receita 476

Fundos Pensées do BPN O] SFA Receita 97

Transferéncia (de capital) do OE para RTP (10)  SFA Receita 348 346

Transf. extraordinaria do OF para Seg. Social (*) (11) Seg.Soc. | Receita 162 857 970
__ Compra de terrenos do Aeroporto de Lisboa a CML (*)|(12)| Adm.Local | Receita | [ 286 _
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:

Transferéncia do OF para regulariz. dividas SNS(*) | (6)| Estado [ Despesa 1932

Transferéncia do OE para CGA (*) (7)] Estado Despesa 220

Transferéncia (de capital) do OE para RTP (10)| Estado | Despesa 348 346

Transf. extraordinaria do OE para Seg. Social (*) (11)) Estado | Despesa 162 857 970

Compra de terrenos do Aeroporto de Lisboa 4 CML (¥)[(12)] Estado | Despesa 286

Transferéncia Fundo Social Europeu (13)] Seg. Soc. Receita -144 111 -93 38

Regularizacao dividas SNS (14)  sFa Despesa 1500
Efeito liquido dos ajustamentos -416 91| 3183 709
Saldo global ajustado 252 -182| -10243 8039

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operacdes sem impacte no saldo global das
administracdes publicas, por tratar-se de transferéncias que consolidam no perimetro; néo foi excluida a
receita decorrente da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS pelo facto de se desconhecer o valor
previsto para 2013 (refira-se que no ano de 2012 também né&o foi excluida a parcela remanescente da
sobretaxa introduzida no final de 2011).

(5) Exclusdo da receita prevista no OE/2013 com a concessao de
exploracao de portos, no valor de 227 M€. Refira-se que esta informacéo
n&o consta no relatério do OE/2013, tendo sido prestada pela DGO no dia
26 de outubro de 2012, em resposta a um pedido efetuado pela UTAO no
ambito da analise da proposta do OE/2013.

(6) Exclusdo, no referencial de 2012, da transferéncia do OE para o SNS,
destinada ao pagamento de dividas de anos anteriores (1932 M€). Refira-
se que aquela transferéncia comecou a ser efetivada em junho de 2012,
com a transferéncia de 1500 M€. Em dezembro de 2012, foi realizada uma
transferéncia adicional de 432 M€ para o mesmo efeito.

(7) Eliminagcdo do reforco da transferéncia extraordinaria do OE para a
CGA (220 M€£), aprovado no ambito do 2.° OER/2012 e concretizado no
Ultimo més daquele ano.

(8) Eliminacédo do efeito de base relacionado com a transferéncia dos
fundos de pensdes da Portugal Telecom para a esfera da CGA. Com
efeito, a Ultima parcela anual (476 M€) foi integralmente contabilizada em
dezembro de 2012.

(9) Exclusédo, em 2012, da transferéncia decorrente da integracdo do
fundo de pensGes do Grupo BPN na CGA (97 ME, integralmente
contabilizados em abril de 2012).

(10) Foi eliminada, em 2012, a transferéncia de capital do OE para a RTP,
destinada a amortizagdo da divida daquela empresa, no ambito do
processo de alienacdo de um dos canais da televisdo publica. A I6gica
deste ajustamento reside no caracter extraordinario daquela
transferéncia, uma vez que se deveu a um motivo pontual. Este

ajustamento ndo tem impacte no saldo das administracdes publicas.

(11) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca
social, tanto em 2012 (857 M€) como em 2013 (970 M€), no sentido de
assegurar o equilibrio da respetiva situagdo orcamental. Em 2012, a
transferéncia ocorreu integramente no Ultimo més do ano, enquanto em
2013 esta a ser transferido o respetivo duodécimo.

(12) Foi excluida a operacgao realizada, no final de dezembro de 2012,
entre o Estado e a Camara Municipal de Lisboa (CML), na sequéncia da
qual aquele municipio procedeu a venda dos terrenos do Aeroporto de
Lisboa (286 ME€). Trata-se de uma operacdo que ndo tem impacte no
saldo das administragdes publicas.

(13) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicagcdo em despesa com agfes de formacédo
profissional foram ajustadas de maneira a assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitarios.

(14) Exclusdo do pagamento do SNS relativo a de dividas de anos
anteriores, que ascendeu a 1500 M€ em 2012 (tendo comecgado a ser
pago a partir do més de junho), apesar do SNS ter recebido 1932 M€ do
OE.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 22 de margo de 2013 e nos sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILea/5COFAP/Paginas/default.aspx
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