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A execucdo orcamental do 1.° frimestre foi marcada pela acdo dos estabilizadores automdticos. De facto, a acentuada
deterioracéo da atividade econémica e o subito aumento do desemprego exerceram uma pressdo significativa sobre as principais
receitas e despesas da seguranca social, mas também sobre as receitas fiscais. A insuficiente execugcdo dos impostos indiretos
deverd merecer especial atencdo, uma vez que estes tém uma importéncia significativa na consolidacdo orcamental prevista e ja
refletiram, embora parcialmente, o efeito da reestruturacdo das taxas de IVA. De realcar que o controlo da despesa corrente
primdria parece estar a produzir resultados, destacando-se a reducdo das despesas com o pessoal numa fase em que ainda ndo se
fizeram sentir os efeitos da suspensdo/reducdo do subsidio de férias e de Natal. Por fim, assinale-se a superacdo do limite quantitativo
estabelecido no PAEF para o défice orcamental das administracdes publicas no 1.° frimestre de 2012.

Administragdes Piblicas

1 O més de margo marcou uma inversdo da situagdo
or¢camental excedentdria das administragdes publicas.! No
1.° trimestre de 2012, registou-se um défice orcamental de
444 M€, quando até fevereiro tinha sido atingido um
excedente de 588 M€. Todos os subsetfores registaram uma
deterioragcdo dos respetivos saldos globais face ao registado
até ao més anterior, a qual foi mais expressiva no caso do
subsetor Estado, cujo défice agravou-se para mais do dobro
(ver Grdfico 1). Com o decorrer do ano, esta inversdo seria
inevitdvel, atendendo a que se encontra previsto um défice
orcamental em 2012 e também em funcdo do acentuar do
padrdo de execucdo das despesas.

Tabela 1 - Saldo global das administragées pUblicas - 1.° trimestre (em
milhdes de euros)

Por memodria:

Subsetor 201 | 2012 H\:ar:ZI;::a OE/2012 | OER/2012 im‘;lai:ita

OER/2012

1. Estado -892 -1637 -745 -7 515 -6 275 906
2. Servigos e Fundos Auténomos (d.q.) 871 876 5 -294 -197 -1168
Entidades Publicas Reclassificadas [ -68 -68 -1193 -1193 -1193

3. Administragdo Central (1+2) -21 -761 -740 -7 810 -6 472 -262
4. Seguranga Social 580 278 -301 355 63 -366
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) 558 -483 -1041 -7 454 -6 409 -628
6. Administracdo Regional e Local 32 38 6 633 216 33
7. Administragdes Publicas (5+6) 591 -444 -1035 -6 822 -6 193 -595

8. Admii cdes Publicas aj -1160 | -1388 -229

Fonte: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: o saldo da AdRL no 1° trimestre de 2012
ndo inclui as freguesias, ao contrdrio do que sucede para o OE e respetiva
variagdo implicita; a variagdo implicita ao OER/2012 tem por referéncia a
execugdo proviséria de 2011, publicada na sintese de execucdo orcamental de
margo de 2012. (*) os ajustamentos efetuados em 2011 e 2012 encontram-se
descritos na Tabela 3.

2 No 1.° trimestre de 2012, o défice orcamental das
administragdes pUblicas foi bastante inferior ao limite
trimestral definido no ambito do PAEF. De acordo com a
DGO, o saldo global relevante para efeitos de avaliacdo do
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF)
fraduziu-se num défice de 450 Mé€. Trata-se de um valor
significativamente inferior ao limite estabelecido no PAEF
para o 1.° trimestre (-1900 M€). No entanto, convém referir
que aquele referencial corresponde precisamente a 1/4 do
limite anual (-7600 M€) e que, em termos histdricos, o padrdo
de execucdo da despesa costuma ser mais acentuado no
2.° semestre.

3 O saldo das administragdes puUblicas deteriorou-se
significativamente face ao periodo homdlogo, devido ao
aumento dos encargos com juros e & diminvicdo do
excedente primdrio. A andlise do saldo global no 1.° trimestre
permite constatar que a deterioracdo homdloga de 1035 M€
deveu-se ao aumento dos encargos com juros (+561 M€) e &
diminuicdo do excedente primdrio (em 474 ME€). Saliente-se
que o acréscimo dos juros e outros encargos encontra-se

! Neste més foi possivel analisar o conjunto das administragdes publicas (e ndo
apenas a administragdo cenfral e seguranga social), dado que em 2011 o
reporte da execugdo orcamental era feito numa base trimestral.
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influenciado pelo baixo grau de execugdo registado no
trimestre homdlogo (3.6%). Ainda assim, refira-se que, no 1.°
frimestre de 2012, o grau de execugdo daquele
agrupamento de despesa foi de apenas 8,9%, pelo que serd
de esperar um acentuar do aumento do pagamento de
juros nos préximos meses. Por sua vez, a diminvicdo do
excedente primdrio contrasta com o aumento de quase 2
mil M€ que se encontra implicito no OER/2012.

Tabela 2 - Decomposi¢do do saldo global das administragoes
pUblicas no 1.° frimestre (em milhdes de euros)

Variagao G
2011 2012 . 4 face Exec.
homdloga
2011
1. Saldo primario 817 344 -474 1.950
2. Juros e outros encargos 226 788 561 2.545
3. Saldo global (1-2) 591|  -444]  -1.035 -595
Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

4 Contudo, uma parte significativa das medidas de
consolidagdo orcamental apenas deverd produzir efeitos nos
préximos meses. A degradacdo homdloga do saldo global
no 1.° frimestre (-1035 M€, mais do dobro face a registada
até fevereiro) deveu-se aos confributos negativos do subsetor
Estado e, em menor grau, da seguranga social. Refira-se que,
na sequéncia da 1.2 alteracdo ao Orcamento do Estado
(OER/2012),2 passou a estar previsto um agravamento do
défice orcamental em cerca de 595 M€ no corrente ano. De
notar, porém, que uma parte significativa das medidas de
consolidacdo orcamental previstas apenas terd um efeito
intfegral nos  préximos — meses (destacando-se  a
suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de Natal dos
funciondrios publicos e pensionistas).

Grdfico 1 - Variagdo homéloga do saldo global das administragoes
publicas (valores acumulados, em milhdes de euros)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: valores acumulados e ndo ajustados;
dado que, em 2011, o reporte da execugdo orcamental da administracdo local
foi efetuado numa base frimestral, o saldo global deste subsetor foi objefo de
imputacdo nos meses de janeiro e fevereiro de 2011, em fun¢cdo do saldo
verificado no 1.° frimestre daquele ano (21 M€).

2 O OER/2012 passou a ser o novo referencial, apds a aprovacdo na Assembleia
da Republica.

Baseado na Sintese de Execugcdo Orgamental da DGO de 20 de abril de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na ética da Contabilidade Publica.
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5 A deterioracdo homéloga do saldo das administragcoes
pUblicas deveu-se maioritariamente a fatores especificos. Na
tabela seguinte apresentam-se os fatores mais relevantes e
de montante mais expressivo, cujo efeito liquido (negativo)
no saldo global ascendeu a 807 ME£. Esses fatores foram
objeto de ajustamento pela UTAO com o intuito de tornar os
dados mais compardveis.

Tabela 3 - Ajustamentos ao saldo global das administragbes publicas
1.° trimestre (em milhdes de euros)

Subsetor 2011 2012 V2iasdo
homéloga
Saldo global ndo ajustado 591 -444 -1035
(-) Fundos Pensdes da PT SFA 300
(-) Antecip. dividendos Estado 132
(-)Juros em duodécimos Estado 1319 1219
(-) Ent. Publicas Reclassif. SFA -68
(-) Concessdo da 4G SFA 272
(+) Pensdes dos bancarios Estado 130
(+) Transf. OE para RTP Estado 348
Total dos ajustamentos -1750 -944 807
Saldo global ajustado -1160 -1388 -229

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: a explicagdo de cada ajustamento
consta da Informagdo Técnica da UTAO n° 5/2012, com excecdo do dlisamento
da rubrica "juros e outfros encargos” do Estado e da receita extraordindria
associada & venda de direitos de utilizacdo de licencas de 4 geracdo de redes
de telemobveis (272 ME€). A légica do ajustamento relativo a transferéncia do OE
para a RTP reside no seu cardcter extraordindrio, uma vez que esta se deveu a
um motivo pontual (amortizacdo do passivo bancdrio) que ndo se verificou no
periodo homdlogo. Assegura-se, igualmente, que essa fransferéncia ndo tem
impacte no saldo global das administragdes publicas, tal como previsto no
OE/2012.

6 Em termos ajustados, a deterioragcdo do saldo global
continua a dever-se sobretudo ao subsetor da seguranca
social. Excluindo o efeito dos fatores especificos identificados
na Tabela 3, a deterioragdo homdloga do saldo global das
administracdes publicas teria sido de 229 M€, cerca de 1/4
da registada em termos ndo aqjustados (-1035 ME€). O
excedente orcamental da seguranga social diminuiu 301 ME,
representando agora menos de metade do registado no 1.°
frimestre de 2011. A execucdo orcamental deste subsetor
continua a revelar sinais preocupantes: a receita proveniente
de confribuicdes sociais diminuiu 2,5% e a despesa com
prestacdes sociais (excluindo pensdes do regime substitutivo
bancdrio) encontra-se a crescer 3,8 p.p. acima do previsto
no OER/2012). Esta evolucdo negativa foi apenas
parcialmente atenuada pelo aumento do excedente dos
servicos e fundos auténomos (sem EPR), em 101 M€.

Tabela 4 - Saldo global ajustado das administragdes publicas
1.° frimestre (em milhdes de euros)

Subsetor 2011 | 2012 ’:L ‘:"Zf::a
1. Estado -2343(  -2377 -34
2. Servigos e Fundos Auténomos (sem EPR) 571 672 101
3. Administragdo Central (1+2) -1772| -1705 67
4. Seguranga Social 580 278 -301
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -1192| -1427 -235
6. Administragdo Regional e Local 32 38 6
7. Administrag6es Publicas (5+6) -1160| -1388 -229

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (*) os valores do subsetor Estado diferem
dos que se apresentam no respetivo capitulo por corresponderem a uma andlise
consolidada das administracdes publicas; os ajustamentos efetuados em 2011 e
2012 sao especificados na Tabela 3.

7 A receita fiscal das administragdes puUblicas (excluindo
EPR) continua abaixo do esperado, tendo-se acentuado a
sua quebra, o que constitui um dos principais riscos. Com
efeito, a diminuicdo de 5,8% face ao 1.° frimestre de 2011
(correspondente a uma perda de 511 M€), confrasta com o
crescimento anual de 3,2%, implicito no OER/2012 (sem EPR)
e traduz uma aceleracdo da reducdo em aproximadamente
0,5 p.p. face ao verificado até fevereiro. Esta evolucdo
desfavordvel prende-se com o fraco nivel de execucdo dos
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impostos indiretos, designadamente do IVA3 e do imposto
sobre veiculos. Assim, a receita proveniente de impostos
indiretos registou uma diminuicdo homdloga mensal de 12,8%
em margo (-7,1% no més de fevereiro). O cumprimento do
aumento previsto para a receita proveniente de impostos
indiretos (+8,3%) poderd estar em risco: projetando a taxa de
variagdo homodloga (tvha) dos impostos indiretos registada
no 1.° trimestre (-5,8%) e assumindo que se concretizard o
acréscimo decorrente da reestruturacdo das taxas de IVA
que consta do relatdrio do OE/2012 (2044 M€£)4, no final do
ano poderd haver uma insuficiéncia  orcamental
correspondente a 0,5 p.p. do PIB (Grdfico 2 e Caixa 2). Em
contrapartida, a evolucdo dos impostos diretos poderd vir a
ser distinta, mas essa andlise sé serd exequivel nos préximos
meses, dada a complexidade e diversidade dos efeitos
esperados (ver Caixa 1).

Grdfico 2 - Execugdo or¢camental das administrages publicas face

ao objetivo (tvha, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: para efeitos da projecdo da execucdo
orcamental até ao final do ano, consideraram-se as principais medidas de
consolidac@o orcamental, a saber: suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e
de natal dos funciondrios publicos (1800 M€) e reestruturacdo das taxas de IVA
(2044 ME€). Este Ultimo efeito poderd estar sobrestimado porque foi quantificado
na dtica de contabilidade nacional (parte da receita apenas serd recebida no

inicio de 2013) e tendo em conta que uma parte do aumento das taxas de IVA ja
se encontra refletida na execugcdo orgamental no 1.° frimestre.

8 A diminvigdo das despesas com pessoal das
administragcées publicas (sem EPR) no 1.° trimestre parece
indiciar que serd cumprida a redugdo anual prevista. Com
efeito, no periodo em andlise, aquele agrupamento registou
uma diminuicdo homdloga (ajustada) de 4,1%. Ndo obstante
aquela reducdo ter vindo a desacelerar, caso se considere a
manutencdo da tvha verificada no 1.° frimestre de 2012 e,
adicionalmente, a concretizacdo da estimativa de
poupanca resultante da suspensdo/reducdo dos subsidios de
férias e de Natal dos funciondrios publicos (1800 M€), o
objetivo de diminuicdo das despesa com pessoal implicito no
OER/2012 (-12,3%), poderd inclusivamente vir a ser superado,
num montante equivalente a 0,3% do PIB.

9 A redugdo da despesa corrente primdria da
administracGo central e seguranga social® (sem EPR)
compara favoravelmente com o crescimento implicito no
OER/2012. Com efeito, no més de marco, aquele agregado
de despesa manteve a diminuicdo homdloga de 0,5%
registada até fevereiro. Esta evolucdo compara

3 Apesar de jd se encontrarem parcialmente refletidos os efeitos resultantes da
reestruturacdo das taxas no d&mbito do OE/2012 e de ter beneficiado igualmente
do aumento da taxa do IVA sobre os produtos energéticos cujo efeito se
comecou a sentir em dezembro de 2011.

4 A utilizacdo deste montante poderd inclusive sobrestimar a receita de 2012
porque este foi quantificado na ética de contabilidade nacional, o que implica
que parte da receita serd recebida apenas no inicio de 2013. Acresce o facto de
uma parte do aumento das taxas de IVA j& estar refletida na execucdo
orgamental no 1.° fimestre, nomeadamente o aumento sobre eletricidade e gds
e a cobranca de IVA no més de margco no dmbito do regime normal mensal (o
qual, entre 2006 e 2010, representou, em média, cerca 83% da receita liquida
deste imposto).

5 Ndo se enconfram disponiveis dados consolidados para a despesa corrente
primdria do conjunto das administragdes publicas.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de abril de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade PUblica. 2
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favoravelmente com o crescimento anual de 1,4%, implicito
no OER/2012. N&o obstante aquele decréscimo ter sido
alcangado num periodo em que algumas das principais
medidas de contencdo de despesa ainda ndo produziram
efeitos (designadamente a j& referida reducdo/suspensdo
dos subsidios de férias e de Natal), haverd que ter presente
que o padrdo de execugdo da despesa costuma ser mais
acentuado no 2.° semestre.

Estado

10 No primeiro trimestre de 2012, o défice do subsetor Estado
foi superior ao periodo homdlogo. O défice do Estado cifrou-
se 1637 M€, o que representa um agravamento de 745 M€
em termos homdlogos, embora esteja afetado por um
conjunto de fatores especificos e ndo reflete ainda o efeito
da maioria das medidas de consolidacdo orcamental
previstas no OE/2012.

Tabela 5 - Execugdo orgamental do subsetor Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

Milhdes de Euros | Variagdo 2011/2012 |por memdria: | Por memdria:
Tvha Contr.p/ | Tx Cresc. Tx Cresc.
201 2012 (%) |tvha (p.p.) | OE2012 (%) |OER2012 (%)
1. Receita Corrente 88059, 84071 -4,5 -4,4 2,6 2,1
Receitas fiscais 8122,5| 7649,5 -5,8 -53 32 2,6
Impostos Diretos -dos quais: 2997,9| 2836,8 -5,4 -1,8 -4,3 -3,6
IRC 536,4 3885 27,6 1,6 7.4 5.4
Impostos Indiretos -dos quais: 5124,6| 48127 -6,1 -3,5 9,0 7,4
ISP 573,6 533,7 -7,0 -04 -1,5 -2,1
IVA 3627,2| 35094 -3,2 -1,3 13,4 11,6
Isv 192,8 101,3 -47,5 -1,0 18,7 -6,5
|. Tabaco 244,8 199,1 -18,7 -0,5 -4,2 25
Imposto do selo 393,5] 370,1 -5,9 -0,3 -5,6 -5,8
Receitas correntes nao fiscais 683,4 757,6 10,9 0,8 -2,8 -2,8
2. Receita de Capital -da qual: 198,2. 202,9 2,4 0,1 -89,6 -7,7
3. Receita Efetiva (1+2) 9004,1| 8610,0 -4,4 -4,4 -5,4 1,2
4. Despesa Corrente Primaria -da qual: 9177,4| 88274 -3,8 -3,5 -8,5 -3,1
Despesas com o pessoal 22150/ 20835 -59 -1,3 -14,4 -14,4
Aquisigdo bens e servigos correntes 297,0 253,7 -14,6 -04 4,0 4,0
Transferéncias correntes, das quais: 6484,9| 63350 -2,3 -1,5 -7,5 0,8
Administragoes Publicas 5599,5| 55315 -1,2 -0,7 -6,8 2,5
Seguranga Social 1684,6| 1749,0 3,8 0,6 -3,8 39
Outras transferéncias correntes 885,3 803,5 -9,2 -08 i3 =135
5. Despesa de Capital, da qual: 528,0 805,8 52,6 2,8 -18,2 -15,1
Transferéncias de capital 483,8 771,6] 59,5 2,9 -23,4 -19,8
Administragdes Publicas 440,3 717,9 63,1 28 12,8 12,8
Administracdo Central 94,3 410,9 335,9 32 73,0 73,0
6. Despesa Primaria (4+5) 9705,4| 96332 -0,7 -0,7 -9,2 -4,0
7. Juros e outros encargos 190,9 613,8 221,5 43 32,7 214
8. Despesa Efetiva (6+7) 9896,4| 10 247,0 35 35 -4,0 -0,9
9. Saldo Primario (3-6) -701,3| -1023,2 H
10. Saldo Global (3-8) -892,3| -1637,0
A. Receita ajustada do efeito base relativo a distribuicdo dos divi (IRC). Obji OE/2012 (*)
1A. Receita Corrente, da qual: 8674,3| 84071 -3,1 -3,0 52 4,6
Receitas fiscais 7990,9| 76495 -4,3 -3,8 6,0 5,4
Impostos Diretos -dos quais: 2866,3] 28368 -1,0 -0,3 2,0 2,8
IRC 404,8 388,5 -4,0 -0,2 -5,0 45
Outros 49,6 7,2 -85 -05 55 35
3A. Receita Efetiva (1A+2) 8872,5| 8610,0 -3,0 -3,0 52 54
B. Despesa ajustada de: i) parte transf. de capital para RTP; ii) transf. correntes para S. Social; iii) juros
5B. Despesa de Capital, da qual: 528,0 544,7 3,2 01 -18,2 -15,1
Transferéncias de capital 483,8 510,4/ 55 0,2 -23,4 -19,8
Administragdes Piblicas 440,3 456,7 3,7 01 12,8 12,8
Administracdo Central 94,3 149,8] 58,9 05 73,0 73,0
7B. Juros e outros encargos em duodécimos 1509,8| 18324 21,4 2,9 32,7 214
8B. Despesa Efetiva (4+5B+7B) 11215,2| 11204,5 -0,1 -0,1 -4,0 -0,9
108. Saldo Global (3A-8B) -2342,7| -2594,5 : : :

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Nota: As taxas de crescimento implicitas no OER/2012 foram calculadas tendo
por referéncia o OER/2012 aprovado (e anteriormente o OE/2012) e a execucdo
orcamental de 2011.

(*) Objetivos do OE/2012 e do OER/2012, excluindo a fransferéncia dos fundos do
setor bancdrio, a sobretaxa em sede de IRS e o efeito de base em IRC decorrente
da antecipacdo generalizada da distribuicdo de dividendos.

11 Excluindo os fatores especificos, o saldo global do Estado
registaria  uma deterioragdo de 252 M€ em termos
homodlogos, ficando aquém da melhoria implicita do
OER/2012. Para efeitos de comparacdo ajustada excluiu-se:
i) o efeito de base decomrrente da antecipacdo
generdlizada da distribuicdo de dividendos, ocorrida
em dezembro de 2010, com impacte na receita em
sede de IRC em janeiro de 2011 (131,6 M€);
i) o efeito, em 2012, que resulta do diferimento de parte
da transferéncia de capital do OE j& realizada para a

fransferéncia seria realizada ao longo do ano numa
base duodecimal e ndo no inicio do ano;®

i) o montante efetivo de juros e outros encargos, sendo
substituido em alternativa, pelo montante de juros e
outros encargos pagos numa base duodecimal, de
forma a suavizar os efeitos dos pagamentos deste tipo
de encargos na despesa efetiva.

12 Em termos ajustados, a diminuicdo homéloga da receita
efetiva contrasta com o crescimento implicito no OER/2012.
A reducdo da receita efefiva em 3% (-4,4%, em termos ndo
ajustados)  situou-se 8,4 p.p. abaixo do crescimento
(ajustado) implicito no OER/2012 (5,4%). Essa reducdo
homdloga resultou essencialmente do contributo da receita
fiscal (-3.8 p.p.), parciaimente anulado pela melhoria na
receita corrente ndo fiscal (contributo de 0.8 p.p.) — ver
Grdéfico 3.7

Grdfico 3 - Principais contributos para a variagdo homéloga da
receita efetiva do Estado (em pontos percentuais)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: * Valores ajustados dos efeitos de base
referidos no ponto 11.

13 A diminvigdo homdloga da receita fiscal (ajustada)
acentuou a divergéncia face ao crescimento implicito
(ajustado) do OE/2012. Com efeito, a diminuicdo da receita
fiscal em 4,3% contrasta com o crescimento implicito no
OER/2012 (5,4%), devendo-se & evolugdo desfavordvel dos
principais impostos, com excecdo do Imposto Unico de
Circulac@o e do Imposto do Selo. Para além do efeito de
base referido no ponto 11, a receita fiscal encontra-se ainda
influenciada por um conjunto de faftores, com especial
destaque para: i) a quebra da atividade econdémica, com
reflexos ao nivel do emprego; ii) o desfasamento na
cobranga de alguns impostos; iii) o desfasamento na
publicacdo das novas tfabelas de retencdo do IRS
(Despacho n.° 2075-A/2012, de 13 de fevereiro).

14 Apesar de ja refletir parcialmente a medida de
racionalizagdo da estrutura das taxas do IVA, a receita
liqguida deste imposto acentuou a sua quebra em margo
(3.2%). No més de margo registou-se, pela primeira vez, o
efeito (cinda que parcial) da medida de racionalizagcdo da
estrutura das taxas do IVA prevista no OE/20128 sem fer,
todavia, alterado significativamente a receita cobrada deste
imposto. Com efeito, a quebra acumulada da receita liquida
do IVA acentuou-se no més de marco, tendo-se fixado em

6 A dotacdo corrigida do OE/2012, a qual contempla a dotacdo inicial aprovada
(344,5 M€) e as alteracdes orgamentais que a lei prevé, beneficiou de um reforco
orgamental de 3,7 M€, para a amortizagdo do passivo bancario da RTP.

O ajustamento utilizado na andlise do subsetor Estado € diferente da efetuada no
conjunto das administragdes publicas, uma vez que, no Ultimo caso, as
transferéncias entre subsetores se encontram consolidadas.

7 Saliente-se, todavia, que a receita efetiva se encontra igualmente influenciada
por dois outros efeitos de base, que se anulam praticamente entre si
nomeadamente: i) a cobranca, em Janeiro de 2011, de 39,9 M€ na rubrica
“outras receitas de capital”, referente as concessdes de painéis solares e de
exploragcdo de recursos hidricos do dominio publico; e i) o desfasamento na
aplicagdo do Despacho n.° 1371/2011, de 17 de janeiro), o qual deferminou um
novo procedimento para a entrega das contribuicdes para a ADSE pelos servicos
integrados e pelos servicos e fundos autébnomos

RTP, S.A. (348,2M€), assumindo que a mesma 8 Recorde-se que, desde o més de fevereiro, a receita do IVA j& beneficia do
pleno efeito da medida de aumento das taxas do IVA da eletricidade e do gds
natural que ocorreu no quarto trimestre de 2011.
Informagdo técnica da UTAO n.° 10/2012
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3.2% (em fevereiro, a quebra foi de 1,1%), enconfrando-se
14,8 p.p. abaixo do objetivo implicito do OER/2012 (11,6%).
Para este resultado contribuiu quer a diminuicdo da receita
bruta (em 1,8%) quer o aumento dos reembolsos (em 2,4%).
Saliente-se que o efeito pleno da medida de reestruturagdo
das taxas do IVA apenas se fard sentir aquando da entfrega
das declaragdes de IVA do regime de IVA trimestral (em
maio).?

15 A aceleragao da taxa de crescimento (acumulada) do
IRS revela-se ainda insuficiente para atingir o objetivo
implicito (ajustado) do OER/2012 (5,9%). Apesar deste
imposto ter registado uma aceleragdo na tvha de 0,9 p.p.
face ao més anterior devido, em grande parte, &
atualizacdo das tabelas de retencdo na fonte, a mesma
encontra-se 4,7 p.p. abaixo do crescimento implicito do
OER/2012 (5.9%, excluindo o efeito de base da cobranga
extraordindria da sobretaxa de IRS). Os meses de abril a
junho serdo importantes para avaliar o dinamismo da receita
liquida deste imposto, uma vez que a maioria dos reembolsos
terGo lugar neste periodo, ao qual acresce o efeito da
medida de suspensdo/reducdo dos subsidios de férias. Este
resultado poderd ser determinante para perspetivar a
cobrangca deste imposto no 2.° semestre e aferir do
cumprimento do objetivo previsto para 2012.

16 Embora o objetivo implicito para o ISV no OER/2012 tenha
sido revisto fortemente em baixa, a receita cobrada deste
imposto encontra-se bastante aquém daquele objetivo.
Com efeito, o ISV registou, no periodo em andlise, uma
quebra homdloga de 47,5%, o que representa um desvio de
41 p.p. face ao novo objetivo implicito no OER/2012 (-6,5%).
devendo-se d quebra acentuada da procura de veiculos.

17 A receita corrente nao fiscal registou um crescimento
significativo, que contrasta com a redugdo implicita no
OER/2012 (-2,8%). A receita corrente ndo fiscal registou um
crescimento de 10,9% devido ao efeito de base da receita
proveniente de contribuicdées para a ADSE anteriormente
referido (33,8%), bem como, ao aumento das fransferéncias
correntes (24%) sobretudo as provenientes da seguranca
social, com ‘“especial relevGncia para as relafivas a
financiamento comunitdrio de projetos cofinanciados”.

18 O crescimento da despesa efetiva do Estado manteve-se
inalterado em margo, pendlizado sobretudo pela
transferéncia de capital para a RTP e pelo pagamento de
juros e outros encargos. A execucdo integral (nos dois
primeiros meses do ano) da dotacdo de despesa relativa &
transferéncia de capital para a RTP, S.A. de 348,2 M€ (com
um contributo de 3,5 p.p. para o aumento da despesa
efetiva em 3,5%) e o aumento da despesa com juros e outros
encargos (com um confributo de 4,3 p.p.), mais do que
compensaram a reducdo da despesa corrente primdria (em
-3,5 p.p.). A despesa efetiva teria diminuido 0,1% (ao invés de
ter aumentado 3,5%)'0, caso a referida transferéncia para a
RTP e o pagamento dos juros tivessem sido efetuados numa
base duodecimal (nos anos 2011 e 2012). Em ambos os
casos, a evolugdo da despesa compara desfavoravelmente
com o objetivo implicito no OER/2012 (-0,9%) — ver Tabela 5 e
Grdfico 4. Contudo, é de realcar que a principal medida de
consolidacdo da despesa (a suspensdo/reducdo dos

9 De acordo com as estafisticas divulgadas pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira, constata-se que, em média, no periodo de 2006 a 2010, o regime de
IVA mensal representou cerca 83% da receita liquida deste imposto (excluindo
para o efeito desta andlise o IVA das importacdes).

10 A fransferéncia de capital para a RTP, S.A. destinou-se & amortizacdo de
empréstimos bancdrios junto do DEPFA Bank. Mesmo considerando esta
fransferéncia de capital numa base duodecimal, a despesa de capital
aumentaria 3,2% em termos homdlogos, bastante acima do objetivo implicito do
OER/2012 (-15,1%).

Informagdo técnica da UTAO n.° 10/2012

subsidios de férias e de Natal) sé se fard sentir a partir de
junho e de novembro, respetivamente.

19 A despesa com juros e outros encargos registou um
aumento homélogo significativo. Com efeito, os juros e outros
encargos aumentaram 423 M€ em termos homdlogos,
devendo-se ao pagamento do cupdo anual (225 M€) de
uma nova emissdo de obrigagdes do tesouro ocorrida em
fevereiro de 2011 e ao aumento dos encargos com juros de
bilhetes do tesouro (190 M€). Ainda assim, note-se que
aqguela variacdo encontra-se 100 M€ abaixo da que se teria
registado caso as respetivas dotacdes orcamentais para
2011 e 2012 tivessem seguido uma execugdo duodecimal.

Grdfico 4 - Principais contributos para a variagdo homéloga da
despesa efetiva do Estado (em pontos percentuais)

Despesa Efetiva (em %)
Juros e outros encargos
Transf. Capital

Transf. Correntes ~

Despesas com pessoal

M jan-mar 2012

Subsidios
jan-mar 2012 Ajustado *

Aq. bens e servigos correntes :g’:

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: * Valores ajustados admitindo como
hipdtese que as transferéncias para a RTP no montante de 348,2 M€ teriam sido
efetuadas numa base duodecimal ao longo do ano de 2012.

20 A reducdo da despesa corrente primdria, encontra-se
acima do novo objetivo implicito no OER/2012. Apesar da
quebra acumulada até margo neste importante agregado
da despesa (-3,8%), ser inferior a verificada no més anterior
(-5.2%)., a revisdo do objetivo implicito para este agregado
aquando da apresentacdo do OER/2012 (para -3,1%),
fraduziu-se, em termos prdticos, numa execucdo mais
favordvel do que o implicito no OER/2012. O novo objetivo
implicito (mais favordvel) decorre sobretudo, tal como
referido no Parecer da UTAO relativo a 1.° alteracdo do
OE/2012, do mesmo contemplar o reforco da dotacdo
orcamental relativa a transferéncias correntes para o SNS de
1 700 M€ (subsetor SFA)'T.

21 A diminvigdo das despesas com o pessoal e das
transferéncias correntes continuou a sustentar a redugdo da
despesa corrente primdria. As transferéncias correntes e as
despesas com o pessoal contribuiram respetivamente com
1,5 e 1,3 p.p. para a reducdo da despesa efetiva ajustada
(-0.1%). No que se refere as transferéncias correntes saliente-
se a diminuicdo destas para: os SFA (-81,4 M€, sobretudo as
destinadas ao SNS) e a AdL (-49,8 M€). Em sentido conftrdrio,
as tfransferéncias correntes para a seguranca social
aumentaram 3,8% para dar cobertura ao pagamento das
(novas) responsabilidades com as pensdes do setor
bancdrio, acréscimo esse que mais que compensou A
reducdo em 3,9% de transferéncias do OE ao abrigo da Lei
de Bases da Seguranca Social. A reducdo da despesa com o
pessoal (em 5,9%) deveu-se sobretudo a menores encargos
com os subsistemas de salde (-52,2%)'2 e & diminuicdo de
remuneracdes certas e permanentes (-4,5%).13 Como ja foi

ViEste reforco destina-se a ‘“regularizagdo de dividas respeitantes a anos
anteriores (1500 milhdes de euros)” e para dar cobertura “ao défice para 2012 do
SNS previsto em sede de aprovagdo do Orgamento do Estado, por forma a ndo
avolumar o nivel de divida ndo financeira do subsetor da sadde (200 milhdes de euros)”.
2. De referir ainda que, em 2012, a contabilizagdo desta despesa passou a ser
efetuada na rubrica “outros servigos de satde” do agrupamento econémico de
“aquisicdo de bens e servicos”.

13 De acordo com o Boletim da DGO, a redugdo da despesa com remuneragdes
certas e permanentes (RCP) “apresenta maior expressdo no Ministério da
Educacdo e Ciéncia, traduzindo a redugdo de efetivos das escolas de ensino
ndo superior”. Em sentfido contrdrio, salienta-se o aumento das RCP do Ministério

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de abril de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade PUblica. 4
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referido, o efeito neste agrupamento de despesa decorrente
da suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de Natal sé
se fard sentir a partir de junho e novembro, respetivamente.

Servicos e Fundos Autdnomos

22 Os SFA apresentaram um excedente orgamental
expressivo no 1.° trimesire, que ndo é representativo do
défice previsto para o conjunto do ano. Até marco, o saldo
deste subsetor foi de 876,1 M€, confribuindo muito
positivamente para o saldo global das administragoes
publicas. Porém, o saldo dos SFA apurado até ao momento
ndo é representativo do saldo que se espera vir a obter para
o ano 2012 (-197 M€), nomeadamente devido d&s EPR.'4
Excluindo estas entidades, o excedente foi de 944,2 M€, o
que representa uma melhoria de 73,2 M€ face ao observado
no periodo homologo de 2011.

23 Ajustado de operagoes pontuais e de EPR, o excedente
orcamental dos SFA também melhorou face ao periodo
homélogo.'> Até marco, o saldo global ajustado dos SFA
ascendeu a 672,2 M€, o que representa uma melhoria de
101,2 M€ face ao verificado em igual periodo do ano
anterior. Esta melhoria ficou a dever-se sobretudo a reducdo
da despesa efetiva (em 3,1%).

Tabela 6 - Execugdo orcamental dos servigcos e fundos auténomos
[excluindo as entidades pUblicas reclassificadas]

(em milndes de euros e em percentagem)
MilhGes de Euros Tvha | Contr. P.m.: tvha| P. m.: tvha
p/tvha | OE/2012 | OER/2012
2011 | 2012 ) | “opy ) %)

1. Receita Corrente 5156,8) 5373,9 4,2 3,8 -6,6 0,1
Contrib. p/ SS, CGA e ADSE 833,0 851,4 2,2 03| -11,8 -11,8
Transferéncias correntes 3760,1] 3637,1 -3,3 -2,2 n.d. nd.

2. Receita de Capital 542,9 247,9 -54,3 -5,2 -0,6 4,5

3. Receita Efetiva (1+2) 5699,7| 5621,9 -1,4 -1,4|  -6,2 0,4

4. Despesa Corrente 4617,9| 4517,5 -2,2 -2,1 -6,3 0,8
Despesas com o pessoal 551,9 578,1 4,7 0,5 -7,0 -7,4
Ag. de bens e servigos 1810,7| 1667,9 -7,9 -3,0 n.d. nd.
Transferéncias correntes 2142,2| 2179,2 1,7 0,8 -9,6 -9,7
Subsidios 103,6 53,7| -482 -1,0f 12,2

5. Despesa de Capital 210,8 160,1| -24,1 -1,1 -8,2 -8,3

6. Despesa Efetiva (4+5) 48287 46776 -31 -31 -64 03

7. Saldo Global (3-6) 871,0 944,2
7.1 Servigo Nacional de Saude 186,2 96,5

Valores ajustados
Ajustamento 300,0 272,0

Receita corrente 5156,8| 5101,9 -1,1 -1,0

Receita de capital 242,9 247,9 21 0,1
Receita efetiva 5399,7| 5349,9 -0,9 -0,9
Despesa efetiva 4828,7| 4677,6 -3,1 -3,1
Saldo global 571,0 672,2

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: As taxas de crescimento implicitas no
OE/2012 e no OER/2012 foram apuradas tendo por referéncia a execucdo
orcamental proviséria de 2011, publicada na sintese de execucdo orcamental de
marco de 2012. Para efeitos de comparabilidade foram expurgados da andlise: i)
as EPR; i) a receita, até marco de 2011, relativa aos fundos de pensdes da PT
(299.9 M€); e, iii) a receita corrente obtida, em 2012, com a venda de direitos de
utilizagdo de frequéncias da 4.° geragcdo da rede mével (272 M€). No ano de
2011 a rubrica "despesas com o pessoal” encontra-se influenciada pelo reporte
incompleto da ARS Norte. Segundo a DGO, em marco, a variagdo homdloga
desta rubrica em termos compardveis foi de -5,6%.

da Administragdo Interna em 11,6%, quando no OE/2012 se encontra implicita
uma redugdo de 9,9% face a execucdo proviséria de 2011. Ainda que ndo esteja
refletido o efeito da suspensdo/reducdo dos subsidios de férias e de Natal, serd
necessdria uma inversdo muito significativa até ao final do ano para que se
cumpra aquela redugdo anual. A UTAO questionou a DGO sobre este aumento
mas ndo obteve resposta.

14 As EPR que reportaram a informag¢do até marco apresentaram um défice de
68,1 M€, sendo que no OER/2012 se enconftra previsto um défice de 1193 M€ para
estas entidades.

15 O saldo previsto no OER/2012, sem EPR, é de 991,9 M€. Para efeitos de
comparabilidade foram expurgados da andlise: i) as EPR; i) a receita, até margo
de 2011, relativa aos fundos de pensdes da PT (299,99 M€); e, ii) a receita
corrente obtida, em 2012, com a venda de direitos de utilizagcdo de frequéncias
da 4. geracdo da rede movel (272 M€), a qual se encontrava prevista para 2011
mas apenas foi contabilizada no corrente ano. A andlise dos SFA encontra-se
ainda influenciada por alguns fatores que prejudicam a variagdo homdloga,
nomeadamente o reporte incompleto das despesas com o pessoal da ARS do
Norte no periodo homdlogo de 2011.

Informagdo técnica da UTAO n.° 10/2012

24 A reducdo da despesa efetiva deveu-se, sobretudo, a
diminuicdo da aquisicdo de bens e servicos e de
transferéncias de capital. A reducdo da despesa com a
aquisicdo de bens e servigos foi justificada pela DGO com a
diminuigdo dos pagamentos ao nivel dos confratos
programa com os hospitais e Unidades de Saude EPE por
parte do SNS, prevista no OE/2012. A redugdo das
transferéncias de capital deveu-se a diminuicdo das verbas
disponibilizadas pelo IFAP para os promotores de projetos
agricolas no @mbito do Programa de Desenvolvimento Rural
2007-2013.

25 O saldo do SNS reduziu-se face ao periodo homdlogo nas
duas dticas contabilisticas. No primeiro trimestre, o SNS
regisfou um excedente de 96,5 M€ em contfabilidade
publica, o qual compara com 186,2 M€ verificado no
periodo homdlogo. Na otica de compromissos, o SNS
apresentou  um défice de 74,3M€, fraduzindo uma
degradacdo homdloga de 80,8 M€ (até fevereiro registou-se
uma deterioracdo homdloga de 67,3 M€).1é Este resultado
negativo deveu-se & reducdo de transferéncias do OE no
admbito do financiamento do sistema de salde, o qual
excedeu o contributo positivo que resultou da diminuigdo da
despesa.l”

Tabela 7 - Execugdo orgamental das EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

mar./2012 OER/2012 E(i;acl:;eo
Receita efetiva 888,6 3521,1 25,2
Receita Corrente d.q. 527,4 2795,5 18,9
Impostos indirectos 169,3 720,0 23,5
Transferéncias correntes 124,1 881,0 14,1
Venda de bens e servigos 134,6 738,2 18,2
Receita de Capital 361,2 725,6 49,8
Despesa efetiva 956,9 4714,3 20,3
Despesa corrente d.q. 522,7 2924,6 17,9
Despesas com pessoal 164,3 686,0 24,0
Aquisi¢do de bens e servigos 142,7 794,2 18,0
Juros e outros encargos 120,5 1128,0 10,7
Despesa de capital 434,2 1789,7 24,3
Saldo global -68,3 -1193,0
Saldo primario 52,2 -65,0
Por memodria:
Saldo Global das 6 maiores EPR -99,97 -890,2
Rédio e Televisdo de Portugal, SA 346,5 344,6
Parque Escolar, EPE -55,9 -79,7
Estradas de Portugal, SA -143,1 -532,7
Metro de Lisboa, SA -5,2 -146,3
Metro do Porto, SA -78,8 -121,2
REFER, EPE -163,4 -354,9
Saldo Global de EPR sem reporte n.d. -332,3
PARVALOREM, SA n.d. -244,0
PARUPS, SA n.d. -88,3

Fonte: OER/2012, DGO e cdlculos da UTAO.

26 As EPR apresentaram um défice (relativamente reduzido)
no 1.° trimestre de 2012, ndo tendo este sido mais dilatado
devido a circunstancias pontuais. As transferéncias de
capital do OE para a RTP, ocorridas integralmente no
primeiro  frimestre, condicionam a andlise do saldo
orcamental das EPR, tendo contribuido para que o grau de
execucdo da receita (252%) tenha sido superior ao da
despesa (20,3%).'8 A baixa execucdo dos juros (10,7%), em
parte condicionada pela auséncia de reporte das
sociedades veiculo criadas no dmbito da reestruturacdo

16 A otica de compromissos reflete o registo da receita e da despesa segundo o
principio da especializa¢cdo do exercicio.

7.0 ajustamento do SNS entre as éticas contabilisticas contribuird para agravar o
saldo das administragdes publicas do 1.° trimestre em contas nacionais. Este
ajustamento deverd ser superior em 56,4 M€ o verificado no periodo homdlogo.
18 Até marco, o Estado transferiu 348,2 M€ para amortizacdo do passivo bancdario
da RTP. Note-se que este fipo de fransferéncias ndo tem impacte no saldo global
consolidado das administragdes publicas.
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financeira do BPN, também contribuiu para a existéncia de
um saldo mais favordvel do que aquele que seria expectdavel
no primeiro trimestre.1? O OER/2012 aponta para que aquelas
sociedades veiculo, em conjunto, apresentem um défice de
332,3 M€ no ano de 2012.

Seguranga Social

27 A execugdo orcamental da seguranga social continua a
constituir um dos principais fatores de risco. O excedente
orcamental deste subsetor (278 M€) reduziu-se 301 M€ face
ao periodo homdlogo. Esta evolucdo negativa deveu-se
essencialmente ao aumento da despesa com prestagoes
sociais, a qual ndo foi compensada pelo acréscimo ao nivel
da receita efetiva. Convém assinalar que a deterioracdo do
saldo orcamental deste subsetor Jfe! excedeu
significativamente a reducdo implicita no OER/2012 (70 M€).
No entanto, a execucdo orcamental ainda ndo reflete a
poupanca decorrente da medida de reducdo/suspensdo
dos subsidios de férias e de Natal dos pensionistas, a qual
deverd produzr efeitos a partir de junho e de novembro,
respetivamente.

28 A receita efetiva aumentou 1,1%, enconitrando-se abaixo
do crescimento implicito no OER/2012 (2,5%). Para esta
evolucdo contribuiram essencialmente as transferéncias
correntes da administragdo central (confributo de 1,2 p.p.
para o crescimento da receita efetiva) e as provenientes do
Fundo Social Europeu (0,8 p.p.), que mais que compensaram
a reducdo registada nas receitas provenientes de
contribuicdes e quotizagdes (-1,5 p.p.). As transferéncias
correntes do OE ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca
Social mantiveram o nivel de reducdo verificado nos dois
meses anteriores (-3,9%), em resultado das medidas de
consolidacdo orcamental implementadas.

29 As contribuicoes e quotizagoes continuam a registar uma
quebra mais acentuada do que o previsto no OER/2012. No
primeiro trimestre de 2012, a receita proveniente de
conftribuicdes e quotizacdes registou uma reducdo de 2,5%
em termos homodlogos, registando um desvio de 1,4 p.p. face
ao objetivo implicito do OER/2012 (-1,1%). A UTAO assinala
este desvio, uma vez que as confribuicoes e quotizacdes sdo
a principal fonte de receita deste subsetor, num
enquadramento econdmico desfavordvel ao nivel da
criagdo de emprego em termos liquidos.

30 A despesa efetiva encontra-se muito pressionada pelo
aumento das despesas com pensdes e com subsidios de
desemprego. O crescimento da despesa efefiva (7,1%)
deveu-se sobrefudo aos encargos com  pensdes
(principalmente as de velhice) e com o subsidio de
desemprego e de apoio ao emprego (contributos de 2,5 p.p.
e 2,3 p.p. respetivamente). De salientar que a despesa com
0s subsidios de desemprego cresceu 22,6% face ao periodo
homdlogo, enconfrando-se 18,8 p.p. acima do objetivo
implicito do OER/2012 (3,8%). No caso das pensdes, recorde-
se que a execucdo orcamental ainda ndo reflete a j&
referida medida de poupanga  decorrente  da
reducdo/suspensdo dos subsidios de férias e de Natal dos
pensionistas.

31 O nivel de despesa com agdes de formagdo profissional
com suporte no FSE foi bastante inferior as transferéncias
recebidas daquele fundo. Com efeito, apesar da receita
proveniente do FSE ter ascendido a 312,5 M€, a despesa com
acodes de formacgdo profissional com suporte naquele Fundo

19 Registou-se também a auséncia de reporte por parte da Tapada Nacional de
Mafra — centro turistico, cinegético e de educag¢do ambiental, CIRPL.
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fotalizou 2652 M€. Esta circunstGnecia fraduziu-se num
impacte positivo de 47,3 M€ no saldo global.20

Tabela 8 - Execugdo orgamental da seguranga social
(em milhdes de euros e em percentagem)

Milhdes de Euros Variagd02010-11 _|por meméria: | Por meméria:
Tvha Contr.p/ | Tx Cresc. Tx Cresc.
M| 22 1 (o) | wha (b.p) | OE2012 (%) |ER2012 (%)
1. Receita Corrente - da qual: 5741,7 5805,8 1,1 1,1 1,0 2,5
Contribui¢des e quotizagdes 33911 3306,0 -2,5 -1,5 0,3 -1,1
Transf. correntes da Ad. Central 1719,3 1788,3 4,0 1,2 -4,6 2,8
— Financ. da Lei de Bases da SS 1680,3 1614,3 -3,9 -1,1 -6,9 -6,9
Transf. do Fundo Social Europeu 269,3 3125 16,0’ 08 19,2 19,2
Outras receitas correntes 183,2 219,4 19,8 0,6 32,5 32,5
2. Receita de Capital 2,0 0,6) -71,0 0,0 291,7 291,7
3. Receita Efetiva (1+2) 5743,7| 5806,4 1,1 1,1 1,1 26
4. Despesa Corrente - da qual: 5160,1 5524,9 71 71 1,4 4,2
Prestagdes Sociais 4 645,2 5007,2 7,8 7,0 0,5 37
Pensdes, das quais: 3059,8 3190,1 4,3 2,5 0,2 0,2
— Velhice 2338,6 24504 4,8 2,2 13 13
Pensdes do Regime Sub. Bancario 0,0 130,4] : 2,5 8 §
Sub. desemprego e apoio ao emp. 522,1 640,3 22,6 2,3 -2,7 38
Acgdo social 379,6 370,8 -2,3 -0,2 189 189
Rendimento Social de Insergdo 102,9 107,1 4,1 01 -10,8 -10,8
Administragdo 73,5 63,4 -13,8 -0,2 2,1 0,3
Agbes de Formagdo Profissional 285,3 313,5 9,9 0,5 16,2 14,8
— das quais: ¢/ suporte no FSE 224,9 265,2 17,9 08 19,2 19,2
5. Despesa de Capital 3,9 3,3 -16,2. 0,0 131 5,6
6. Despesa Efetiva (4+5) 5164,0 55282 71 7,1 1,5 42
7. Saldo Global (3-6) 579,7 278,2 H : g
ji relativo a éncia dos fundos de pensdes do setor bancario:
Receita efetiva 5743,7 56759| -1,2 -1,2 : 0,3
Despesa efetiva 5164,0 5397,7 4,5 4,5 H 1,9
Saldo Global 579,7 278,2 : B

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Notas: Os valores ajustados excluem, tanto na receita como na despesa, o
impacte financeiro ocorrido até margo, no valor de 130,5 M€, relativo as pensdes
do regime substitutivo bancdrio (Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro). |
As taxas de crescimento implicitas no OER/2012 foram calculadas tendo por
referéncia o OER/2012 aprovado (e anteriormente o OE/2012) e a execucdo
orcamental de 2011.

32 A forte redugdo do excedente orcamental da seguranca
social, dificilmente permitird manter o habitual contributo
positivo deste subsetor em contas nacionais. A informacdo
disponivel relativa aos dados de execucdo orcamental do
1.° trimestre, na ética da contabilidade publica, aponta para
que este subsetor possa vir a registar neste trimestre um ligeiro
défice em contas nacionais. Para este resultado muito
contribuird o ajustamento relativo & especializacdo do
exercicio para as quotizacdes que, no primeiro trimestre,
apresenta  habitualmente  um impacte negativo, &
semelhanca do que ocorre no 3.° frimestre.21.22 Em menor
escala, e a contribuir igualmente para um saldo em contas
nacionais inferior ao apurado na ética de caixa, estd o
ajustamento relativo & neutralidade do Fundo Social
Europeu. A confirmar-se esta estimativa para o saldo na
6tica da contabilidade nacional, o contributo deste subsetor
inverter-se-&, ndo permitindo atenuar, como habitualmente,
o défice das administracdes pUblicas no 1.° trimestre.

2 Para efeitos de apuramento do saldo global da seguranca social em contfas
nacionais, as verbas provenientes de fundos comunitdrios sdo corrigidas em
funcdo da despesa realizada com suporte naqueles fundos. Deste modo,
assegura-se o principio da neutralidade dos fundos comunitdrios, o qual visa
eliminar eventuais impactes positivos ou negativos que estes fundos possam
produzir no saldo global das administragdes publicas.

21 Este ajustamento que cormesponde a passagem da éfica caixa para caixa-
ajustada consiste em deduzir as receitas de “contribuicoes e quotizagdes” do
més de janeiro e adicionar as relativas ao més de abril.

22 Com efeito, fomando como estimativa para abril, a manuten¢gdo da mesma
taxa de variagcdo homdloga acumulada das quotizagdes e contribuicdes sociais
registada até marco (-2,5%), ou seja admitindo de que ndo se verificard uma
desaceleracdo do ritmo de quebra daquelas contribuigdes, em resultado de um
ndo agravamento do nivel de emprego, a estimativa de execugdo até abril seria
de 4333,4 ME.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de abril de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade PUblica. 6
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Grdfico 5 - Estimativa para o saldo da Seguranga Social em
contas nacionais (em milhdes de euros)
1.2 Trim. 2010 ‘
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Fonte: DGO, INE (1.° frimestre 2010 e 2011) e cdlculos da UTAO. Nota: * Estimativa
para o saldo em contas nacionais; ajustamentos : CSS — Contribuicdes da
Seguranca Social; FSE - Neutralidade do Fundo Social Europeu; Outr. - Outros.

Administragdo Regional

33 O excedente orcamental das regides auténomas registou
uma melhoria homéloga. 28 No 1.° trimestre, a administracdo
regional apresentou um saldo global positivo de 19,3 M€,
mais 7,7 M€ que o verificado em igual periodo do ano
passado. Para este resultado contribuiram de forma distinta
cada uma das regides autdnomas: o excedente da Regido
Autdbnoma dos Agores (RAA) diminuiu de 21,4 M€ para
9.5 M€, enquanto o saldo global da Regido Autébnoma da
Madeira (RAM) melhorou em 19,5 ME, invertendo o défice
orcamental de 9,7 M€ para um excedente de 9,8 M€.24
Ainda que comparem favoravelmente face ao objefivo
orcamental previsto para a administragcdo regional
recentemente revisto na 1.2 alteracdo ao OE/2012 (défice de
158 M€), estes resultados ndo reflefem ainda a totalidade os
efeitos do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
da RAM (PAEF-RAM), nomeadamente, os que decorrem de
acordos de regularizacdo de dividas e de encargos
assumidos em anos anteriores, cujo pagamento estd previsto
para 2012.

34 As transferéncias do OE e as receitas fiscais explicam a
diminuicdo da receita efetiva deste subsetor. A aplicacdo
das medidas de consolidacdo orcamental previstas no
OE/2012 para as transferéncias ao abrigo da lei das finangas
das regides autébnomas continua a justificar grande parte da
quebra de receita das regides auténomas (4,2%). No 1.°
frimestre, estas transferéncias tiveram uma reducdo
homdloga de 11,5%. As receitas fiscais registaram em marco
uma desaceleracdo de 0,6 p.p. face ao verificado no més
anterior (-6,5%), devido sobretudo ao comportamento dos
impostos indiretos, em particular o IVA. No final do 1.°
semestre espera-se que as novas taxas do IVA a aplicar e a
alteracdo de taxas nos impostos especiais sobre o consumo,
a vigorar a partir de abril, conforme estabelecido no PAEF-
RAM, possam contribuir para aumentar em 106 M€ a receita
fiscal da administracdo regional.2> A contrariar a evolucdo
negatfiva da receita, sublinhe-se as transferéncias
provenientes da Unido Europeia, cujo crescimento de 74%
reflete a execucdo orcamental atipica destes apoios
comunitdrios.

23 Este resultado deve ser interpretado com alguma reserva atendendo a
existéncia de diferencas de universo face ao periodo homdlogo, dado que se
passou a integrar execugcdo orcamental das EPR das regides autbnomas (as EPR
da Madeira ndo reportaram informacdo do 1.° frimestre; o défice dessas EPR
previsto na proposta de orgcamento da RAM para 2012, que integra os efeitos do
respetivo Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro ascende a 12 M€,
correspondente a um nivel de receita e despesa respetivamente de 81 e 93 M€).
24 Conforme notado, a RAM ndo incluiu no reporte de execugdo deste trimestre a
informagdo orcamental das EPR.

25 A aplicacdo das novas taxas de IVA decorre da reducdo do diferencial de
taxas da RAM para o continente e da transferéncia de categorias de bem entre
tabelas. A alteragdo das taxas em outros impostos especiais sobre o consumo
deve-se sobrefudo ao agravamento da taxa de imposto sobre o fabaco e em
menor escala da taxa de imposto sobre produtos petroliferos.

Informagdo técnica da UTAO n.° 10/2012

Tabela 9 - Execugdo orgamental da administragdo regional
(em milhdes de euros e em percentagem)

201 | 202 | Tvha cp"/':;":'
(jan-mar)} (jan-mar){ (%) )
1. Receita Efetiva, da qual: 436,1 418,0f -4,2 -4,2
Receita Fiscal 242,2 227,8, -59 -3,3
Transferéncias do OE 150,4 133,1} -11,5 -4,0
Transferéncias da UE 18,1 31,5 74,0 31
2. Despesa Efetiva 424,5 398,7; -6,1 -6,1
Despesa corrente primaria (da qual) 351,4 354,2} 0,8 0,7
Despesas com o pessoal 170,1 157,7} -7,3 -2,9
Aquisicdo de bens e servigos 59,4 43,6} -26,6 -3,7
Transferéncias 102,8 140,7; 36,9 8,9
Despesa de Capital (da qual) 57,5 23,7} -58,8 -8,0
Investimento 30,4 5,7{ -81,3 -5,8
Transferéncias 27,0 18,0 -33,3 -2,1
Juros e outros encargos 15,6 20,7} 32,7 1,2
3. Saldo Global 11,6 19,3 - -
Saldo Global (excluindo trf. das Adm. Pub.) -140,7 -112,1 - -
idades de fi
Ativos fi liquidos de bol: 1,9 1,9 - -
Passivos financeiros liq. de amortizag¢des -15,4 27,8 - -
Poup. (+)/Utiliz. (-) de saldo da ger. anterior -5,7 45,2 - -

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

35 A redugdo de despesa das regides auténomas deveu-se
a forte contragcdo do investimento. Comparativamente a
igual periodo do ano passado, o contributo da despesa de
capital (8 p.p.), induzido pela confracdo do investimento, foi
determinante para a reducdo da despesa efetiva no 1.°
frimestre. Esta retragdo do investimento mais que compensou
os contributos contrdrios da despesa corrente primdria (+0,7
p.p.) e dos juros (+1,2 p.p.). Apesar da quase totalidade das
componentes da despesa corrente primdria ter contribuido
para a reducdo da despesa da administracdo regional - em
particular as despesas com pessoal (-2,9 p.p.) € a aquisicdo
de bens e servicos (-3,7 p.p.)] - essa reducdo ndo foi
suficiente para anular o contributo desfavordvel da despesa
com fransferéncias para o setor empresarial regional,
sobretudo da RAA. A evolucdo da despesa efetiva das
regides autdbnomas foi, no entanto, distinta: a RAM registou
uma diminuigdo de 13,2% (devida em quase 3/4 a despesa
de capital), enquanto a despesa da RAA aumentou 1,8%, na
sequéncia do acréscimo das referidas transferéncias para o
setor empresarial regional. Recorde-se, no entanto, que, ao
contrdrio do verificado no periodo homdlogo, o reporte de
execucdo da RAA integrou a informacdo orcamental das
EPR no 1.° frimestre de 2012.

36 O cumprimento dos objetivos trimesirais do PAEF-RAM
serd importante para a concretizagdo do ajustamento em
2012. O resultado de avaliacdo do 1.° relatério frimestral de
acompanhamento do PAEF-RAM, a divulgar no final de abril
constituird um bom indicador para aferir do cumprimento
dos objetivos estabelecidos no programa. O seu
cumprimento desde o inicio serd imprescindivel para o
contributo desta regido autbnoma para o sucesso do
programa de ajustamento portugués.

Administragdo Local

37 O excedente or¢camental dos municipios manteve-se
praticamente inalterado face ao periodo homélogo. 2¢ No 1.°
frimestre do ano, a execucdo orcamental de 3/4 do universo
dos municipios registou um excedente de 19 M€. Este
resultado reflete uma reducdo do saldo em 1,8 M§,
comparativamente a igual periodo do ano passado, mas
situa-se ainda bastante aquém do objetivo orcamental para
este ano: 374 M€ (revisto em baixa, em 17 M€, no OER/2012),

26 Todavia, esta evolugdo encontra-se influenciada pela auséncia de reporte de
informagcdo orgamental por parte de importantes municipios no més marco,
sobretudo da zona metropolitana de Lisboa (Aimada, Amadora, Lisboa, Loures e
Oeiras), como também de outras regides do pais (Braga, Faro e Viana do Castelo,
entre outros). Este facto prejudica igualmente a comparagcdo com as metas previstas.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de abril de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade Publica. 7

www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFAP/Paginas/RelatoriosActividade.aspx


http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFAP/Paginas/RelatoriosActividade.aspx

admitindo o habitual contributo nulo das freguesias para este
saldo.

38 A quebra da receita efetiva deveu-se sobretudo aos
impostos municipais e as transferéncias do OE. A receita
proveniente dos impostos municipais contribuiu em mais de
1/3 para a reducdo da receita efetiva municipal (5,2%). Este
resulfado foi justificado sobretudo pelo imposto municipal
sobre transmissdo de imdveis (IMT), cujo contributo de 3,2
p.p. para aquela diminuicdo reflete a forte retracdo do
mercado imobilidrio.? Com um contributo igualmente
negativo para a evolugdo da receita, sublinhe-se a
diminuigcdo das fransferéncias ao abrigo da lei de finangas
locais (1,9 p.p.) resultante da aplicacdo de medidas de
consolidacdo orcamental previstas no PAEF. Em sentido
contrdrio, o contributo  positivo  das  fransferéncias
provenientes da Unido Europeia (1,5 p.p.) atenuou a quebra
da receita efetiva.

Tabela 10 - Execugao orcamental da administragdo local
(em milhdes de euros e em percentagem)

2011 2012 | Tvha | oM
(jan-mar) | (jan-mar) (%) p/Tvha
(p-p)

1. Receita Efetiva, da qual: 1036 982 -5,2 -5,2

Receita Fiscal 190 169 -11,0 -2,0

Transferéncias do OE 437 418 -4,4 -1,9

Transferéncias da UE 96 111 15,7 1,5

2. Despesa Efetiva 1015 963 -5,2 -5,2

Despesa Corrente primaria, da qual: 706 683 -3,2 -2,3

Despesas com o pessoal 346 333 -3,7 -1,3

Aquisicdo de bens e servigos 252 255 1,3 0,3

Transferéncias 72 60 -17,0 -1,2

Despesa de Capital, da qual 292 257 -12,2 -3,5

Investimento 242 214 -11,8 -2,8

Transferéncias 46 39 -15,6 -0,7

Juros e outros encargos 17 23 36,2 0,6
3. Saldo Global 21 19 - -
Saldo Global (excluindo trf. das Adm. Pub.) -461 -429 - -

Necessidades de financiamento

Ativos financeiros liquidos de reembolsos 0,8 3,9 - -
Passivos financeiros lig. de amortizagbes 50,3 15,2 - -
Poup. (+)/Utiliz. (-) de saldo da ger. anterior 70,4 30,3 - -

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

39 A evolugdo das receitas provenientes do IMT e do IMI
serd determinante para o cumprimento do excedente
orcamental previsto para 2012. A inexisténcia de informacdo
homdloga mensal, bem como a auséncia de informacdo
orcamental do 1.° fimestre de municipios com elevado peso
na receita fiscal, ndo permitem uma andlise conclusiva sobre
0 encaixe de receita proveniente do IMT. Por outro lado, a
receita resulfante da eliminacdo das isencdes de
pagamento do IMI, que serd refletida na execucdo
orcamental dos municipios nos meses de maio e outubro,
constituird um indicador critico para aferir da capacidade
da receita fiscal municipal neste ano. No 2.° frimestre, a
execucdo orgamental poderd revelar indicios mais seguros
quanto a uma eventual incapacidade da receita fiscal
municipal em assegurar o objetivo previsto para 2012.

40 Apenas os encargos com juros ndo contribuiram para a
reducdo da despesa efetiva municipal. A despesa primdria
foi responsdvel pelo principal contributo (-5.8 p.p.) para a
reducdo homodloga da despesa efetiva no 1.° trimestre,
aginda que parciamente contrariada pelo contributo
desfavordvel dos encargos com juros (0.6 p.p.). A despesa
de capital (-3,5 p.p.). sobretudo a de investimento (-2,8 p.p.),
explicada em grande medida pelos limites ao
endividamento municipal, foi a componente da despesa
primdria que mais contribuiu para aquela diminuicdo. Para

27 Dada a auséncia de informacdo orcamental de municipios com elevado peso
na receita fiscal municipal, provenientes de impostos aplicados ao imobilidrio (IMT
e IMI), ndo é possivel ainda retirar uma conclusdo. Nos préximos meses, o reporte
de execugdo orcamental pelo universo maior de municipios permitird uma
melhor plataforma de andlise.

Informagdo técnica da UTAO n.° 10/2012

esta evolucdo foi também importante o contributo favordvel
da despesa corrente primdria (-2,3 p.p.), induzida pela (i)
reducdo de fransferéncias (-1,2 p.p.). sobretudo para outros
subsetores das administracdes publicas, e pela (i) diminuicdo
das despesas com pessoal (-1,3 p.p.) refletindo esta Ultima,
parte do efeito do programa de racionalizagdo de custos
para administracdo local estabelecida no PAEF.

Despesa com ativos financeiros

41 O elevado peso de execugdo dos empréstimos do
Estado as EPR no 1.° trimestre do ano, deveu-se a ndo
utilizagdo da linha de recapitalizagdo para a banca. Até
marco, os empréstimos de médio e longo prazo
representaram 98% (904 M€) do fotal da despesa com atfivos
financeiros (925 M€). Esta execucdo reflete o processo de
substituicdo de empréstimos bancdrios por financiamento do
Estado e a concessdo de novos empréstimos dquelas
entidades, mas ndo releva ainda o registo de qualquer
operacdo no dambito da Iniciativa para o Reforco da
Estabilidade Financeira (IREF).22 O apoio financeiro do Estado
para a recapitalizacdo do sistema bancdrio que decorre da
necessidade de reforcar os seus rdcios de solvabilidade (Tier
1 de 10% no final do ano) e os seus capitais proprios para
cobertura da exposicdo ao risco soberano, aguarda a
publicacdo da portaria, no segundo ftrimestre, que
regulamentard a cjuda estatal, a concretizar durante este
periodo.??

42 O financiamento do Estado as EPR representa mais de 1/3
do inicialmente previsto, tendo este apoio sido reforcado no
ambito do OER/2012. No 1.° frimestre, o esforco financeiro do
Estado realizado através de empréstimos de médio e longo
prazo aqguelas enfidades ascendeu a 904 M€ (de um total
previsto de 2536 M€ no conjunto do ano). Em marco, o
aumento destes empréstimos em 274 M€, foi justificado
sobretudo pela REFER (198 M€), sendo o remanescente
explicado pelo Metropolitano de Lisboa (39 M€) e pelo Metro
do Porto (37 M€). Contrariamente ao verificado nos dois
primeiros meses, em margo a empresa Estradas de Portugal,
ndo obteve qualquer empréstimo do Estado, mantendo-se
0s 434 M€ obtidos até fevereiro. Com o objetivo de assegurar
um maior financiamento da economia, através do
reembolso de empréstimos das EPR junto de instituicdes de
crédito, o apoio financeiro do Estado daquelas entidades foi
reforcado em 357 M€ no dmbito do OER/2012. Neste novo
pacote de empréstimos do Estado incluem-se 150 M€
destinados & REFER e 97 M€ para empresa Estradas de
Portugal, prestando-se o restante as entidades Parque
Escolar (90 M€) e Viana Polis (20 M€).

2 A dotagdo orcamental relativa & Iniciativa para o Refor¢o da Estabilidade
Financeira prevista no OE/2012 (12 000 M€) destina-se a reforgcar os fundos
proprios de Instituicdes bancdrias em cumprimento dos novos requisitos de capital
estabelecido no ponto 2.4 do MoU.

29 Além das metas e prazos estabelecidos no PAEF serd necessdrio reforgar até ao
final do 2.° trimestre o capital dos bancos, de acordo com a indicagcdo do
exercicio de “stress test” do European Bank Authority. A informacdo atualmente
disponivel aponta para que, até final de junho, os bancos assegurem um récio
Tier 1 de 9%. De acordo com a informagdo mais recente, a utilizagdo da dotacdo
orcamental relativa a IREF serd inferior a inicialmente prevista.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de abril de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade PUblica. 8
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Grafico 6 - Financiamento do Estado as EPR e amortizagBes de
passivos bancéarios por aquelas entidades (em milh8es de euros)
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Fonte: DGO (OE/2012, Sistemas aplicacionais) e calculos da UTAO.

43 Mais de metade do financiamento do Estado destinou-se
a amortizagdo de passivos bancarios pelas EPR. Com efeito,
de acordo com a execugdo orcamental das empresas
Estradas de Portugal, REFER, Metro do Porto e Metropolitano
de Lisboa no 1.° trimestre, constata-se que 55% dos
empréstimos concedidos pelo Estado foram utilizados na
amortizacdo de passivos bancarios de 494 M€, dos quais
222 M€ por parte da empresa Estradas de Portugal.

Divida nao financeira

44 A informacéao parcial das “contas a pagar” aponta no 1.°
trimestre para um aumento dos passivos exigiveis na
administracdo central.3® No final deste trimestre, as “contas a
pagar” do Estado e SFA ascenderam a 806 M€. Este
resultado, que reflete a despesa por pagar incorrida em anos
anteriores e no proprio ano, diminuiu 31 M€ em marcgo, face
ao més anterior. Desde o inicio do corrente ano, a despesa
por pagar da administragéo central (ndo refletida ainda na
execucao orgamental de caixa), registou um aumento de
199 M€. Este montante, a confirmar pelo INE para efeitos de
apuramento do saldo deste subsetor em contas nacionais,
no 1.° trimestre, acrescera ao défice apurado na otica da
contabilidade publica (2649 M€), entre outros ajustamentos
com impacte naquele saldo.3!

45 As dividas por pagar ha mais de 90 dias registaram, pela
segunda vez desde junho de 2011, uma reducao face ao
més anterior. Em fevereiro, o “stock de pagamentos em
atraso” reduziu-se 92 M€, baixando para 5422 M€ o total de
dividas vencidas ha mais de 90 dias. Para esta diminuigao foi
determinante o decréscimo das dividas em atraso dos
hospitais EPE (204 M€). Em sentido contrario registou-se um
aumento do “stock de pagamentos em atraso” em todos 0s
subsetores das administragfes publicas, num total de 105 ME,
com particular destaque para a administragcdo central
(78 M€).

30 A implementacéo da lei de compromissos veio alterar, a partir de marco, a
nomenclatura de reporte de informacdo. De acordo com o previsto no
Memorando de Entendimento Técnico, a aprovacao da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro introduziu um conjunto de conceitos relevantes para clarificacdo do
registo dos compromissos orgamentais. Neste dominio, passaram a identificar-se,
entre outros, trés conceitos: (i) os “Passivos/Liability” que refletem as obrigacdes
presentes da entidade, decorrentes de acontecimentos passados; (ii) “Contas a
pagar/payables” que representam o subconjunto dos passivos certos, liquidos e
exigiveis (Ex: fatura ou documento equivalente) e (i) “pagamentos em
atraso/arrears”, que correspondem ao subconjunto de “contas a pagar” para as
quais a regularizagéo nao tenha ocorrido nos 90 dias ap6s a data de vencimento
acordada.

31 No 1° timestre de 2010 e 2011, o ajustamento entre as duas oOticas
contabilistas originou um défice em contas nacionais da administragdo central

superior em 5,6 e 7,7 p.p. dos PIB. A dimens&o deste ajustamento encontrava-se
influenciada pelas EPR.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 10/2012

Tabela 11 - Pagamentos em atraso até fevereiro de 2012
(dividas por pagar ha mais de 90 dias, em milhdes de euros)

. . Variagdes
janeiro fevereiro
Subsetor 2012 2012 fevereiro  Acum. desde
2012 iunho 2011
ME peso (%) M€ ME % ME %

Administragées Publicas (Total consolidado) 3393 61,5 3498 105 31 317 10,0
Admin. Central excl. Subsetor da Saude 188 3,4 190 2 1,1 -122 39,1
Subsetor da Saude 403 73 479 76 18,8 133 38,4
Entidades pdblicas reclassificadas 66 1,2 71 6 8,6 13 21,7
Administragdo Regional 1642 29,8 1654 12 0,7 731 79,2
Administracdo Local 1207 21,9 1220 12 1,0 -495 -289
Outras Entidades 2120 38,5 1924 -197 -9,3 193 11,1
Empresas publicas ndo reclassificadas 10 0,2 17 7 711 4 34,0
Hospitais EPE 2110 383 1907 -204 -9,7 189 11,0
Administracdes Publicas e outras entidades 5513 100,0 5422 -92 -1,7 510 10,4

Fonte: DGO e célculos da UTAO.

46 Apesar da redugcdo em fevereiro, continua a verificar-se
uma acumulacdo do “stock de pagamentos em atraso”.
Desde junho de 2011, momento em que se efetuou o
apuramento de dividas em atraso nas administragdes
publicas e outras entidades, o “stock doméstico de
pagamentos em atraso” aumentou 510 M€, até fevereiro.
N&o obstante a reducao daquelas dividas neste udltimo més
(92 M€, inferior & diminuicdo de 289 M€, alcancada em
dezembro de 2011), este resultado foi insuficiente para
compensar o crescimento destas dividas em janeiro (o
segundo maior aumento mensal desde junho, 176 M€).

Gréfico 7 - Evolugdo mensal das dividas por pagar ha mais de 90
dias. Periodo: junho 2011 a fevereiro de 2012 (em milh&es de euros)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. Nota: A partir de julho, as barras representam a
acumulacao de dividas em atraso registada nas administracdes publicas e nas
outras entidades publicas, por referéncia ao apuramento destas dividas em
junho. Os valores mensais apresentados correspondem aos Ultimos publicados
pela DGO, os quais incorporam revisdes em resultado da atualizagdo da
informacéao.

Baseado na Sintese de Execugéo Orgamental da DGO, de 20 de abril de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade Publica. 9
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ANEXO

Caixa 1 - Principais medidas de consolidagdo orcamental
previstas no OE/2012

O OE/2012 compreende um vasto conjunto de medidas de
consolidacdo orgcamental, destinadas a dar cumprimento aos
compromissos assumidos pelo Estado portugués no &mbito do PAEF.
A tabela 13 resume os efeitos das principais medidas que se
encontravam previstas.

A grande maioria destas medidas ainda ndo se encontra reflefida
na execucdo orcamental do periodo em andlise. Ainda que o grau
de implementacdo ndo tenha sido devidamente quantificado na
Sintese da Execucdo Orcamental de abril da DGO, identificam-se
algumas das medidas de consolidacdo que j& estardo a fer efeitos,
nomeadamente nas seguintes rubricas:

i) receita de IRS: revisdo das taxas liberatérias aplicdveis aos
rendimentos de capitais;

ii) receita de IRC: revisdo das taxas de retencdo na fonte aplicéveis
aos rendimentos de capitais;

iii) receita de IVA: reestruturacdo das taxas com efeitos a partir de
janeiro de 2012 (a cobranca no dmbito do regime mensal j& reflete
o IVA cobrado no més de janeiro; a relativa ao regime trimestral serd
refletida no més de maio). A alteragdo da taxa do IVA sobre os
produtos energéticos também j& se reflete na cobranca deste
imposto.

iv) despesas com pessoal: diminuicdo de efefivos (com maior
expressdo no Ministério da Educacéo e Ciéncia por via da reducéo
nas escolas de ensino ndo superior);

v) transferéncias correntes: diminuicdo do financiamento do SNS;
reducdo das fransferéncias para a administragcdo local no dmbito
da respetiva lei de finangas; e menor financiamento da seguranca
social no dmbito da respetiva lei de bases;

vi) aquisicdo de bens e servicos: diminuicdo dos pagamentos
decorrentes dos confratos programa com hospitais e Unidades de
Saude EPE.

Tabela 11 - Principais medidas de consolidagGo orgcamental
(em milhdes de euros)

Medidas efeito
previsto
Diminigdo da Despesa (d.q.) 7 460
Suspensdo dos subsidios de férias e Natal (func. publicos) 1800
Suspensdo dos subsidios de férias e Natal (pensionistas) 1260
Redugdo de despesa publica com salude 1000
Redugdo da despesa de capital (SFAs, SEE e transferéncias p. ARL) 923
Suspensdo da regra de indexagdo das pensdes 628
Redugdo do nimero de funciondrios publicos 500
Racionalizagdo dos servigos e controlo de custos operacionais 466
Congelamento de saldrios na fungdo publica 340
Racionaliza¢do da rede escolar 224
Aumento da Receita (d.q.) 2 890
Racionalizagdo da estrutura de taxas do IVA* 2044
Revisdo e limitagdo dos beneficios e dedugdes fiscais de IRS e IRC 756
Aumento das taxas de IRC 187
Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS (implem. em 2011) 185
Convergéncia no regime de IRS de pensdes e rend. do trabalho 115
Efeito na receita contributiva da redugdo salarial -375
Efeito no IRS da reducdo de saldrios e pensdes -669
Total 10 350
Fonte: Relatério da proposta do OE/2012 (quadro II.1.1.) | Nota: os efeitos que constam na

tabela enconfram-se expressos na ética da contabilidade nacional, embora o seu impacte
deva ocorrer maioritariamente no exercicio de 2012. A tabela ndo inclui o efeito decorrente da
alteragcdo que elevou os limites de suspensdo dos subsidios de férias e Natal e, em
confrapartida, aumentou a taxa liberatéria para rendimentos de capitais. Serd de esperar uma
atualizagcdo da informagdo que consta nesta tabela por ocasido do Documento de Estratégia
Orcamental, a apresentar até ao final de Abril. *Inclui a alteracdo da taxa do IVA sobre
produtos energéticos.

Informagdo técnica da UTAO n.° 10/2012

Caixa 2 - Sensibilidade das principais rubricas a
acréscimos/decréscimos das taxas de variagdo homdloga

Na Tabela 12 sdo apresentadas as rubricas com maior peso na
receita e na despesa, as respetivas variacdes anuais implicitas no
OER/2012, assim como a quantificagdo dos desvios (em M€) que
resultam de possiveis diferencas ao nivel das taxas de variagcdo
homdloga. A ftitulo exemplificativo: a uma variagcdo anual de 9,3%
na receita de impostos indiretos (+1p.p. que a prevista)
corresponderd um aumento da receita superior ao previsto em 212
ME (i.e. a variagdo anual seria de 1963 M€, em vez de 1751 M€). Por
memaria, é apresentada a taxa de variacdo homdloga observada
no 1.° trimestre de 2012, a qual deve ser comparada (com a devida
prudéncia) com a variagdo anual prevista, uma vez que muitas das
medidas de consolidagcdo orcamental sé deverdo produzir efeitos
ao longo do ano.

Tabela 12 - Sensibilidade das principais rubricas da conta das administragoes
publicas (em milhdes de euros, em percentagem e em pontfos percentuais)

pesono; Exec. | OER Pormem:
total | 2011 | 2012 Variagdo prevista : Sensibilid. da tvh (M€) tvh 1.2 trim
(%) i (M€) | (M€) iemME: em% | +1p.p. +2p.p. (%)
Receita efetiva
Impostos Indiretos 29,5 :21189:22940 1751; 83 212 424 =5,8
Impostos diretos 249 :17934:17418 -516; -2,9 179 359 =5,9
Contrib. de S. Social 25,3 {18150; 17 603 -547; -3,0 181 363 -0,8
Despesa efetiva
Despesas com pessoal 21,5 {16 670i14 624; -2046; -12,3 167 333 -4,1
Aq. de bens e servigos 17,0 :13204:15215 2011: 15,2 132 264 -5,5

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO | Notas: Os valores encontram-se consolidados. As EPR foram
excluidas para efeitos de comparabilidade. A dotagdo da rubrica de aquisicdo de bens e
servicos foi revista em1500 M€ no dmbito do OER/2012 com o objetivo de permitir a
regularizacdo de dividas do SNS.

Retomando o exemplo dos impostos indiretos acima referido, a tvha
do primeiro trimestre (- 5,8%) ndo deverd ser comparada com a
variacdo prevista (de 8,3%) sem se ter presente o efeito estimado
das medidas de consolidacdo orcamental, nomeadamente a
reestruturacdo das taxas de IVA. De notar que os efeitos das
medidas de consolidagcdo encontram-se quantificados na ética da
contabilidade nacional (ver Caixa 1), podendo ndo corresponder
ao efeito esperado em contabilidade publica, facto que introduz
uma complexidade adicional a esta andlise.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de abril de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Otica da Contabilidade PUblica. 10
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