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Nos primeiros dois meses de 2014, o saldo orcamental das administracdes publicas melhorou face ao verificado no periodo
homdlogo. O principal contributo para esta melhoria adveio da receita fiscal, a qual cresceu acima do previsto. No que se refere
despesa, o grau de execucdo é idénfico ao observado no mesmo periodo de 2013. Saliente-se que a execucdo orcamental diz
respeito a apenas dois meses, pelo que serd prematuro efetuar extrapolacdes para o conjunto do ano. Entre outros aspetos, neste
relatério apresenta-se o grau de execucdo da despesa efetiva por programa orcamental, analisa-se a evolucdo das dividas
vencidas, descreve-se as principais caracteristicas dos ativos do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social e

apresenta-se uma sintese dos resultados da 8.% avaliacdo do PAEF da Regido Auténoma da Madeira.

Sintese da execu¢do orgamental das administragdes publicas

Tabela 2 - Saldo das administragées puUblicas relevante para o PAEF
(em milhdes de euros)

1 A DGO divulgou a conta consolidada das administragées
publicas relativa ao periodo janeiro-fevereiro de 2014, na édtica
da contabilidade publica (Tabela 1). De acordo com os dados
publicados pela DGO, o défice das administracdes puUblicas até
fevereiro situou-se em 48 M€, em termos ndo ajustados.

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milhdes de euros)

. Referenciais anuais

Subsetor Jan-fev | Jan-fev varI?;ao variagao

2013 2014 (homdloga| 2013 2014 homéloga
1. Estado -871 -579 292 -7 688 -7 594 94
2. Servigos e Fundos Auténomos 560 429 -130 -655 -749 -94
do qual: Ent. Pdb. Reclassificadas -122 -156 -33 -881 -1447 - 566
3. Administragdo Central (1+2) -311 -150 162 -8 342 -8 342 0
4. Seguranga Social 65 95 30 479 260 -219
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -247 -55 192 -7 864 -8 083 -219
6. Administragdo Regional e Local -26 7 33 -867 652 1520
7. Administragdes Publicas (5+6) -273 -48 225 -8731 -7 430 1301
Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Para o periodo janeiro-fevereiro 2013

considerou-se os dados divulgados na sintese de abri de 2013 da DGO, por
apresentarem maior detalhe. A revisdo enfretanto apresentada em marco de 2014
representa apenas um diferencial de cerca de 3 M€.

2 O saldo orcamental das administragcées publicas até
fevereiro, relevante para efeitos do cumprimento do PAEF, situou-
-se acima do verificado no periodo homélogo. O saldo
orcamental até fevereiro (na ética da contabilidade publica,
ajustado das operagdes da Tabela 2) siftuou-se em 3 M€, o que
corresponde a uma melhoria face ao mesmo periodo de 2013. O
resultado obtido até fevereiro deverd permitir o cumprimento do
limite estabelecido para o 1.° frimestre de 2014 no dmbito do
PAEF (-1700 M€). Contudo, tendo em consideragdo o habitual
padrdo intra-anual dos impostos indiretos, espera-se uma menor
receita no més de marco, relativamente a fevereiro, o que
contribuird para uma deterioracdo do saldo no 1.° timestre.!

! Este comportamento deve-se ao facto da receita fiscal de IVA de fevereiro dizer
respeito, essencialmente, as fransacdes de dezembro e de incluir o regime trimestral
dos pequenos retalhistas relativo as operagdes do 4.° trimestre de 2013. A ftitulo
exemplificativo, em anos anteriores registou-se uma quebra de receita de impostos
indiretos em marco face a fevereiro, a qual foi de 1085 M€ em 2013 e de 1188 M€ em
2012 (idéntico padrdo verificou-se em anos anteriores).

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014

2013 N 2014
jan. | jan-fev. |jan.-mar.| 2013 jan. | jan-fev. |jan.-mar.

1. Saldo das Adm. Publicas (contab. pablica) 126 -273 -1441 -8751 637 -48'
2. Ajustamentos PAEF

Garantias, empréstimos e dot. de capital 0 -1 -58 -5 -6

Transferéncia adicional para o SNS 424

Fundos de pensdes -48] -48

PAEL - regul. de dividas dos Municipios 4 90 132 444 16 18,

RAM - regul. de dividas 854 39!
3. Saldo das Adm. Pdblicas (PAEF) 129 -184. -1358 -7136 647 3
4. Limite do PAEF -1900 -8 900 -1700
5. Diferencial 542 1764/

Fonte: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: os valores de janeiro e fevereiro de 2013
correspondem aos publicados pela DGO em marco de 2013, podendo os saldos ter
sido objeto de revisGo. No ajustamento em fevereiro de 2014 no &mbito da “RAM -
regul. de dividas" considerou-se 39 M€ em detrimento de 5 M€ apresentado pela DGO,
o que alterou o saldo orgamental pela diferenca. A razdo desta diferenga encontra-se
na andlise setorial da administracdo regional, em que se refere que “foram utilizados
cerca de 39 milhées de euros, provenientes de empréstimos (PAEF- RAM e Empréstimo
de 1.100 milhées de euros com aval do Estado), para pagamento de divida comercial
de anos anteriores”.

3 Em termos compardveis e face ao periodo homoélogo, o
saldo orgcamental das administragées puUblicas até fevereiro
passou de negativo para positivo. As administracdes publicas
registaram um saldo (ajustado de operagdes que limitam a
comparabilidade no biénio 2013-2014) de 214M€, o que
representa uma melhoria homdloga de 284 M€.2 O principal
contfributo  adveio, essencialmente, da receita fiscal e
contributiva. Ainda que a execucdo dos dois primeiros meses de
2014 apresente um saldo orcamental mais favordvel, essa
circunstancia ndo permite exirair conclusdes relevantes para o

conjunto do ano.

Tabela 3 - Saldo global (ajustado) por subsetor
(em milhdes de euros)

Referenciais anuais
Subsetor Jan-fev [ Jan-fev variagdo —
2013 2014 homdloga 2013 2014 varlalcao
homdloga
1. Estado -709 -313 397| -7 840 -6 283 1557
2. Servigos e Fundos Auténomos 560 441 - 119 -231 - 683 -451
d.q: Ent. Pab. Reclassificadas - 122] - 156 - 33 - 881 -1447| - 566
3. Administragdo Central (1+2) - 150 128 278, -8 071 -6 965 1106
4. Seguranga Social 14 22 8 -1221 -999 222
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -136 150 286 -9292| -7 965 1328
6. Administragdo R | e Local 66| 64 -2 278 652 374
7. Administragdes Publicas (5+6) - 70 214 284 -9 014 -7 312 1702

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de fatores
que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados na
Caixa 2 em anexo.

4 A receita efetiva apresenfou um grau de execugdo
ligeiramente acima do verificado no periodo homélogo (Tabela
4). Este desempenho é essencialmente justificado pela receita
corrente que subiu 5,7%. Em contrapartida, a receita de capital
exibiu um grau de execucdo inferior ao verificado no periodo
homodlogo (menos 2,5 p.p.).

2 |mporta salientar que os ajustamentos considerados tém em conta a relevancia do
montante, a possibilidade de quantificagdo e a comparagdo bienal. Deste modo, o
valor da execucdo ajustada para 2013 considerada na comparabilidade no biénio
2012-2013 ¢ ligeiramente diferente da tida em consideracdo para o biénio 2013-2014.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx




Tabela 4 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-fevereiro var. homéloga Ref. anuais var. homéloga | Grau execugio

2013 2014 ME % 2013 OE1R/2014 M€ % 2013 2014
Receita efetiva 11482 12111 629 55| 71994 74752 2757 3,8 15,9 16,2
Corrente 11118 11748 630 57| 69675 72005 2330 3,3 16,0 16,3
Capital 364 363 -1 -0,2 2320 2747 427 18,4 15,7 13,2
Despesa efetiva 11552 11897 345 3,0 81009 82114 1105 1,4 14,3 14,5
Corrente primaria 10416 10427 11 0,1| 68688 68173 -515 -0,8, 15,2 15,3
Juros 558 804 246 44,21 7925 8174 249 3,1 7,0 9,8
Capital 578 666 88 152| 4395 5766 1371 31,2 13,1 11,5

Saldo global -70 214 284 -9014 -7362 1652

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homadloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 2 em anexo.

5 No que diz respeito a receita fiscal e contributiva, verificou-se
uma subida face ao més homélogo (Tabela 5). De acordo com
a DGO verificou-se um acréscimo da receita fiscal justificada
pelos impostos diretos que aumentaram, sobretudo devido &
melhoria das condicdes no mercado de trabalho e combate a
evasdo fiscal, bem como pelos impostos indiretos que subiram
em resultado da melhoria da atividade econdmica e do
combate & economia paralela. As variacdes homodlogas
enconfram-se significativamente acima dos objetivos anuais
(Grdfico 1), sendo expectdvel uma desaceleracdo das
variacdes homadlogas nos proximos meses face ao verificado até
fevereiro. Quanto ao aumento das contribuigcdes sociais, importa
salientar o contributo decorrente do aumento em 2014 da taxa
de contribuicdo das entidades empregadoras publicas, bem
como pela alteragcdo da base de incidéncia da confribuicdo
extraordindria de solidariedade no sentido de incluir a totalidade
de prestacdes pecunidrias recebidas por um Unico titular.3

Tabela 5 - Receita fiscal e contributiva das administragées publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-fevereiro var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2013 2014 M€ % 2013 OE1R/2014 M€ % 2013 2014
Receita Fiscal 6369 6928 559 8,8 40494 40872 378 0,9 15,7 17,0
Impostos diretos 2384 2710 326 13,7| 19543 20071 528 2,7, 12,2 13,5
indiretos 3985 4218 233 59| 20952 20802 -150 -0,7] 19,0 20,3
Contribuigdes Sociais 3009 3118 109 3,6 18281 18959 678 3,7 16,5 16,4
dos quais: Seguranga Social 2272 2267 -6 -0,2| 13180 13343 163 1,2 17,2 17,0
dos quais: CGA + ADSE 736 849 114 15,4 5091 5608 516 10,1 14,5 15,1
Receita Fiscal e Contributiva 9378 10046 668 7,1 58775 59831 1056 1,8 16,0 16,8

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 2 em anexo.

Gréfico 1 - Receita fiscal das administragdes publicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO.

3 De acordo com o n.° 5 do art 76.° da Lei do OE/2014.
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6 O grau de execugdo da despesa efetiva encontra-se em
linha com o verificado no periodo homdlogo. A despesa
corrente primdria apresenta um grau de execucdo préximo do
exibido no periodo homdlogo (Tabela 4). Adicionalmente, a
despesa com juros e outros encargos apresenta um grau de
execucdo superior em 2014, enquanto as despesas de capital
evidenciam grau de execucgdo inferior ao verificado no mesmo
periodo do ano anterior.

7 A despesa com juros e outros encargos aumentou face ao
periodo homdlogo (Tabela 4). O aumento da despesa com juros
adveio sobretudo das Obrigagdes do Tesouro (OT), devido ao
pagamento de cupdo de uma OT emitida em 2013, bem como
dos juros decorrentes dos empréstimos do PAEF. Em sentido
contrdrio, verificou-se uma descida dos juros pagos referentes a
Bilhetes do Tesouro (BT).

8 A despesa corrente primdria apresentou um aumento
marginal em termos homoélogos. O aumento da despesa com
subsidios foi compensado pela descida do consumo publico
(Tabela 6). Os montantes das fransferéncias encontram-se em
linha com o observado no periodo homdlogo. O objetivo anual
prevé uma reducdo da despesa primdria em 0,8%.

Tabela 6 — Despesa corrente primdria e principais rubricas (variacdes
homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Jan-fevereiro Ref. Anuais
2013 2014 var. homdloga 2013 OEIR var. homdloga
M€ % 2014 M€ %
Despesa Corrente Primaria 10416 10427 11 0,1 68688 68123 -565| -0,8
d. q.: Despesas com pessoal 2492 2442 -49| -2,0 16120 14 761 -1360 -8,4
Aquisi¢do de bens e servigos 1620 1691 72| 4,4 12 840 12 504 -336| -2,6
Transferéncias correntes d.q. 5892 5901 9| 02| 36211 36122 -90| -0,2
Seg. Social (PensGes + Prestagdes) 3515 3447 -69 -1,9] 21961 22139 178 0,8
Caixa Geral de Aposentagdes 1414 1438 24 1,7 9214 9447 233 2,5

Fonte: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 2 em anexo.

Gréfico 2 - Principais despesas das administragdes pUblicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

9 As despesas com o pessoal diminviram em termos
homélogos. Importa salientar que a descida de 2% (Tabela 6)
reflete a compensacdo entre efeitos de sentido contrdrio,
nomeadamente, a reducdo remuneratdria no setor publico
determinada pela Lei do OE/2014, a qual foi atenuada pelo
aumento das contribuicdes das entidades empregadoras de
20% para 23,75% para a CGA. O objetivo anual tem implicita
uma reducdo das despesas com pessoal mais acentuada que a
verificada até fevereiro (Grdfico 2).

10 Até fevereiro, a aquisicdo de bens e servicos subiu em termos
homoélogos, em sentido contrdrio com o objetivo anual. A subida
na componente da aquisicdo de bens e servicos decorreu
essencialmente dos adiantamentos dos confratos programa na



drea da saude e regularizacdo de despesas do Instituto de
Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP. No entanto,
importa salientar que o objetivo para o fotal do ano tem
implicita uma redugdo de 2,6% (Grdfico 2).

11 Despesas de capital apresentaram grau de execugdo, até
fevereiro, inferior ao verificado no periodo homélogo. As
despesas de capital apresentaram um grau de execugdo de
11,5%. No entanto, importa salientar que o objetivo anual de
2014 prevé um crescimento de 31,2% (Tabela 4), bem como um
montante que se encontra orcamentado na componente de
investimento das Estradas de Portugal para o pagamento de
concessdes no valor de 1135 ME.

Tépicos sobre a execugcdo orcamental

Caixa Geral de Aposentagoes

12 A CGA apresentou um excedente orcamental nos primeiros
dois meses do ano. O saldo global alcancado pela CGA
ascendeu a 112 M€, tendo registado uma acréscimo homadlogo
de 11 M€ (Tabela 7)4 Tal deveu-se ao aumento das
contribuicdées para a CGA (15,4%), consequéncia quer do
aumento da taxa de confribuicdo da entidade empregadora
para a CGA, quer do acréscimo da receita com a contribuicdo
extraordindria de solidariedade.® A atenuar este acréscimo
encontra-se a subida da despesa com pensdes (1,6%) e a
reducdo das transferéncias correntes do Orcamento do Estado (-
6,9%).

Tabela 7 - Execugdo orcamental da CGA
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan.-Fev. Variagdo
(mg) homéloga Variagéo | Graude
| coner. 2013  |OE1R/2014 horv(:l)oga Exe(t;:)qﬁo
2013 2014 ) p/ tvha
(pp)

1. Receita corrente 1523 1575 3,4 3,4 9149 9357 23| 16,8
Contribuigdes para a CGA 638 737| 154 6,5 4593 4882 63| 151
Transferéncias correntes, das quais: 873 813| -6,9 -3,9 4371 4323 -1,1| 188

Orcamento do Estado 871 810/ -6,9 -4,0 4364 4313 -1,2| 188

2. Receita de capital ] 0 48 0

3. Receita Efetiva 1523 1575 3,4 34 9197 9357 1,7| 168

4. Despesa corrente, da qual: 1422 1464 29 2,9 9260 9507 2,7 154
Transferéncias correntes, das quais: 1416| 1456 2,8 2,8 9230 9469 26 154

Pensdes e abonos responsab. de:
CGA 1289 1309 16 1,4 8382 8668 34| 151

5. Despesa de capital ] 0 - - 0 0

6. Despesa Efetiva 1422 1464| 29 2,9 9260 9507 2,7 154

7. Saldo global 101 112 -63 -150

Por meméria: apds ajustamentos
Impacte no saldo global 225 0

Receita corrente 1523 1575 3,4 34 8924 9357 4,9
Receita de capital 0 0 n.d. n.d. 0 0 H
Receita efetiva 1523 1575 3,4 3,4 8924 9357 4,9
Despesa corrente 1422 1464 29 29 9260 9507 2,7
Despesa de capital 0 0 : B 0 0
Despesa efetiva 1422 1464 29 29 9260 9507 2,7
Saldo global 101 112 -336 -150

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

13 A receita com a contribuigdo exiraordindria de solidariedade
registou um acréscimo significativo em termos relativos.t A
receita com a CES fixou-se em 66,9 M€ nos primeiros dois meses
do ano, um acréscimo de 20,7% face ao periodo homdlogo

4 Em termos ajustados o saldo mantém-se, dado que a transferéncia extraordindria de
225,4M€ comecou unicamente a ter efeitos, ou seja, a ser utilizada, a partir de
novembro de 2013.

5 As contribuicdes da entidade empregadora recebidas em janeiro dizem respeito,
essencialmente, ds relativas a dezembro de ano anferior pelo que o efeito do
aumento da taxa de contribuicdo de 15% para 20%, bem como da base de
incidéncia observou-se, sobretudo, em janeiro de 2014. Por outro lado, o Orcamento
do Estado para 2004 aumenta a contribuicdo da entidade empregadora para a CGA,
de 20,0% para 23,75 %.

6 De referir que a alteracdo na base de incidéncia e de cdlculo da CES 56 foi
aprovado no OE1R/2014 (Lei n.° 13/2014 de 14 de margo), pelo qual ndo teve efeito
nos dois primeiros meses do ano.

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

(55.4 M€).7 De salientar que o aumento da receita da CES face
ao periodo homdlogo ¢é similar, em termos nominais, ao
acréscimo do saldo do orcamento da CGA.

Seguranga Social

14 Nos dois primeiros meses do ano, o saldo orgamental da
seguranga social registou uma melhoria face ao periodo
homdlogo. A seguranca social apresentou um saldo orcamental
positivo de 94,5 M€, o que se traduziu num acréscimo de 30 M€
em termos homologos. Para tal, foi determinante a queda da
despesa corrente em 1,1%, dado que a receita efetiva diminuiu
0,3%.

15 Registou-se uma redugdo da receita efetiva, apesar da
transferéncia extraordindria por parte do Estado e do acréscimo
da contribuicdo extraordindria de solidariedade. A receita
efetiva diminuiu 0,3%, em termos homodlogos (Tabela 8). Tal
justifica-se, sobretudo, pela inexisténcia de fransferéncias do
Fundo Social Europeu nos dois primeiros meses do ano e pela
diminuicdo de outras receitas correntes (-22,5%). O decréscimo
das ‘“outras receitas correntes” deveu-se, sobretudo, a
diminuicdo dos rendimentos provenientes do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social e das reposicoes
ndo abatidas aos pagamentos. Esta queda foi atenuada pelo
aumento das transferéncias correntes da administracdo central.8
Relativamente d&s contribuicdes e quotizacdes, a variacdo
verificada é pouco expressiva.’

16 A queda da despesa com subsidio de desemprego e apoio
ao emprego contribuiv para a redugdo da despesa da
seguranga social. A despesa efetiva da seguranga social
decresceu 1% nos dois primeiros meses do ano. Para tal
contribuiram as despesas com o abono de familia (-10%), com as
outras prestacdes (-17,.8%), das quais se destaca o subsidio de
morte (-69,0%), e com o subsidio de desemprego e apoio ao
emprego (-13,7%).10 Relativamente a esta Ultima componente,
de referir que a estimativa para 2014 teve em consideracdo a
taxa de desemprego que consta no cendrio macroecondmico
do OE/2014 (17,7%). Dado que o desemprego evoluiu mais
favoravelmente, € de esperar que o grau de execucdo (15,1%)
continue, tal como verificado nestes primeiros dois meses, abaixo
do duodécimo correspondente.

7 Este aumento é justificado, em parte, pelo aumento do nimero de pensionistas, e,
pelo facto de que a CES passou a incidir sobre a totalidade das pensdes e prestacdes
pecunidrias vitalicias recebidas pelo titular, independentemente da sua natureza (por
morte ou outra).

8 Foi efetuada, nos dois primeiros meses do ano, uma transferéncia extraordindria de
231,8 M€, para além da efetuada ao abriga da LBSS (1040,5 ME).

9 A contribuicdo extraordindria de solidariedade rendeu durante os dois primeiros
meses do ano 27,8 M€ (um acréscimo de 33,0%), tfendo a contribuicdo sobre a
prestacdo de desemprego garantido um valor de 11,5 M€ e a contribuicdo sobre a
prestacdo de doenca um montante de 2,4 M€.

10 O Decreto-Lei n.° 13/2013 de 25 de janeiro de 2013 altera o montante do subsidio
por morte, passando a um valor fixo correspondente a 3 vezes o valor do indexante
dos apoios sociais (IAS). Este Decreto-Lei entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2013.



Tabela 8 - Execugdo orgamental da seguranga social
(em milhdes de euros e em percentagem)

Exec. Orcamental Variagdo Execugio | o0t Tvh Grau de
Tuha | Contr. p/ | Oreamental | 7 o | OF1R/2014 | execusdo
Fev13 | Fev14 %) |eha ppy| 2013 (%) (%)
1. Receita Corrente - da qual: 3987 3975 0,3 03 25330 25336/ 00[ 157
Contribuigdes e quotizagbes 2272 2267 0,2 01 13 414 13343 05 170
IVA Social, PES e ASECE 164 163 -06! 00 977| 976 01| 167
Transf. correntes da Ad. Central 1348 1428 59 20 8710 8688 03| 164
Transf. do Fundo Social Europeu 51 o -1000 1,3 1347 1276 52| 00
Outras receitas correntes 152 18| 225 0,9 882 1053 194 11,2
2. Receita de Capital 0 1 0,0 7 19 00[ 66
3. Receita Efetiva (1+2) 39869 39761 03! 03 25 336, 25354 01] 157
4. Despesa Corrente - da qual: 3922 3878 1,1 1,1 24834 25050/ 09 155
Prestacdes Sociais - das quais: 3515 3447 1,9 17 21961 22139 08[ 156
Pensdes, das quais: 2353 2389 15! 09 15296 15321 02[ 156
— Sobrevivéncia 320| 331 35 03 2088 2088 00[ 159
— Velhice 1814 1846 18! 08 11786 11820 03[ 156
Sub. familiara criancas e jovens 120 108| 10,0 03 660| 660! 01 163
Subsidio por doenca 69 71 35 01 386| 382 -10| 186
Sub. desemprego e apoio ao emp. 497| a29|  -137 -7 2726 2846 44 151
Outras prestagdes 124 102 178 06 708| 671 51| 152
Agao social 252 259 2,7 02 1605 1689 52[ 153
Rendimento Social de Insercéo 55 50 -87 01 315| 310! 16| 162
Pensdes do Regime Sub. Bancario 92 % -1,9 0,0 506| 502 09| 179
Administragio 42 43 23 0,0 300| 305 15 141
Agbes de Formagao Profissional 179 178 0,2 00 1482 1575 62| 113
— das quais: ¢/ suporte no FSE 162 159 16 01 1311 1346 26| 118
5. Despesa de Capital 0 3| 15238,7, 2 s, 852 78
6. Despesa Efetiva (4+5) 3922 3882 -1,0 -1,0 24858 25094 10| 155
7. Saldo Global (3-6) 64,5 94,5 : : 479| 260] g
Por meméria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 3937 3903 -0,9 0,9 23630 24077 19] 162
Contribuigdes e quotizades 2272 2267 0.2 01 13180 13343 12| 170
Transf. correntes da Ad. Central 1187 1196 038 02 7280 7358 11 163
Transf. do Fundo Social Europeu 162 160 15 -01 1311 1346 26| 118
3A. Receita efetiva (1A + 2) 3937 3904 -0.8 08 23637 24095 19 162
7A. Saldo Global (3A - 6) 14 22 1221 -999) : :

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 2. No OE2R/2014, as transferéncias correntes da administragdo
cenftral incluem a transferéncia de 200 M€ do IEFP/FSE para prestacdes sociais.

Tabela 9 - Principais contributos para as variagées homélogas da receita
e despesa efetivas, em termos ajustados
(em percentagem e em pontos percentudis)

2014 (e) jan-fev 2014 Diferencial
Receita efetiva (tvh, em %) 1,9 -0,8 -2,8
Contributos (em p.p.)
Contribui¢des e quotizacdes 0,7 -0,1 -0,8
IVA Social, PES e ASECE 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes da Adm. Central 0,3 0,2 -0,1
Transf. FSE 0,1 -0,1 -0,2
Outras receitas correntes 0,7 -0,9 -1,6
Despesa efetiva (tvh, em %) 1,0 -1,0 -2,0
Contributos (em p.p.)
Pensdes 0,1 0,9 0,8
Subs. desemprego e apoio ao emprego 0,5 -1,7 -2,2
Outras prestagdes sociais -0,2 -0,6 -0,4
Agdo social 0,4 0,2 -0,2
Rendimento social de insergdo 0,0 -0,1 -0,1
Ac¢bes de formacdo profissional 0,4 0,0 -0,4

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os dados encontram-se
ajustados pelos fatores mencionados na Caixa 2.

17 Em termos ajustados, a seguranca social apresentou, até
fevereiro, um excedente de dimensdo idéntica ao verificado no
periodo homdlogo. Ajustado das transferéncias para a
regularizacdo do défice da seguranca social, das transferéncias
do Fundo Social Europeu de modo a garantir a neutfralidade dos
fundos comunitdrios e do regime extraordindrio de regularizagcdo
de dividas, a seguranca social apresentou, até fevereiro, um
saldo orgamental positivo de 22 M€, valor préximo do registado
no periodo homdlogo (14 M€).
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Caixa 1 - Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca
Social

O Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS), gerido
pelo Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social
(IGFCSS), tem por objetivo assegurar a cobertura das despesas previsiveis
com pensdes da seguranca social por um periodo minimo de 2 anos.'213
Para tal, reverte para o FEFSS uma parcela enfre 2,0 p.p. e 4,0 p.p. do
valor percentual correspondente d&s quotizacdes dos trabalhadores por
conta de outrem.’ Os saldos anuais do sistema previdencial integram o
FEFSS sendo geridos num sistema de capitalizacdo.

Dada a natureza do fundo de cobertura, a carteira do FEFSS estd sujeita a
uma série de limites quanto & sua composigcdo, nomeadamente com o
objetivo de minimizar o risco de contraparte, a saber:

(i) Investimentos restringidos a ativos com origem em Estados Membros da
Unido Europeia ou da OCDE denominados em qualquer moeda com
curso legal nesses paises; (ii) Minimo de 50% do fundo investido em titulos
de divida publica portfuguesa ou outros garantidos pelo Estado portugués;
(i) M&ximo de 40% investido em titulos representativos de divida privada
de emitentes com rating ndo inferior a “BBB-/Baa3” ou equivalente
(investment grade); (iv) M&ximo de 25% investido em agdes ou ativos de
idéntica natureza de sociedades andénimas negocidveis em mercados
regulamentados; (v) Mdximo de 10% investido em unidades de
participagdo em fundos de investimento misto; (vi) Mdximo de 10%
investido em ativos imobilidrios; (vii) M&ximo de 15% de exposicdo, ndo
coberta, a moeda estrangeira com curso legal em paises da UE ou da
OCDE.

Ainda relativamente & carteira de ativos, a Portaria n.° 118/2012 de 30 de
abril suspendeu, com efeitos a janeiro de 2012, a exigéncia de rating ndo
inferior a “BBB-/Baa3” para os titulos emitidos pelo sistema bancdrio
portfugués durante o periodo de vigéncia do PAEF.

Ainda de forma a garantir a diversificagdo, e consequente redugdo de
risco de contraparte, as aplicacdes em titulos de uma mesma entidade
estdo restritos a 20% dos respetivos capitais proprios e a 5% do ativo do
FEFSS. A cobertura de risco de ativos deverd ser efetuada através do uso
ndo alavancado de instrumentos derivados.

As regras sobre a carteira do FEFSS prevéem ainda a detencdo, até um
mdximo de 5% da carteira, de participagdes de longo prazo no capital de
sociedades que poderdo representar interesses estratégicos do Estado
portfugués (denominada por reserva estratégica). Em finais de 2012, a
reserva estratégica era constituida pela Portugal Telecom (2,26% do
capital da empresa), ZON Multimédia (1,15%) e FINPRO S.G.P.S. SA
(10,01%).

A carteira do FEFSS ascendia no final de 2012 a 10 944 M€ (6,6% do PIB), o
que correspondia a aproximadamente 101% da despesa anual de
pensdes de velhice de 2012 (abaixo do objetivo de 200% proposto no
artigo 91.° da Lei n.°4/2007 de 16 de janeiro) pela lei). O FEFSS foi iniciado
em 1989 com uma dotacdo inicial de 216 M€, permanecendo sem
acréscimo de dotacdo até 1997. As dotacdes mais volumosas ocorreram
entre 1997 e 2003 (4,1 mil M€ dos quais 40 mi M€ através de
transferéncias provindas do IGFSS e o restante através de alienagdes de
imoéveis) e em 2008 (1,1 mil milhdes, dos quais 13,7 M€ provenientes da
adlienacdo de imdveis e o restante através de transferéncias).'> Em 2012,

11 Os Ultimos dados disponiveis relativos ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social dizem respeito a 2012.

12 0 IGFCSS tem por missdo a gestdo de fundos de capitalizagdo no édmbito do
financiamento do Sistema de Seguranca Social do Estado e de outros sistemas
previdenciais, podendo ainda prestar a outras entidades, publicas ou privadas,
servicos de gestdo de fundos, consultoria ou apoio técnico decorrentes da sua
experiéncia e da informacdo de que dispde, bem como gerir patriménios auténomos
suscetiveis de investimento no médio e longo prazo. Atualmente, é também
responsdvel pela gestdo do Fundo dos Cerfificados de Reforma (cfr. Decreto-Lei n.°
216/2007, de 29 de maio, e Decreto-Lei n.° 26/2008, de 22 de fevereiro) e pelo Fundo
de Compensacdo do Trabalho.

13 Artigo 1.° do Regulamento da Gestdo do FEFSS aprovado pela portaria 1273/2004,
de 7 de outubro.

14s5e a conjuntura econdmica ou situagdo financeira do pais for débil, pode ndo
haver a aplicagdo do disposto no Artigo 1.° do Regulamento da Gestdo do FEFSS, algo
que se verificou em 2012, 2013 e 2014.

15 O IGFSS consiste no Instituto de Gestdio Financeira da Seguranca Social ao qual
compete efetuar a gestdo global do Orcamento da Seguranga Social, assegurar o
acompanhamento da execugdo orcamental e propor eventuais alteragdes
orcamentais.



foram transferidas 2,8 mil M€. No fim de 2012 o valor acumulado de
dotagdes ascendia 7,3 mil M€ (Grdfico 3). Dado o valor da carteira no
mesmo ano, resulta uma taxa de rendibilidade média de 4,14% desde o
inicio do fundo.

Grdfico 3 -Valor de dotagées e valor da carteira.

(em milhares de milhdes de euros)
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Fonte: Relatdrio da Conta da Seguranca Social 2012. Nota: por dotagcdo considera-se
o valor da transferéncia efetuada pela tutela ao FEFSS e o recebimento devido a
dlienacdo de imdveis. O valor de carteira expressa a valorimetria dos ativos incluidos
no FEFSS.

No final de 2012, 70,5% da carteira do FEFSS era constituida por titulos de
rendimento fixo (Tabela 10). Os restantes 29,5% da carteira eram
constituidos por titulos de rendimento varidvel (13,4%), liquidez (13,4%),
imobilidrio (1,8%) e reserva estratégica (1,0%). Quanto a carteira de
rendimento fixo, esta era constituida por divida publica nacional (59,0%
da carteira de rendimento fixo), europeia excluindo Portugal (15,9%),
estado-unidense (21,0%) e inglesa (4,2%). Incluindo os Bilhetes de Tesouro
Nacional e os CEDIC, a divida publica nacional atingiu os 77,7% da
carteira de rendimento fixo e 54,7% da carteira do FEFSS. A carteira de
rendimento varidvel era composta maioritariamente por ativos estado-
unidenses (50,0% dessa carteira). Ndo obstante esta concentragcdo
geogrdfica, registou-se uma forte diversificacdo, pois nenhuma das dez
maiores posi¢des diretas do FEFSS (Nestle, Novartis, Total, Sanofi, Roche,
Siemens, Basf, Bayer, HSBC e Banco Santander) dizia respeito a empresas
estado-unidenses. A carfeira do FEFSS ndo continha divida privada
nacional ndo garantida. Note-se que as emissdes de divida garantida
pelo Estado sdo consideradas como divida publica nacional para este
efeito.

Tabela 10 - Estrutura da Carteira do FEFSS

(em milhdes de euros)

2005 2010 2011 2012
Reserva Estratégica a) 184 209 130 104
Rendimento Fixo b) 4210 6898 5550 7710
Rendimento Variavel a) 1497 2240 1447 1469
Imobilidrio 185 212 205 195
Liquidez c) 100 77 1538 1465
Provisdes e Impostos a Receber 0 1 2 1
6176 9638 8872 10944

Por memdria
Divida publica nacional d) 3120 5125 4496 5990
Futuros sobre obrigagdes (nocional) 681 - 73
Futuros sobre agdes (nocional) 404 359 92 223

a) inclui o valor nocional dos futuros e das valias potenciais dos forward

b) inclui juros e as valias potenciais dos forward

) a percentagem correspondente a liquidez foi ja deduzida dos depésitos em margens
afetas a réplica de investimentos feitos através de contratos futuros

d) as emissdes de divida publica garantida mas ndo emitida pelas AP fazem parte do grupo
de divida publica nacional. Inclui os BT e os CEDIC

Fonte: Relatério da Conta da Seguranga Social 2012.

A rendibilidade da carteira do FEFSS foi, em 2012, de 23,3% (Grdfico 4).16
Para tal confribuiu, sobretudo, a divida puUblica nacional (taxa de
rendibilidade de 41,1%), e a carteira de rendimento vardvel da Europa
(12,2%) e dos EUA (12,7%). De referir que a reserva estratégia garantiv uma
rendibilidade de 1,0% e o imobilidrio uma rendibiidade negativa de

16 Em 2012, a rendibilidade no primeiro trimestre foi de 6,2%, 5,3% no segundo, 5,7% no
terceiro e de 4,3% no quarto trimestre.
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-2,4%.17 Nesse sentido, o valor acrescentado da gestdo do FEFSS em 2012
foi de 2,069 M€, explicado sobretudo pela variagdo dos precos dos ativos
detidos (1,5 mil M€)'8. O restante montante deriva dos rendimentos
recebidos, do mercado monetdrio liquido e das mais-valias realizadas. 1?

Grdfico 4 - Taxa de rendibilidade anual da carteira do FEFSS

(em percentagem)
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Fonte: Relatério da Conta da Seguranca Social 2012.

A rendibilidade registada em 2012 resultou, em grande parte, de um efeito
de base. Em 2011, ano em que Portugal pediu assisténcia financeira &
Unido Europeia e FMI, assistiu-se a uma forte queda dos pregos das
obrigacdes soberanas dos paises denominados periféricos. Em 2012,
verificou-se uma reversdo dessa queda de precos e, consequentemente,
uma forte valorizagdo da taxa de rendibiidade da divida publica
nacional. Note-se que, em circunsténcias como as verificadas em 2011 e
2012 i.e. de elevada volatiidade dos precos, a rendibilidade das carteiras
revela-se muito condicionada pelo efeito causado pelas de mais ou
menos-valias potenciais.

Dado que, em carteiras com cardcter de investimento, como é o caso do
FEFSS, muitos dos titulos sdo detidos até & maturidade, a existéncia de
mais € menos valias potenciais ndo se reveste de uma import@ncia
fundamental. Com efeito, caso se considere apenas a rendibilidade
associada aos rendimentos recebidos (juros, dividendos, rendas, efc.) a
carteira do FEFSS apresenta, no periodo enfre 2008 e 2012, uma
rendibilidade média de 4,4% e uma voldtilidade reduzida (Gréfico 5).

Grdfico 5 - Taxa de rendibilidade associada aos rendimentos da carteira
do FEFSS (em percentagem)

8,0% 1
70% - 6,8%
6,0%
’

5,0% 4,6% A
40% 3,7%
3,0% - 2,6%
2,0%
1,0% |
0,0% T T T

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Relatérios de Acompanhamento da Execugdo Or¢amental
da Seguranca Social - Tribunal de Contas.

17 De recordar que o FEFSS estd regulamentarmente obrigado a investir, pelo menos,
50% da sua carteira em ftitulos representativos de divida publica nacional.

18 Note-se que estas valias s@o potenciais, sé se concretizando agquando da sua
venda.

19 A receita proveniente ao mercado monetdrio liquido diz respeito aos juros de
depdsitos & ordem, ajustes didrios em contratos de futuros (mais ou menos-valias) e
despesas/receitas diversas (comissdes de gestdo do IGFCSS, comissdes de
intermedidrios, etc.)



Tabela 11 - Estrutura da receita anual do FEFSS

(milhdes de euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Total 779 1068 237 -766 2072
Dotagdes 1092 516 223 297 g
Valor acrescentado decorr. da gestdo da carteira -313 552 14 -1063 2069
Rendimentos 194 427 174 326 322

Mercado Monetdrio Liquido -202 46 83 50 7

Valias realizadas -56 -277 147 88 201

Juro corrido 1 =5 7 8 =15

Variagdo de Valias Potenciais -260 361 -398 -1535 1554

Fonte: Relatérios de Acompanhamento da Execucdo Orcamental da Seguranca
Social - Tribunal de Contas.

Em 1 de julho de 2013, de acordo com a Portaria n.° 216-A/2013, 55% da
carteira do FEFSS estava investida em divida publica nacional (mais 2 p.p.
que no final de 2012), 25% em divida pUblica de outros Estados da OCDE e
17% em acdes de empresas estrangeiras. Na mesma Portaria é indicado
que, nos termos do Decrefo-Lei n.° 203/2012, bem como no uso dos
poderes de futela e superintendéncia, previstos no n.°2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei 2013/2013 e 42.° da Lei n.° 3/2004 e apds ouvido o conselho
diretivo do IGFCSS, IP, o governo indica que o IGFCSS deve proceder a
substituicdo dos ativos em outros Estados da OCDE por divida pUblica
nacional até um méximo de 90% da carteira de ativos do FEFSS (o que
significa a aquisi¢@o de divida publica nacional num valor aproximado de
4,0 mil M€).

Aguando da publicacdo desta Portaria, a estimativa para a divida
pUblica nacional inscrita no relatério da sétima avaliagdo da CE/BCE/FMI
ao PAEF em 2013, estava dependente da aquisicdo de divida publica
nacional pelo IGFCSS (objetivo de 122,9% do PIB em 2013).

No entanto, o relatdrio referente & oitava e a nona avaliacdo da
CE/BCE/FMI ao PAEF refere que é esperado que a aquisicdo de divida
pUblica nacional por parte do FEFSS seja feita de forma mais gradual do
que o inicialmente esperado, sendo esta uma das razdes para a revisdo
em alta da estimativa da divida puUblica em 2013 para 127,8% do PIB.20

A 10.° avadliagdo da CE/BCE/FMI ao PAEF a divida publica de 2013 é
novamente revista em alta para 129,4% do PIB, sendo que tal deve-se ao
aumento da liquidez por parte do tesouro e ao adiamento das operagoes
de substituicGo dos ativos em outros Estados da OCDE por divida pUblica
nacional por parte do FEFSS.2!

Fonfes:

i) Relatdrio da Conta da Seguranga Social 2012

ii) FEFSS — Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social — Relatério e Contas
2012.

i) Relatdrios de Acompanhamento da Execucdo Orcamental da Seguranga Social

do Tribunal de Contas relativos aos anos de 2012, 2011, 2010, 2009 e 2008.

Comissdo Europeia — Programa de Ajustamento Econémico de Portugal, 7.9, 8.2 e

9.%,10.° avaliacdo.

iv

Empresas PUblicas Reclassificadas

18 Nos primeiros dois meses do ano as EPR registaram um défice
orcamental superior ao verificado no periodo homélogo. Até ao
final de fevereiro o conjunto das EPR registou um défice
orcamental de 156 M€, um valor que representa um
agravamento de 34 M€ face ao verificado no periodo homdlogo
(em janeiro as EPR registaram um excedente orcamental de
149 M€). Este resulfado decorre essencialmente de um
agravamento do saldo de capital em 75 M€, uma vez que o
saldo corrente registou uma melhoria de 42 M€ face ao mesmo
periodo do ano anterior. Relativamente s maiores EPR, cujos
saldos se encontram individualizadas na Tabela 12, destaca-se o
agravamento homdlogo do défice registado pela Estradas de
Portugal, S.A. e Metropolitano de Lisboa, S.A., em 73 M€ e 23 M€
respetivamente; em sentido contrdrio é também de salientar a

20 A revisGo em alta efetuada na 8.2 e 9.° avaliacdo do PAEF também foi resultado da
revisdo em alta da divida publica em 2012, pelo aumento da liquidez por parte do
Tesouro portugués e pela retengdo das receitas das privatizagdes por parte da
Parpublica.

21 Com base nesta informacdo, a aquisicdo liquida de divida publica nacional por
parte do FEFSS em 2013 terd sido significativamente menor quando comparado com o
acréscimo de 4,0 mil M€ que a Portaria n.° 216-A/2013 permitiria.
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melhoria registada pelas empresas Parque Escolar, EPE (+43 M€),
REFER, EPE (25 M€) e Metfro do Porto, S.A. (+15 M€). (Ver Tabela
12).

Tabela 12 - Execugdo orcamental das EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Variagdo
fevereiro (M€) homéloga oE1R | Variacdo | Graude
2013 homéloga | Execugio
2013 2014 | TVha | cTVHA o %) %)
(%) | (Pp)

1. Receita Corrente, da qual: 375 425 13,2 12,9 2278 2572 129| 16,5
Impostos indirectos 111 111 -0,1 0,0 615 651 58| 171
Taxas, multas e outras penalidades 55, 55 0,7 0,1 375 343 -85| 160
Transferéncias correntes, das quais: 116 71 -39,1| -11,8 597 632 5,9 11,2

Adm. Central-Estado 101 62| -38,8| -10,2 471 398 =G5 155
Outras receitas correntes 93, 188| 101,4| 24,7 690 946 370 199

2. Receita de Capital 9 19| 113,2 2,7 251 440 75,4 44

3. Receita Efetiva (1+2) 384 444 15,6 15,6 2528 3012 19,1 14,7

4. Despesa Corrente, da qual: 294 302 2,7 1,6 2458 2527 28| 120
Despesas com o pessoal 115! 13| -19] -04 724 702 -32| 161
Aquisi¢do de bens e servigos 86 98! 14,2 2,4 738 961 30,2 10,2
Juros e outros encargos 63! 68 8,4 1,0 829 598 -27,8 11,4
Transferéncias correntes, das quais: 20 al 775 -30 35 32 -76| 139

Unido Europeia 17, 0| -99,4 -3,3 2 1 18,6 7,1
Outras despesas correntes 7 14| 104,1 1,4 107 194 82,2 7,1

5. Despesa de Capital, da qual: 212 297| 40,2 16,8 1043 1931 85,1 154
Investimento 212 297 40,2 16,8 1022 1931 88,9 15,4

6. Despesa Efetiva (4+5) 506 600| 184/ 184 3501 4459 273| 134

7. Saldo Global (3-6), do qual: -122. -156 - - -973. -1447 -

Saldo Corrente 81 122 - - -180; 45
Saldo de Capital -203 -278 - - -793 -1492
Saldo Primério -59 -87 - - -144 -849

Por memodria:

Saldo global das maiores EPR: -161 -179 - - -893 -1319 o
Radio e Televisdo de Portugal, SA 18 13 - - -23 -49
Parque Escolar, EPE 2 45 - - -62 -10
Estradas de Portugal, SA -85 -158 - - -268 -889
Metropolitano de Lisboa, SA -7 -30 - - -93 -82
Metro do Porto, SA -12. 3 - - -86. -82
REFER, EPE -76. -51 - - -360 -206

Saldo global das sociedades veiculo BPN 4,0 -2,7 - - -125 -165 o
PARVALOREM, SA 2,6 -3,0 - - -106 -137
PARUPS, SA 1,4 03 - -18 -28

Fonte: DGO e cdliculos da UTAO. | Nota: Segundo a DGO, verificaram-se as seguintes
faltas de reporte de informagdo: i) fevereiro de 2014: IMAR - Instituto do Mar;
Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia - INL; ICAT - Instituto de Ciéncia
Aplicada e Tecnologia da FCUL; Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, IP. De acordo
com a DGO, para estas entidades foi considerada na execucdo or¢camental uma
estimativa de execugdo para o més.

19 A despesa com juros e outros encargos suportados pelas EPR
situou-se em linha com o periodo homdlogo, tendo-se verificado
contudo alguns factos que importa realgcar. Nos primeiros dois
meses do ano, despesa com juros e oufros encargos financeiros
suportados pelas EPR ascendeu a 68 M€ (63 M€ no periodo
homdlogo). Contudo hd a registar que:

— O acréscimo da despesa com juros e outros encargos na
Metropolitano  de Lisboa, EPE (+13 M€), encontra-se
relacionado com o pagamento de encargos financeiros
relacionados com emissdes obrigacionistas e
financiamento externo;

A REFER, EPE (Gestdo de Infraestruturas) procedeu a
liqguidacdo antecipada de contrato swap; e,

A Parque Escolar, EPE efetuou o pagamento da comissdo
de garantia do Banco Europeu de Investimento e do Banco
de Desenvolvimento Europeu, respeitante a 2013.

A reduc@o homdloga dos encargos financeiros suportados pela
Metro do Porto, S.A. decorre do efeito base da liquidacdo
antecipada, ocorrida em 2013, de contratos de derivados de
taxa de juro (swaps). Com efeito, até ao final de fevereiro de
2014 a Metro do Porto registou uma despesa com juros e outros
encargos de 2,1 M€, o que compara favoravelmente com cerca
de 13,4 M€ despendidos no periodo homdlogo. (Ver Tabela 13).



Tabela 13 - Juros e outros encargos das maiores EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Variagdo
fevereiro (M€) homéloga OE/2014 Ef:::ﬁeo
2013 | 2014 me | Tvha e %)
(%)

Principais EPR 63 67 4 6,9 461, 14,5
RTP, SA 0 0 0 33,3 11 3,7
Parque Escolar, EPE 0 1 1 - 31 3,5
Estradas de Portugal, SA 2 1 -1 -41,2 82 1,2
Metropolitano de Lisboa, EPE 17 30 13 77,5 104 28,8
Metro do Porto, SA 13 2 -11;  -84,3 69 3,1
REFER, EPE 30 32 2 6,6 165 19,6

Sociedades veiculo BPN 0 0 0 - 133 0,2
PARVALOREM, SA 0 0 0 - 103 0,3
PARUPS, SA 0 0 0 - 31 0,0

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores apresentados na coluna
"OE/2014" referem-se ao orcamento inicial para 2014, nomeadamente aos mapas de
desenvolvimentos orcamentais dos servicos e fundos autbnomos.

20 Em 2014 prevé-se um aumento da despesa de investimento
no sefor rodovidrio, por via das parcerias puUblico-privadas
relativas as concessées do Estado e subconcessdes da Estradas
de Portugal, S.A. e da adjudicagdo do lango de autoesirada
Malveira-Mafra. Com efeito, de acordo com o relatério do OE,
encontra-se previsto que os encargos brutos com as PPP
rodovidrias ascendam a 1442 M€ em 2014 (mais 761 M€ que em
2013), enquanto que, ao nivel da receita com estas parcerias se
prevé um acréscimo de 12 M€ (de 264 M€ em 2013 para 276 M€
em 2014). Assim, encontra-se previsto um acréscimo de encargos
liguidos com as PPP rodovidrias de 749 M€ decorrente
essencialmente do referido aumento dos encargos brutos. Estas
previsdes j& consideram as poupangas com as renegociagoes
dos contratos de concessdo e subconcessdo e as novas
projecdes de proveitos decorrentes da infroducdo de portagens.
Salienta-se também que, em 2014, iniciam-se os pagamentos
relativos aos contratos das subconcessdes da Estradas de
Portugal assinados entre 2007 e 2011. (Ver Tabela 14).

21 Assim, o crescimento verificado ao nivel do investimento
deveu-se sobretudo a empresa Estradas de Portugal, S.A.. Até ao
final de fevereiro a administracdo central registou um acréscimo
do nivel de investimento de cerca de 88 M€, dos quais 85 M€
dizem respeito ao conjunto das EPR, sendo de destacar o
contributo da Estradas de Portugal com um crescimento
homdélogo de 79 M£. Sdlienta-se que este acréscimo de
investimento registado pela Estradas de Portugal deve-se ao
perfil intra-anual dos pagamentos relacionados com as
concessdes rodovidrias e ao facto de se iniciarem em 2014
0s novos pagamentos relativos a subconcessdes rodovidrias
(subconcessdo da Douro Interior).

Tabela 14 - Investimento das maiores EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Fevereiro Fevereiro Variagio homéloga Contributos
2013 2014 para a Tvh
(me) (me) ME (Tvh %) (pp)

Total da Administragdo Central 221 309 88 39,6 39,6
Total das EPR 212 297 85 40,2 38,5
Principais EPR 209 289 80 38,2 36,1
REFER, EPE 10 5 -5 -48,5 -2,3
Estradas de Portugal, SA 192 271 79 40,8 35,5
Parque Escolar, EPE 5 11 5 98,1 2,4
Metro do Porto, SA 0 0 0 - 0,0
Metropolitano de Lisboa, EPE 0 1 1 - 0,5
RTP, SA 1 1 0 0,0 0,0

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

Divida ndo financeira

22 No final de fevereiro a divida por pagar hd mais de 90 dias
era superior a registada no final de 2013. Em dezembro de 2013 a
divida por pagar hd mais de 90 dias ascendia a 1897 M€ tendo-
-se verificado um aumento de 83 M€ nos primeiros dois meses de
2014 (59 M€ em janeiro e 24 M€ em fevereiro). (Ver Tabela 15).

23 O acréscimo de divida por pagar vencida hd mais de 90 dias
deveu-se sobretudo aos Hospitais E.P.E.. Nos primeiros dois meses
do ano, o setor da sadde (Subsetor da Saude e Hospitais E.P.E)
registaram um acréscimo de 88 M€ nos pagamentos em atraso,
dos quais 82 M€ dizem respeito exclusivamente aos Hospitais
E.P.E. (aumento de 55 M€ em janeiro e de 27 M€ em fevereiro).

24 Excluindo os montantes de divida pagos ao abrigo de
programas especificos de regularizagcdo de dividas, verificou-se
um aumento significativamente superior. A evolucdo registada
nos pagamentos em atraso (ver Tabela 15) encontra-se
positivamente influenciada pela utilizagdo de verbas co obrigo
de programas de regularizacdo de dividas, as quais ascenderam
a 57 M€ nos primeiros dois meses do ano.?2 Assim, excluindo os
pagamentos ao abrigo dos referidos programas, a divida
vencida aumentou 140 M€ desde o final de 2013.

Tabela 15 - Divida ndo financeira por pagar hd mais de 90 dias
“pagamentos em atraso”
em milhdes de euros)
Stock

Stock | Variagdo Variagio Stock | Variagdo Stock

Subsector em em em em em desde em
Dez/2011| 2012  Dez/2012| 2013  Dez/2013 | Dez/2013 Fev/2014
1. A Ges Publica: 3087 -795 2292 -1108 1184 -8 1176
Admin. Central excl. Subs. Satde 162 -104 58 -28 30 6 36
Subsector da Saude 214 -194 20 -10 10 6 16
Empresas Publicas Reclassificadas 58 -25 33 -32 1 1 2
Administracdo Local 1646 -301 1345 -684 661 -8 653
Administracdo Regional 1129 -180 949 -432 517 8 509
2. Outras Entidades fora das AP 1637 774 863 -149 714 90 804
Empr. Publicas N&o Reclassificadas 20 30 50 53 103 9 111
Hospitais EPE 1616 -803 813 -202 611 82 693
3.Total 4724 -1569 3155 -1258 1897 83 1980
Por meméria
Subsetor da satide + Hospitais EPR 1831 998 833 212 621 88 709
4. Ajustamentos 1500 1756 - 57
Prog. Regulariz. dividas do setor da saude 1500 424 - 0
PAEL - Regulariz. dividas dos Municipios 444 - 18
RAM -Regularizag3o de dividas 889 - 39

5. Variagdo total ajustada - -69 140

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. O ajustamento relativo a regularizacdo de dividas da
Regido Auténoma da Madeira (RAM), em 2013, no valor total de 889,1 M€ considera as
verbas utilizadas para esse efeito com origem no empréstimo do PAEF-RAM (35,2 M€) e
num empréstimo bancdrio de 1100 M€ avalizado pelo Estado (853,9 M€).

25 No ambito do PAEF o Governo comprometeu-se a impedir a
acumulagdo de pagamentos em atraso e a implementar um
conjunto de medidas com esse objetivo. De acordo com o
relatério da 10.% avaliagdo, o montante dos pagamentos em
atraso a fornecedores domésticos deverd sofrer uma reducdo
significativa até ao final do periodo de vigéncia do programa de
ajustamento, reconhecendo-se que uma parte significativa dos
pagamentos em atraso foi j& reduzida, em conformidade com os
critérios definidos na estratégia de pagamentos. Neste dmbito
encontram-se previstas as seguintes medidas:23

— Serdo desenvolvidos programas destinados a promover a
sustentabilidade financeira de entidades publicas que
enfrentem desequilibrios financeiros estruturais (incluindo
alguns dos grandes hospitais);

22 Nos primeiros dois meses de 2014 registaram-se as seguintes utilizacdes de verbas ao
abrigo de programas de regularizacdo de dividas:

PAEL (Programa de Apoio & economia Local): 18 M€;

PAEF-RAM e empréstimo para pagamento de divida comercial de anos
anteriores: 39 M€.

23 Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality, Ninth
Update, 7 February 2014, § 1.1, § 3.3 e § 3.4.



A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso deverd
ser aplicada na integra, com alguns ajustamentos técnicos,
a todas as entidades publicas para reduzir a zero a
acumulacdo liquida de pagamentos em atraso;

Serd criada uma unidade especifica no Ministério das

Financas responsdvel pelo acompanhamento  dos
pagamentos em atraso no setor publico;
— A Inspecdo-Geral de Financas (IGF) verificard a

conformidade dos sistemas de controlo de compromissos
através de auditorias;

A IGF reforcard ainda a verificacdo dos pagamentos em
atraso e sistemas de confrolo de compromissos da
administragdo local. Os desembolsos ao abrigo do
Programa de Apoio & Economia Local (PAEL) sé serdo
efetuados depois de a IGF ter comprovado o bom
funcionamento do sistema de controlo de compromissos. A
fransparéncia  na utilizagcdo da linha de crédito
disponibilizada serd assegurada através da publicacdo
mensal dos montantes emprestados, desembolsados e
utilizados para a regularizagdo dos pagamentos em atraso
e de outros passivos, relativamente a cada municipio, no
dmbito do PAEL.

Relativamente & avaliacdo dos critérios de desemprenho
quantitativos (“quantitative performance criteria”), as avaliagdes
j@ efetuadas evidenciaram que, em alguns momentos, ndo foi
cumprido o objetivo definido no que diz respeito & ndo
acumulag@o de pagamentos em atraso pelas administfracoes
publicas. De acordo com o relatério do FMI relativo a 10.°
avaliacdo, este requisito ndo foi verificado relativamente ao fim
de margo, de junho e de setembro de 2013. O mesmo relatdrio
conclui que, até ao terceiro frimestre de 2013, registou-se um
aumento dos pagamentos em afraso de cerca de 500 M€ face
ao final de 2012, sobretudo devido aos Hospitais EPE. 24

26 Um dos objetivos definidos no MoU on Specific Economic
Policy Conditionality para o sistema de saude é o de “gerar
poupanc¢as adicionais nos custos operacionais dos hospitais e
definir uma estratégia para regularizar os pagamentos em
atraso”.2> Para o efeito, e em linha com a estratégia global, os
servicos hospitalares, deverdo prosseguir com a implementagdo
de uma estratégia prépria para diminuir os pagamentos em
atraso no setor da sadde. Para este efeito deverdo ser
infroduzidos rigorosos procedimentos de controlo em todas as
entidades do setor da salde, para que os compromissos de
despesa ndo venham a exceder o orcamento atribuido a cada
uma das entidades, evitando assim que volte a verificar-se a
cumulacdo de novos pagamentos em atraso.

27 A acumulagdo de divida por pagar hd mais de 90 dias nos
Hospitais EPE tem merecido particular atengdo nas Ultimas
avaliagées do PAEF. De acordo com o relatério da CE relativo &
8.9/9.2 avaliacdes é referido que, apesar de ser expectdvel uma
reducdo substancial dos pagamentos em atraso até ao final do
ano, verifica-se a acumulacdo de nova divida por pagar em
alguns setfores, em particular nos Hospitais EPE, apesar do
confrolo acrescido imposto pela Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA). Nesse relatério a CE sublinhava
que, a este nivel, era necessdrio um esforco maior para que fosse
alcancado o objetivo de ndo acumulagdo de pagamentos em
atraso. Mais recentemente, no dmbito da 10.° avaliacdo, a CE
volta a referir que continuam a ser acumulados pagamentos em
atraso, em particular nos Hospitais EPE, apesar da vigéncia da
LCPA, reforcando a necessidade de um maior esforco nesta
dreaq.

24 Comissdo Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal — Tenth
Review”, Occasional Papers, n.° 171, fevereiro de 2014).

25 Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality, Ninth
Update, 7 February 2014, Sistema de Saude, § 3.42..

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014
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Decreto-Lei de Execugao Orgamental

28 O Decreto-lLei de Execugdo Orcamental estabelece um
conjunto de disposicoes necessdrias @ execugdo do Orgamento
do Estado. E um instrumento legislativo previsto na Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO), artigo 43.°, no qual se define
que “o decreto-lei relativo & execucdo do orcamento dos
servicos integrados, dos servicos e fundos auténomos e do
orcamento da seguranca social contém:”

— A indicacdo das dotacdes orcamentais em relacdo as
quais ndo serd aplicdvel o regime dos duodécimos;

A indicacdo das dotacbées orcamentais que ficam cativas
e das condicées a que fica condicionada a sua utilizacdo,
total ou parcial;

— A indicagdo das despesas ou pagamentos cuja
autorizagdo depende da intervencdo dos servigos centrais
incumbidos de coordenar e controlar globalmente a
execugcdo do orcamento dos servicos integrados e dos
orcamentos dos servicos e fundos auténomos e a do
orcamento da seguranga social;

Os prazos para autorizacdo de despesas;

As demais normas necessdrias para execucdo do
Orcamento do Estado e de cada um dos orcamentos por
ele abrangidos.

29 Ainda de acordo com a LEO, o referido decreto-lei é
publicado até ao final do més seguinte ao da entrada em vigor
da lei do Or¢camento do Estado, isto &, até ao final de fevereiro,
dado que o Orcamento do Estado entra em vigor no dia 1 de
janeiro (Artigo 43.°, n.° 6).

30 O prazo definido pelo Governo para a aprovagdo do
Decreto-Lei de Execugdo do Orcamento de 2014 foi 15 de
janeiro de 2014.26 Contudo, o referido Decreto-lei s6 foi
aprovado em Conselho de Ministros em 27 de fevereiro de 2014,
de acordo com o comunicado do Conselho de Ministros desse
mesmo dia, ndo fendo sido ainda objeto de publicacdo em
Didrio da RepuUblica.?” Registe-se que, para 2015 e a
semelhanca do ano anterior, j& foi publicada a Portaria que
procede a revisdo do calenddrio de implementacdo da
estratégia e dos procedimentos a implementar até 2015, no
&mbito da LEO. De acordo com o artigo 2.° desta Portaria, a
data limite para a aprovacdo do Decreto-Lei de Execucdo do
Orcamento de 2015 é 15 de janeiro de 2015.28 (Ver Tabela 16 e
Tabela 17).

Relativamente a 2012, as normas de execucdo do OE/2012
foram aprovadas em Conselho de Ministros de 29 de dezembro
de 2011, tendo o respetivo Decreto-Lei de Execucdo Orcamental
sido publicado em 13 de fevereiro de 201222 Em 2013, o
Decreto-Lei de execucdo Orcamental veio a ser publicado em
11 de margo de 2013 tendo sido aprovado no Conselho de
Ministros de 9 de fevereiro de 2013.30

26 Portaria n.° 166/2013, de 29 de abril (Artigo 2.2).

27 Embora ainda nd@o seja conhecido o conteldo do Decreto-Lei de Execucdo
Orcamental para 2014, hd referéncia ao mesmo na imprensa escrita do dia 5 de
margo de 2014 onde se referem alguns dos aspetos que deverdo constar do novo
diploma, j& aprovado em Conselho de Ministros do dia 27 de fevereiro, o qual deverd
reforcar as sangoes por incumprimento de normas relativas & execucdo orcamental e
altera a regra de transicdes de saldos da execucdo orcamental de 2013.

28 Portaria n.° 47/2014, de 25 de fevereiro (Artigo 2.°).

27 Decreto-Lein.° 32/2012, de 13 de fevereiro.
30 Decreto-Lein.° 36/2013 de 11 de margo.



Tabela 16 - Calenddrio de implementagdo da estratégia e dos
procedimentos (De acordo com a Portaria n.° 166/2013, de 29 de abril)

Data limite Agdo Responsdvel
e Aprovacdo do Documento de Estratégia  Conselho de
30-abr-2013 Orcamental 2014-2017. Ministros
Apbs

Submissdo a Assembleia da Republica e &

Unido Europeia do Documento de Ministério das

aprovagdo em

Conselhode gy e sia Orcamental 2014-2017. Financas
Ministros
Sy Enfrega do Orcamento do Estado para
15-0ut-2013 2014 na Assembleia da Republica. Governo
31-dez-2013 Revisdo da Lei de Enguadramento Mmmeno das
Orcamental. Financas
15-ian-2014 Aprovacdo do Decreto-Lei de Execucdo  Conselho de
! do Orcamento de 2014. Ministros

Fonte: Portaria n.° 166/2013, de 29 de abril.

Tabela 17 - Implementag¢do da Lei de Enquadramento Orgamental
(De acordo com a Portaria n.° 47/2014, de 25 de fevereiro)

Data limite Acdo Responsdvel
. ) Relatério de execucdo dos programas
31-mar-2014 orcamentais (Artigo 72.° da LEO). Governo
oy Aprovacdo do Documento de Estratégia  Conselho de
30-abri-2014 Orcamental 2015 -2018. Ministros
Apoks Submissdo a Assembleia da Republica e & e
aprovagdo em o : Ministério das
Unido Europeia do Documento de "
Conselho de . Financas
o Estratégia Orcamental 2015-2018.
Ministros
Py Enfrega do Orcamento do Estado para
15-0u1-2014 2015 na Assembleia da Republica. Govemo
Revisdo da Lei de Enquadramento  Ministério das
31-mar -2014 "
Orcamental. Financas
15-ian-2015 Aprovacdo do Decreto-Lei de Execucdo  Conselho de
! do Orcamento de 2015. Ministros

Fonte: Portaria n.° 47/2014, de 25 de fevereiro.

Caixa 2 - Ajustamentos a execugdo orgamental das
administragdes pUblicas

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administragdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um cardcter especifico e influenciarem a comparabilidade
para o biénio 2013-2014, foram ajustados na execucdo orcamental, bem
como nos referenciais anuais.

A identificacdo é feita com especificacdo do subsetor e do dmbito do
respetivo impacto (na receita ou na despesa).

(1) As fransferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranga
social e a respetiva aplicacdo em despesa com acdes de formacdo
profissional foram ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios.

(2) Exclusdo dos dividendos do Banco de Portugal por questdes de
comparabilidade homdloga, uma vez que estes assumiram um valor muito
significativo em 2013, e em 2014 ndo se espera que venham a ser tdo
expressivos. Na auséncia de um valor concreto para a previsdo de 2014,
assumiu-se que o peso dos dividendos do Banco de Portugal no total
Estado serd idéntico em 2013 e 2014.

(3) Exclusdo da receita decorrente da concessdo do servico publico
aeroportudrio de apoio & aviagdo civil, na sequéncia da celebracdo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA. O
valor da receita do Estado em 2013 foi de 400 M€.

(4) Exclusdo das fransferéncias extraordindrias do OE para a seguranga
social, em 2013 e 2014, sendo que se verificam transferéncias mensais do
subsetor Estado para a seguranga social.

(5) Eliminacdo do reforco da transferéncia extraordindria do OE para a
CGA (225 M€) em 2013. Admitiu-se que o valor extraordindrio corresponde
ao diferencial entre a execucdo proviséria de 2013 e o montante
orcamentado no OEIR/2013. Deste modo, considera-se que o referido
diferencial corresponde ao reforco necessdrio a reposicdo de um subsidio.

(6) Exclusdo da receita da concessao da ANAM no montante de 80 M€,
no referencial de 2013.

(7) Eliminacdo em 2013 da receita proveniente do Regime Extraordindrio
de Regularizagcdo de dividas fiscais e a seguranga social (RERD), ao abrigo
do Decreto-Lein.° 151-A/2013, de 31 de Outubro.

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

(8) Exclusdo, no referencial de 2013, do pagamento do SNS relativo a
dividas de anos anteriores, que ascendeu a 424 M€ em 2013.

(9) ExclusGo da despesa com programa de rescisdes por mituo acordo
para 2014 na administragdo central.

Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administragées publicas
(em milhdes de euros)

. Janeiro -fevereiro | Referenciais anuais
Subsetor Ambito
2013 2014 | 2013 2014
Saldo global no ajustado 273 48| 8731 -7430
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transferéncias FSE (1)| Seg.Social [Receita/Despesal 111 159 35 70
Dividendos BdP ) Estado Receita 0 0 359 233
Concessdo ANA (3) Estado Receita 0 0 -400 0
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) | (4) | Seg. Social Receita -162 232| 1430 1329
Tranf. extraordinéria do OE para a CGA (*) (5) SFA Receita 0 0 -225 0
Concessdo ANAM (6)| Ad.Regional Receita 0 0 80 0
Perdo de impostos ) Estado Receita 0 0 991 0
Perdio de impostos (7)|  Ad.Llocal Receita 0 0 54 0
Perd3o de contribuicdes sociais (7)| Seg.Social Receita 0 0 -234 0
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Regularizagao dividas SNS ®) SFA Despesa 0 0 424 0
Transf. Extraordinaria do OE para a Seg. Social (*) | (4) Estado Despesa 162 232 1430 1329
Tranf. extraordinaria do OF para a CGA (*) (s) Estado Despesa 0 0 225 0
Programa de rescises ©) Estado Despesa 0 35 0 165
Programa de rescisdes 9) SFA Despesa 0 11 0 66
Pag. dividas anos anteriores - Local (10) Ad. Local Despesa 92 18 426 0
Pag. dividas anos anteriores - RAM (11)| Ad.Regional Despesa 0 39 854 0
Défice tarifério de eletricidade (12) Estado Despesa 0 0 167 50
Efeito liquido dos ajustamentos 204 263 283 118
Saldo global ajustado -70 214] 9014 7312

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (*) operacdes sem impacte no saldo global
das administragdes publicas, pois consolidam no perimetro das administracoes
publicas.

(10) Exclus@o das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia
& Administragao Local.

(11) Eliminagcdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte
da administragdo regional da Madeira na sequéncia de um empréstimo
com aval do Estado, no montante de 1100 M£.

(12) Exclusdo, no referencial de 2013, da despesa com vista &
amortizacdo do défice tarifdrio no montante de 167 M€. O montante
previsto para 2014 é de 50 M€, cuja receita deverd ser financiada pela
contribuicdo sobre o setor energético.

Caixa 3 - Grau de execugado da despesa efetiva
por programa or¢amental

Nesta caixa apresenta-se o grau de execugdo da despesa consolidada
da administracdo central implicita ao Orcamento do Estado inicial para
2014, bem como para o 1.° Orcamento Retificativo.

Tabela 1 - Despesa efetiva consolidada da administragdo central de 2014:
grau de execugdo dos programas orgamentais

(em milhdes de euros e em percentagem)

. Grau de
OE1R/2014 Ef(ecugao execugdo
jan-fev
OE1R/2014
Programas
P0O01 - Orgdos de Soberania 2990 556 18,6
P002 - Governagdo e Cultura 725 85 11,8
P003 - Finangas e Administragdo Publica 13795 2231 16,2
P004 - Gest&o da Divida Publica 7 266 692 9,5
POO5 - Representagdo Externa 317 38 12,0
P0O06 - Defesa 2136 211 9,9
POO07 - Seguranga Interna 1932 270 14,0
POO08 - Justica 1298 196 15,1
P009 - Economia 3189 455 14,3
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia 402 14 3,6
PO11 - Agricultura e Mar 1269 165 13,0
P012 - Saude 8203 1209 14,7
P013 - Ensino Basico e Secunddrio e Administragdo Escolar 5738 842 14,7
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 2173 288 13,2
P015 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 10571 1660 15,7
Desp efetiva consolidad 62 002 8911 14,4
Por memdria: Despesa primdria 54737 8219 15,0
Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Os programas orcamentais

apresentados correspondem a Lei Orgdnica do Governo na reda¢cdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto. O orcamento do "PO03 - Finangas e
Administragcdo Publica” inclui a dotagdo provisional. Os valores de execucdo da base
de dados ndo incluem alguns organismos que ndo reportaram informagdo.



A tabela 1 apresenta a execugdo acumulada da despesa efetiva para o
periodo janeiro e fevereiro de 2014, bem como os respetivos graus de
execucdo.

Na tabela 2 apresenta-se a execucdo acumulada da despesa efetfiva
financiada por receitas gerais. O grau de execucdo refere-se ao Quadro
Plurianual de Programacdo Or¢gamental (QPPO 2014-2017) apresentado
na Lei do Orcamento do Estado inicial para 2014. Importa salientar que a
Lei do 1.° Orgcamento Retificativo ndo apresentou atualizagcdo do QPPO
2014-2017.

Tabela 2 - Despesa efetiva consolidada da administragdo central em
2014: grau de execugdo da despesa financiada por receitas gerais do
QPPO implicito ao OE/2014

(em milhdes de euros e em percentagem)
QPPO

2014-2017 .
Lein.e Execugdo Grau de
83-C/2013, jan-fev execugdo

de
31 dezembro
Programas
P001 - Orgaos de Soberania 2975 550 18,5
P002 - Governagdo e Cultura 226 25 11,3
P003 - Finangas e Administragdo Publica 7172 1393 19,4
P004 - Gestdo da Divida Publica 7239 691 9,5
POOS - Representagdo Externa 285 37 12,9
POO06 - Defesa 1694 187 11,0
P007 - Seguranga Interna 1615 236 14,6
P0O08 - Justica 658 108 16,4
P009 - Economia 222 10 4,7
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia 41 6 14,6
PO11 - Agricultura e Mar 328 52 16,0
P012 - Saude 7621 1190 15,6
P013 - Ensino Bésico e Secunddrio e Administragdo Escolar 4938 772 15,6
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 1296 191 14,7
PO15 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 9358 1569 16,8
Despesa efetiva consolidada 45 669 5449 11,9
Por memodria: Despesa primdria 38430 4758 12,4
Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: Os programas or¢amentais

apresentados correspondem a Lei Orgdnica do Governo no final de 2013. A execucdo
compara com o quadro QPPO implicito & Lei do OE/2014 visto que a Lei do OE1R/2014
ndo apresentou atualizagdo do QPPO 2014-2017.

Importa também  salientar que apdés a  declaracdo  de
inconstitucionalidade do n.°1 do art.°7.° do Decreto da Assembleia da
Republica n.° 187/XIl, afravés do Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 862/2013, que previa a convergéncia do regime de protecdo social da
funcdo publica com o regime geral da seguranca social, foi necessdrio
efetuar alteragdes orgamentais no sentido de refletir a decisdo do referido
Acdrddo. Deste modo, as alteracdes implicitas ao OE1R/2014 refletiram-se
nos montantes de despesa em pensdes, nomeadamente nos programas
orcamentais  PO03 - Financas e Administracdes Publicas e PO15 -
Solidariedade, Emprego e Seguranca.

Principais conclusdes

O principal valor acrescentado da presente andlise decorrerd da
identificagdo dos programas que apresentam maior € menor grau de
execucdo. Com efeito, tendo em consideracdo que apenas se dispde da
execucdo orcamental de dois meses, ainda ndo € possivel retirar
conclusdes muito relevantes. No entanto, evidencia-se o seguinte:

i) A despesa com juros no d&mbito do programa orgamental
P004 - Gestdo da Divida PUblica encontra-se abaixo dos restantes,
uma vez que os principais pagamentos ocorrerdo nos proximos meses;

i) O programa orcamental PO0? — Economia apresenta elevado peso
de despesa financiada por receita prépria dos organismos;

i) O Fundo Portugués de Carbono de carbono ndo apresenta
execucdo até fevereiro, o que confribui para o baixo grau de
execucdo do programa orcamental PO10 — Ambiente, Ordenamento
do Territério e Energia;

iv) Importa destacar que a Lei de Programag¢do Militar, no édmbito do
programa orgamental PO06 — Defesa, apresenta baixo grau de
execucdo;

v) O elevado grau de execucdo de transferéncias para a administracdo
local, bem como transferéncias para a administragcdo regional, no
programa orcamental PO01 — Orgdios de Soberania;

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

vi) No programa or¢camental PO0O3 - Finangcas e Administragdo Publica
importa salientar o elevado grau de execugdo da contribuicdo
financeira para a UniGo Europeia.

Caixa 4 - Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da
Regido Auténoma da Madeira - avaliagao do 4.° frimestre/2013

O relatdrio relativo a 8.° avaliagao frimestral do PAEF-RAM foi divulgado
em 13 de margco de 2014, tendo concluido pela disponibilizacdo das
tranches previstas para o 1.° trimestre de 2014. Este relatério de avaliagdo
trimestral tem como periodo de referéncia o 4.° frimestre de 2013 tendo
concluido que a Regido Auténoma da Madeira (RAM) cumpriu os critérios
do défice quer em contabilidade puUblica quer em contabilidade
nacional. A RAM fem implementado “um conjunfo significativo” das
medidas previstas no Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
da Regido Autébnoma da Madeira (PAEF-RAM), verificando-se contudo
que algumas medidas importantes encontram-se ainda em curso ou
atrasadas. A avaliagdo recomenda que sejom acelerados os processos
relativamente & venda de patriménio, as privatizacdes e d renegociacdo
das PPP. Tendo em conta o atraso verificado na reformulagcdo da
estratégia de pagamento da divida comercial, a RAM deverd concluir
este processo até ao final de marco de 2014, assim como o relatdrio final
de reavaliacdo das obras em curso até a proxima avaliagcdo trimestral.

Avadliagdo da condicionalidade: cumprimentos dos limites quantitativos
(4.° trimestre de 2013)

No quarto trimestre de 2013, a RAM cumpiriu o limite estabelecido para o
saldo orcamental em contabilidade puiblica estabelecido no PAEF-RAM.3!
No 4.° frimestre de 2013, a RAM registou um défice orcamental, em
contabilidade publica, de 825,5 M&€. Contudo, o limite estabelecido no
admbito do PAEF-RAM ndo considera o pagamento de dividas de anos
anteriores, que no periodo em andlise ascenderam a 1077 M€ em termos
acumulados (dos quais 165 M€ foram pagos no 4.° trimestre). Por outro
lado, a divida decorrente de novos encargos assumidos e ndo pagos
ascendeu a 54 M€ (-28 M€ que no final do frimestre anterior). Assim, até ao
final de dezembro, a RAM registou um excedente orcamental ajustado
para efeitos da avaliacdo do PAEF-RAM, que ascendeu a 197 M€ (Ver
Tabela 1).32 33

Tabela 1 - Avaliagdo dos limites quantitativos do PAEF-RAM: ética da
contabilidade pUblica
(em milhdes de euros)

4.2T/2012 | 1.2T/2013 | 2.2T/2013 | 3.2T/2013 | 4.2T/2013
1. Saldo Orgamental em contabilidade publica -255 3 26 -720 -826
2. Pagamento de dividas de anos anteriores 408 20 62 912 1077
3. Novos Encargos Assumindos e Ndo Pagos 261 63 55 82 54
4. Saldo Orcamental em contabilidade publica:
ajustado para efeitos do PAEF-RAM -108 -40 33 110 197
(4) =(1)+2)-(3)
Limite do PAEF-RAM -194 -52 -100 -103 18
Diferenca (valor positivo = cumprimento do limite;
valor ne;gaa(tivo = p iumn::i ’ Lo 12 e 2 L

Fontes: Ministério das Financas, RAM e cdlculos da UTAO. | Nota: Os limites do PAEF-
RAM dizem respeito ao saldo orcamental em contabilidade publica, considerando o
ndo aumento de encargos assumidos e ndo pagos e excluindo o pagamento de
dividas de anos anteriores. O limite definido para o 4.°T/2013 considera o
financiamento ao abrigo da Lei de Meios no valor de 62,5 M€ como empréstimo.

No quarto trimestre continuaram a aumentar os pagamentos de dividas de
anos anteriores, ainda que em menor dimensdo do que no frimesire
anterior. A contratacdo de um empréstimo bancdrio no valor de 1100 M€
permitiv a regularizagdo de parte significativa da divida de anos
anteriores da RAM, traduzindo-se numa redugcdo do valor dos
pagamentos em atraso a partir do 3.° trimestre. Dos 1077 M€ pagos até ao
final do ano, relativamente a dividas de anos anteriores, 853,6 M€ tiveram
como fonte de financiamento o empréstimo bancdrio de 1100 M€
contraido pela RAM junto da banca com aval do Estado, 35,2M€ foram
financiados pelo empréstimo do PAEF-RAM e 187,9 M€ por receitas
préprias da RAM, incluindo a receita extraordindria da ANAM.

Relativamente a divida ndo financeira, os pagamentos ascenderam a 421
ME€, o que permitiu reduzir o stock de dividas em atraso para 514 M€ no

31 O saldo orcamental ajustado para efeitos do PAEF-RAM, inclui os novos encargos
assumidos e ndo pagos e exclui o pagamento de dividas de anos anteriores.

32 Relativamente & avaliagdo anterior, os valores dos novos encargos assumidos e ndo
pagos foram revistos em baixa, em 25 M€, com impacto desde o 2.° frimesire de 2013.
33 Note-se que este saldo inclui a receita da venda da concessdo da ANAM,
classificada como financeira no dmbito das contas nacionais.
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final de 2013. Dos pagamentos de divida ndo financeira realizados no
Ultimo trimestre do ano (totalizando 83,4 M€), 49,2 M€ foram financiados
através do empréstimo referido, e 34,3 M€ através do empréstimo no
dmbito do PAEF-RAM (Tabela 2).

Tabela 2 - Divida ndo financeira
(em milndes de euros)

1.2T/2013 | 2.2T/2013 | 3.°T/2013 | 4.2T/2013 | jan-dez 2013
Stock final do periodo
Stock de passivos 2569 2544 1721 1503
Contas a pagar 2041 2009 1170 1044
Pagamentos em atraso 939 1055 656 514
Variagdo dos pagamentos em atraso 4 116 -400 -141 -421
Fontes de financiamento 0 0 805 83 889
das quais
Empréstimo bancario 1100M€ 0 0 804 49 854
Empréstimo PAEF-RAM 0 0 1 34 35

Contas Nacionais da RAM - 3.° frimesire de 2013

Na ética das contas nacionais, os dados apurados pelo INE e pela RAM,
relativos ao 3.° frimestre de 2013 indicam um défice orcamental de 18 M€
da RAM (ver Tabela 3). O saldo orgamental do 3° tfrimestre representa uma
melhoria face ao periodo homdélogo, em resultado do aumento das
receitas (17%), particularmente receitas fiscais, e do aumento de menor
dimensdo das despesas (0,2%). Em relagdo a estimativa apresentada no
orcamento Rectificativo da RAM, este documento previa a venda da
concessdo da ANAM, no montante de 80 M€ como receita efetiva, ao
contrdrio do que foi considerado pelo INE nas contas setoriais.3* Face ao
trimestre anterior, o saldo orcamental deteriorou-se em 5 M€ (no 2.°
trimestre o saldo tinha melhorado 35 M€ face ao 1.° trimestre).

Tabela 3 - Conta da Regido Auténoma da Madeira: 3.° trimesire de 2013,
otica da contabilidade nacional
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Jan.-Set. - .
(Me) Variagdo homéloga | OER/2013 | Variagio | Graude
RAM | homdloga | Execugdo
e e Tvha Contr. p/ (m€) (%) (%)
(%) tvha (p.p.)

1. Receita corrente 622 714 148 1,4 1211 39,0 59,0
Receita Fiscal 244 539 21,2 11,7 792 19,2 68,0
Impostos sobre a produgéo e importagao 281 289 27 1,0 431 78 67,0
Impostos correntes sobre rendimento e patriménio 164 250 53,0 10,8 361 36,5 69,2
Contribuicdes sociais, das quais: 63 68 67 05 63 25,4 107,6
ContribuicBes sociais efectivas 4 2 37,6 0.2 6 54 42,9
Contribuicdes sociais imputadas 59 65 96 07 57| 275 114,0
Vendas 31/ 34 94 04 49, 20,8 69,0
Outra receita corrente 83 74 -116 12 306 2742 24,1
2. Receita de capital 182 226 24,7 56 240, 324 9,4
3. Receita Total 804 940 17,0 17,0 1451/ 18,3 64,8
4. Despesa corrente 864 873 11 1,0 1186 22 73,7
Consumo intermédio 182 170 65 1.2 220 9,6 77,2
Despesas com o pessoal 279 302 81 24 451 21,8 67,0
Prestacdes sociais, das quais: 221 240 85 20 273 -16,1 87,8
Prestagdes sociais que ndo em espécie 59 65 96 06 571 215 114,0
Prestacdes sociais em espécie 162 175 81 14 216|124 80,9
Juros 38 54 41,9 17 58 37,7 93,5
Subsidios 12 13 11,9 01 19 101 69,1
Outra despesa corrente 132 95 285 -39 165  -17,7 57,5
5. Despesa de capital 92, 85 7,7 0,7 247 46,6 34,3
FBCF 39 57 480 19 145 97,5 39,4
Outra despesa de capital 53 28 -48,1 2,7 102 74 27,0
6. Despesa Total 956 958 02 02 1433) 78 66,9

7. Saldo Orgamental -152 -18 - - 18

Fontes: INE e RAM e cdlculos da UTAO.

A receita fiscal registou um crescimento homdlogo expressivo, situando-se
a variagdo homéloga no 3.° frimestre ligeiramente acima da prevista para
o ano de 2013 no orgcamento refificativo da RAM. Os impostos correntes
sobre o rendimento e o patriménio registaram o aumento mais expressivo
(53%, face ao periodo homdlogo), situando-se contudo um pouco abaixo
do valor dos duodécimos da previsdo do orcamento retificativo.
Relativamente & receita de impostos sobre a produgdo e a importacdo,
situou-se ligeiramente acima do valor do periodo homdlogo (2,7%), mas
situou-se aquém do duodécimo equivalente na estimativa para 2013 e da
taxa de variacdo prevista (7,8%). A receita fiscal total aumentou 21,2% em
termos homdlogos, superando a taxa de variagdo prevista (19,2%), mas
situando-se abaixo do duodécimo implicito no orgamento retificativo da
RAM para 2013 (594 ME).

34 No relatério da 8.% avaliacdo aqui em andlise, existe uma contradicdo entre o
segundo paragrafo da pdgina 4 e o sexto pardgrafo da pdgina seguinte. De facto, a
receita da venda da concessdo da ANAM estava prevista no orcamento Rectificativo
da RAM como ndo financeira, tal como se & na pdgina 5 e ao confrdrio do que
resulta da leitura da pdgina 4.

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

O aumento da despesa resultou essencialmente do investimento e da
despesa com juros. O aumento da despesa total resultou principalmente
do aumento do investimento e dos juros, compensando a contragdo da
outfra despesa de capital, outra despesa corrente e consumo intermédio.
O aumento do investimento estd em linha com o valor orcamentado. Em
relacdo a despesa com juros, resulfou do aumento da divida financeira
para pagamento das dividas comerciais. 3>

De acordo com os dados do INE, divulgados a 31 de margo, o saldo da
RAM em 2013, em contabilidade nacional, deverd situar-se em 90 M€,
registando-se uma melhoria face ao ano anterior (saldo de -175 M€). Este
resultado inclui as transferéncias da Administracdo Centfral no montante
de 278 M€. Em relacdo a divida publica bruta da RAM, situou-se 4098 M€,
aumentando em relagdo ao ano anterior (3992 M€).

Anexo: Avaliagao das medidas previstas para o 4.° /2013

Este anexo sintefiza a informacdo que consta do Relatério de
avaliagdo trimestral do 4° trimestre de 2013 sobre a avaliacdo das
medidas previstas. A selecdo das medidas corresponde & que consta
do referido documento.36

Medida 3: Execucdo do Orcamento da RAM - 4.° trimestre de 2013.
(Otica da contabilidade publica)

Em relagcdo ao ano de 2012, em 2013 verificou-se o aumento da
receita efefiva (+27,6%), devido sobretudo ao comportamento da
receita de capital (+99,6%); 37

A receita de capital apresenta um crescimento muito expressivo,
influenciada pela receita de 80 M€ com origem na concessdo da
ANAM-Aeroportos  da Madeira; ajustada  desta  receita
extraordindria a variacdo homodloga foi de 24,9%;

A despesa efetiva aumentou 65,5%, muito influenciada pelo
pagamento de dividas de anos anteriores, com recurso a
financiamento bancdrio, com aval do Estado, no valor de
1100 M§;

A despesa efetfiva ajustada do pagamento de dividas de anos
anteriores aumentou 21,4%, em relagcdo ao ano anterior,
motivada pelo aumento das transferéncias e despesas com o
pessoal.3®

O crescimento da despesa de capital encontra-se influenciado
pelo pagamento de dividas comerciais da RAM; expurgando
este efeito regista-se um crescimento de 17,3%.

Medidas 6 e 7: Transferéncia para o IGCP da gestdo da divida publica
da RAM e compromisso de ndo aumentar o endividamento nem
concretizar operacdes de derivados.

A RAM confratou uma operacdo de refinanciamento da divida
comercial por divida financeira com aval do Estado até ao
montante mdximo de 1100 M€. Esta operacdo foi excecionada
do ponto 7 do PAEF-RAM, dado que foi viabilizada pelo MFAP, no
ambito de uma estratégia para pagamento de divida de anos
anteriores;

As necessidades brutas de financiomento da RAM e EPRR foram
exclusivamente satisfeitas por empréstimos do Estado no dmbito
do PAEF-RAM (106 M€ no 4.°T/2013), ascendendo a 988,5 M€
desde o inicio do programa.

35 Os encargos com a divida financeira séo registados na rubrica de juros enquanto
que os juros das dividas comerciais sdo registados como despesa corrente. Face ao
periodo homdlogo, as despesas correntes diminuiram 38 M€ e as despesas com juros
aumentaram 16 M€.

36 Em relacdo & avaliagdo anterior, nesta avaliacdo ndo consta informagdo sobre as
seguintes medidas:

— Medida 60: “A Regido vincula-se a ndo criar quaisquer empresas publicas
durante a vigéncia do Programa, com excecdo do que resultar da fusdo de
duas ou mais empresas.”;

Medida 68: “A Regido compromete-se a promover as alteracdes legislativas
que se afigurem necessdrias, designadamente no que respeita ao regime
juridico regional das PPP, em linha com as modificagdes que sejom introduzidas
no dmbito das PPP estaduais, em decorréncia do cumprimento dos
compromissos a este nivel assumidos pelo Estado Portugués, no dmbito do
PAEF.";

Medida 72, alinea o): [No setor da saiude] “Elaboragdo dum estudo para
liquidar os pagamentos em atraso e infroduzir procedimentos de controlo em
todas as entidades, para garantir o ndo reaparecimento de pagamentos em
atraso.”

37 Note-se que existe um aumento da despesa efetiva de 6 M€ face ao quadro da
execugdo orgamental apresentado pela DGO, no dmbito da execugcdo de dezembro
de 2013. Este aumento estd refletido exclusivamente na rubrica de despesa com
pessoal.

38 De acordo com os dados da RAM, a evolugdo das transferéncias correntes resultou
das transferéncias para o SESARAM uma vez que em 2012 tinham sido transferida
apenas uma parte da verba anual e em 2013 foi feita a fransferéncia integral. A
rubrica da despesa com o pessoal encontra-se influenciada pela reposicdo do
pagamento de um subsidio aos trabalhadores em fungdes publicas.
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Medida 8: Financiamento das empresas publicas regionais ndo

reclassificadas (EPRNR).

— N&o foram solicitados pareceres ao IGCP sobre novos
empréstimos a conceder por EPRNR.

Medida 9: Estratégia de pagamento da divida comercial.

— A divida comercial a liquidar ascendia a 2400 M€ em 31 de
dezembro de 2011; a estratégia comecou a ser concretizada
Com recurso a:

e Empréstmo de 1100 M€, com aval do Estado, para
pagamento de divida a empresas do setor da construcdo
descontada junto de instituigdes financeiras ou alvo de
acordos de regularizacdo de divida; até ao final do 4.°
frimestre o RAM procedeu ao pagamento de 854 M€;
encontra-se em curso a validagdo pela RAM da parte
restante relativa a juros de mora.

e O processo negocial de pagamento a pequenos e médios
fornecedores, com uma estimativa de redu¢cdo de 5% do
capital em divida e renUncia a juros de mora; Nos processos
acordados até 31/dez/2013 foi obtida uma redugdo de
1,8 M€ (4,1%) face ao capital em divida de 38,9 M€.3?

e Celebracdo de acordos de pagamentos com municipios,
para a regularizacdo (em 2013 e 2014) de dividas resultantes
de confratos programa no valor global de 16,5 M€;

e Celebracdo de acordos pontuais de regularizacdo de
divida com alguns credores.

—  Apesar destes passos ja efetuados, a estratégia de pagamento
da divida comercial ndo se encontra integralmente finalizada e
estabilizada, esperando-se um relatdrio sobre o seu processo de
revisdo até ao final de fev./2014 (o que reflete um adiamento
face & Ultima avaliacdo).*

Medida 15: O GRM compromete-se a proceder d suspensdo ou

reducdo do pagamento de subsidios ou abonos destinados a

compensar custos de insularidade, bem como quaisquer outras

remuneracdes acessérias ou de efeito equivalente atribuidas na

RegiGo. Em concreto, serd feito um levantamento exaustivo dos

abonos e outras remuneracdes em vigor [T1-2012], com vista &

racionalizagdo e/ou eliminagdo dos abonos e remuneragdes desta
natureza [T3-2012].

— A revisdo dos suplementos que tém natureza equivalente ao
subsidio de insularidade (subsidio de residéncia e suplemento de
integracdo pessoal) estd dependente da legislagdo nacional que
vier a ser aprovada.

Medida 16: Diploma que aplica aos frabalhadores em fungdes
publicas da RAM o regime de vinculagcdo, de carreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas (Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro).

—  Considerada concluida (3.° 7/2012).

Medida 11: Nos contratos de empréstimos em vigor, em que o garante

ou o mutudrio seja a Regido, quando as garantias prestadas ao

mutuante ndo sejam suficientes, as mesmas poderdo ser substituidas

pela concessdo de garantia pessoal do Estado, mediante solicitagcdo

do GRM para o efeito.

—  Durante o 4.° trimestre de 2013 ndo foram concedidas garantias
pessoais do Estado ao abrigo desta medida.

Medida 12: Medidas concorrentes a reducdo dos custos com pessoal.

— O artigo 43.° da proposta de orcamento da RAM remete para as
normas de controlo da despesa com recursos humanos definidas
no OE/2014;

—  Em relagcdo ao n.° 2 do artigo 45.° do orcamento da RAM para
2014, a avadliagdo considerou que os limites mdximos
remuneratérios a aplicar aos técnicos especialistas dos gabinetes
dos membros do Governo estéo contemplados no referido n.° 2
do artigo 45.%: “...observancia dos limites mdaximos remuneratdrios
fixados nos Decretos-Leis n.°s 12/2012 e 11/2012, ambos de 20 de
janeiro, consoante respeite, respetivamente, a técnicos
especialistas do gabinete do Presidente do Governo Regional ou
dos gabinetes dos restantes membros do Governo™.

— Face a dez/2012, no final de 2013, a reducdo de postos de
frabalho na Administragcdo regional da Madeira foi de 2,5% (no
periodo anterior tinha sido de 2,4%).

Medida 17: Rever os normativos regionais referentes ao estatuto do

pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracdo direta e

indireta da RAM, ao sistema de avaliagdo de desempenho da

Administracdo Regional, ao regime juridico do Setor Empresarial

Regional e ao estatuto dos respetivos gestores publicos, de modo a

realizar uma conformagdo com as solugdes normativas que vigorem

na administragdo central do Estado.

— Alinea a): o diploma adapta os procedimentos de recrutamento,
selecdo e provimento nos cargos de diregdo superior da
Administracdo PuUblica foi aprovado pela Assembleia Legislativa
da Madeira mas ndo foi promulgado pelo Representante da
Republica, aguardando-se a conclusdo do processo legislativo
na Assembleia Legislativa da Madeira;

— Alinea b): a Proposta de Decreto Legislativo Regional relativo ao
sistema infegrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na
Administragdo Regional Auténoma da Madeira encontra-se em
reformulagcdo para infegrar os agjustamentos sugeridos pela
Secretaria de Estado da Administracdo Publica;

— Alinea c): foi aprovado o Decreto Legislativo Regional
n.°31/2013/M, que estabelece o Estatuto do Gestor Publico das
Empresas PUblicas da RAM;

— Em relacdo & proposta de Decreto Legdislativo Regional gue visa
estabelecer o regime juridico do sector empresarial regional, foi
solicitada a prorrogacdo do prazo para a sua apresentacdo por
mdis um trimestre, até ao final de mar/2014.

Medida 20: Prestacdes sociais em espécie.

— Em 2012 os custos com as prestacdes sociais em espécie foram
reduzidos em 6,4 M€, superando o objetivo determinado pela
medida de uma reducdo de, pelo menos, 3,9 M€.

— Em 2013 estes custos diminuiram adicionalmente 1,9 M€, face ao
ano anterior.

Medida 13: Plano de reducdo de dirigentes face ao 3.° T/2011.

— O acompanhamento previsto na alinea g) do ponto 13 do
Programa (plano de reducdo de cargos dirigentes e de unidades
administrativas) encontra-se a ser assegurado, numa base
frimestral, pelo Ministério das Finangas, com recurso a informacdo
reportada pela RAM no SIOE.

— Face ao final de 2012, a reduc¢do do n.° de dirigentes foi de 1,5%.
No periodo anterior (dez/12 face a dez/11) a reducdo do n.° de
dirigentes foi de 18,4%

— No_final de 2013, existiam 62 entidades da Administracdo

Regional da Madeira, menos duas face ao final do ano anterior.

Face a 3.°T1/2011 a reducdo do numero de entidades da

administracdo regional da Madeira foi de 20,5%.

Medida 14: Pagamento dos subsidios de férias e de Natal.
—  Relativamente a 2013: considerada concluida (1.° 7/2013).
—  Esta medida ndo é aplicdvel no contexto do OE/2014.

3% O valor do capital em divida aumentou face a referéncia no relatério anterior (25,6

Mé).

40 Nas conclusdes, o relatério de avaliagcdo coloca o prazo para a conclusdo da
reformulacdo da estratégia de pagamento da divida comercial (medida 9) até ao

final de margo de 2014.

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

Medida 21: Despesa de investimento (FBCF) e reavaliagcdo dos

contratos em curso.

— Ainda ndo foi elaborado o relatdrio final de reavaliacdo das
obras em curso;

— Por razdes de urgéncia e seguranca, foi tomada a decisdo de
reiniciar algumas das obras em aprec¢o, garantindo a Regido que
tais decisdes, para além de terem cobertura orcamental no
ORAM 2013, cumprem o limite de FBCF fixado no PAEF-RAM. De
acordo com os valores provisérios apresentados pela RAM, a
FBCF ascendeu a 81 M€ em 2013, situando-se dentro do limite
anual (150 M€) estabelecido no PAEF-RAM.

— A Regido encetou um processo negocial com os principais
empreiteiros para a regularizacdo de divida vencida até 31 de
dezembro de 2011. As empresas aderentes celebraram acordos
de principio _onde se comprometeram a reduzir de forma
substancial os sobrecustos indemnizatérios decorrentes dos
atrasos ocorridos, até aquela data, no prosseguimento das obras
€m Curso;

— Face ao diferimento de prazos ocorrido no processo de
regularizacdo daquelas dividas, € em consondncia com a
reformulacdo da estratégia de pagamentos da divida comercial,
a RAM deverd estabelecer novos prazos de pagamento por
forma a consolidar os resultados obtidos, bem como estabilizar a
dimensdo financeira prospetiva das obras em curso e o respetivo
horizonte temporal de concretizac&o.

Medida 22: Reducdo de transferéncias do GRM para os SFA.

— No final de 2013 estas transferéncias registavam um aumento de
17.3% face ao ano anterior. Esta evolucdo estd, no entanto,
influenciada pelo facto de em 2012 somente ter sido transferida
para o SESARAM uma parte da verba correspondente a
producdo anual, enquanto em 2013 foi transferida a totalidade.
Excluindo este efeito, estas transferéncias diminuiram 21%.
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Medida 26: Plano de reducdo de custos com arrendamentos de

imdveis onde funcionam servigos publicos.

— A Direcdo Regional de Patriménio da RAM adotou diversas
medidas, renegociando ou rescindindo 34 contratos, permitindo
uma reducdo acumulada de custos de cerca de 1,5 M€ (2012 e
2013

— O plano de acdo previa também a centralizacdo dos contratos
de arrendamento, celebrados por organismos da administracdo
direta, situacdo que ndo terd ainda sido concretizada.

— Aregido deve dar continuidade aos processos em causa.

Medida 43: Inventariacdo do patriménio da RAM.
— Alimplementacdo desta medida ainda se encontra em curso.

Medida 45: Implementagcdo de sistemas integrados de gestdo
financeira, orcamental e de recursos humanos, com informacdo da
Administracdo  PUblica regional e das empresas publicas
reclassificadas, que permita, entre outros, o controlo da execucdo
orcamental de todo o perimefro da administracdo publica, dos
compromissos e dos pagamentos, e o reporte, nos prazos definidos, de
toda a informagdo necessdria a monitorizacdo deste Programa.

b) Infroducdo do sistema integrado de apoio as atfividades de gestdo
de recursos humanos (v.g. administragdo de pessoal, processamento
de saldrios, recrutamento e gestdo estratégica de pessoal) através da
aplicacdo GERHUP, com o apoio dos servicos do Ministério das
Finangas [T4-2012].

— A Ulilizacdo da aplicagdo GeRHuP por entidades fora do
Ministério das Financas ndo foi possivel durante o ano de 2013. Tal
s6 deverd acontecer apds a conclusdo do projeto-piloto pelo
Ministério das Financas, que se prevé ocorrer em 2014.

Medida 71: O GRM reconhece que o peso do setor da saiude no
ORAM exige a tomada de medidas estruturais, com o objetivo de
garantir a sustentabilidade do Servico Regional de Saude e a
viabilidade da enfidade publica empresarial que presta servicos ao
setor (SESARAM). Para o efeito, a Regido compromete-se a assegurar a
execucdo, entre outras, das seguintes medidas:

Alinea d): implementacdo da prescricdo eletrénica de medicamentos

e de meios de diagndstico e terapéutica.

— A decisdo foi a de adotar a solu¢do nacional centralizada e
integrada, a ser disponibilizada pelo Ministério da Saude, e que
abrange o circuito completo:

0 prescricdo,
. dispensa,

. faturacdo, e
. conferéncia.

— Foi concluido o processo negocial com as diversas entidades
envolvidas e nomeados interlocutores nacionais e regionais para
o Registo Nacional de Utentes, a Plataforma de Dados de Saude
e Prescricdo Eletronica.

— Segundo a RAM, existe a possibilidade de implementacdo da
prescricdo eletrénica de medicamentos na RAM a partir do dia 1
de agosto de 2014, o que representa um adiamento de, pelo
menos, 4 meses face ao prazo anteriormente previsto (final de
1.°T/2014).

Medida 59: Programa de privatizacdes e de reestruturacées do SERAM.

— Foi elaborado um relatério de progresso do Programa de
Privatizacdes e reestruturacoes do SERAM, relativo ao 4.° T/2013;

— Apesar dos desenvolvimentos verificados a execucdo deste
programa encontra-se significativamente atrasada face a
calendarizagdo prevista no PAEF-RAM.

Medida 71 - Alinea k) e m): Renegociar a convencdo com a ordem

dos médicos e rever o regime de comparticipacdo dos beneficidrios

do SRS.

— Embora tenham sido dados alguns passos para a  sud
concretizacdo, esta medida encontra-se ainda em curso.

Medida 62: O GRM compromete-se a publicar contas trimestrais das

empresas que compdem o SERAM pelo menos 45 dias depois do final

de cada trimestre. Este reporte pode ser inicialmente desenvolvido

para as empresas publicas reclassificadas, mas serd alargado a todas

as empresas do SERAM.

— O relatério do SERAM reportado ao 3.°T/2013 foi disponibilizado
em novembro de 2013;

Medida 63: O GRM assegurard que as empresas do SERAM remetem &
Direc¢cdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF), via Sistema de Recolha
de Informag¢do Econdmica e Financeira (SIRIEF), a informacdo j&
reportada, nos termos da lei, pelas empresas do SEE, de acordo com o

Anexo 2 ao presente Programa. O reporte, quando aplicdvel, deverd

ser iniciado logo apds a assinatura do presente Programa. Esta

informagdo deverd ser, em simulténeo, reportada & Secretaria

Regional com a tutela das finangas. O GRM pedird acesso ao SIRIEF na

parte respeitante as empresas do SERAM.

— De acordo com a RAM, as empresas encontram-se a reportar a
informagdo financeira no SIRIEF, com a excegdo de trés
entfidades;

— Quanto a&s entidades que nunca reportaram informacdo, de
acordo com a RAM, as mesmas deverdo ser alvo de retencdo de
transferéncias do ORAM, nos moldes que o diploma de execucdo
orcamental para 2014 vier a definir.

Medida 64: Inventariacdo e avaliagcdo do cadastro de bens imdveis do

SERAM.

— Em curso. No decurso do 4.°T/2013 ndo ocorreu qualquer
evolucdo nesta medida.

Medida 69: O GRM compromete-se a ndo concretizar novas PPP até

que seja finalizada a revisdo das PPP existentes e as reformas legais e

institucionais propostas.

—  Cumprido. Ndo foram criadas PPP desde o inicio da vigéncia do
PAEF-RAM.

Medida 70: O GRM declara aceitar que a avaliagcdo das PPP que estd
em curso no é&mbito do PAEF abrangerd a Vialitoral e a Viaexpresso,
com vista d inventariacdo das medidas conducentes a reducdo dos
custos, renegociando os contratos vigentes, se tal for favordavel.

— Os objetivos de poupanca visam reduzir os encargos da RAM
com estas PPP_ em cerca de 20% a 30%, em linha com as
reducdes que estdo a ser alcancadas para as PPP a nivel
nacional. De acordo com o transmitido pelo Governo Regional
da Madeira, e que tem sido corroborado pela Unidade Técnica
de Acompanhamento de Projetos do Ministério das Financas, os
parceiros privados tém estado a manifestar uma disponibilidade
reduzida para aceitar a reducdo dos pagamentos, ndo tendo
sido dinda possivel crias as condicdes para fechar o processo.

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

Medida 72: O GRM assegurard que o SESARAM implementard, em

concreto, as seguintes medidas, que permitirdo uma reducdo dos

custos em 20 milhdes de euros:

Alinea b): Apresentacdo duma descricdo detalhada das medidas

para alcancar uma reducdo de custos operacionais do hospital,

incluindo a reducdo de cargos dirigentes, em resultado da

concentfracdo e da racionalizacdo no hospital publico e nos centros

de saude.

— De acordo com os dados provisérios da RAM, os resultados
operacionais agravaram-se em 2013 face ao ano anterior (de -1,1
ME€ para -5,2 M€). Esta evolucdo reflete o aumento dos gastos e
perdas, concentrado fundamentalmente nos gastos com recursos
humanos que, segundo o SESARAM resulta dos encargos
adicionais associados aos subsidios de férias e Natal.

Fonte: PAEF-RAM: Relatério de avaliagdo trimestral, 4.° trimestre de 2013, de 13 de

margo de 2013.
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Tabela 18 - Conta consolidada (ajustada) das administragées pUblicas em 2013, na ética da contabilidade
publica: principais desvios entre o orcamentado e o executado
em milhdes de euros)

peisida | OEIR OB | o
RECEITA CORRENTE 69675 71248 70732 70360 -1574 -1057 -685
Impostos diretos 19543 19737 18999 19135 -195 543 408
Impostos indiretos 20952 21434 20610 20592 -482 342 360
Contrib. de Seguranca Social 18281 18242 18481 18 263 39 -200 18
Outras receitas correntes 10899 11835 12 642 12371 -936  -1743 -1472
DESPESA CORRENTE 76613 76380 77 865 78024 233 -1252 -1411
Consumo Publico 29983 30587 30332 30456 -604 -349 -473
Despesas com o Pessoal 16120 15740 15682 15949 380 438 171
Aqg. bens e serv.e out. desp 13862| 14847 14 650 14506 -985 -788 -644
Aquisicdo de bens e servi 12 840 13149 12933 13081 -309 -93 -241
Outras despesas corrente 1022 1698 1717 1425 -676 -695 -403
Subsidios 2495 2026 2696 2737 469 -202 -243
Juros e Outros Encargos 7925 8630 8552 8392 -705 -627 -467
Transferéncias Correntes 36211 35138 36284 36440 1073 -73 -229
SALDO CORRENTE -6939 -5132 -7133 -7665| -1807 194 726
RECEITAS DE CAPITAL 2320 2482 3053 2850 -162 -734 -530
DESPESAS DE CAPITAL 4395 5542 5609 5314 -1147 -1213 -919
Investimento 3283 4310 4466 3826 -1027 -1183 -543
Transferéncias de Capital 946 1115 985 1123 -169 -39 -176
Outras despesas de capital 166 118 157 366 48 8 -200
RECEITA TOTAL 71994 73730 73785 73210 -1736 -1791 -1216
DESPESA TOTAL 81009] 81923 83474 83338 -914  -2465 -2330
SALDO GLOBAL -9014 -8192 -9 688 -10128 -822 674 1114
Por memdria:
Receita Fiscal 40494 41171 39 609 39726 -677 886 768
Contribuigdes Sociais 18 281 18 242 18481 18 263 39 -200 18
Despesa corrente primaria 68 688 67751 69313 69633 938 -624 -944
qu;tlgz DGO e cdlculos UTAO| Nota: Os dados enconfram-se consolidados entre organismos das administragdes
publicas.

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx




Tabela 19 - Conta consolidada (ajustada) das administragées pUblicas até fevereiro,
na ética da contabilidade publica:
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Jan-Fevereiro Variagdo homéloga Ref. Anuais Grau execugdo
2013 2014 M€ % p.p. 2013 2014 Tvh 2013 2014
RECEITA CORRENTE 11118 11748 630 57 5,5 69 675 72 005 3,3 16,0 16,3
Impostos diretos 2384 2710 326 13,7 2,8 19543 20071 2,7 12,2 13,5
Impostos indiretos 3985 4218 233 59 2,0 20952 20802 -0,7 19,0 20,3
Contrib. de Seguranca Social 3009 3118 109 3,6 0,9 18281 18959 3,7 16,5 16,4
Outras receitas correntes 1740 1702 -38 -2,2 -0,3 10899 12173 11,7 16,0 14,0
DESPESA CORRENTE 10974 11231 257 2,3 2,2 76 613 76 297 -0,4 14,3 14,7
Consumo Publico 4332 4251 -81 -1,9 -0,7 29983 29320 -2,2 14,4 14,5
Despesas com o Pessoal 2492 2442 -49 -2,0 -0,4 16 120 14761 -8,4 15,5 16,5
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 1840 1809 -31 -1,7 -0,3 13862 14 559 5,0 13,3 12,4
Aquisi¢do de bens e servigos 1620 1691 72 4,4 0,6 12 840 12 504 -2,6 12,6 13,5
Outras despesas correntes 221 118 -103 -46,8 -0,9 1022 2055 101,1 21,6 5,7
Subsidios 193 275 82 42,7 0,7 2495 2682 7,5 7,7 10,3
Juros e Outros Encargos 558 804 246 44,2 2,1 7925 8174 3,1 7,0 9,8
Transferéncias Correntes 5892 5901 9 0,2 0,1 36211 36122 -0,2 16,3 16,3
SALDO CORRENTE 145 517 372 -6 939 -4293
RECEITAS DE CAPITAL 364 363 -1 -0,2 0,0 2320 2747 18,4 15,7 13,2
DESPESAS DE CAPITAL 578 666 88 15,2 0,8 4395 5766 31,2 13,1 11,5
Investimento 453 504 51 11,3 0,4 3283 4645 41,5 13,8 10,9
Transferéncias de Capital 120 149 28 23,3 0,2 946 992 4,9 12,7 15,0
Outras despesas de capital 4 13 8 192,9 0,1 166 129 -22,2 2,6 9,9
RECEITA TOTAL 11482 12111 629 55 5,5 71994 74752 3,8 15,9 16,2
DESPESA TOTAL 11552 11897 345 3,0 3,0 81009 82 064 1,3 14,3 14,5
SALDO GLOBAL -70 214 284 -9014 -7312
Por memdria:
Receita Fiscal 6369 6928 559 8,8 4,9 40494 40 872 0,9 15,7 17,0
Contribuigdes Sociais 3009 3118 109 3,6 0,9 18281 18 959 3,7 16,5 16,4
Despesa corrente primaria 10416 10427 11 0,1 0,1 68 688 68 123 -0,8 15,2 15,3

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Nota: Os dados encontram-se consolidados entre organismos das administracdes puUblicas.

Informagdo técnica da UTAO n.° 8/2014
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.aspx




