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O défice das administragcdes publicas melhorou em 2014 face ao observado no ano anterior, tendo essa melhoria sido superior a

que se encontrava orgamentada, tanto no OE inicial como

nas suas posteriores alteracdes e na estimativa apresentada em

outubro no &mbito do OE/2015. A melhoria homdloga do défice das administragdes publicas acentuou-se no 2.° semestre de 2014.
Por subsetores, o contributo para a melhoria do défice orgamental foi relativamente heterogéneo, destacando-se a administragéo
central. No caso da seguranca social e, especialmente, da administracédo local, as melhorias homologas registadas ficaram aquém
das previstas. Por rubrica da classificagdo econdmica, o défice das administragdes publicas ficou abaixo do previsto com os
contributos da outra despesa corrente (na qual se inclui a dotagao provisional e a reserva orcamental e cuja dotagdo nao foi
integralmente utilizada), da despesa de investimento, subsidios, juros e da receita de impostos. Contudo, é de salientar o contributo

desfavoravel das outras receitas correntes e das receitas de

capital, decorrente sobretudo do baixo grau de execugao das

transferéncias da Uni&o Europeia. A aquisicdo de bens e servicos e as despesas com pessoal apresentaram redugdes face a 2013,
embora estas tenham ficado aquém das previstas, sobretudo se o termo de comparacéo for o OE inicial. A presente nota
incorpora uma anéalise da execucéao financeira das Parcerias Publico-Privadas até ao 3.° timestre de 2014.

Sintese da execugao orgamental das administragdes
publicas

1 Em termos néo ajustados, o défice das administracdes
publicas diminuiu em 2014, quando comparado com o
observado no periodo homélogo. A DGO publicou a conta
proviséria consolidada das administragdes publicas relativa a
2014, na dtica da contabilidade publica. De acordo com o0s
dados divulgados, o défice das administrag6es publicas situou-se
em 7074 M€, o que representou uma diminuicdo de 1761 M€
face ao periodo homoélogo (Tabela 1 e Tabela 13). Para além de
outros fatores de menor dimensdo que limtam a
comparabilidade em termos homdlogos, identificados na
Caixa 3 em anexo, a analise da execugéo orgamental encontra-
se influenciada pela receita proveniente do Regime
Extraordinario de Regularizacéo de dividas fiscais e & seguranca
social (RERD) e por pagamentos de dividas de anos anteriores do
SNS e da administragéo regional e local.

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milh&es de euros)

L Referenciais anuais

Subsetor Jan-dez | Jan-dez varla’qao variagio

2013 2014 [homodloga| 2013 2014 homéloga

1. Estado -7665| -7092 572 -7 665 -7371 293
2. Servigos e Fundos Auténomos -761 -374 387 -761 -1054 -293
do qual: Ent. Pib. Reclassificadas -979| -1069 -90 -979 -1330 - 351
3. Administragdo Central (1+2) -8 425| -7 467 959 -8 425 -8 426 0
4. Seguranga Social 489 419 -70 489 764 275
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -7936| -7047 889 -7 936 -7 661 275
6. Administragdo Regional -837 -419 417 -831 -628 204
7. Administragdo Local -63 393 455 -117 560 677
8. AdministragGes Publicas (5+6+7) -8835| -7074 1761 -8 885 -7729 1156

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos ao referencial anual de
2013 referem-se a Conta Geral do Estado (CGE) publicada em junho, enquanto o
referencial anual para 2014 refere-se a estimativa publicada no relatério do OE/2015 e
na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO. Verifica-se divergéncia entre a
execugéo janeiro-dezembro de 2013 publicada na Sintese de Execugdo Orgcamental
da DGO e os valores da CGE/2013 para os subsetores da administragcédo regional e
local. Nesta analise assume-se os valores da CGE para a execugédo janeiro-dezembro
de 2013.

2 Em termos ajustados, o défice orgamental também diminuiu
face a 2013, ficando essa reducédo acima da que se encontrava
orcamentada. As administragdes publicas registaram um saldo
ajustado de -6282 M€ (Tabela 2) em 2014, o que representa uma
variagcdo homdloga de 2972 M<£€.! Importa salientar que a
referida melhoria anual foi superior a prevista em outubro,
quando foi apresentado o OE/2015, em cerca de 550 M€
(Grafico 1). Caso se considere como termo de comparagdo o
Orgamento do Estado inicial ou a 1.2 alteragdo efetuada em
janeiro de 2014, a melhoria face a previsao € ainda superior,
atingindo cerca de 1250 M€.

1 Os ajustamentos considerados tém em conta a relevancia do montante, a
possibilidade de quantificacéo e a comparagéao para o biénio 2013-2014.
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Tabela 2 - Saldo global ajustado por subsetor

(em milhdes de euros)
— Referenciais anuais
Subsetor Jan-dez | Jan-dez varli‘agao variagao

2013 2014 |homdloga| 2013 2014 homéloga

1. Estado -7688 -6025 1663 -7 688| -6 124 1564
2. Servigos e Fundos Auténomos - 594 - 148 446 - 594 -796 -202
d.q: Ent. PUb. Reclassificadas -979 -1069| - 90| -979 -1330 -351
3. Administragdo Central (1+2) -8282| -6173| 2109 -8282] -6 920| 1363
4. Seguranga Social -1210 -598 613 -1210 -459 751
5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) -9492| -6771 2722 -9492] -7379 2114
6. Administragdo Regional - 22| -12 10| - 22| -152 -129
7. Administragdo Local 261 500 240 261 696 435
8. Administragoes Publicas (5+6+7) -9254| -6282 2972 -9 254 -6 834 2420

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabiidade homdloga, os quais encontram-se
identificados na Caixa 3 em anexo. Os valores relativos ao referencial anual de 2013
referem-se a Conta Geral do Estado (CGE) publicada em junho, enquanto o
referencial anual para 2014 refere-se a estimativa publicada no relatério do OE/2015 e
na Sintese de Execugéo Orgcamental da DGO.

3 A melhoria homoéloga do défice das administragcdes publicas
acentuou-se no 2.° semestre de 2014 (Grafico 1). A melhoria
homologa que se verificou ao nivel do défice das administragdes
publicas foi menos expressiva no 1.° semestre de 2014 (835 M€),
nomeadamente quando comparada com a estimativa
apresentada em outubro para o conjunto do ano 2014 no
ambito do OE/2015 (2420 M€). No entanto, no 2.° semestre a
melhoria homoéloga acentuou-se, tendo atingido 2972 M€ no
final do ano. Esta variacdo compara favoravelmente com as
previsdes efetuadas no Orcamento do Estado para 2014 e nas
respetivas alteragdes orcamentais.

Gréfico 1 - Saldo global ajustado das administracdes publicas
(em milhdes de euros)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 3 em anexo. Os valores anuais para 2013 tém por base a CGE/2013. O
objetivo anual “OE/2014” refere-se aos valores do objetivo do 1.°orgamento
retificativo ajustados pelos fatores que condicionam a comparabilidade homéloga. As
diferencas entre o orgamento aprovado para 2014 e o 1.° orgamento retificativo estao
essencialmente ao nivel da receita de contribuigcdes sociais (CES e ADSE) e despesa
de transferéncias correntes, mantendo-se o mesmo saldo global.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
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4 Por subsetores, o contributo para a melhoria do défice
orcamental foi relativamente heterogéneo, destacando-se a
evolucao registada pela administragdo central. O subsetor da
administracdo central apresentou uma melhoria do saldo de
dimensao superior a prevista na estimativa apresentada em
outubro (Tabela 2), sobretudo ao nivel dos servigcos e fundos
autdnomos. No caso da seguranca social e, especiaimente, da
administracéo local, as variagbes homologas registadas ficaram
aquém das previstas.

5 Tendo como referéncia o OE/2014, o défice publico ficou
abaixo do previsto com o0s contributos da outra despesa
corrente, da despesa de investimento e da receita de impostos.
Do lado da despesa, a melhoria verificada face ao OE/2014 (e
também face a primeira alteragdo) incidiu sobre diversas
rubricas, nomeadamente as despesas de investimento, subsidios
e juros, que revelaram uma execucgdo inferior a orgamentada
(Grafico 2). No que se refere as outras despesas correntes, o
desvio verificado decorreu do facto do orgamento inicial incluir
a dotacao provisional e a reserva orcamental, as quais foram
atribuidas a outras componentes de despesa por via de
alteracOes orgcamentais. Do lado da receita, a receita fiscal e
contributiva, sobretudo os impostos indiretos, revelou-se superior
a prevista. Em sentido contrario, a execugdo de algumas
componentes de despesa ficou acima do orcamentado,
nomeadamente despesas com pessoal e aquisicdo de bens e
servicos, o que atenuou parcialmente a melhoria do saldo.
Saliente-se que o OE/2014 tinha prevista uma reducao
remuneratéria que veio a ser declarada inconstitucional em
maio e parcialmente reposta em setembro, tendo a decisdo do
Tribunal Constitucional contribuido, em parte, para o desvio
verificado ao nivel das despesas com pessoal (veja-se evolugao
mensal constante no Grafico 7 e andlise do paragrafo 14).

Gréfico 2 - Principais contributos para o desvio do saldo das
administragdes publicas face ao OE/2014
(em milh&es de euros)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabiidade homédloga, os quais encontram-se
identificados na Caixa 3 em anexo. Os valores com sinal positivo correspondem a
desvios que contribuiram para um saldo global superior ao estimado, sucedendo o
oposto relativamente aos valores com sinal negativo. As rubricas assinaladas com as
letras “R” e “D” correspondem a componentes da Receita e da Despesa,
respetivamente.

6 O défice publico foi inferior & mais recente estimativa
apresentada em outubro devido, essencialmente, a menor
despesa com investimento, subsidios, transferéncias correntes e
juros e ao desempenho da receita de impostos diretos. O desvio
total face a mais recente estimativa, efetuada em outubro no
ambito do OE/2015, decorreu de diversas componentes de
receita e despesa, sendo de salientar a despesa de investimento
inferior & orgamentada em 619 M€. Uma inferior execugdo da
despesa verificou-se também ao nivel dos subsidios (304 M€),
transferéncias correntes (245 M€) e juros (221 ME).
Adicionalmente, verificou-se uma receita fiscal superior a
estimada em 237 M€. Em sentido contrario, a receita de capital,
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sobretudo transferéncias da Uniao Europeia, e as outras receitas
correntes ficaram abaixo da estimativa, em 515 e 665 M€,
respetivamente.

Gréfico 3 - Principais contributos para o desvio do saldo das
administracdes publicas face a estimativa de outubro de 2014
(em milh&es de euros)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabiidade homéloga, os quais encontram-se
identificados na Caixa 3 em anexo.

7 A taxa de variagdo homodloga da receita ficou aquém da
estimativa, apresentando no entanto diferentes contributos para
o0 desvio entre as suas componentes. A taxa de crescimento da
receita situou-se 1,5 p.p. abaixo do objetivo (Tabela 3 e Grafico
4). Se, por um lado, o crescimento da receita fiscal foi superior ao
previsto para o conjunto do ano, por outro lado, as taxas de
variagdo homdloga das contribuigdes de segurancga social, das
outras receitas correntes e das receitas de capital situaram-se
aquém do referencial anual.

Grafico 4 - Principais contributos para o desvio da receita efetiva face a
estimativa apresentada em outubro de 2014
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: Ministério das Financgas e célculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos
das componentes de receita diverge do desvio da taxa de variacdo da receita
efetiva devido a existéncia de diferengas de consolidagao.

8 Areceita efetiva apresentou um grau de execucéo de 98,6%,
0 que representa um desvio de 1056M€, tendo crescido menos
que o previsto devido sobretudo a receita de capital e as outras
receitas correntes(Tabela 3). As receitas de capital e as outras
receitas correntes apresentaram ambas uma execucéao inferior a
100%, contribuindo para o resultado verificado ao nivel da
receita efetiva (ver ponto 11). Em contrapartida, a receita fiscal
apresentou uma execucado superior a 100%. De referir que a
estimativa para a receita fiscal do conjunto do ano 2014,
efetuada por ocasido do OE/2015, representou uma revisao em
alta face ao OE2R/2014, o qual, por sua vez, ja continha uma
previsao superior a constante no OE inicial para 2014.
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Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-dez var. homéloga |Estimativa var. homéloga Grau-
2014 execugdo
2013 2014 M€ % M€ % 2014

Receita efetiva 72439 74679 2240 3,1 75735 329 4,6 98,6

Corrente 69988 72630 2643 3,8 73171 3183 4,5 99,3

Capital 2451 2049 -403 -16,4 2564 113 4,6 79,9

Despesa efetiva 81693 80961 -732 -0,9] 82569 876 1,1 98,1

Corrente primaria 69163 68488 -674 -1,0] 69092 -71 -0,1 99,1

Juros 7944 7880 -64 -0,8] 8101 157 2,0 97,3

Capital 4586 4593 7 0,2 5376 790 17,2 85,4
Saldo global -9254 -6282 2972 -6834 2420

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 3 em anexo.

9 Areceita fiscal apresentou uma evolugéo acima da prevista,
embora o ritmo de crescimento tenha diminuido com o
contributo do més de dezembro. Ainda que o objetivo da receita
fiscal para 2014 tenha sido revisto em alta em outubro, no
ambito do OE/2015, a execucd@o orgamental apresentou uma
variagdo homoéloga acima da prevista (Tabela 4 e Grafico 5). O
aumento acima do previsto € justificado sobretudo pela coleta
de IRS. O acréscimo da receita de impostos dever-se-a a dois
fatores, de acordo com o Ministério das Financgas: a melhoria da
atividade econémica e ganhos de eficiéncia fiscal, na medida
em que esta devera resultar do combate a fraude e evasao
fiscal. Contudo, desconhece-se quanto representa cada um
desses fatores no aumento da receita fiscal, aspeto que néo é
irelevante para aferir o carater estrutural da melhoria verificada.
Devido ao contributo do dltimo trimestre, o crescimento da
receita fiscal enfraqueceu face ao verificado até setembro. Em
dezembro verificou-se um aumento dos reembolsos do IVA em
cerca de 170 M€ face ao verificado no més homdlogo, aspeto
que contribuiu para o menos bom desempenho da receita deste
imposto.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administracdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-dez Estimativa  var. homéloga Grau
var. homéloga 2014 execugdo

2013 2014 '3 % M€ % 2014
Receita Fiscal 41051 42330 1280 3,1 42093 1042 2,5| 100,6
Impostos diretos 19864 20448 584 2,9 20249 385 1,9| 101,0
_ Impostos indiretos | 21187 21882 _ 696 _ 33| 21844 657 3,1 1002
ContribuigGes Sociais 18290 19383 1093 6,0/ 19555 1264 6,9| 99,1
dos quais: Seguranga Social 13189 13658 470 3,6| 13775 586 4,4] 99,2
_dosquais:CGA+ADSE _ | 5066 _5658_ _ 593 _ 11,7 5716 650 _ 128 _ 990
Receita Fiscal e Contributiva 59341 61713 2373 4,00 61647 2306 3,9 100,1

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, os quais se encontram explicados
em detalhe na Caixa 3 em anexo, designadamente a receita da contribuicdo do setor
bancario, a receita dos impostos sobre jogos sociais.

Gréfico 5 - Receita fiscal das administracdes publicas
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se
ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga, sendo de destacar a
correcao do diferente perfi dos reembolsos relativos aos impostos diretos e indiretos
para os meses de julho e agosto.
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10 A receita contributiva ficou ligeiramente abaixo da prevista.
O grau de execugao da receita de contribuigdes sociais atingiu
99,1%, o que representa um desvio de 171 M£.2 De referir que
para esta insuficiéncia contribuiram tanto as contribuicdes para
a seguranga social, como as contribuicdes para a CGA e ADSE
(Tabela 4). De salientar que a receita do més de dezembro
contribuiu para a aceleragdo da taxa de crescimento das
contribuig®es sociais, aproximando-a do objetivo previsto para o
conjunto do ano.

11 As receitas de capital e as outras receitas correntes
apresentaram uma baixa execucgéo, contribuindo em conjunto
para um resultado menos favoravel ao nivel da receita efetiva
em 1180 M€ (Grafico 4 e Tabela 12). Para o desempenho destas
rubricas contribuiu sobretudo um grau de execucdo aquém do
previsto ao nivel das transferéncias da Unido Europeia. Ao nivel
do subsetor Estado, evidencia-se o baixo grau de execucéo da
receita de subsidios, nomeadamente ao nivel do Programa
Operacional Potencial Humano do Ministério da Educacédo e
Ciéncia, financiado pelo acima referido fundo comunitéario. Para
o desempenho desfavoravel das receitas de capital e das outras
receitas correntes contribuiu também o baixo grau de execucgéo
verificado ao nivel da venda de bens de investimento e das
outras transferéncias de capital do subsetor Estado.

12 A despesa efetiva reduziu-se face a 2013, tendo
inclusivamente sido inferior & orcamentada tanto no OE/2014,
como na recente estimativa apresentada no ambito do OE/2015.
A taxa de variagdo homodloga da despesa efetiva foi de -0,9%,
situando-se 2 p.p. abaixo do referencial para 2014 apresentado
no OE/2015 (Grafico 6). A aquisicao de bens e servicos e as
despesas com pessoal contribuiram desfavoravelmente para a
evolugado verificada, na medida em que apresentaram uma
despesa superior a prevista, enquanto as restantes componentes
de despesa contribuiram positivamente para a menor despesa
face ao orcamentado, com destaque para o investimento.

Gréfico 6 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva face a
estimativa para 2014 apresentada em outubro
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: Ministério das Financas e célculos da UTAO. | Notas: O agrupamento de
despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagao provisional, bem como a reserva
orcamental dos servicos. A soma dos contributos das componentes de despesa
diverge do desvio da taxa de variagéo da despesa efetiva devido a existéncia de
diferencas de consolidacdo. Os montantes das diferengcas de consolidagdo
encontram-se detalhados (Tabela 12 e Tabela 13) devido a sua magnitude, sendo que
em notas anteriores (até setembro) as diferengas de consolidag&o foram incluidas nas
rubricas residuais de outras despesas correntes/capital. A opcao por nao distribuir as
diferencas de consolidagdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem
implicagdo ao nivel qualidade da analise das rubricas por classificagéo econémica
(ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014 relativa ao més de setembro).

13 A despesa corrente primaria registou uma execucgao inferior
a recente estimativa para 2014, apresentada em outubro no
ambito do OE/2015, embora tenha apresentado uma execugéo
superior ao orgamentado no OE/2014. A aquisicdo de bens e
servicos e as despesas com pessoal apresentaram uma
execugao superior a estimativa para 2014 apresentada em

2 Em termos ajustados da receita do perddo extraordinario de contribuicdes sociais
ocorrido em 2013 (RERD).
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outubro no ambito do OE/2015 (ver Tabela 5 e Tabela 12 e
andlise detalhada nos pontos 14 e 15). Em contrapartida, as
outras despesas correntes apresentaram uma execugao inferior
a prevista, o que contribuiu para uma execucdo da despesa
corrente primaria abaixo da referida estimativa para 2014 em
604 M€. De salientar que a execugao abaixo do referencial
anual das outras despesas correntes € em grande medida
explicado pelo facto da dotag&o provisional do Ministério das
Financas e da reserva orgamental dos organismos da
administragdo central se encontrarem registadas nesta
componente.? De salientar também que para o baixo grau de
execugao das outras despesas correntes contribuiu o programa
orgamental P013-Ensino Basico e Secundario e Administracao
Escolar, financiado por fundos comunitarios.4 Caso a
comparagao seja feita com base no OE/2014, a despesa
corrente primaria excedeu este referencial em 450 M€ (Tabela
12).

Tabela 5 - Despesa corrente primaria e principais rubricas
(variagdes homologas, em milhdes de euros e percentagem)

Jan-dez Ref. Anuais Grau
var. var.

2013 2014 M€ % 2014 M€ % 2014
Despesa Corrente Primaria 69163 68 488| -674| -1,0 69092 -71] -0,1] 99,1
d. q.: Despesas com pessoal 16398 16 224 -174] -1,1 16137 -261 -1,6| 100,5
Aquisi¢cdo de bens e servigos 13276 12 915 -361 -2,7| 12 828 -447| -3,4] 100,7
__Transferéncias correntes d.q. __ | _ 36295 _ 36053 _ -242| _ -07[ 36298 _ 3 _00f 993
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) 21795 21357 -437| -2,0f 21442 -353 -1,6| 99,6
_ Caixa Geralde Aposentagbes | 9214  93a3|  120| 14|  9426|  212] 23 991
Outras despesas correntes 1030 1205 175 17,0| 1433} 404 39,2 84,1

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdéloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 3 em anexo. Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica transferéncias
nao incorpora as operacdes ocorridas entre entidades das administracdes publicas. O
objetivo para 2014 das “Outras despesas correntes” inclui o montante para o conjunto
da dotagao provisional e da reserva orgcamental.

14 Em 2014, as despesas com pessoal apresentaram uma
descida homdloga, a qual se situou aquém da reducéo prevista.
As despesas com pessoal diminuiram -1,1% em 2014 (Grafico 7 e
Tabela 5), situando-se aquém da reducéo implicita & estimativa
do relatério do OE/2015 (1,6%).5 Em 2014, os Ministérios da
Administrac&o Interna, Educacéo e Ciéncia, e Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social apresentaram os graus de
execugdo mais elevados. De salientar que a evolugcdo desta
componente refletiu o efeito de diversos fatores em sentido
contrario. Nomeadamente o0s seguintes: a reducao
remuneratdria no setor publico que vigorou até maio de 2014,
determinada pela Lei do OE/2014; os efeitos decorrentes do
aumento das contribuicdes das entidades empregadoras para a
CGA, de 20% para 23,75%; a eliminacdo das reducdes
remuneratérias em junho, julho e agosto de 2014; e os efeitos
previstos decorrentes da nova legislagdo sobre as reducdes
remuneratorias.¢ Por fim, refletindo maioritariamente as varias
alteracOes ocorridas neste ambito, saliente-se que as despesas
com pessoal foram superiores em 1465 M€ quando comparadas
com o orgamentado no OE/2014 (Tabela 12).

15 A despesa com aquisicdo de bens e servicos apresentou
uma variagdo homoéloga negativa, que se situou aquém da
reducéo estimada para o total do ano. A execucao da despesa

3 A dotacao provisional que foi redistribuida para outras componentes de despesa, no
ambito de alteragdes orgamentais da responsabilidade do Ministério das Finangas,
situou-se em 253,8 M€ durante 2014, de um total disponivel de 533,5 M€. Relativamente
a reserva orcamental da administracdo central, foram redistribuidos 187 M€, de um
total disponivel de 377,1 M€. Note-se que a dotag&o remanescente, i.e. aquela que
nao foi distribuido para outras rubricas, representou uma poupanca efetiva em termos
de défice publico de cerca de 469,8 M€, repartida em 279,7 M€ no caso da dotacgéo
provisional e 190,2 M€ no caso da reserva orgamental da administrag&o central.

4 Nomeadamente a despesa financiada pelo “242-Fundo Social Europeu: PO Potencial
Humano”. Adicionalmente, em 2014 verificaram-se alteragdes orgamentais da
competéncia do Governo através de gestdo flexivel no montante de 116,8 M€ de
outras despesas correntes para pagamentos de despesas com pessoal. Ao nivel do
Ministério da Defesa Nacional, também se verificaram alteragdes orgamentais da
competéncia do Governo por gestéo flexivel de outras despesas correntes para as
restantes rubricas de despesa.

5 De notar-se que, para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados
dos pagamentos com rescisdes por mutuo acordo (ver Caixa 3 em anexo).

6 A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das reducdes
remuneratoérias temporarias e as condigdes da sua reversao.
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com agquisicdo de bens e servicos desceu 2,7% em termos
homdlogos, mas situando-se acima do valor estimado para 2014
em 87 M€, tendo-se aproximado em dezembro do objetivo
definido na referida estimativa apresentada em outubro (Grafico
6 e Tabela 5).7 8 Deve referir-se que a despesa mensal verificada
em dezembro de 2013 foi significativamente superior & média
anual desse ano e superior a despesa verificada em dezembro
de 2014. Por fim, saliente-se que quando comparadas com o
orcamentado no OE/2014, a execugdo das despesas com
aquisicdo de bens e servigos foi superior em 488 M€ (Tabela 12).
Gréfico 7 - Principais despesas das administragdes publicas

(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: Para o célculo das taxas
de variagdo homdloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a CGE/2013 enquanto
referéncia para o ano de base.

16 A despesa com juros e outros encargos ficou abaixo do
previsto, tendo diminuido face a 2013. Os juros e outros encargos
diminuiram 0,8% em termos homdlogos, situando-se 2,8 p.p.
abaixo da estimativa anual (Grafico 6 e Tabela 12). O
decréscimo homdlogo esta justificado, em parte, pelo
pagamento antecipado de juros em dezembro de 2013 no
ambito de recompras de Obrigagbes do Tesouro. Face ao
orgcamentado inicialmente e face a mais recente estimativa
para 2014, os desvios foram de 290 M€ e 221 M€, respetivamente.

17 A despesa com subsidios apresentou uma execugao inferior
ao objetivo anual para 2014. A execugdo da despesa com
subsidios atingiu 2092 M€, o que ficou 304 M€ abaixo do valor da
estimativa para 2014 apresentada no relatério do OE/2015
(87,3%). Verificou-se um baixo grau de execugao no subsetor da
segurancga social e nas despesas no ambito de acdes de
formacéo profissional. Face ao OE/2014 o grau de execucgéo é
ainda mais reduzido, uma vez que foram orcamentados
inicialmente 2682 M€, o que corresponde um desvio de 589 M€
(Gréfico 6 e Tabela 5).°

18 As despesas de capital situaram-se abaixo do previsto para
2014. As despesas de capital apresentaram uma variagcdo anual
residual (de 0,2%), situando-se significativamente aquém da taxa
de crescimento prevista para 2014, tanto no OE/2014 inicial
como na mais recente estimativa apresentada no OE/2015
(Tabela 3 e Tabela 12). Para este resultado contribuiu sobretudo

7 De referir que para efeitos de comparabilidade homdloga, procedeu-se na Caixa 1
ao ajustamento de despesas com dividas aos fornecedores no setor da satude a pagar
durante 2014.

8 Em abril, foi identificada pelo Governo a necessidade de reducédo de dividas aos
fornecedores no setor da satde através de uma transferéncia de 300 M€. Em junho, foi
esclarecido publicamente pela Ministra das Financgas que o reforco da dotagao seria
efetuado através da integracéo do saldo de geréncia do ano anterior. Note-se que a
dotacdo orgamental inicial de 2014 do Ministério da Saude ja incluia cerca de
339,8 M€ para pagamentos de anos anteriores no ambito da aquisicdo de bens e
servigos. Posteriormente, no ambito da apresentag&o do programa orgamental Saude
para 2015, em outubro, foi divulgado o valor da receita com saldo de geréncia para
2014: 272 M€ (em contabilidade nacional).

9 De referir que, em 2014, o montante acumulado de despesa com classificagéo
econémica subsidios no subsetor da seguranga social até setembro (719,7 M€) e
outubro (772,7 ME£) foi inferior ao acumulado até agosto (805,5 M€). A DGO esclareceu
que a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo tem efetuado progressivamente
corregdes nos registos contabilisticos de modo a dar sequéncia a uma recomendacgéao
do Tribunal de Contas no ambito da diferenciagéo entre despesa com subsidios e
transferéncias correntes.
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a despesa de investimento, que atingiu 3479 M€, quando se
encontrava orcamentada 4378 M€ e 4098 M€ nos acima
referidos referenciais, respetivamente. Para a reduzida execucao
sdo de destacar as empresas Estradas de Portugal e Parque
Escolar, bem como os Ministérios da Defesa Nacional e do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia. 0 11 Os
subsetores da administracdo regional e local também
apresentaram uma execucao inferior ao objetivo anual.

Topicos sobre a execugado orgamental

Seguranca Social

19 Em termos nao ajustados, em 2014, o saldo da seguranca
social ficou abaixo do orcamentado (Tabela 6). O saldo da
seguranga social em 2014 fixou-se em 419 M€, tendo ficado
abaixo do inscrito na 2.2 alteracdo ao OE/2014 (764 M€), mas
acima do orcamentado no OE/2014 (260 ME£). Por seu turno,
também se registou uma deterioragcdo em 70 M€ face ao
periodo homoélogo (Grafico 8).

Tabela 6 - Execugao orgamental da segurancga social
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan.-Dez. Variagdo Referénciais Anuais | Grau de
[ Tvha —Ic‘;'"'_"'/ | Tvh (%) | execugdo
2014 %) | tvha 2013 2014 (%)
1. Receita Corrente - da qual: 24 660] 2,8 28| 25377 25359 01 972
Contribuigdes e quotizacdes 13658 1,8 09| 13423 13775 26| 99,2
IVA Social, PES e ASECE 976 -0,11 0,0 977 976 -0,1) 100,0
Transf. correntes da Ad. Central 8353 -4,11 -1,4 8710 8541 -1,9] 97,8
Transf. do Fundo Social Europeu 837 -37,81 -2,0 1347 1184 -12,11 70,7
Outras receitas correntes 835| -9,21 -03 920 884 -39 945
2. Receita de Capital 9 44,7! 0,0 7| 13 96,1l 738
3. Receita Efetiva (1+2) 24 670| 2,8 -2,8| 25383 25372 00 972
4. Despesa Corrente - da qual: 202227 267 26 24811 24564 12] 986
Prestacdes Sociais - das quais: 21357 —Z,CII -1,7 21787 21653 —0,6' 98,6
Pensdes, das quais: 15457 0,9: 0,5 15326 15 430 0,7: 100,2
— Sobrevivéncia 2153 3,0| 0,2 2091 2134 Z,ll 100,9
— Velhice 11917 O,SI 0,4 11813 11902 O,SI 100,1
Sub. familiara criangas e jovens 635| 37 20,1 660 646 22 984
Subsidio pordoenca 410, S,SI 0,1 388 395 Z,DI 103,6
Sub. desemprego e apoio ao emp. 2238| 18,3) 2,0 2738 2307 15,7} 97,0
Outras prestagdes 666 59 0,2 708 673 -4,9| 98,9
Agdo social 1741 89| 0,6 1599 1689 56| 103,1
Rendimento Social de Insergdo 294 6,6| 0,1 315 300 4,8| 98,2 '
Pensdes do Regime Sub. Bancario 497 1,81 0,0 507 502 0,8| 99,0
Administracio 303 0,71 0,0 301 322 7,0 942
Outras despesas correntes 598 2,81 0,1 582 599 29 99,9
— das quais: Transf. e sub. correntes 558| 2,8! 01 582 599 29l 999
Acdes de Formacgao Profissional 1257 15,2' 0,9 1482 1488 0,4I 84,4
— das quais: ¢/ suporte no FSE 1149| 12,4I 0,6 1312 1290 -1,6I 89,1
5. Despesa de Capital 29 208 0,0 24 a| 857 652
6. Despesa Efetiva (4+5) 24 2so| 2,6 -2,5| 2489 24 608 24! 99
7. Saldo Global (3-6) 419, | 489) 764] B
Por éria: apds ajustamentos |
1A. Receita corrente I 23643 'ﬂ,ll -0,1 23 677, 24136 1,9| 98,0
Contribuicdes e quotizagdes ! 13 658| 36 18 13189 13775 44 99,2
Transf. correntes da Ad. Central ! 7024 -3,5) -1,1 7280 7212 -09) 974
Transf. do Fundo Social Europeu ! 1150 -12,3) -0,7 1312 1290 -1,6) 89,1
3A, Receita efetiva (1A + 2) s 653 -0,1) 01| 23684 24149 20] 97,9
Pensdes | 15 457 0,91 05 15326 15430 0,7 100,2
Despesa efetiva | 24 250| -2,61 -2,6 24 894 24 608 -1,1| 98,5
7A. Saldo Global (3A - 6) | -508] | | 1210 -459 il

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 3. A estimativa de execucao para 2014 refere-se a 2.2 alteragéo ao
OE/2014 e os dados de 2013 referem-se a Conta Geral do Estado.

20 Ao nivel da receita efetiva verificou-se em 2014 uma
reducgdo, a qual contrasta com a previsdo de uma estabilizagéo.
Para a reducdo da receita efetiva em 2,8% contribuiu o
decréscimo das transferéncias correntes da administracao
central e de outras entidades (-4,1%) e, sobretudo, das
transferéncias provenientes do Fundo Social Europeu (-37,8%). Em
sentido contrario, as contribuicdes e quotizagdes cresceram a
uma taxa anual de 1,8%.

10 Note-se que a componente “construcéo e requalificacdo” das Estradas de Portugal
apresenta uma execucao de 204,5M€, de um total de 228 M€ inicialmente
orcamentado. A execugdo do agrupamento “investimentos”, no qual se encontram
refletidos os pagamentos de concessdes e subconcessdes a PPP apresentou uma
execugdo de 1119,8 M€, de um montante total inicialmente orgamentado de 1170,3
ME. Uma parte significativa desta despesa foi efetuada no 4.° timestre de 2014 (veja-
se adiante a seccgao relativa a execugao das PPP).

11 De acordo com o sitio na internet da empresa Estradas de Portugal, tera sido
alcancado um acordo de renegociagdo de pagamentos de PPP com as
subconcessdes do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral, o qual permitird poupancas de
50 M€ em 2014.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 5/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

21 Ao nivel da despesa efetiva verificou-se em 2014 uma
reducdo superior a inscrita na 2.2 alteragdo ao OE/2014. Num
contexto em que se verificou um aumento das pensdes face a
2013, a execucédo das acgbes de formacgao profissional e,
sobretudo, o subsidio de desemprego contribuiram para a
reducéo da despesa efetiva em 2,6%.

Gréfico 8 - Execugdo orcamental da seguranca social
(em milhdes de euros)
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Fonte: IGFSS e UTAO.

22 No més de dezembro, registou-se um saldo positivo. Em
termos mensais, a execucao de dezembro registou um saldo
positvo de 28 M€, que contrasta com o saldo negativo
observado em novembro, de -121 M€ (Grafico 9). Para o
excedente de dezembro contribuiu a receita acrescida de
contribuigbes e quotizagdes (1375 M€ em dezembro contra os
1078 M€ de novembro), decorrente do pagamento do subsidio
de Natal no setor privado, apesar do aumento da despesa com
acdes de formacdo profissional (146 M€ contra os 85 M€
despendidos no més de novembro) e do menor nivel de
transferéncias provenientes da administracao central (460 M€ em
dezembro contra 592 M€ em novembro). Por seu turno, é de
realgar a quase auséncia de transferéncias do Fundo Social
Europeu no més de dezembro (18 M€), ficando estas muito
aquém do orcamentado e abaixo das respetivas despesas de
formacao profissional com suporte neste fundo comunitario.

Grafico 9 - Execugao orgamental mensal da seguranca social
(em milhdes de euros)
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Fonte: IGFSS e Calculos da UTAO.

23 Em termos ajustados, a seguranga social apresentou um
défice orgcamental inferior ao homadlogo, mas superior ao previsto
no OE2R/2014.12 A seguranga social registou em 2014 um saldo
orcamental de -598 M€, em termos ajustados, superior ao
observado no ano precedente (-1210 M€) (Gréafico 10). Apesar
dessa melhoria, o défice orcamental da seguranga social
apresentou, em 2014, um comportamento mais negativo que o
previsto no OER2/2014 (-459 M€), embora mais positivo do que o

12 Os dados foram ajustados das transferéncias extraordinarias para a regularizagéo do
défice da segurancga social (1430 M€ em 2013 e de 1329 em 2014), das transferéncias
do Fundo Social Europeu, de modo a garantir a neutralidade dos fundos comunitarios,
bem como do regime extraordinario de regularizagéo de dividas verificado em 2013.
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orcamentado no OE/2014 (-999 Me€). Se, por um lado, se
observou uma redugédo da despesa efetiva (-2,6%) superior a
perspetivada, a queda da receita efetiva também contribuiu
para um saldo orgcamental da segurangca social aquém do
orcamentado.

Gréfico 10 - Execugéo orgcamental da seguranca social
(em termos ajustados)
(em milhdes de euros)
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Fonte: IGFSS e Calculos da UTAO.

24 A receita das contribuicbes e quotizagfBes registou um
acréscimo face a 2013, tendo ficado aquém do perspetivado no
OE2R/2014. As contribuicbes e quotizacgdes fixaram-se em
13 658 M€, representando um aumento de 1,8% face a 2013
(Tabela 7). Por componentes, e ajustado do regime
extraordinario de regularizagédo de dividas verificado em 2013, as
contribuicdes e quotizagdes excluindo CES fixaram-se em 13 446
M€, o que representa um acréscimo de 3,4% face a 2013. Para
tal contribuiu a melhoria da atividade econémica, bem como as
medidas de combate a fraude e evasdo fiscal. No entanto, a
receita ficou aquém do perspetivado no OE2R/2014 (13 562 M£).
No entanto, a receita obtida superou em 412 M€ o orgamentado
no OE/2014 bem como no OE1R/2014. Por seu turno, a receita
com a contribuicdo extraordinaria de solidariedade atingiu 212
M€, valor igual ao orgamentado e superior em 39% a receita
obtida em 2013 (Caixa 1).

Tabela 7 - Execucédo das contribuicdes e quotizacdes
(em milh&es de euros)

Neste sentido, para além de se verificar um aumento das ofertas
de emprego nos centros de emprego ao longo do ano, a
percentagem das ofertas satisfeitas também aumentou,
designadamente o racio de colocagdo aumentou de 45% em
janeiro de 2010 para quase 70% em fins de 2014 (Grafico 12).

Gréfico 11 - Despesa mensal com subsidios de desemprego e apoios ao
emprego
(em milhdes de euros e milhares)
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Fonte: IEFP, IGFSS e célculos da UTAO.

Gréafico 12 - Racio entre colocagdes e ofertas de emprego mensais
(em percentagem)
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Fonte: IEFP e calculos da UTAO.

Caixa 1 - Execugéao da Contribuigdo Extraordinaria de
Solidariedade

Execugdo Or¢amental | Variagdo Grau de
Tuh OE/2014 |OE1R/2014 (OE2R/2014 ,_
vha
2013 2014 (m€) (me€) (Me)
(%) (%)
ContribuigGes e Quotizagcdes - da qual: 13 423 13 658 1,8 13281 13343 13775 99,2
Contribui¢des e quotizagdes 13 001 13 446 3,4 13 034 13 034 13 562 99,1
Contrib. Extr. de Solidariedade 153 212 39,0 151 212 212 100,2
Contrib. prest. de desemprego 30 0 - 85 85 0
Contrib. prestagdo de doenca 5 0 - 11 11 0|

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Ajustado regime extraordinario de
regularizagao de dividas verificado em 2013 de 234 M€.

25 A despesa com o subsidio de desemprego e apoio ao
emprego ficou abaixo da prevista no OE2R/2014. A despesa com
subsidio de desemprego e apoio ao emprego diminuiu 18,3% em
termos anuais, fixando-se em 2238 M€, representando um
decréscimo superior ao previsto no OE2R/2014 (15,7%).12 Para
este desfecho contribuiu a redugdo do niumero de beneficiarios
do subsidio de desemprego. Tal resulta da evolucdo do
mercado de emprego, visivel na reducdo do numero de
desempregados registados nos centros de emprego (Grafico 11),
bem como do reforco da aplicagdo da condigao de recursos e
as alteragdes ao regime juridico das prestacdes de desemprego.

13 Note-se que a verba orgamentada para a despesa com subsidio de desemprego e
apoio ao emprego foi reduzida no OER2/14 de 2844 M€ para 2307 ME.
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Em 2014, a Contribuig&o Extraordinaria de Solidariedade (CES) rendeu 675
M€, o que representa acréscimo de 25% face a receita obtida em 2015,
tendo alcancado um valor superior ao perspetivado no OE2R/2014 (658
ME€). Para tal contribuiu a CES da CGA (463 M€£), dado que a receita
obtida no ambito da segurancga social (212 M€) atingiu o valor previsto no
OE2R/2014. O aumento face ao ano anterior decorre, em parte, da
reformulacédo da CES.

Tabela 8 - Execugéo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade
(em milhdes de euros)

Exec. Orgamental | Variagdo Grau de
L S L T T OE2R/2014 execucio
2013 | 2014 | VM e
%) (%)
Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade 540 675 25,0 658 102,6
Caixa Geral de Aposentagdes 387 463 19,4 446 103,8
Seguranga Social 153 212 39,0 212 100,0

Fonte: Ministério da Seguranca Social e DGO/SIGO-Sistema de Informacgédo
e Gestao Orcamental.
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Caixa 2 - Fundo dos Certificados de Reforma

O Fundo de Certificados de Reforma (FCR) € um patriménio auténomo
destinado a concretizagdo dos objetivos do regime publico de capitalizagdo,
cuja entidade gestora € o IGFCSS, I.P. (Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacédo da Seguranga Social). 4 15

A criacdo do fundo de certificados de reforma insere-se numa politica de
fomento a poupanca, cuja adesdo dara ao aderente direitos complementares
a sua pensdo de reforma e de aposentagdo por velhice, ou pensdo de
invalidez, num montante relacionado com as contribuicdes efetuadas e com a
valorizagédo do fundo ao longo do tempo. As contribuicdes de cada aderente
sdo depositadas na conta constituida junto do IGFSS, convertendo-se em
certificados de reforma e integrando um fundo auténomo.16

O fundo de certificados de reforma contém duas carteiras autbnomas:
e FCR-A, destinada a fase de acumulagéo;

. FCR-U, destinada a fase de utilizagao.

A carteira da fase de acumulagcdo destina-se a maximizagdo do valor
capitalizado das contribuicbes dos aderentes. A carteira de fase de utilizacdo
s6 sera constituida quando o IGFCSS fornecer, por si préprio, planos de rendas
vitalicias, o que ainda né&o sucede.?

A carteira do FCR-A estd sujeita a um conjunto de limites quanto a sua
constituicdo, nomeadamente:

(i) Minimo de 50% de investimento em divida publica;
(i)
(iii)
@v)
(]

Maximo de 40% de investimento em divida privada;
Maximo de 25% de investimento em agdes;
Maximo de 10% de investimento em imobiliario ou infraestruturas,

Um maximo de 15% da carteira com exposicdo cambial a moeda
estrangeira com curso legal na Uni&o Europeia e OCDE.

Adicionalmente, existe a obrigacéo de uma gestao financeira com um perfil de
risco prudente, pelo que a volatilidade da carteira esta indexada a volatilidade
da carteira de divida alema representada pelo indice EFFAS Alemanha com
maturidades entre 1 a 10 anos. Ainda, existem limites & concentragao de riscos,
i.e., com a excecdo dos Estados-Membros da UE ou OCDE, a aplicacdo em
titulos emitidos por uma entidade ndo pode ultrapassar 20% do capital da
mesma ou 5% do valor da FCR-A.

14 O fundo de certificados de reforma é regulado pelo Decreto-Lei n.° 26/2008 de 22
de fevereiro cujo regulamento de gestdo e o normativo de valorimetria do patriménio
do fundo foi aprovado pela Portaria n.° 212/2008 de 29 de fevereiro.

15 O regime publico de capitalizacdo é um regime complementar de adesdo
individual e voluntaria, que permite efetuar contribuigdes adicionais ao longo da vida
ativa do aderente, que seréo capitalizados numa conta em seu nome e convertidos
em certificados de reforma.

16 As contribuicbes para o fundo sdo convertidas em unidades de participagdo
designadas como certificados de reforma.

17O IGFCSS contratou com a companhia de seguros Fidelidade/Mundial um contrato
de seguro destinado ao financiamento dos complementos sob a forma de renda
mensal vitalicia.
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Gréfico 1 - Evolugéo da carteira do fundo de certificados de reforma
(FRC-A)
(em percentagem)
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Fonte: IGFCSS, I.P.

A 16 de dezembro de 2014, uUltimos dados disponiveis, a carteira FCR-A era
constituida por divida publica portuguesa (25,7%), divida publica dos paises da
OCDE excluindo a portuguesa (53,9%), agdes (20,3%) e depdsitos (0,1%),
satisfazendo os limites de investimento exigidos (Grafico 1). A reparticdo da
carteira entre divida publica portuguesa e divida publica dos paises da OCDE
excluindo a divida portuguesa tem-se mantido constante ao longo de 2014. No
entanto, o mesmo né&o sucede com as agdes e com os depbsitos. Por um lado,
registou-se um aumento do investimento em ag¢des, as quais aumentaram o seu
peso na carteira do FCR-A de 16,4% no inicio de 2014 para 20,3% em inicios de
dezembro. Por outro lado, o peso dos depdsitos na carteira FCR-A, registou uma
variagdo no sentido oposto, de 5,9% em inicios de 2014 para 0,1% em inicios de
dezembro.

Gréfico 2 - Evolugéo da carteira do fundo de certificados de reforma
(FRC-A)
(milhdes de euros)
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Fonte: IGFCSS, I.P.

Quanto ao valor da carteira FCR-A, este era de 33,8 M€ a 16 de dezembro de
2014, o que compara com 29,7 M€ em janeiro de 2014 (aumento de 13,6%) e
com 26,2 M€ no inicio de 2013 (Grafico 2). No entanto, a variagdo do valor da
carteira FCR-A n&o coincide necessariamente com a sua rendibiidade dado
que o nimero de aderentes, bem como o valor acumulado de contribuicdes
altera-se ao longo do tempo (Gréfico 3).18

No inicio de 2014 o valor acumulado de contribuigdes cifrava-se em 26,5 M€,
estimando-se para inicios de dezembro de 2014 um total de 29 ME. Por
conseguinte, no dia 16 de dezembro de 2014, a rentabilidade homoéloga fixou-se
em 7,5%, mantendo a tendéncia de acréscimo registada desde abril de 2014
(2,9%). Desde o seu inicio, em 2008, os certificados de reforma atingiram uma
valorizagdo média anual de 4,26%, o que compara favoravelmente com muitos
planos de poupanca reforma de perfil conservador.

18 As adesOes séo feitas por periodos de 12 meses, até ao més de fevereiro do ano
seguinte. Durante o més de fevereiro o aderente pode suspender ou continuar as suas
contribuicdes, e, ainda, alterar a taxa contributiva (percentagem da base de
incidéncia para o célculo das contribuigées do regime de protecéo social).
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Gréfico 3 - Taxa de rentabilidade da carteira FCR-A
(em percentagem)
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Fonte: IGFCSS | Nota: A taxa de rendibilidade da carteira FCR-A
Nesse sentido, o valor unitario dos certificados de reforma (racio entre valor da
carteira/quantidade de certificados de reforma em circulagcéo) tem vindo a

registar uma tendéncia estavel de aumento.1®

Gréfico 4 - Valor unitario dos certificados de reforma
(em unidades)
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Fonte: IGFCSS

O regime publico de capitalizagcdo conta com um nimero pequeno de
adesdes, contrastando com outros instrtumentos de poupanca como O0Ss
certificados de aforro ou do tesouro tém registado um acréscimo significado de
subscricdes.22 As condicdes intrinsecas ao regime publico de capitalizagao
podem ter condicionado as adesdes na medida em que este, enquanto opgao
de poupancga de longo prazo com vista a um complemento da pensdo, apenas
pode ser resgatado no momento da reforma, ao contrario do que sucede com
um plano de poupanca reforma.

Execucgédo orcamental das Parcerias Publico-Privadas
até ao 3.° trimestre de 2014

O presente capitulo insere-se no ambito das novas
competéncias atribuidas a UTAO em matéria de Parcerias
PuUblico-Privadas (PPP). Para além de um ponto de situagcao
sobre o processo de renegociacéo e lancamento de novas PPP,
procede-se a andlise da execucéo financeira dos contratos de
PPP, tendo por base as publicagdes da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP) e da empresa Estradas de
Portugal, S.A., bem como a informacdo de execucdo

orcamental constante no sistema aplicacional da DGO.

19 A quantidade de certificados em circulagdo ndo equivale necessariamente ao
valor acumulado das contribuicdes dado que o valor unitario do certificado vai-se
alterando ao longo do tempo. Como resultado de um valor unitario do certificado de
reforma acima da unidade, o valor acumulado de contribuicdes supera o nimero de
certificados de reforma em circulacgéo.

20 Em finais de 2013, o regime publico de capitalizagdo contava com 7839 aderentes.
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Factos relevantes

26 Em 2012, no a&mbito do Memorando de Entendimento sobre
as Condicionalidades de Politica Econémica, celebrado com a
Comisséo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo
Monetario Internacional, o Governo Portugués assumiu o
compromisso de renegociar as PPP do setor rodoviario. Os
objetivos estabelecidos neste processo foram a reestruturagéo
do setor rodoviario nacional e a sustentabilidade econémica e
financeira da Estradas de Portugal, S.A., os quais deveriam ser
atingidos garantindo a consecugdo de uma reducao
significativa dos encargos orcamentais com os contratos visados,
assegurando uma reducéo sustentada dos encargos publicos
até o fim de vida dos mesmos. Para este efeito, o Ministério da
Economia determinou o relangamento formal do processo de
renegociagao dos contratos referentes as seguintes PPP do setor
rodoviario: Concessdes ex-SCUT (Norte Litoral, Grande Porto,
Interior Norte, Costa de Prata, Beira Litoral/Beira Alta, Beira Interior
e Algarve); Concessdes do Norte e da Grande Lisboa; e
Subconcessdes da EP: Transmontana, Baixo Tejo, Baixo Alentejo,
Litoral Oeste, Pinhal Interior e Algarve Litoral.2!

27 Continuam pendentes da aprovagdo pelas entidades
financiadoras varios processos de renegociagéo, relativamente
aos quais foi obtido o acordo com os parceiros privados,
protelando-se assim a efetivagdo das poupancas preconizadas.
Relativamente aos processos de renegociagcdo das PPP
rodoviarias foi alcangado o acordo com alguns parceiros
privados (ver Tabela 1), encontrando-se estes processos
pendentes de aprovacdo pelas respetivas entidades
financiadoras. Registe-se que, no caso de sete concessdes, O
acordo negocial com o parceiro privado foi obtido no 2.°
trimestre de 2013, mantendo-se 0s mesmos ainda em
apreciacao pelos respetivos sindicatos bancéarios e pelo Banco
Europeu de Investimento (BEl). A aprovacdo dos referidos
instrumentos juridicos e dos modelos financeiros subjacentes,
pelas respetivas entidades financiadoras, constitui uma etapa
essencial para o processo de renegociagao, em particular para
a assinatura dos contratos alterados e posterior submissdo a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas. As autoridades
esperavam que este acordo e respetiva fiscalizagdo prévia
viesse a ocorrer ainda em 2014, o que nao sucedeu. Com efeito,
sO ap6s a conclusdo destas etapas se poderdo considerar
efetivas as poupancas que tém vindo a ser renegociadas.??

28 Relativamente a renegociagdo dos contratos de PPP, foi
dada continuidade aos processos de renegociagcido em curso,
tendo sido celebrados no 3.° trimestre de 2014 dois memorandos
de entendimento com concessionarias e obtido o acordo de
duas subconcessionarias. No 3.° trimestre de 2014, foram
celebrados Memorandos de Entendimento com as
concessionarias Norte Litoral e Algarve, tendo sido estabelecidos
pré-acordos em que se prevé venham a alcancgar poupancgas
brutas, até ao final dos respetivos contratos, de 309 M€ em
termos nominais (cerca de 178 M€ em termos de VAL).23
Relativamente a estes dois contratos, encontra-se ainda em
curso a negociagao das respetivas clausulas contratuais, as
quais deverdo ser posteriormente sujeitas a aprovagao das
entidades financiadoras.

21 Cf. Despacho datado de 3 de dezembro de 2012, do Secretario de Estado das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e o Despacho datado de 6 de
dezembro, do Secretario de Estado das Finangas, que constituiu uma comissdo de
negociagao chefiada pelo Coordenador da UTAP.

22 sobre os riscos associados as PPP veja-se o Parecer da UTAO ao OE/2015 e a secGao
apresentada no relatério do OE/2015, posteriormente divulgada pelo Ministério das
Financas.

23 Estes valores referem-se a poupancgas estimadas até ao final de vida dos respetivos
contratos de concessao. Tém subjacente uma taxa de inflagdo futura de 2% ao ano e
uma taxa de desconto nominal de 6,08% (para efeitos de apuramento do Valor Atual
foi utilizada uma taxa de desconto calculada com base no definido pelo Despacho
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Ainda no 3.° trimestre de 2014 foi obtido o acordo das
subconcessionarias do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral, o qual
envolveu: i) a reducdo do objeto contratual, i) otimizagdes
operacionais conducentes a redugdo de OPEX?4, e iii) a redugéo
da rendibilidade acionista. De acordo com os dados publicados,
a UTAP estima que sera possivel reduzir os encargos nominais, até
ao final dos respetivos contratos, em cerca de 1553 M€ (cerca
de 658 M€ em termos de VAL), face aos respetivos Casos Base
Reformados, visados pelo Tribunal de Contas.?®> Estes dois
processos encontram-se pendentes da aprovagcdo dos
respetivos sindicatos bancarios.

Relativamente as renegociagbes em curso referentes as
restantes quatro subconcessdes da Estradas Portugal, o objetivo
oficial era o de finalizar os respetivos processos negociais até 31
de dezembro de 2014.

Tabela 9 - Renegociacéo dos contratos de PPP

Inicio do Nomeagfoda |, 45 com o parceiro
Concessdo/Subconcessdo processo de Comissdo de riva d: Ponto de situagdo
renegociagao renegociagdo P

Concessdo Grande Porto 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2Trim. 2013

Concessdo Interior Norte 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2 Trim. 2013

Concessdo Costa de Prata 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2 Trim. 2013 Os contratos renegociados

C 40 Beira Litoral e Bei encontram-se pendentes

oncessso Belra toral € Bel1a) 3/dez/2012 | 10/dez/2012 | 2.2Trim. 2013 sep

Alta da aprovacdo pelas

Concessdo Beira Interior 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2 Trim. 2013 entidades financiadoras.

Concessdo Norte 3/dez/2012 | 10/dez/2012 2.2 Trim. 2013

Loncessto Grande Lisboa_ _ | 3/dez/2012 | 10/dez/2012 | 2°Trim.2013 |
Na&o concluido
Concessdo Norte Litoral 3/dez/2012 | 10/dez/2012 (encontram:se €M |t oram celebrados
negociagdo as
respetivas cldusulas Memorandos de
iv usu
ct:)ntratuais ara Entendimento no 3.2
R ! p . |trimestre de 2014 com os
posterior envio as N .

Concessdo Algarve 3/dez/2012 | 10/dez/2012 entidades parceiros privados.

financiadoras)

Subconcess3o Baixo Alentejo | 3/dez/2012 | 10/dez/2012 | 1.2Trim.2014 |OS contratos renegociados
encontram-se pendentes
da aprovagdo pelas

Subconcessao Algarve Litoral | 3/dez/2012 | 10/dez/2012 1.2Trim. 2014 [entidades financiadoras.

Subconcessdo Transmontana | 3/dez/2012 | 10/dez/2012 | | .~ T T

= ) ) N3o foi ainda possivel

Subconcess3o Baixo Tejo 3/dez/2012 | 10/dez/2012 ~ . .

o N3o concluido  [formalizar o acordo com o
Subconcessdo Litoral Oeste 3/dez/2012 | 10/dez/2012 parceiro privado
Subconcessdo Pinhal Interior | 3/dez/2012 | 10/dez/2012 )

N3o foi ainda possivel

SIRESP 10/jan/2014 | 3/fev/2014 N&o concluido formalizar o acordo com o
parceiro privado.

Fontes: UTAP e Estradas de Portugal, S.A. | Notas: Relativamente as 7 concessdes
Grande Porto, Interior Norte, Costa de Prata, Beira Litoral e Beira Alta, Beira Interior,
Norte e Grande Lisboa foram alcancados acordos preliminares no 2.° trimestre de 2013.
Em 28 de maio de 2013 a Comisséo de renegociagéo apresentou o relatério preliminar
a tutela. No decurso do 3.° trimestre de 2013 o Ministério da Economia e o Ministério
das Finangas aprovaram o relatério preliminar relativo aos 7 acordos alcangados em
maio. De acordo com o Relatério & Contas de 2013 da empresa Estradas de Portugal,
estima-se que a renegociacdo deste conjunto de 7 concessdes venha a permitir uma
reducéao de encargos de disponibilidade de cerca de 2500 M€.

29 O processo de renegociagcdo do SIRESP encontra-se em
curso desde o 1.° trimestre de 2014, n&do tendo sido ainda
possivel obter um acordo com o parceiro privado. O processo de
renegociacdo do SIRESP foi lancado no 1.° trimestre de 2014.26
Até ao 3.° trimestre de 2014, a comissdo de renegociacao
desenvolveu algumas diligéncias negociais, tendo veiculado ao
parceiro privado e aos seus acionistas 0s objetivos plurianuais de
reducdo dos encargos, 0s quais se pretende venham a ser
alcancados através da reducéo da rentabilidade acionista e da
reducdo de custos operacionais, sem comprometer os padrdes
de qualidade atuais e os outputs do projeto. Contudo, até ao

n.° 13 208/2003 da Ministra de Estado e das Finangas, publicado no Diario da
Republica, Il Série, n.° 154 de 7 de julho de 2003).

24 Operational Expenditure.

25 De acordo com o relatério publicado pela UTAP, caso se considerem estimativas de
trafego mais recentes as poupancas estimadas serdo superiores, ascendendo a
1618 M€ em termos nominais (690 M€ em termos de VAL).

26 Cf. despacho do Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Administrag&o Interna,
ao que se prosseguiu o despacho de 30 de janeiro de 2014, do Secretéario de Estado
das Financas que determinou a UTAP a constituicdo da respetiva comissdo de
renegociacao. Por sua vez, a comissdo de renegociagcado foi nomeada por via do
despacho n.° 2258/2014, de 3 de fevereiro, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 30, de 12 de fevereiro de 2014.
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final do 3.° trimestre, ainda né&o tinha sido possivel formalizar um
acordo com o parceiro privado.

30 No ambito de um compromisso entre o Governo Regional da
Madeira e o Governo da Republica, a UTAP prestou apoio
técnico no processo de renegociacdo de duas PPP rodoviarias
da RAM, né&o tendo ainda sido alcangado um acordo com estas
concessionarias. A renegociacdo dos contratos de PPP
celebrados entre o Governo Regional da Madeira (GRM) e as
concessionarias VIAEXPRESSO e VIALITORAL decorre de um
compromisso assumido pelo GRM no ambito do PAEF-RAM
celebrado com o Governo da Republica. Neste ambito, a RAM
solicitou a colaboragao da UTAP para o desenvolvimento destas
renegociacgodes. As negociacodes com as referidas
concessionarias prosseguem, ndo tendo sido ainda possivel
alcancar um acordo entre as partes.

31 Encontram-se em fase de estudo e langamento dois projetos
na area da saude: Hospital Lisboa Oriental (HLO) e o Centro de
Medicina Fisica e Reabiltagdo do Sul (CMFRS). A equipa
nomeada para o estudo e langcamento do projeto HLO
encontra-se a rever e a atualizar os termos, pressupostos e
metodologias e a elaborar a respetiva documentagdo com vista
a preparagdo do lancamento do projeto, envolvendo as
vertentes técnica, financeira, juridica e de enquadramento
setorial. Encontram-se também em curso o processo de estudo e
langamento do procedimento para a adjudicagdo de um novo
contrato de gestdo do CMFRS. Em ambos os casos, é referido
que as equipas de projeto estdo a elaborar as respetivas
metodologias e 0s pressupostos macroecondmicos subjacentes
ao apuramento e andlise do custo publico comparavel.
Pretende-se desta forma apurar o custo total do projeto como se
o mesmo fosse implementado, operado, gerido e financiado
pelo setor publico, procedimento necessario para se avaliar a
estimativa da sua incidéncia orgamental liquida (prevista no n.° 2
do artigo 19.° da LEO) e a respetiva comportabilidade
orcamental.

Execucao financeira das PPP

32 Em termos globais, até ao 3.° trimestre de 2014 registou-se um
baixo grau de execugéo dos encargos liquidos com PPP. Os
encargos liquidos com PPP ascenderam a 903 M€ entre janeiro e
setembro de 2014, registando-se um grau de execugdo de
apenas 54,9%, cerca de 20 p.p. abaixo do respetivo duodécimo.
Em termos nominais, este diferencial de execucdo face ao
duodécimo respetivo (75%) representa cerca de 331 ME€.
Salienta-se que, o baixo grau de execugédo dos encargos com
PPP encontra-se muito influenciado pela baixa execugao dos
encargos brutos com PPP rodoviérias, que foi de apenas 49%, em
particular pela rabrica “Outros”, identificada na Tabela 10, a
qual diz respeito a receitas e encargos diretos da empresa
Estradas de Portugal [ver nota (1) da Tabela 10]. Admitindo-se a
execucao integral do valor total orcamentado no OE/2014,
permaneceu para executar cerca de 742 M€ no 4.° trimestre de
2014, na sua maioria relativos a subconcessoes.

33 A execucdo da despesa de investimento da empresa
Estradas de Portugal aponta para que uma parte substancial do
pagamento dos encargos com as subconcessdes tenha sido
efetuada no 4.° trimestre de 2014, sobretudo no més de
dezembro. Tendo em consideragao a execugado orcamental da
empresa Estradas de Portugal, verifica-se que no Ultimo trimestre
de 2014 esta empresa registou uma execugédo de 539 M€ em
despesa de capital relativa a “Aquisicdo de bens de capital -
Investimento”. Deste montante, 202 M€ correspondem a despesa
de “Construcdo e requalificacdo” e 328 M€ a despesa de
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encargos com concessdes/subconcessdes. Relativamente ao
valor orgamentado para estas rubricas pela Empresa Estradas de
Portugal, o grau de execucgéo ter-se-a situado em 97,1%, o que
representa um desvio de 39 M€. Saliente-se que a empresa
Estradas de Portugal revelou publicamente que o acordo de
renegociagcdo de pagamentos de PPP com as subconcessdes
do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral permitiu obter poupancgas
de 50 M€ em 2014.

34 Os encargos liquidos com PPP aumentaram nos primeiros 9
meses de 2014 face ao periodo homdlogo. A execugao global
dos encargos liquidos com PPP até setembro de 2014 registou
um crescimento homologo de 17% face a igual periodo do ano
anterior. Este crescimento resultou sobretudo do aumento
verificado no setor rodoviario no qual se registou um acréscimo
de 31,3% dos encargos liquidos. Em termos brutos, o aumento
dos encargos com PPP rodoviarias foi de 24,2%, tendo as receitas
com portagens registado um crescimento de 9,8%.

35 O aumento dos encargos liquidos registado até ao 3.°
trimestre deveu-se principalmente ao setor rodoviario, sobretudo
devido ao inicio de pagamentos a subconcessdes da empresa
Estradas de Portugal. O crescimento registado decorreu
principalmente do aumento de encargos liquidos com as
parcerias do setor rodoviario de +31,3% (Tabela 10) em resultado
do ja previsto inicio dos pagamentos as subconcessionarias da
empresa Estradas de Portugal, cujo valor ascendeu a 170 M€ até
ao final do 3.° trimestre. Em contrapartida, os pagamentos
relativos a concessbes registaram uma reducao homdloga de
9,6%. De acordo com a informacao apresentada pela UTAP,
excluindo o impacto orcamental do inicio dos pagamentos as
subconcessionarias, ter-se-ia registado uma redugéo global dos
encargos liquidos suportados de 6,7%, ou de 11% no caso
particular das PPP rodoviarias.

Tabela 10 - Execugéao dos Encargos com PPP

efeito, os dados apresentados para o trafego médio diario
permitem identificar uma intensificagdo do volume de trafego
ao longo do ano corrente (Grafico 17).

37 Ao nivel das PPP rodoviarias registou-se uma reducéo da
taxa de cobertura dos encargos pelas receitas. Verificou-se uma
reducado da taxa de cobertura dos encargos brutos suportados
face as receitas obtidas, de 33,1% até setembro de 2013 para
29,3% até setembro de 2014. Registe-se que, em termos anuais,
em 2013 registou-se uma taxa de cobertura de 36,5%, prevendo-
se uma reducdo para 19,1% em 2014 de acordo com O
Orgamento do Estado, sobretudo devido ao aumento previsto
dos encargos brutos (+638 M€), uma vez que ao nivel da receita
a previsdo do OE/2014 apontava para uma ligeira reducao
anual (-18 Mg€).

38 O crescimento dos encargos brutos com PPP rodoviarias
decorreu  sobretudo do inicio de pagamentos a
subconcessionarias. Em 2014, tal como previsto, foram iniciados
os pagamentos de encargos a quatro subconcessdes da
empresa Estradas de Portugal: i) Subconcessdo Transmontana,
i) Subconcessao Litoral Oeste, i) Subconcessao Douro Interior, e,
iv) Subconcessdo Baixo Tejo. De acordo com o sistema de
remuneragao contratualizado, estes pagamentos dizem respeito
sobretudo a disponibilidade das vias da infraestrutura. Assim, no
periodo de janeiro a setembro de 2014, os encargos brutos
suportados com estas subconcessbes ascenderam a 182,3 M€
(176,6 M€ de encargos liquidos) correspondendo a 22,6% dos
encargos brutos (30,9% dos encargos liquidos) suportados com
PPP rodoviarias neste periodo. Tendo em conta a relativa rigidez
dos valores orcamentados no OE/2014, ficaram para executar
no 4.° trimestre de 2014 cerca de 179 M€ de encargos liquidos
com as subconcessdes rodoviarias.

39 Nao considerando os encargos com as subconcessoes,
registou-se uma reducéo dos encargos com as PPP rodoviarias.
Excluindo o impacto dos referidos pagamentos iniciados em 2014
com as referidas subconcessdes rodoviarias, ter-se-ia registado

: Anuals _ |Grau execucAo) Falta Executar uma redugdo de 4% nos encargos brutos (e de 11% nos
Var. homéloga Var. homéloga . . P
Setor 2013 2014 g 2013 23154 ® ) o3 2014 | 2013 201 encargos I|qU|Fjos) com as PPP do setor rodoviario. Para es‘ta
Me Tvh% Me Tvh% redugdo contribuiram quer as poupancas acordadas no ambito
Rodoviario 435 572 | 136 31,3 | 511 1167 | 656 1283 | 852 490 | 75 595 das renegociagﬁes em curso quer o aumento das receitas com
Encargosbrutos| 651 808 | 157 24,2 | 805 1442 | 638 792 | 809 560 | 154 634
Receitas| 215 236 | 21 98| 294 276 | -18 -62 | 733 88| 79 39 portagens.
Ferrovidrio 6 7 0 56 10 9 -2 -167 | 596 756 4 2
Satde 298 284 | -14 -45 | 401 418 17 41| 743 681 | 103 133
Seguranga 32 40 8 22| 46 52 6 138|705 770 | 13 12 Tabela 11 - Execucéo dos Encargos com PPP Rodoviarias
Total 772 903 | 131 17,0 | 968 1645 | 677 69,9 | 79,7 54,9 | 196 742
30 J. is Anuais Grau execugdo
Por meméria (encargos liquidos) Var.homloga | .. o | Var. homéloga
Rodoviério, d.q. 435 572 | 136 31,3 | 511 1167 | 656 1283 | 85,2 49,0 | 755 595 2013 2014 2013 2018 2013 2014
Subconcessées ¥ 9 170 | 179 na. - 349 - 486 179 M€ Tvh% ME  Tvh%
Concessges @ a5 402 | -43 96| 563 526 790 764 124 Encargos Liquidos 435 57,7 | 136 31,3 | 511 1167 | 656 1283 | 852 49,0
Outros &) -15 14 49 253 30,1 5,4 267 Encargos brutos, dos quais: 651 808 157 24,2 805 1442 638 79,2 80,9 56,0
— - P por disponibili 614 758 | 143 233
Fontes: Ministério das Financas (CGE/2013, OE/2014), UTAP e célculos da UTAO. Concessdes 614 587 27 aa
Notas: As previsdes apresentadas para o ano 2014 incorporam os objetivos fixados Subconcessdes 00 10| w0
a comissdo de renegociagdo das parcerias publico-privadas rodoviarias. Pagamento por servico 0 » 2
Contudo, a materializacdo das respetivas poupancas apenas sera efetiva apos SubconcessBes 0 » 2 .
ter sido obtido o acordo das entidades concessionarias, das entidades Custos com servigo cobranga portagem | 34 32 2 sa
financiadoras e da apreciagao do Tribunal de Contas. REF (Compensagdes e de Investimento) 4 5 3 63
(1) Inclui receitas ou encargos diretos da empresa Estradas de Portugal, S.A. (taxas de Outros custos () 1 1 .
gestdo, trogos da A23 e A21 e QUIOSQUES/EASYTOLL). Vd. Quadro 5 a Pag. 27, do Receitas de Portagem 5 23 2% 58| 24 26| 18 62| 73 s
Boletim Trimestral PPP — 2.° Trimestre de 2014 da UTAP. Esta rubrica regista um grau de Concessdes 189 206 17 91
execucdo negativo (-5,4%) decorrente de encargos liquidos negativos (receitas) Subconcessdes 5 3 3 33’1
ocorridos até ao 3.° trimestre de 2014. Relativamente a 2013, o referencial anual inclui outras 17 . X 4’2
também a compensacao paga pela subconcessionaria da AE Transmontana (cerca Toxa de cobertura (%) w1 293 - s 11
de 15,7 M€) e as receitas de portagem das subconcessdes (13 M€). - a - -

(2) Os valores da previsao orcamental para 2014 dos encargos liquidos com
concessdes e subconcessdes ndo sao integrais, por indisponibilidade da informagéao.

36 O aumento dos encargos liquidos com PPP rodoviarias ficou
a dever-se ao crescimento dos encargos brutos. Os encargos
liquidos com PPP rodoviarias ascenderam a 572 M€ entre janeiro
e setembro de 2014, registando-se um aumento de 31,3% em
termos homalogos. O crescimento dos encargos liquidos resultou
de um aumento significativo dos encargos brutos (+157 M€,
correspondendo a uma variagao de +24,2%), tendo a evolugcao
das receitas compensado parcialmente este aumento. Com

Informacgéao técnica da UTAO n.° 5/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2013 e OE/2014), UTAP e célculos da UTAO.
Notas: (1) As previsdes apresentadas para o ano 2014 incorporam os objetivos fixados
a comissdo de renegociacéo das parcerias publico-privadas rodoviarias. Contudo, a
materializacdo das respetivas poupancgas apenas sera efetiva apos ter sido obtido o
acordo das entidades concessionarias, das entidades financiadoras e da apreciagcéao
do Tribunal de Contas. (2) O valor dos custos com o servico de cobranca de
portagem, relativo a execugao Janeiro-Setembro de 2013, foi corrigido de efeitos que
afetam a comparabilidade homéloga. Por outro lado, estes custos incluem encargos
diretos da empresa Estradas de Portugal (trogos da A21 e da A23). (*) Inclui os
encargos do Tunel do Maréo.
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40 A receita com portagens registou uma evolugao favoravel.
As receitas de portagem aumentaram em termos homdlogos
9,8%, tanto nas concessdes (+9,1%) como nas subconcessdes
(+33,1%), sendo mais expressiva, em termos relativos, neste Ultimo
caso. Nos primeiros 9 meses de 2014 registou-se um grau de
execugdo da receita com portagens de 85,8%, cerca de
12,5 p.p. acima do grau de execucdo verificado no mesmo
periodo de 2013 (73,3%). As razbes identificadas para esta
recuperacéo das receitas de portagem prendem-se com:

— Maior intensidade de trafego, tendo-se verificando um
aumento do trafego médio diario na maioria das
concessdes e subconcessdes rodoviarias, desde o inicio do
ano. Em média, nos primeiros nove meses de 2014, o
volume de trafego registou um crescimento homélogo de
5,1% (Gréfico 17).

Maior eficiéncia do sistema de cobranca de portagens,
nomeadamente no que respeita a cobranca no caso de
veiculos de matricula estrangeira, por via da dinamizagcédo
do sistema de pagamento EasyToll, mas também no que
respeita a cobranca coerciva, através da
operacionalizagcdo do processo com a Autoridade

Tributaria.
— No caso das subconcessdes, compete referir que o
aumento verificado (+33,1%) encontra-se também

influenciado pela introducéo, no final do 3.° trimestre de
2013, de novos pontos de pagamento na subconcessdao
Transmontana.

Saliente-se que a empresa Estradas de Portugal referiu
recentemente no seu sitio da internet que a melhoria das
receitas com portagens (a par do aumento da contribuicdo
de servico Rodoviario em 5,5% e da reducdo dos custos de
conservagao correntes) esteve na base do desempenho
financeiro da empresa nos primeiros nove meses de 2014.

Gréfico 13 - Trafego Médio Diario: média ponderada
(em unidades e em percentagem))
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Fonte: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P., Relatérios de Trafego da Rede
Nacional de Autoestradas - 1., 2.° e 3.° timestre de 2014.
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41 Os setores da seguranga e ferroviario também registaram
aumentos homoélogos dos encargos liquidos com PPP. Os
encargos liquidos com a PPP do setor da seguranca (SIRESP) e
ferroviario registaram um aumento de 242% e 5,6%,
respetivamente. Os graus de execugao dos encargos destes dois
setores, em 2014, encontram-se em linha com o duodécimo
respetivo, contudo situam-se significativamente acima dos niveis
de execucédo verificado em igual periodo do ano anterior, em
+6,4 p.p. no setor da seguranca e em +16p.p. no setor
ferroviario. Em particular no setor da seguranca, o diferente perfil
de execucéo intra-anual dos encargos afetou diretamente a
comparabilidade homdloga, tendo ficado a dever-se,
nomeadamente, a diferentes prazos de pagamento. Com
efeito, até ao 3.° trimestre de 2013 foram pagas faturas
correspondentes a 8 meses, enquanto em igual periodo de 2014
foram pagas faturas correspondentes a 10 meses.

42 No setor da saude registou-se uma reducdo homoéloga dos
encargos com PPP, pese embora tenham ocorrido factos que
afetam a comparabilidade homoéloga. Os encargos suportados
com PPP do setor da salde, até ao 3.° trimestre de 2014,
registaram uma diminuigcdo de 4,5% em termos homdélogos, valor
que compara com uma previsdo de crescimento de 4,1%, para
o0 conjunto do ano. Esta diferenca reflete-se no menor grau de
execucgao da despesa registado até setembro de 2014, o qual se
situa 6,2 p.p. abaixo do grau de execucdo do ano anterior.
Tendo em conta que, em termos globais, se registou um maior
nivel de producéo clinica na generalidade das unidades que
operam em regime de PPP, a redugcdo homdloga de encargos
com as PPP do setor da saude podera ser explicado pelos
seguintes fatores:

Diferente  perfil intra-anual nos pagamentos de
reconciliacdo referentes a Entidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Cascais (em 2013 este
pagamento foi realizado em julho e em 2014 ainda nao
ocorreu);

Pagamento de valores de reconciliacdo referentes a
periodos alargados: em 2013 foi pago um elevado valor de
reconciliacdo a Entidade Gestora do Estabelecimento do

Hospital de Braga, o qual se refere a atividade
desenvolvida no periodo 2009-2012, e ndo apenas ao ano
anterior;

— Fim de duas PPP, designadamente, do Centro de

Atendimento do SNS (terminada em abril/2014) e do CMFRS
(terminada em novembro/2013).

A concretizar-se toda a despesa orgamentada no OE/2014, no
4.° trimestre ter-se-4 pago cerca de 133 M€ de encargos com
PPP na area da saude.
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Caixa 3 - Ajustamentos efetuados a execugédo orgamental das
administragdes publicas

Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administracdes publicas
(em milh&es de euros)

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administragdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico e influenciarem a comparabilidade para o
biénio 2013-2014, foram ajustados na execucdo orgcamental, bem como nos
referenciais anuais.

A identificacdo é efetuada com especificacdo do subsetor e do ambito do
respetivo impacto (na receita ou na despesa). Os valores negativos indicam
que se trata de um ajustamento com impacto negativo no saldo do subsetor,
enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Exclusdo dos dividendos do Banco de Portugal por questdes de
comparabilidade homéloga, uma vez que estes assumiram um valor muito
significativo em 2013, enquanto em 2014 o montante foi de 202,4 M€.

(2) Exclusdo da receita decorrente da concessdo do servico publico
aeroportuario de apoio a aviagcdo civil, na sequéncia da celebracdo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA. O valor
dareceita do Estado em 2013 foi de 400 ME£.

(3) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca social,
em 2013 e 2014, sendo que se verificam transferéncias mensais do subsetor
Estado para a segurancga social.

(4) Eliminacdo do reforco da transferéncia extraordinaria do OE para a CGA
(256 M€) em 2013. Admitiu-se que o valor extraordinario corresponde ao
diferencial entre a execucdo de 2013 e o montante orcamentado no
OE1R/2013.

(5) Correcéao do diferente perfil anual da contribuicéo financeira do Orgcamento
do Estado para a CGA implicito ao diferente perfil anual do pagamento do 14.°
més dos pensionistas em 2013.

(6) Exclusdo da receita da concessdo do servico publico aeroportuario de
apoio a aviacao civil da Madeira, no montante de 80 M€, no referencial de
2013.

(7) Eliminac&o em 2013 da receita proveniente do Regime Extraordinario de
Regularizagdo de dividas fiscais e a seguranca social (RERD), ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de Outubro. O valor do montante de imposto
do subsetor estado foi revisto em baixa de 991 M€ para 931 M€, sendo que ndo
se assumiu nesta analise o valor mais recente devido ao desconhecimento da
reparticdo por imposto.

(8) Exclusdo da receita proveniente da contribuicdo sobre os operadores do
setor energético em 2014 no montante de 100 M€.

(9) Linearizacdo mensal em 2013 e 2014 do referencial anual da despesa em
investimentos das Estradas de Portugal, SA.

(10) Eliminagéo, no referencial de 2014, da receita de capital decorrente da
transferéncia das responsabilidades do fundo de saude dos CTT no valor de
180 ME.

(11) Exclusao da receita de capital no ambito de concessdes de portos/marinas
e SILOPOR, no referencial de 2014, no montante de 170 M€.

(12) Excluséo da receita proveniente da contribuigdo do setor bancéario, sendo
o montante recebido em 2013 de 127 M€, enquanto a previsdo para 2014 é de
170 ME£. De referir que esta receita foi classificada em impostos diretos em 2014,
enquanto no ano anterior tinha sido classificada em outras receitas correntes.

(13) Correcdo do diferente perfil anual das despesas com pessoal e
contribuigdes relativamente ao subsidio de férias. Afetacdo do subsidio de férias
de 2013, pago em novembro e estimado em 660 M€, ao més de junho.
Adicionalmente, efetuou-se uma estimativa para o valor das contribuicdes
sociais que incidem sobre o montante de subsidio de férias em 251 M€.

(14) Correcéao do diferente perfil anual das pensdes e outros abonos pagos pela
CGA no ambito do subsidio de férias. Afetacdo do subsidio de férias de 2013,
pago em novembro e estimado em 462 M€, ao més de julho.

(15) Correcao do diferente perfil anual das pens6es pagas pela seguranca
social no ambito do subsidio de férias. Afetag&o do subsidio de férias de 2013,
pago em dezembro e estimado em 260 M€, ao més de julho.

(16) Uniformizagcdo entre 2013 e 2014 da alterag&do contabilistica relativa a
receita de jogos sociais consignada a seguranga social para impostos indiretos,
em detrimento da classificacéo outras receitas correntes utilizada para 2013.

(17) Linearizagdo da despesa com juros e outros encargos, devido ao diferente
perfil intra-anual entre 2013 e 2014.

(18) Linearizagdo da contribuicdo financeira para o orgamento da Unido
Europeia, devido ao diferente perfil intra-anual entre 2013 e 2014.

(19) Correcéo do diferente perfil anual da receita de IRS relativa aos montantes
de subsidio de férias dos trabalhadores e dos pensionistas da CGA e da
seguranga social. Afetacao do subsidio de férias de 2013 aos meses de junho e
julho, estimado em 252 M€, o qual foi pago em novembro e dezembro. Este
ajustamento é eliminado na execugado acumulada até novembro e dezembro.
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Janeiro - dezembro| Referenciais anuais
Subsetor Ambito o013 2010 | % m;’:;j“
2018 utubro
Saldo global ndo ajustado 8885 -7074| 7430 7729
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Dividendos BdP )| Eestado Receita 359 202 -200 -200
Concessao ANA ()| Estado Receita -400 0 0 0
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) 3)| seg.Social Receita 1430 1329 -1329 1329
Transf. extraordinaria do O para a CGA(*) (@) SFA Receita 256 0 0 0
Contribuicao financeira adicional do Estado para a CGA (*) ) SFA Receita 0 0 0 0
Concessao ANAM (6) | Ad.Regional | Receita 80 0 0 0
Perdso de impostos (7)| Estado Receita -991 0 0 0
Perdso de impostos (7)| Ad. Local Receita 54 0 0 0
Perdo de contribuigges sociais (7)| seg.Social Receita 234 0 0 0
Contribuigdo sobre operadores econdmicos do setor energético @©)| Estado Receita 0 65| -100 -100
Investimentos das Estradas de Portugal ()| SsFA/EPR Despesa 0 0 0 0
Transferéncia fundo de saude CTT (10)|  Estado Receita 0 o -180
Concessdes dos portos/marinas e SILOPOR (1)  Estado Receita 0 of 70 0
Contribuigdo sobre o setor bancario (12)|  Estado Receita 127 61| 170 170
Pagamento do subsidio de férias novembro 2013 (13) AP Despesa 0 0 0 0
Pagamento do subsidio de férias de pensdes pela CGA @wa)| kA Despesa 0 0 0 0
Pagamento do subsidio de férias de pensdes pela Seg. Social (15)| Seg.Social | Despesa 0 0 0 0
Outras receitas correntes: alteragéo contabilistica de jogos sociais | (16)| Seg. Social Receita 177 0 0 0
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Juros e outros encargos (17)| Estado Despesa 0 0 0 0
Contribuigdo financeira para a Unido Europeia (18)| Estado Despesa 0 0 0 0
Receita de IRS sobre o subsidio de férias de funcionrios publicos e p{ (19)|  Estado Receita 0 0 0 0
Contribuigdes sobre o subsidio de férias Be funcionrios piblicos noy (13)|  SFA Receita 0 0 0 0
Transferéncias FSE (20)| Seg. social ta/D 35 312 70 106
Regularizacéo dividas SNS | sFA Despesa 424 206 0 250
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) (3)| Estado Despesa 1430 1329 1329 1329
Transf. extraordinaria do O para a CGA(*) @)| Estado Despesa 256 0 0 0
Contribuicao financeira adicional do Estado para a CGA (*) (5)| Estado Despesa 0 0 0 0
Programa de rescisGes (22)| Estado Despesa o 16| 224 338
Programa de rescisdes @2)|  sFA Despesa 0 20 6 9
Pag. dividas anos anteriores - Local (23)| Ad.Local Despesa 432 107 136 136
Pag. dividas anos anteriores -RAM (24)| Ad. Regional |  Despesa 889 408| 234 476
Défice tarifério de eletricidade (25)| Estado Despesa 167 0 50 50
Impostos indiretos: alteragao contabilistica de jogos sociais (16)] Seg. Social Receita 177 0 0 0
Efeito liquido dos ajustamentos 369 792| 100 895
Saldo global ajustado 9254 6282 7530 6834

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operagdes sem impacto no saldo global das
administragdes publicas, pois consolidam no perimetro das administragdes publicas.

(20) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca social e
a respetiva aplicacéo em despesa com agdes de formagéao profissional foram
ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade
dos fundos comunitarios.

(21) Eliminacéao, no referencial de 2013 e 2014, do pagamento do SNS relativo a
dividas de anos anteriores.

(22) Excluséo da despesa com programa de rescisdes por mutuo acordo para
2014 na administragao central.

(23) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia a
Administragdo Local.

(24) Eliminagcao dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da
administracdo regional da Madeira na sequéncia de um empréstimo com aval
do Estado.

(25) Exclusao, no referencial de 2013, da despesa com vista & amortizagéo do
défice tarifario no montante de 167 M€. O montante previsto para 2014 é de
50 M€, cuja receita devera ser financiada pela contribuicdo sobre o setor
energético.
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Tabela 12 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-Dezembro Ref. Anuais Grau .
Execugdo Variagdo homéloga o Variagdo homl imativa 2014 & Desvio
OE/2014 Estimativa Estimativa Estimativa
2013 2014 Me % p.p. 2014 (3 % p.p. 2014 OE/2014 2014
RECEITA CORRENTE 69988 72630 2643 3,8 3,6 71768 73171 3183 4,5 4,4 99,3 863 -540
Impostos diretos 19864 20448 584 2,9 0,8 19801 20249 385 19 0,5 101,0 647 199
Impostos indiretos 21187 21882 696 33 1,0 20802 21844 657 31 0,9 100,2 1081 38
Contrib. de seguranga social 18290 19383 1093 6,0 1,5 18959 19555 1264 6,9 1,7 99,1 424 -171
Outras receitas correntes 10647 10858 212 2,0 0,3 12013 11523 876 8,2 1,2 94,2 -1155 -665
Diferengas de consolidagdo 0 59 193 0 -135 58
DESPESA CORRENTE 77107 76 368 -738 -1,0 -0,9 76 209 77193 86 0,1 01 98,9 160 -825
Consumo publico 30703 30343 -360 -1,2 -0,4 29239 30398 -305 -1,0 -0,4 99,8 1104 -55
Despesas com pessoal 16 398 16 224 -174 -1,1 -0,2 14758 16 137 -261 -1,6 -0,3 100,5 1465 87
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 14 305 14120 -185 -1,3 -0,2 14481 14261 -44 -0,3 -0,1 99,0 -361 -142
Aquisigdo de bens e servigos 13276 12915 -361 -2,7 -0,4 12427 12828 -447 -3,4 -0,5 100,7 488 87
Outras despesas correntes 1030 810 -220 -21,4 -0,3 2054 1191 162 15,7 0,2 68,0 -1245 -382
Subsidios 2165 2092 -72 -3,3 -0,1 2682 2396 231 10,7 0,3 87,3 -589 -304
Juros e outros encargos 7944 7 880 -64 -0,8 -0,1 8170 8101 157 2,0 0,2 97,3 -290 -221
Transferéncias correntes 36295 36053 -242 -0,7 -0,3 36118 36298 3 0,0 0,0 99,3 -65 -245
Diferencas de consolidagdo 0 395 0 242 395 153
SALDO CORRENTE -7119 -3738 3381 -4441 -4022 3097 703 284
RECEITAS DE CAPITAL 2451 2049 -403 -16,4 -0,6 2397 2564 113 4,6 0,2 79,9 -348 -515
Diferengas de consolidagdo 0 45 35 14 10 31
DESPESAS DE CAPITAL 4586 4593 7 0,2 0,0] 5486 5376 790 17,2 1,0 85,4 -893 -783
Investimento 3432 3479 47 14 0,1 4378 4098 665 19,4 0,8 84,9 -899 -619
Transferéncias de capital 985 1006 21 2,2 0,0 992 987 3 0,3 0,0 101,9 14 19
Outras despesas de capital 169 103 -66 -39,0 -0,1 115 272 103 60,9 0,1 37,9 -12 -169
Diferencas de consolidagdo 0 5 0 19 5 -14
RECEITA EFETIVA 72439 74679 2240 31 31 74165 75735 329 4,6 4,6 98,6 515 -1056
DESPESA EFETIVA 81693 80961 -732 -0,9 -0,9 81694 82569 876 1,1 1,1 98,1 -733 -1607
SALDO GLOBAL -9254 -6 282 2972 -7530 -6 834 2420 1248 552
Por memodria:
Receita fiscal 41051 42330 1280 31 1,8 40 602 42093 1042 2,5 14 100,6 1728 237
Despesa corrente primdria 69 163 68 488 -674 -1,0 -0,8 68 039 69 092 -71 -0,1 -0,1 99,1 450 -604

Fonte: DGO e céalculos UTAO| Notas: Os dados encontram-se consolidados entre organismos das administragdes publicas. O agrupamento de despesa “outras despesas
correntes” inclui a dotagao provisional, bem como a reserva orcamental dos servigos no objetivo para 2014. Os dados de 2014 referem-se a estimativa apresentada no relatério
do OE/2015 e na Sintese de Execugéo Orcamental publicada em outubro, a qual foi atualizada face a estimativa implicita ao OE2R/2014. Os dados de 2013 sdo provenientes da
Conta Geral do Estado.

Tabela 13 - Conta consolidada (n&o ajustada) das administragdes publicas
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-Dezembro Ref. Anuais Grau .
Execugio Variagdo homéloga L Variagdo homdl imativa 2014 ] Desvio
og/2014  FSUTAM Estimativa Estimativa
2013 2014 Me % p.p. 2014 ME % p-p. 2014 OE/2014 2014
RECEITA CORRENTE 71789 72746 958 13 1,3 72168 73535 1746 2,4 2,3 98,9 578 -789
Impostos diretos 20651 20608 -43 -0,2 -0,1 20071 20519 -132 -0,6 -0,2 100,4 537 90
Impostos indiretos 21268 21882 615 2,9 0,8 20802 21844 576 2,7 0,8 100,2 1081 38
Contrib. de seguranga social 18525 19383 859 4,6 11 18959 19555 1030 56 1,4 99,1 424 -171
Outras receitas correntes 11345 10813 -532 -4,7 -0,7] 12143 11617 272 2,4 0,4 93,1 -1330 -804
Diferencas de consolidagdo 0 59 193 0 -135 58
DESPESA CORRENTE 77939 77123 -816 -1,0 -1,0 76578 78168 229 0,3 0,3 98,7 545 -1045
Consumo publico 31330 30391 -939 -3,0 -1,1 29551 31055 -275 -0,9 -0,3 97,9 840 -664
Despesas com pessoal 16411 16411 0 0,0 0,0 14992 16 486 75 0,5 0,1 99,5 1419 -75
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 14919 13980 -939 -6,3 -1,1 14559 14 569 -349 -2,3 -0,4 96,0 -579 -589
Aquisi¢do de bens e servigos 13 886 13170 -716 -5,2 -0,9 12504 13136 -750 -5,4 -0,9 100,3 666 34
Outras despesas correntes 1033 810 -223 -21,6 -0,3 2055 1191 159 15,4 0,2 68,0 -1245 -381
Subsidios 2335 2099 -236 -10,1 -0,3 2732 2451 115 4,9 0,1 85,7 -632 -351
Juros e outros encargos 7956 8104 147 1,9 0,2 8174 8348 391 4,9 0,5 97,1 -71 -244
Transferéncias correntes 36318 36134 -184 -0,5 -0,2 36122 36315 -3 0,0 0,0 99,5 12 -181
Diferencas de consolidagdo 0 395 0 242 395 153
SALDO CORRENTE -6151 -4377 1773 -4411 -4 634 1517 34 256
RECEITAS DE CAPITAL 2931 2049 -883 -30,1 -1,2 2747 2564 -367 -12,5 -0,5 79,9 -698 -515
Diferengas de consolidagdo 0 45 35 14 10 31
DESPESAS DE CAPITAL 5666 4746 -920 -16,2 -1,1 5766 5660 -6 -0,1 0,0 83,9 -1021 -914
Investimento 4493 3610 -883 -19,7 -1,1 4645 4376 -118 -2,6 -0,1 82,5 -1035 -765
Transferéncias de capital 1002 1027 25 2,5 0,0] 992 991 -10 -1,0 0,0 103,6 34 35
Outras despesas de capital 171 104 -66 -38,9 -0,1 129 274 103 60,6 0,1 38,1 -25 -170
Diferencas de consolidagdo 0 5 0 19 5 -14
RECEITA EFETIVA 74720 74795 75 0,1 0,1 74915 76 099 1379 1,8 18 98,3 -120 -1304
DESPESA EFETIVA 83 605 81869 -1736 -2,1 -2,1 82345 83828 223 0,3 0,3 97,7 -476 -1959
SALDO GLOBAL -8 885 -7074 1811 -7430 -7729 1156 356 655
Por memdria:
Receita fiscal 41919 42491 572 1,4 0,8 40872 42363 444 1,1 0,6 100,3 1618 128
Despesa corrente primdria 69 983 69 020 -963 -1,4 -1,2 68 404 69 821 -162 -0,2 -0,2 98,9 616 -801

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados encontram-se consolidados entre organismos das administragdes publicas. O agrupamento de despesa “outras despesas
correntes” inclui a dotagao provisional, bem como a reserva orcamental dos servigos no objetivo para 2014. Os dados de 2014 referem-se a estimativa apresentada no relatério
do OE/2015 e na Sintese de Execugédo Orgcamental publicada em outubro, a qual foi atualizada face a estimativa implicita ao OE2R/2014. Os dados de 2013 s&o provenientes da
Conta Geral do Estado.
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