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Administrag&es Publicas?!

1 De acordo com a informacdo da DGO, em 2012, o défice
(provisorio) das administragdes publicas, relevante para efeitos
do PAEF (6tica de caixa ajustada), tera atingido 8329 M€, inferior
ao limite revisto na sequéncia da 5.2 avaliacao regular (9028 M€).

Tabela 1 - Saldo das administracdes publicas relevante para o PAEF
(em milh&es de euros)

jan - dez

1. Saldo das AP em contabilidade publica -7 028
2. Estimativa de exec. municipios em falta 77
3. Ajustamentos PAEF:

Garantias, empréstimos e dotagées de capital -93

Transferéncia adicional para o SNS 1500

Fundos de pensdes de instituigdes de crédito -2784
4. Saldo das AP relevante para o PAEF (1+2+3) -8329
5. Meta estabelecida no PAEF -9028
6. Diferenca (4-5) 699

Fonte: DGO e célculos da UTAO.

2 Para o céalculo deste valor, a DGO teve em consideragao
uma estimativa para a execugcdo de municipios que n&o
reportaram informacgao (um excedente de 76,3 M€).

3 Para o cumprimento do limite definido no PAEF contribuiu o
encaixe proveniente da concessdo do servico publico
aeroportuario de apoio a aviagao civil, de 800 M€. Saliente-se
que este encaixe foi superior em 200 M€ ao previsto na
estimativa para 2012 apresentada no ambito do OE/2013.

4 Este encaixe passou a ser considerado como receita para
efeitos do PAEF apenas no ambito da 6.2 avaliagao,
designadamente no Memorando Técnico de Entendimento do
dia 19 dezembro de 2012.2 Com efeito, no Memorando Técnico
de Entendimento relativo a 5.2 avaliacdo do PAEF, com data de
14 de outubro de 2012, ndo constava ainda qualquer referéncia
a esta possibilidade.

5 A compensagcdo remanescente devida pela Portugal
Telecom, na sequéncia da incorporagéo do fundo de pensdes
da PT na CGA em 2010, no montante de 476,1 M€, foi
considerada como receita pela DGO para efeitos do limite
guantitativo do PAEF.

6 A contabilizagdo desta operacdo enquanto receita para
efeitos do limite do PAEF podera nao estar em conformidade
com os termos definidos no referido Memorando Técnico, uma
vez que este explicita que, de 2012 em diante, as receitas
provenientes de fundos de pensdes ndo serdo consideradas no
calculo do limite quantitativo do PAEF.3. 4

1 A presente Informacg&o Técnica tem um caracter preliminar, uma vez que foi
elaborada em apenas um dia (til. No dia 18 de janeiro, a UTAO solicitou elementos
adicionais a DGO, nado tendo recebido resposta até a data.

2 Os termos utiizados no Memorando Técnico de Entendimento na 6.2 avaliagéo
regular do PAEF foram os seguintes: “In 2012-13, the cash proceeds from the sale of the
ANA airport concession wil be accounted for as cash expenditure-reducing
transactions.”, FMI, pag. 36.

3 Os termos que passaram a ser utilizados no Memorando Técnico de Entendimento
desde a 12 avaliagao regular do PAEF foram os seguintes: “In 2012 and beyond,
revenues from the reclassification of pension funds into the general government will not
be accounted for as cash revenues for the purpose of the calculation of the
consolidated general government cash balance.”, FMI, Technical Memorandum of
Understanding, de 1 de setembro de 2011. Note-se que a partir da redacdo do
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7 Note-se que o encaixe em 2012, proveniente dos fundos de
pensdes de instituicbes de crédito (2784 M€), nao foi
contabilizado como receita para este efeito, fazendo parte dos
ajustamentos efetuados para efeitos do PAEF.

8 A conjugacéo de 3 fatores: i) a estimativa para a execugao
dos municipios em falta (76,3 M€), i) o encaixe superior ao
previsto em 200 M€ na concessdo do servico publico
aeroportuario; e ii) a receita remanescente do fundo de
pensdes da PT (476 M€), permitiu apresentar um défice inferior ao
limite do PAEF.

9 Em termos néo ajustados, e na 6tica da contabilidade publica
(ou de caixa), o défice das administragcdes publicas registado
em 2012 compara favoravelmente com a nova estimativa. O
referido défice ascendeu a 7028 M€, um desvio favoravel de
1102 M€ face ao projetado na recente estimativa para 2012
explicado sobretudo pelos seguintes fatores:

- menor pagamento do que o previsto de despesas de anos
anteriores por parte do SNS (foram transferidos 1932 M€ do OE
mas o SNS regularizou apenas 1500 M€ em 2012);

- encaixe acima do previsto relativo a concessdo do servico
publico aeroportuario de apoio a aviagao civil, na sequéncia
da celebracéo do respetivo contrato entre o Estado e a ANA -
Aeroportos de Portugal, SA (+200 M€ do que o estimado);

- poupanca de “juros e outros encargos” (em cerca de 275 M€£).

10 Ainda em termos néo ajustados, o défice das administracoes
publicas ficou relativamente em linha com a previséo inicial
para 2012 devido a:

- receita extraordinaria da concessdo do servico publico
aeroportuario de apoio a aviacgao civil (800 M€), que nao estava
prevista inicialmente;

- poupanca de “juros e outros encargos” na ordem dos 1253 ME€.

Tabela 2 - Saldo global por subsetores - janeiro a dezembro
(em milhdes de euros

Por memoria:
L Referéncial p/2012 Var. homéloga
Subsetor 2011 | 2012 | Variaso OE/12 | Est/12
Org. Inicial [Estimatival face face
CGE/11 | CGE/11
1. Estado -7 044 -8898 -1854 -7 515 -8 586 -471 -1542
2. Servigos e Fundos Auténomos 546 1099 553 -294 424 -840| -122
do qual: Entidades Publicas Reclassificadas - -749 -749 -1193 -1107| -1193 -1107
3. Administragdo Central (1+2) -6 498 -7799 -1301 -7 810 -8 162 -1312 -1664
4. Seguranga Social 439 413 -26 355 34 -84 -405
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -6 059 -7386 -1327 -7 454 -8 128 -1396 -2 069
6. Administracdo Regional e Local* 197| 358 161 633 -2 437 -198
7. Administragdes Publicas (5+6) -5861| -7028 -1167 -6 822 -8 130 -959| -2267
8. Adminstragées Publicas ajustado** -9657| -8695 961 - -8 683 - 975

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: a “estimativa” para 2012 corresponde
aquela que foi apresentada no OE/2013. (*) universo real, ndo inclui as entidades
publicas reclassificadas da Regido Autbnoma da Madeira nem as freguesias, além de
néao refletir o universo completo dos municipios (ao contrario do que sucede com o
saldo subjacente a Estimativa/2012); (**) os ajustamentos efetuados encontram-se
especificados na Caixa 1, em anexo.

Memorando Técnico ndo é possivel concluir que a exclusdo se aplica apenas aos
fundos de pensdes da banca, tal como tera sido interpretado pelas autoridades
nacionais. Com efeito, 0 Memorando Técnico refere-se apenas em termos genéricos,
sem especificar a proveniéncia dos fundos de pensodes.

4 Uma referéncia a este assunto foi efetuada na informagéao técnica da UTAO relativa
a execugédo orgcamental de novembro.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de janeiro de 2013 e sistemas aplicacionais da DGO.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeqg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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11 Em termos ajustados, a redugcdo do défice das
administragdes publicas ficou relativamente em linha com a
estimada. Excluindo as operacdes de carater extraordinario e os
efeitos one-off verificados em 2011 e 2012 (ver descricdo na
Caixa 1, em anexo), constata-se que o défice das
administragdes publicas reduziu-se em 961 M€, uma melhoria
relativamente semelhante a estimada (975 ME£).

Gréfico 1 - Saldo global (ajustado) das administrag8es publicas
(valores acumulados, em milhdes de euros)

1.2trim 2.2trim 3.2trim 4.2trim Est
2000 - 2012
0 ‘ 598 ‘ 961 ;;g‘
229
-~ 398
u,
2000 - \3018
',
o
-4000 - -3615\4483
o
",
5000 1 4880
VH acumulada 2012/11
-8000 -
O 2011 ™ 8695 u-8683
a0000 4 O 2012 © -9657 0-9658

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: valores acumulados, em termos ajustados; 0s
ajustamentos efetuados encontram-se especificados na Caixa 1, em anexo.

12 A redugao homoéloga do défice (ajustado) so ficou em linha
com o estimado porque o desvio desfavoravel do subsetor
Estado foi compensado pelos contributos da administracéo
regional e local e da seguranga social. A administracdo regional
e local registou um excedente de 358 M€ quanto a estimativa
apontava para um saldo virtualmente nulo. O défice da
segurancga social (-536 M€) nao foi tAo negativo como o que se
encontrava subjacente na nova estimativa para 2012 (-811 M€£).
Estas evolugdes mais positivas compensaram o facto do défice
do Estado ter ficado 730 M€ acima do estimado.

Tabela 3 - Saldo global (ajustado) das administrages publicas
janeiro a dezembro (em milh8es de euros)

Subsetor 2011 | 2012 | VeriecEe - men\::;ri s

homéloga | CGE/2011 | Est/2012 face'CGE /11
1. Estado -10371] -9140 1231 -10371 -8 409 1962
2. Servigos e Fundos Auténomos (sem EPR) 69| 623 554 69 539 470
3. Administragdo Central (1+2) -10302| -8516| 1785 -10 302 -7 870 2432
4. Seguranga Social 443] -536 -985 448 -811] -1259
5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) -9854( -9053] 801 -9.854] -8682 1172
6. Administracdo Regional e Local 197| 358 161 196 -2| -198
7. Administragdes Publicas (5+6) -9657| -8695| 961 -9 658 -8683| 975

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. |
identificados na Caixa 1, em anexo.

Nota: os ajustamentos efetuados encontram-se

13 Em 2012, a receita fiscal (ajustada) da administragcdo central
e segurancga social registou um desvio de 670 M€, equivalente a
0,4% do PIB, tal como a UTAO ja havia avangado. O referido
desvio decorreu de insuficiéncias na cobranca de impostos
indiretos (-402 M€) e diretos (-268 M€). Note-se que o desvio total
apurado teria sido muito superior caso a receita fiscal da
administracdo central e seguranga social ndo tivesse sido
sucessivamente revista em baixa.

Tabela 4 - Desvios da receita fiscal (ajustada) da administragéo central

e seguranca social em 2012 (em milhGes de euros)
OEinicial 1.2 OER Estimativa|Execucdo .
Desvio
(Out-11)  (Mar-12) (Out-12) orgcam.

(1) (2) (3) (4) (4)-(3)
Impostos diretos 14172 14 284 13471 13203 -268
Impostos indiretos 21582 21993 20032 19 630 -402
Receita fical 35754 36 276 33 503 32 833 -670

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Notas: nao foi considerado o universo completo
das administrag8es publicas porque a receita fiscal da administragéo regional e local
tem vindo a ser objeto de revisdo em alta no més seguinte a publicacédo da respetiva
execugdo orgamental; os ajustamentos efetuados incidiram sobre os impostos diretos
(receita relativa ao RERT Ill, no montante de 258 M€, e a parcela remanescente da
sobretaxa extraordinaria em sede de IRS: 185 M€), bem como sobre os impostos
indiretos (excluséo das EPR).
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14 Na&o obstante o aumento da tributacéo verificado em 2012, a
receita fiscal (ajustada) da administracdo central e seguranga
social diminuiu 4,9% face ao ano anterior, uma reducdo mais
acentuada do que a que se encontrava subjacente na nova
estimativa (-3,0%), devido a:

- diminuic&o da receita de impostos diretos ter sido 1,9 p.p. mais
acentuada do que o estimado, tendo inclusivamente piorado
face a quebra registada até ao més anterior;

- decréscimo da receita de impostos indiretos ter sido 2 p.p. mais
acentuada do que o estimado, apesar de uma ligeira
recuperacéao face a quebra registada até ao més anterior.

Tabela 5 - Evolugdo homologa da receita fiscal (ajustada) da
administrac&o central e seguranga social: executado vs. estimado
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo orcamental Referénciais anuais
2011 2012 Var. homéloga [CGE/2011| Est/2012 | Var. homéloga
Impostos diretos 14 154 13203 -950 -6,7% 14154 13471 -682  -4,8%
Impostos indiretos 20383 19 630 -753  -3,7% 20383 20032 -351 -1,7%
Receita fical 34537 32833| -1703 -4,9%| 34537 33503 -1034 -3,0%

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: os ajustamentos efetuados incidiram sobre os
impostos diretos em 2011 [exclusdo dos montantes decorrentes da distribuicdo de
dividendos extraordinarios (131,6 M€) e da introducéao da sobretaxa extraordinaria em
sede de IRS (781 M€]) e em 2012 (receita relativa ao RERT lll, no montante de 258 M€, e
a parcela remanescente da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS: 185 M€), bem
como sobre os impostos indiretos em 2012 (exclusdo das EPR).

Gréfico 2 — Evolugdo homoéloga da receita fiscal (ajustada) da
administracéo central e seguranga social (em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: ver nota da tabela 5.

15 A reducdo da despesa corrente primaria (ajustada) da
administragcado central e segurancga social foi mais acentuada do
que a prevista. A reducdo homodloga ascendeu a 6%, o que
compara favoravelmente com a subjacente na nova estimativa
(-5%). Saliente-se que todos os subsetores registaram evolugdes
mais favoraveis do que o previsto. Uma parte muito substancial
da reducdo homdloga alcancada (-3688 ME€) deveu-se a
diminuicdo de despesas com pessoal (-2412 M€), como alias se
previa.

Tabela 6 - Variagao da despesa corrente primaria (ajustada), por subsetor
(variagdes homologas acumuladas, em milhdes de euros e percentagem)

Subsetor VH Jan-Dez | VH estimada
M€ % M€ %
1. Estado -4004 -10,1] -3872 -9,8
2. SFA (sem EPR) -2199 -9,7] -1809 -8,0
3. Seguranga Social 168 0,7 703 3,0
4. Elementos de consolidagdo -2347 -1877
5. Adm. Central e Seg. Social (1+2+3-4) | -3688 -6,0| -3101 -5,0
da qual: Despesas com pessoal -2412 -17,9( -2339 -174
Aquisigdo de bens e servicos| -739 -7,1| -758 -7,3

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: o calculo das variages anuais baseia-se na
estimativa para 2012 (que consta do relatério do OE/2013), face a CGE/2011; os
ajustamentos efetuados & execugéo de novembro consistram em eliminar: i) as EPR; ii)
a regularizagdo de dividas do SNS; e ii) o pagamento de pensbes do regime
substitutivo bancéario. As variagdes anuais também foram ajustadas, quando aplicavel.
Para uma descricdo mais detalhada dos ajustamentos, ver Caixa 1.

16 Em termos ajustados, a diminuicdo da despesa com pessoal
e com a aquisicao de bens e servigos da administragao central
e seguranga social ficaram relativamente em linha com
estimado. Com efeito, a reducdo da aquisicdo de bens e

servicos ficou apenas 0,2 p.p. aquém da que se encontrava

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de janeiro de 2013 e sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeqg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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subjacente a nova estimativa, enquanto a diminuicdo das
despesas com pessoal foi 0,5 p.p. mais acentuada.

Gréfico 3 - Evolucao (ajustada) das principais despesas da administragdo
central e segurancga social (em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: variagdes acumuladas; o célculo das
variagdes anuais tem por base a estimativa para 2012 (que consta do relatério do
OE/2013), face a CGE/2011; os ajustamentos efetuados a execugéo orgcamental e a
variagado implicita a estimativa/2012 consisttam na exclusdo das EPR e da
regularizacédo de dividas de anos anteriores por parte do SNS (esta Ultima com
incidéncia na aquisicdo de bens e servigos); As variagdes intra-anuais das despesas
com pessoal encontram influenciadas pelos seguintes fatores, com impactes de sinal
contrério: i) reporte incompleto das despesas com pessoal da ARS Norte até abril de
2011; ii) alteragdes do universo, resultantes da integragcdo de 7 estabelecimentos de
salide no setor empresarial do Estado, a partir de abril de 2011 (inclusive) e de outros 3
a partir do inicio de 2012; e, iii) reclassificacédo das despesas com saiude da ADSE
cobertas por receitas gerais, que a partir de 2012 passaram a ser contabilzadas como
“aquisicio de bens e servicos”, (por serem totalmente financiadas pelas contribuicdes
para este subsistema de salde); iv) efeito de base (setembro de 2011) associado ao
comportamento da despesa com pessoal das for¢cas e servicos de seguranca,
integradas no Ministério da Administracao Interna; v) redugéo do numero de docentes
dos estabelecimentos do ensino superior, a partir de outubro de 2012 (inclusive).

Tabela 7 - Juros e outros encargos das administracdes publicas
(em milhdes de euros)

2012 Desvio
OE/2012 (out/2011) 9370 -1253
10ER/2012 (mar/2012) 8810 -693
0OE/2013 (out/2012) 8391 -275
Execugdo Orgamental (p) 8117 0

Fonte: DGO | Nota: dados provisérios, nomeadamente devido a
auséncia de reporte de alguns municipios.

17 Verificou-se uma menor despesa que o0 orgcamentado na
rubrica de juros e outros encargos, mesmo relativamente a
estimativa apresentada em outubro de 2012. Saliente-se que ao
nivel da administracdo regional constata-se que existem
pagamentos de juros em atraso. Por sua vez, as sociedades PAR
também pagaram juros abaixo do orgamentado.

Estado

18 Em 2012, em termos nao ajustados, o défice do Estado
registou uma deterioracéo face ao ano anterior. Com efeito, o
défice deste subsetor cifrou-se em 8898 M€, o que representa
uma deterioracdo de 1854 M€ face a igual periodo do ano
anterior (em contraponto com a execugdo até novembro de
2012, que registava uma melhoria homoéloga de 2060 M€) — ver
Tabela 8.

19 No entanto, ajustado de fatores especificos, o défice do
Estado registou uma melhoria face ao anterior, embora inferior a
implicita na estimativa para 2012 inscrita no OE/2013. Excluindo
os principais fatores pontuais que condicionam as comparagoes
homodlogas, onde se destaca o encaixe financeiro, em 2011 e
2012, proveniente da transferéncia de fundos de pensdes do
sistema bancéario (ver nota a Caixa 1), o défice do Estado
registaria uma melhoria homdloga de 1231 M€ (idéntico ao
registado até novembro de 2012, que foi de 1227 M€), embora
inferior & melhoria implicita na estimativa para 2012 que consta
no OE/2013.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 5/2013

Tabela 8 - Execugao orgamental do subsetor Estado em 2012
(em milhdes de euros e em percentagem)

| _Milhdes de Euros | Graude Variagao 201112 | Pormeméria:
Exec. Da Tc
estimativa wha | €omtr IESP‘/‘;‘:J‘Q’E TVH Est. ‘C""’L o/
2011 2012 pl 2012 %) p/ tvha | oE2013 p/2012 tx var.
OE2013 (%) (p-p.) | e © | (pp)
1. Receita Corrente 38 061 35749 98,1 6,1‘ -55) 364311 -4,31 30
Receita fiscal 34 359 32025 98,2 6,8] -5,6| 326249 —5,0‘ -4,2
Impostos Diretos 15 047 13 625 98,1 -9,5 -3,4| 13894,7 -7,7‘ -2,8
IRS 9831 9084 98,4 -7,6 -1,81 92329 -6,1‘ -1,4
IRC 5168 4272 97,4 -17,3 -2,11 43868 -15,1: -1,9
Outros 48 268 97,6 4ssl o5l 2750, 4693 05
Impostos Indiretos 19 312 18 401 98,2 -4,7 -2,21 187303 -3,0‘ -1,4
ISP 2306 2116 98,7 -8,2 -0,5 I 2 143,6, 7,0 -0,4
IVA 13 052 12 794 98,3 -2,0 -U,5I 13 016,8 -0,3| -0,1
Isv 627 362 939| 422l 06! 3ss5 385 06
I. Tabaco 1447 1354 100,3 -6,4 -0,2 | 1350,0 -6,71 -0,2
Receita corrente nao fiscal 3702 3724 97,8 0,6 0,1 3806,2 2,8] 0,3
2. Receita de Capital 3622 4103 104,4 13,3| 1,2 | 39287 8,5| 0,7
3. Receita Efetiva (1+2) 41683 39852 98,7 -44)  -44 403598 -3,2! 3,2
4. Despesa Corrente Primaria, da qu 39 536 39057 99,1 -1,2 -1,0] 39394,2 0,4‘ 0,3
Despesas com o pessoal 10 294 8432 99,1 -181 -3,8| 8508,7 17,3! 3,7
Aquisicdo bens e servigos 1817 1627 88,5 -10,5| -04] 18381 1,1: 0,0
Transferéncias correntes 26 288 28 229 100,5 7,4 4,01 28090,1 6,9‘ BY
5. Despesa de Capital 3151 2819 108,8| -10,5 0,71 2591,6 17,8, il
Transferéncias de capital 2 706 2126 97,8 -21,41 -1,21 2 173,5 19,7 1,1
6. Despesa Priméria (4+5) 42 687 41876 99,7 -1,9! -1,7! 4198538 <16 1,4
7. Juros e outros encargos 6039 6 874 98,8 13,8 1,7| 6960,3 15,3 1,9
8. Despesa Efetiva (6+7) 48726/ 48750 99,6 0,0 0,0 ! 48 946,1 0,5| 0,5
9. Saldo Primario (3-6) -1005 -2 024 B i Hi ! 626,0! |
10. Saldo Global (3-8) -7 044 -8 898 B | | -8586,2 :1
Por pria: apos ajust
1A. Receita Corrente, da qual: 37 148 35306 98,1 —5,0' -4,91 35987,7 —3,1‘ 3,1
Receita fiscal 33446) 31582 98,1 56l -50! 321815 38, 3,4
Impostos Diretos 14 134 13181 98,0 -6,7 -2,51 134513 —4,8‘ “ALf
IRS 9 050 8899 98,4 -1,7 04! 90479 0,0‘ 0,0
IRC 5036 4272 97,4 -15,2 -20! 43868 —12,9‘ =17
Outros 48 10 59,8 =795 -1l 16,6 65,7 -0,1
2A. Receita de Capital, da qual: 358 344 94,5 -4,1 00! 363,7 1,5‘ 0,0
Transferéncias de capital 56 160 89,8 1843 03l 1777 2173 03
Outras Receitas de Capital 68| 14 158,6 -79,6 01! 8,7 -87,1‘ -0,2
3A. Receita Efetiva (1A+2A) 37506 35649 98,1 -5,0! -50! 36351,4 -3,1‘ -3,1
4A. Despesa Corrente Primaria, da g 39536 35532 99,6 -10,1 -84 356636, -9,8‘ -8,1
Transferéncias correntes 26288 24705 101,4 -6,0 -3,31 243595 »7,3‘ -4,0
Subsidios 602 258 96,9 -57,0 07! 2669 -55,6, -0,7
5A. Despesa de Capital, da qual: 2302 2383 1115 3,5 02! 21369 »7,2‘ -03
Transferéncias de capital 1857 1689 98,3 -9,0' 03 17188 7.4 -0,3
8A. Despesa Efetiva (4A+5A+7) 47 878! 44789 100,1 -6,5 -6,51 44760,8 -6,5, -6,5
9A. Saldo Primario (3A-4A-5A) -4332]  -2266 | | 14491 :|
10A. Saldo Global (3A-8A) -10 371 -9 140 :| :| -8409,3 il

Fonte: DGO e célculos da UTAO. Nota: ver Tabela 8 e Caixa 1 para uma descrigéo dos
ajustamentos efetuados

20 Em 2012, a receita efetiva (ajustada) registou um desvio
desfavoravel na execucédo face a estimativa para 2012 que
consta no OE/2013, devido sobretudo a evolugdo negativa da
receita fiscal. Com efeito, a receita efetiva registada (ajustada)
em 2012 ficou 702 M€ aquém da estimativa para 2012 que
consta no relatério do OE/2013 (grau de execugao de 98,1%).
Para a evolucdo da receita efetiva contribuiu sobretudo a
quebra na receita fiscal (com um contributo de contributo de 5,0
p.p, repartidos sensivelmente entre impostos diretos e impostos

indiretos) -— ver Grafico 4.

21 Em 2012, a receita (ajustada) dos principais impostos, com
excecdo do IUC, ficou aquém das estimativas apresentadas
para 2012 no OE/2013. Com efeito, a execucdo da receita dos
principais impostos foi, com excecdo do IUC, menos favoravel
do que a implicita na estimativa (ajustada) para 2012 que
consta no OE/2013, confirmando as anteriores analises da UTAO
a receita fiscal — ver Grafico 5

22 No entanto, ao nivel da receita fiscal (ndo ajustada),
assinale-se a execugdo muito positiva do Regime de
Regularizagéo Tributaria dos Elementos Patrimoniais (RERT IIl). Em
2012, a execugédo do RERT lll, contabilizada na rubrica outros
impostos diretos, apresentou uma receita mais de cinco vezes
superior a0 montante inscrito no OER/2012 (50,1 M€£).

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de janeiro de 2013 e sistemas aplicacionais da DGO.
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Gréafico 4 - Receita efetiva: execugao vs estimativa para 2012
(valores ajustados, em percentagem e em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagéo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 (constante na Proposta
do OE/2013) e a CGE/2011, divulgada em junho de 2012. Para efeitos de
comparabilidade, os dados encontram-se ajustados de fatores especificos de efeito
pontal (ver Tabela 8 e Caixa 1).

Gréfico 5 - Receita efetiva: execugao vs estimativa para 2012
(valores ajustados, em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: o peso de cada imposto na receita fiscal
ajustada encontra-se indicado no eixo horizontal entre paréntesis.

23 A receita liquida (ajustada) dos impostos diretos ficou muito
aquém da estimativa para 2012. Apesar da recente aprovacao
do “Pacote Fiscal”, a receita liquida do IRS e do IRC, em
conjunto, ficou 264 M€ aquém da estimativa para 2012. Saliente-
se que, a evolugdo menos favoravel ao nivel da receita liquida
do IRC (desvio de 115 M¥€) ficou a dever-se, em grande parte,
quer a redugado dos lucros das empresas quer ao aumento
expressivo de reembolsos (15,8%), confimando a analise da
UTAO ao IRC efetuada no ambito do Parecer Técnico n.° 5/2012 -
Andlise da 2.2 alteragdo ao Orgamento do Estado para 2012.

24 Também a receita liquida do IVA ficou aquém da estimativa
para 2012, tendo inclusivamente ficado abaixo da receita obtida
em 2011. Apesar de, desde o més de fevereiro de 2012, a receita
do IVA beneficiar do pleno efeito da medida de aumento das
taxas do IVA da eletricidade e do gas natural que ocorreu no
quarto trimestre de 2011 e, posteriormente, da medida de
racionalizacdo da estrutura das taxas do IVA prevista no
OE/2012, a receita bruta deste imposto registou uma quebra de
0,6% face ao ano anterior, evidenciando que a forte quebra no
consumo privado e nas importacoes teve reflexos negativos na
receita bruta, que compensou as referidas medidas de aumento
das taxas de imposto. Em 2012, a receita liquida do IVA ficou 222
M€ abaixo da estimativa para 2012 que consta no OE/2013 - ver
Tabela 8 e Gréfico 6.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 5/2013

Grafico 6 - Evolugao da receita do IVA em 2012
(tvha, em percentagem)
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. Nota: a taxa de variagdo implicita para 2012 foi
calculada tendo por referéncia a estimativa da receita do IVA para 2012 (constante
da Proposta do OE/2013) e a registada na CGE/2011.

25 Apesar da receita corrente néo fiscal se encontrar abaixo da
estimativa para 2012, saliente-se a evolugcdo positiva das
rubricas de juros e de “prémios e taxas por garantias de riscos”.
Embora a receita corrente nado fiscal de 2012 se encontre abaixo
da estimativa para 2012 que consta no OE/2013, convém
salientar que, ao nivel dos rendimentos de propriedade, a
receita de juros aumentou 401,8 M€ face ao ano anterior,
provenientes “sobretudo de empréstimos concedidos a varias
sociedades publicas nado financeiras, maioritariamente
integradas no perimetro das administracdes publicas, e em
dezembro (224,9 milhdes de euros) provenientes sobretudo de
obrigacdes de capital contingente (coco bonds) de varias
sociedades financeiras adquiridas pelo Estado”. Para a evolugao
positiva das “Outras receitas correntes”, que ficaram acima da
estimativa para 2012, saliente-se o aumento em 147 M€ na
rubrica “Prémios e taxas por garantias de riscos” face ao ano de
2011, devido ao aumento das comissbes de garantia de
empréstimos avalizados pelo Estado, destacados pela DGO,
“para os concedidos ao setor bancario e, num segundo plano, a
empresas do setor dos transportes publicos”.

Grafico 7 - Despesa efetiva: execugéao vs objetivo anual
(valores ajustados, em percentagem e em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagdo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 (constante na Proposta
do OE/2013) e a CGE/2011. Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se
ajustados de fatores especificos de efeito pontal (ver nota a Tabela 8).

26 A despesa efetiva do Estado (ajustada) ficou globalmente
em linha com o antecipado na estimativa para 2012. Com efeito,
em termos ajustados, a despesa efetiva ficou globalmente em
linha com a estimativa para 2012 que consta no OE/2013 - ver
Tabela 8 e Grafico 7. Para esta evolugao contribuiu sobretudo a
quebra da despesa corrente primaria (com um contributo de 8,4
p.p.), 0O que mais que compensou o aumento quer dos juros e
outros encargos (contributo de +1,7 p.p. para aquela evolugao
da despesa efetiva), quer das despesas de capital (contributo
de +0,2 p.p.). Tal como antecipado pela UTAO, convém salientar
que, em dezembro, o efeito da diuicdo da medida de

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de janeiro de 2013 e sistemas aplicacionais da DGO.
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reducgao/suspensdo do pagamento dos subsidios de Natal a
funcionarios publicos, traduziu-se numa desaceleracdo de 0,6
p.p. na quebra da tvha nas despesas com o pessoal, tendo a
execugdo de 2012 ficado 77 M€ aquém da estimativa para o
mesmo ano, que consta no OE/2013.

27 A execucédo da despesa com juros e outros encargos ficou
86 M€ abaixo da estimativa para 2012 que consta no OE/2013.

Servigcos e Fundos Autbnomos

Tabela 9 - Execugéo orgamental dos servigos e fundos autbnomos
(em milh&es de euros e em percentagem)

Milhdes de Euros | | CTVHAGp) | T e
2011 | 2012 : (%) : Total do:N”:” : 202 |2 : e
1. Receita Corrente, da qual: 22829| 23083 11! 10 64 23622 34, 97,8
Contribuigdes p/ SS, CGA e ADSE 3934/ 3 353: —14,8: -2,4 :l 3333 -15,31 1006
Transferéncias correntes 16 245: 17 1561 5,61 3,7 5,9: n.d. n.d. : n.d.
2. Receita de Capital 1723 1707" 100 .01 01 1847 72, 924
Transferéncias de capital 1706/ 1 701: 70,3: 00| 01l nd. nd.l nd
Outras transferéncias de capital 639! 592 74 -02 | nd. nd! nd.
3. Receita Efetiva (1+2) 24 552: 24790 10| 10 6,5: 25459 37 : 97,4
4. Despesa Corrente, da qual: 22656 21968 300 29/ 36 22788 06, 9,4
Despesas com o pessoal 28631 2 353: -17,5: 21 -081  2324) -188! 1017
Aquisi¢do de bens e servigos 8453| 9423 11,5) 4,0 4,7: nd. n.d. : nd.
Transferéncias correntes 10770] 9657l -103] a6l 01  9767] 93, 989
Subsidios 477| 470: 71,5: 0,0 1 595) 2471 79,0
5. Despesa de Capital, da qual: 1350| 973 280 16 01! 1140 -156! 854
Outras transferéncias de capital 909: 542/ -404]  -15 :: nd. nd. : nd.
6. Despesa Efetiva (4+5) 24006 22941 a4l a4l 35 23928 03 959
7. saldo Global (3-6), do qual: sas| 1848 I I 1531 [
NS 123 : 6201 | : nd. :
CGA 186 559! ! \ 383 !
Por meméria: apds ajustamentos
Receita corrente 22829 20931, -83] -79] 03' 21260 69" 985
Receita de capital 1 102: 11341 28] 01| 01 : 1275 15,7: 88,9
Receita efetiva 23031 22065 -7,8! 78] 04 22535 58| 97,9
Despesa corrente priméria, daqual:| 22625| 20427, 97 -92| -27! 20817 -80! 981
Despesas com o pessoal 2 ssa: 23631 17,51 -21 ro,s: 2324 —18,8: 101,7
Aquisicio de bens e servicos 8453 7923: —6,3: 22 15 nd. nd.| nd.
Transferéncias correntes w770l 9657, -103) 47| -011 9767 93! 989
Despesa de capital 1 zoe: 973 -193] 10| -01 : 1140 -5,5: 854
Despesa efetiva 23862 21441 101! -101] 28, 2199 78, 975
Saldo global, do qual: ol 623 ; [ 539) I
SNS -123 : 188 | : :
CGA -290 -234! ! | |

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Exclui as EPR. As taxas de variagao
homoéloga anuais foram apuradas tendo por referéncia a Estimativa para 2012
(incluida no relatério do OE/2013), face a CGE/2011. Ver Caixa 1 para uma descricdo
dos ajustamentos efetuados

28 Em 2012, o saldo alcancado pelos SFA (1848 M€) situou-se
acima do estimado (1531 M€), tendo beneficiado de
transferéncias correntes no montante de 1932 M€
(1500 M€+432 M£) destinadas a regularizagao de dividas de anos
anteriores do SNS, dos quais 432 M€ ndo foram alocados ao
pagamento destas dividas.

29 Em termos ajustados, o excedente orcamental registado
pelos SFA apresenta uma melhoria homoéloga significativa,
situando-se ligeiramente acima da estimativa (ajustada) para o
ano.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 5/2013

Tabela 10 - Execugéo orcamental da CGA
(em milhées de euros e em percentagem)

Milhdes de Euros | Variagdo 2011-2012 R Grau de
R E e S ::';’2":;‘; : Estimada | Execugio
2011 | 2012 ! | ot | 20200 | (0
1. Receita corrente 8 528: 79991 -6,2 -5,8 8059 -5,5 99,3
Contribuigdes para a CGA 3928 3 348: -14,8 -6,3 3 464I -11,8 96,6
Transferéncias correntes 4 470! 4478| 0,2 0,1 A444| -0,6 100,8
Orgamento do Estado 4453: 44691 0,4 0,2 44371 -0,4 100,7
Outras receitas correntes 129, 173: 347 05 150: 17,0 115,2
2. Receita de capital 621! 573I -7,7 -0,5 572I -7,9 101,7
3. Receita Efetiva 9 148: 8572] 63 -6,3 86301 -57 99,4
4. Despesa corrente, da qual: 8818, 8013l .91 -9,0 8239 .66 97,3
Despesas com pessoal 8l 7, 113 0,0 8 70 82,9
Aquisi¢do de bens e servigos 33: 21 -375 -0,1 33) -1,6 63,5
Transferéncias correntes 8757, 7 934: 88 86 8 191: 6,5 97,5
Pensées e abonos responsab. de: | | |
CGA 7 898: 72001 -88 7,8 7390  nd. 97,4
5. Despesa de capital 144, o: -100,0 16 ol -100,0
6. Despesa Efetiva 892 8013 -106 -10,6 8239 -1 97,3
7. Saldo global 186! 559| 611
Por memdria: apés ajustamentos
Impacte no saldo global 477| 793! 572!
Receita corrente gsasl 7 779; -8,8 -88 8059, -55 9,5
Receita de capital 0: ol 00 ol na. n.d.
Receita efetiva 8528 7779 -8,8 -88 8oso! 55 9,5
Despesa corrente ggisl 8 013; 91 91 8 239; 6,6 97,3
Despesa de capital 0: 0) : : 0] na. n.d.
Despesa efetiva 8818, 8013/ 9,1 9,1 8239 .66 97,3
Saldo global 200 234 -181)

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagdo homdloga anuais
foram apuradas tendo por referéncia a Estimativa para 2012 (incluida no relatério do
OE/2013), face a CGE/2011. Ver Caixa 1 para uma descricdo dos ajustamentos
efetuados

30 A CGA registou em 2012 um excedente orcamental de
559 M€ o que representa uma melhoria em termos homélogos,
contudo, este resultado situa-se aquém da estimativa para 2012

(611 M€).

Tabela 11 - Execugéao orgamental das EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiroa | laneiroa | laneiroa | Janeiroa | laneiroa | . | Graude
margo/2012 | junho/2012 | setembro | novembro | dezembro | o' | execugdo
(Me€) (Me€) 2012 (M€) | 2012 (M€) | 2012 (Me) (%)
1. Receita Corrente, da qual: 527 1051 1709 2130 2589 2800 92,5
Impostos indirectos 169 335 512 619 674 681 98,9
Transferéncias correntes 124 319 582 617 887 nd. nd.
2. Receita de Capital 361 383 495 544 766 738 103,7
3. Receita Efetiva (1+2) 889 1434 2203 2673 3355 3538 94,8
4. Despesa Corrente, da qual: 523 1157 1669 2112 2709 2845 95,2
Despesas com o pessoal 164 332 496 609 688 689 99,9
Aquisido de bens e servios 143 301 466 593 718 nd. nd.
Juros e outros encargos 121 361 463 625 985 1032 95,5
5. Despesa de Capital 434 749 1035 1264 1395 1800 775
6. Despesa Efetiva (4+5) 957 1906 2705 3377 4104 4645 88,4
7. Saldo Global (3-6) 68 -a72 -501 -703 -749 -1107
Saldo Corrente 5 -107 39 17 -119 -45
Saldo de Capital -73 -366 -541 -721 -630 -1062
8. Saldo Primario 52 -112 -38 718 236 -75
Por memria:
Saldo global das 6 maiores EPR: (*) -100 -431 -527 -747 -541 -890
Rédio e Televisdo de Portugal, SA 347 358 364 365 372 345
Parque Escolar, EPE -56 -76 -134 -142 -40 -80
Estradas de Portugal, SA -143 -253 -281 -383 -405 -533
Metro de Lisboa, SA 5 -76 -86 -95 -178 -146
Metro do Porto, SA 79 132 -148 -161 -173 121
REFER, EPE -163 -251 -243 -331 -117 -355
Saldo global sociedades veiculo BPN (*) nd. nd. -100** -84,3%* -240 -332
PARVALOREM, SA nd. nd. -a4,8%* -36,6%* -168,4 -244
PARUPS, SA nd. nd. -55,2%% -47,7%* 71,7 -88

Fonte: DGO e calculos da UTAO. | Nota: (*) os valores apresentados para a estimativa
de 2012 correspondem a previsdo constante da primeira alteragdo ao OE/2012 por
ainda nao se dispor dos valores constantes da segunda alterag&o ao OE/2012.

31 O défice registado pelas EPR (749 M€) situou-se
significativamente abaixo da estimativa para 2012 (1107 M€).

32 Entre as maiores EPR, apenas a Metro do Porto, SA e a Metro
de Lisboa, SA registaram défices superiores ao previsto para o
ano, cujos desvios desfavoraveis ascenderam a 52 M€ e 32 M€,
respetivamente.

33 Destacam-se os resultados alcancados pela REFER e Estradas
de Portugal, que apresentaram défices inferiores aos previstos
em 238 M€ e128 M€, respetivamente.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de janeiro de 2013 e sistemas aplicacionais da DGO.
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34 No més de dezembro a REFER e a Parque Escolar registaram
reducgdes significativas dos défices orcamentais face ao més
anterior, de 214 M€ e 102 M€ respetivamente. O resultado
orgamental das EPR foi positivamente influenciado por receita
proveniente de transferéncias da Unido Europeia para as
referidas entidades (ao abrigo do Fundo de Coesao e do FEDER),
desconhecendo-se se esta receita corresponde a despesa de
investimento ja realizada.

35 Ambas as sociedades veiculo criadas no ambito da
privatizagao do BPN registaram défices inferiores ao previsto. No
seu conjunto o défice registado foi de 240 M€, um valor inferior a
previs&o orgamental de 332 M€. O principal contributo para este
resultado resulta da despesa com juros e outros encargos que se
veio a situar abaixo do previsto.

36 A receita proveniente de privatizagcdes e aplicada na
amortizagdo da divida em 2012, ascendeu aproximadamente a
2,8 mil M€, um montante superior (em cerca de 500 M€) ao que
tinha sido avancado na nova estimativa.

Seguranca Social

Grafico 8 - Seguranca Social: evolugao do saldo
(valores acumulados no ano, em milhdes de euros)
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Fonte: DGO.

37 Em termos ndo ajustados, a seguranga social apresentou um
excedente de 413 M€, acima da estimativa de 34 M€
recentemente revista no ambito do OE/2013. O objetivo para
2012 estabelecido no OE inicial foi de 355 M€, tendo sido revisto
em baixa em virtude da insuficiente execugéo das receitas com
contribui¢cdes sociais e do aumento das despesas com algumas
prestacdes sociais.

38 O saldo deste subsetor beneficiou de uma transferéncia
extraordinaria do OE para garantir o financiamento do défice,
de 857 M€, a qual foi concretizada em dezembro.

Gréfico 9 - Seguranga Social: evolugéao intra-anual do saldo
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Informacgéao técnica da UTAO n.° 5/2013

Tabela 12 - Execugao orgamental da seguranca social
(em milh&es de euros e em percentagem)

Jan-Dez Variagdo 2011-12 Tvh Graude
| Tvha | Contr 2012 | Estimada | execugdo
2011 | 2012 ) 1P/ (ve ) 202(%) | (%)
L (p-p.)

1. Receita Corrente - da qual: 23536 24 174 2,7 2,7 24 351 35 99,3
Contribuicdes e quotizacées 137461 13074| -49 2,9 13033 52 100,3
IVA Social e Plano de Emergéncia Social 715I 892 24,7 08 895 25,1 99,7
Transf. correntes da Ad. Central 6 899: 8045| 16,6 4,9 8047, 15,4 100,0

— Financ. da Lei de Bases da SS 6721 6482 -36 -1,0 6 280 -6,6 103,2
— Transf. extraordinéria fin. défice - | 857 : H 857! nd. 100,0
— Transf. OF regime subst. Bancario . 516 : : 522]  nd. 98,8
— Outras transferéncias do OE 178: 190 6,8 01 388 315 49,0
Transf. do Fundo Social Europeu 1151) 1176 2,2 01 1371 19,2 85,8
Outras receitas correntes 1024! 987| -3,6 -0,2 1005 58 98,2

2. Receita de Capital 7: 6| -11,4 0,0 26 22,6

3. Receita Efetiva (1+2) 23543, 24 180 2,7 2,7 24 378 3,5 99,2

4. Despesa Corrente - da qual: 23073 23737 29 29 24 303 53 97,7
Prestagdes Sociais - das quais: 20 752! 21106 1,7 15 21248 2,4 99,3

Pensdes, das quais: 14449' 14429 01 0,1 14 429 -0,1 100,0
— Velhice 11 064: 11019| -04 -0,2 11012 =03 100,1
Sub. familiara criancas e jovens 674| 664 -1,6 0,0 668 -0,9 99,3
Subsidio por doenca 451! 414  -8,0 -0,2 427 -53 97,1
Sub. desemprego e apoio ao emp. 2104: 2593| 233 2,1 2565 21,9 101,1
Acio social 1549, 1542 -05 0,0 1671 7,9 92,3
Pensdes do Regime Sub. Bancario 0] 516 : 2,2 522 n.d. 98,8
Administracio 338! 284| -16,0 -0,2 339 04 83,7
Acbes de Formacio Profissional 1387' 1240| -10,6 -0,6 1594 14,9 77,8
— das quais: ¢/ suporte no FSE 1150: 1083 -6,6 0,3 1382 19,2 78,4

5. Despesa de Capital 30 30[ -03 0,0 41 356 73,5

6. Despesa Efetiva (4+5) 23103 23767 2,9 2,9 24 344/ 54 97,6

7. Saldo Global (3-6) 439' 413 34

Por meméria: apds ajustamentos

Receita corrente 23545 22709 -35 -3,5 22973 -24 98,9

Transf. correntes da Ad. Central 68991 6672 -3,3 -1,0 6 668! -4,4 100,1

Receita efetiva 23 551.I 22715 -3,6 -3,6 23 010 -2,3 98,7

Despesa corrente 23 073: 23221 0,6 0,6 23781, 31 97,6

Despesa efetiva 23103 23 251 0,6 0,6 23 822 3,1 97,6

Saldo Global 4482|5364 -811/

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: ver Caixa 1 para uma descricdo dos
ajustamentos efetuados.

39 Ajustada de efeitos pontuais, a segurancga social apresentaria
um défice de 536,4 M€, o qual compara com um défice
estimado de 811 M€. Este resultado tem subjacente uma
degradacdo homdéloga de 985 M€, embora a estimativa para o
saldo da segurancga social, constante do relatério do OE/2013,
tenha implicita uma redugdo homoéloga (também ajustada) de
1260 M€ para o conjunto do ano 2012, o que significa que a
degradacado homdloga verificada ficou aquém da prevista.

40 A receita efetiva ajustada contraiu-se a um ritmo supetrior ao
estimado. Para esta variagdo contribuiram a baixa execucgao
das outras transferéncias do OE e das transferéncias do Fundo
Social Europeu.

Tabela 13 - Principais contributos para as variagdes homoélogas da receita
e despesa efetivas (em percentagem e em pontos percentuais)

Estimativa I:::: f:fzo Diferencial
para 2012 } 2612 :
Receita efetiva ajustada (em %) -2,3 -3,6 -1,3
Contributos (em p.p.)
Contribuicdes e quotizagGes -3,0 -2,9 0,2
Receita fiscal consignada a) 0,8 0,8 0,0
Transferéncias Correntes da Adm. Central -1,3 -1,0 0,3
Transf. FSE 0,9 -0,3 -1,3
Despesa efetiva ajustada (em %) 3,1 0,6 -2,5
Contributos (em p.p.)
Pensdes -0,1 -0,1 0,0
Subs. desemprego e apoio ao emprego 2,0 2,1 0,1
Outras prestagdes sociais -0,1 -0,1 -0,1
Agdo social 0,5 0,0 -0,6
Administragdo 0,0 -0,2 -0,2
Outras despesas correntes 0,0 0,0 0,0
Acdes de formagdo profissional 0,9 -0,6 -1,5

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de janeiro de 2013 e sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeqg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: os dados encontram-se ajustados pelos
mesmos fatores mencionados na Caixa 1. (a) Inclui o IVA Social e a receita consignada
para efeitos do Programa de Emergéncia Social.

41 A despesa efetiva (ajustada) cresceu abaixo do estimado
para o conjunto do ano.

42 A evolugdo favoravel da despesa deveu-se, sobretudo, a
uma forte contencdo ao nivel das acdes de formacgao
profissional (-354 M€), da acao social (129 M€), das despesas de
administragao (55 M€£).

43 A despesa com pensdes cresceu a um ritmo em linha com a
nova estimativa para o conjunto do ano.

Gréfico 10 - Seguranga Social: evolugdo das principais rubricas
(taxa de variagdo homodloga acumulada, em percentagem)
4

6 :
Prestagdes sociais

das quais: Pensdes

PrestacGes Sociais

2012:2,4%

..... PENSBes, .vurerereresanrensieesecnnsenaes
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Estimativa para *-4,9
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Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Notas: foram excluidas as pensdes de velhice do
regime substitutivo bancario. As taxas de crescimento estimadas para 2012 foram
calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 constante no relatério do
OE/2013 e a CGE/2011.

Administracédo Regional e Local

Tabela 14 - Execugéao orgamental da administrag&o regional
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2011 | 2012 | becugio | _Pormeméria:
jan-dez. | jan-dez. | © (%)TContrib. Toraude | 2012 T wh2012
(m€) (me) | P/Tvha Exec.(%) , (M€) (%)
Receita efetiva 2 114 1 969| -6,9| -6,9| 82,A| 2389 13,1
Receita fiscal 1169 1037] -11,3| -6,2] 81,8] 1267 8,4
Transferéncias 836 goal 38! .15l 7971 1009 21,2
Outra Receita 110 129| 17,4: 0,9: 113,9: 113 2,5
Despesa efetiva 2127 2 260| 6,3| 6,3| 81,7| 2765 30,2
Despesa Corrente Primaria 1749 1703 -2,6] -2,1) 85,0/ 2004 14,8
Despesa ¢/ pessoal 766 661! -13,7I -4,9' 97,8I 676 -11,5
| | | |
Aq. bens e servigos 347 416I 19,9| 3,2I 86,6| 481 38,7
Outra despesa corrente 635 626| —1,5| —0,4| 73,9| 847 33,4
Despesa de Capital 321 465|  44,9| 6,8| 81,9| 568 76,7
Juros 57 91l 60,31 1,61 47,11 193 239,2
Saldo Primario 44, -199! ! ! | 183
saldo Global EEE) ! ! =D
d.q.: RA Madeira 11 -279| | | |
RA Agores -23 -11) | | |
Por meméria ! ! ! |
| | | |
Ativos fin. Liq. de reemb. 8 253| | | |
Passivos financeiros liquidos de 29 595| | | |
amortizacdes | | | |
Poupanca (+) / Utilizagdo (-) de 3 51 | | |
saldo de geréncia anterior L L L L

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Notas: dados para o ano de 2012 com base na
nova estimativa implicita ao OE/2013; o calculo da “tvh 2012” levou em conta ja os
valores de execugéo deste subsetor em 2011, publicados na CGE/2011.

44 A degradacédo orcamental da administragao regional ndo foi
tdo negativa quanto a prevista.

45 O défice orgamental (provisorio) registado em 2012 foi inferior
em 85 M€ ao previsto;

Informacgéao técnica da UTAO n.° 5/2013

46 O nivel de despesa inferior ao orcamentado (-505 M€,
sobretudo despesa corrente primaria), mais que compensou o
resultado desfavoravel da receita (-420 M€), induzido pelo menor
desempenho da receita fiscal face aquele referencial;

47 A Regiao Auténoma da Madeira (-279 M€) foi responsavel
pela quase totalidade do resultado orcamental negativo deste
subsetor (-290 M€);

48 A acentuada deterioragdo homoéloga do saldo orgamental
(278 M€) deveu-se maioritariamente a quebra da receita
regional (-6,9%), sobretudo a receita fiscal (-11,3%), cujo impacte
foi maior ao nivel da Regido Autbnoma dos Agores.

49 O aumento da despesa regional em 2012 (6,3%) foi justificado
exclusivamente pela RAM, para o qual foi determinante a
despesa da capital, em resultado do pagamento da operacao
de titularizagcéo de créditos de 150 M€ prevista no ambito PAEF-
RAM.

50 A diminuicdo da despesa corrente priméaria sustentou-se na
despesa com pessoal a qual mais que anulou o crescimento da
despesa com aquisicdo de bens e servicos decorrente da
regularizacdo de dividas a fornecedores previstas no ambito
daquele programa de ajustamento.

51 O anormal grau de execucao orgamental dos juros e outros
encargos estara relacionado com o ndo pagamento da despesa
com juros por parte da RAM. De acordo com o boletim da
sintese orcamental de novembro, divulgado pela Secretaria
Regional do Plano e Finangas daquela regi&o autbnoma, aquele
agrupamento de despesa era responsavel por grande parte do
acréscimo de divida ndo financeira da RAM, bem como dos
pagamentos em atraso.

Tabela 15 - Execugéo orgamental da administragéo local

(em milh&es de euros, em percentagem e em pontos percentuais)
T

: 2011 2012 ) Exe:lugio por memdria:

| jan.-dez. | jan.-dez. | (Contrib. 1012 | twh2012
| (Mg (M€) Itvha (%) | p/Tvha M€) )

| | , (p-p.)

Receita efetiva | 5939 6113, 2,9 2,9 7733 1,4
Receita fiscal Municipal | 1816 18001 -0,91 -0,3 2535 -3,5
Transferéncias (das quais:) | 3009 2049 20 10 3619 2,1

Do OE ao abrigo da LFL : 1980 1 891: -4,5: -1,5 2077 -5,9
Do Resto do Mundo UE | 586 626) 6,8 0,7 565 -19,4
Outra Receita | 1113 13641 22,51 4,2 1579 8,7

Despesa Efetiva I s781] s465] 55 .55 7359 08

Despesa Corrente Primaria : 3978 3 767: -5,3: -3,6 5119 0,1
Despesa ¢/ pessoal | 1915 1 690| »11,8| -3,9 2350 -8,6
Outra Despesa | 2063 20781 0,71 0,3 2769 8,8

Despesa de Capital | 1686 1s75) 65! -19] 2080 3,6

Juros : 117 122: 4,3: 0,1 160 12,5

Saldo Primario | 275 770 | 534

Saldo Global | 158 648| | 374

Por memdria I I I
Ativos financeiros liquidos de I I I
reembolsos : 1 1: :

:?“s;:/iozzgér:ncewos liquidos de | 97 -509) |

et T B I

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: valores em universo comparavel para a
execugao de 2012 (256 municipios). Valores globais para o ano 2012 com base na
nova estimativa implicita ao OE/2013. O céalculo da “tvh 2012” leva em conta ja 0s
valores de execucgéo deste subsetor em 2011 publicados na CGE/2011.

52 O excedente orgamental da administragdo local superou o
objetivo previsto.

53 Num universo comparavel de municipios (82% do total) o
saldo positivo (648 M€) superou em 70% o objetivo previsto,
sendo que a estimativa do MF para o universo completo de
municipios utilizada para efeitos de afericdo do limite do PAEF

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de janeiro de 2013 e sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeqg/5COFAP/Paginas/default.aspx



http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx

aponta para que aquele excedente possa vir a ser o dobro do
previsto (725 M€).

54 A quase totalidade do excedente orgcamental gerado
(648 M€) destinou-se a diminuigdo dos passivos financeiros
liguidos de amortizagdo (599 M€) contribuindo para uma
reducéo da divida financeira municipal;

55 A melhoria do saldo orgamental em 2012 (+490 M€) é
explicada em quase 2/3 pela reducéo da despesa municipal
(316M¢€);

56 A contragcdo da despesa dos municipios sustentou-se em
grande medida na despesa com pessoal (-225 M€), e na
despesa de capital (-110M€, sobretudo investimento), em
consequéncia da suspensdo do subsidio de férias e de natal, da
imposigcao de limites ao nivel do endividamento municipal;

57 O crescimento da receita municipal (174 M€) deveu-se quase
exclusivamente ao bom desempenho da receita de capital
(+268 M€) que mais que compensou a quebra verificada ao
nivel da receita fiscal municipal (-16M€) e das transferéncias ao
abrigo da lei das financas locais (-89M€);

58 A ligeira quebra da receita fiscal resultou do
comportamento favoravel da generalidade dos impostos
municipais que atenuaram a forte quebra do imposto municipal
sobre transmissdes (IMT);

Despesa com ativos financeiros

Tabela 16 — Despesa com ativos financeiros
(em milhdes de euros)

Dot. Alteragdes Dot. Execugdo néo
Inicial  Orgamentais Corrigida dez jan-dez executado
Activos Financeiros - dos quais: 17 827 6 082 23 909 2457 12323 11 586
Instrum. de capital contingente [1] 5400 5400 (1] 5400 [1]
CcGD 900 900 0 900 0
BCP 3000 3000 0 3000 0
BPI 1500 1500 0 1500 0
Inic. p/ o Ref. da Estab. Financeira 12 000 -4 500 7 500 0 0 7500
Empréstimos a EPR - das quais: 2536 1472 4008 1157 3796 212
Estradas de Portugal 912 97 1009 0 881 129
REFER 650 150 800 0 800 0
Metro do Porto 309 0 309 5 309 0
Metropolitano de Lisboa 664 0 664 99 649 16
Parque Escolar 0 90 90 0 90 0
Socied. Veiculos BPN 0 1100 1100 1033 1033 67
Outros Empréstimos - dos quais: 605 1134 1740 1269 1466 274
Administragdo Regional 63 1073 1135 926 1072 63
Administragdo Local 10 314 324 324 324 0
QREN 441 -237 203 0 24 179
Dotagdes de capital - das quais: 2621 -457 2165 5 1590 575
Participagdo no MEE/ESM 0 804 804 0 803 1
Empresas Pub. N&o financ. 2067 -1510 557 1 12 544
Instit. de Crédito 500 250 750 0 750 0
Aquisi¢do de Créditos [1] 3000 3000 (1] 0 3000
Adm. Local 0 2057 2057 0 0 2057
EPR 0 723 723 0 0 723
Hospitais 0 220 220 0 0 220
Execugdo de garantias - das quais: 52 32 84 25 64 19
Entidades Privadas 7 27 34 4 17 17
Entidades Publicas 20 25 45 20 45 0

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO e célculos da UTAO. |Nota:* Valores por
executar resultam da diferenca entre o valor da dotagéo corrigida e o valor da
execugao provisdria para o ano de 2012.

59 A despesa com ativos financeiros foi cerca de metade da
prevista.

60 A utilizacdo parcial dos fundos para recapitalizacdo do setor
bancéario (cerca de 37%) e a ndo concretizagcdo da operacao
de aquisicdo de créditos justificaram o baixo grau de execucao
da despesa com Ativos financeiros (51,5%);

61 Metade das alteragcbes aprovados no ambito da 1.2
alteracdo ao OE/2012 ndo se concretizou, destacando-se o
reforco da dotacdo para aquisicdo de créditos (3000 M€) e
empréstimos a Estradas de Portugal (97 M€);

Informacgéao técnica da UTAO n.° 5/2013

62 O aumento em 1000 M€ do limite para a concessado de
empréstimos e outras operagdes de crédito, aprovado na 2.2
alteracdo ao OE/2012 e destihado ao enquadramento de
operagdes no ambito do PAEL — Programa de Apoio a Economia
Local, apenas foi utilizado em 239 M€;

63 Os empréstimos concedidos pelo Estado as Entidades
Publicas reclassificadas foram inferiores em 212 M€ ao previsto.
As sociedades veiculo do BPN absorveram a maior parte do
apoio financeiro do Estado;

64 O apoio financeiro concedido pelo Estado as Regides
Autébnomas para sustentabilidade das finangas regionais foi
realizado na totalidade;

65 Os empréstimos concedidos ao abrigo do
corresponderam a cerca 1/10 do inicialmente previsto;

QREN

66 As injecdes de capital do Estado a empresas publicas ndo
financeiras em 2012 (12M€) resumiram-se quase exclusivamente
a empresa SIMAB (11M€), operacdo cuja natureza de
transferéncia de capital afetou o défice das administracdes
publicas no 3.° timestre de 2012.

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de janeiro de 2013 e sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
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Caixa 1 - Ajustamentos a execugao orcamental da
administracdo central e seguranca social

Na tabela seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das
administragfes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico, foram ajustados em 2011 e 2012, tanto
na execugado orcamental como nos referenciais anuais (Conta Geral do
Estado de 2011 e a Estimativa/2012 que consta do relatério do OE/2013).

Essa identificacao é feita com especificacdo do subsetor e do ambito do
respetivo impacte (na receita ou na despesa).

Ajustamentos a conta das administracdes publicas
(em milhdes de euros)

Execugdo jan-dez 8
Subsetor | Ambito
2011 2012 |CGE/2011 Est/12
Saldo global nZo ajustado -5861 -7028 -5863 -8130
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Fundos Pensdes do setor bancério (1)| Estado Receita 3263 2687 3263 2693
Dividendos extraordinarios (2)| Estado Receita 132 132
RERTIII (3)| Estado Receita 258 258
Concessdo da 4G (4)| Estado Receita 272 272
Concess3o serv. aeroportuério apoio avidocivil | (5)| Estado | Receita 800 600
Sobretaxa extraordinaria IRS (6)| Estado Receita 781 185 781 185
Transferéncia do O para regulariz. dividas SNS (*) | (7) SFA Receita 1932 1932
Transferéncia OE p/cobertura défice do SNS (*) (8) SFA Receita 200
Transferéncia do OE para CGA (*) 9) SFA Receita 220 220
Fundos Pensdes da PT (10)] SFA Receita 477 476 477 475
Fundos Pensdes do BPN (11) SFA Receita 97 97
Transf. p/pagamento pensdes bancérios (¥) (12)| Seg.Soc. | Receita 516 522
Transf. extraordinaria do OF para Seg. Social (¥)  [(13)| Seg.Soc. | Receita 857 857
_ Transferéncia FundoSocial Europeu __ __ |(14)| Seg.Soc. | Receita | o _ 93 _ 9 a1
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Transferéncia do OE para regulariz. dividas SNS (*)| (7)| Estado | Despesa 1932 1932
Transferéncia OE p/cobertura défice doSNS(*) | (8)| Estado | Despesa 200
Transferéncia do OF para CGA (*) (9)| Estado | Despesa 220 220
Transf. extraordinaria do OE para Seg. Social (¥}  |(13)] Estado | Despesa 857 857
Transf. OF p/pagamento pensdes bancérios (¥)  |(12)] Estado | Despesa 516 522
Regularizagdo Concessiondrias Rodoviarias (15)] Estado Despesa 849 90 849 110
Transferéncia (de capital) do OE para RTP (16)| Estado Despesa 346 345
Entidades Publicas Reclassificadas (17)] SFA Rec/Desp 749 1107
Regularizacao dividas SNS (18)[  sFA Despesa 1500 1932
Pagam. pensdes regime substitutivo bancario  |(19)| Seg.Soc. | Despesa 516 522
Total dos ajustamentos 3795 -1667 3795 -554
Saldo global ajustado -9657 -8 695 -9 658 -8 683

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: (*) operages sem impacte no saldo global das
administragGes publicas, por tratar-se de transferéncias que consolidam no perimetro; relativamente aos
ajustamentos efetuados na andlise do més transato ja nédo se efetuou o relativo as indemnizagées
compensatoérias, uma vez que este se prendia com o seu diferente padréo intra-anual.

(1) Exclusdo da parcela remanescente da transferéncia dos fundos de
pensdes do setor bancéario. A primeira parcela foi transferida em
dezembro de 2011 (3263 M€), tendo a parte remanescente (2687 M€) sido
recebida em junho de 2012.

(2) Eliminacéao do efeito de base decorrente da distribuicdo de dividendos
extraordinarios por parte da Portugal Telecom, na sequéncia do encaixe
com a venda da Vivo, com impacto na receita em sede de IRC em 2011.

(3) Eliminacdo da receita proveniente do Regime Excecional de
Regularizacao Tributéria (RERT Ill) de elementos patrimoniais colocados no
exterior.

(4) Foi expurgada a receita extraordinaria associada a venda de direitos
de utilizacao de licengas de 4.2 geragcao de redes moveis (272 M€). Note-
se que aquela receita ndo estava prevista no OE/2012 porque era
expectavel que a sua contabilizacdo tivesse ocorrido no exercicio de
2011. Como tal acabou por nédo suceder, aquela receita (do Estado) foi
inscrita no ambito do OER/2012. Refira-se que até junho esta receita foi
sendo contabilizada no ambito do subsetor dos SFA, tendo sido entregue
nos cofres do Estado em julho, nos termos da Portaria n.° 218/2012, de
19/7.

(5) Primeira parcela relativa a receita da concessao do servigo publico
aeroportuario de apoio a aviagao civil, na sequéncia da celebragcdo do
respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA.

(6) No calculo da variacao do saldo global, implicita a Estimativa/2012, foi
expurgada a receita proveniente da sobretaxa extraordinaria em sede de
IRS, tanto em 2011 como em 2012. Ao nivel da execugéo orgcamental, foi
eliminada a parcela remanescente da receita recebida em 2012 e o
montante recebido em novembro de 2011 (uma vez que nao se dispde
deste ultimo valor, considerou-se metade do valor recebido em 2011).

(7) Exclusdo da transferéncia do OE para o SNS, destinada ao pagamento
de dividas de anos anteriores (1500 M€). O objetivo anual foi também
expurgado do refor¢o adicional proposto no 2.° OER/2012 (432 M€).

(8) Exclusdo da transferéncia prevista do OE para o SNS (200 ME),
destinada a cobertura do défice do SNS (que acabou por néo se realizar).

(9) Eliminacao do reforgo da transferéncia extraordinaria do OE para a
CGA (220 M€), proposto no ambito do 2.° OER/2012.

Informacgéao técnica da UTAO n.° 5/2013

(10) Eliminacado do efeito de base relacionado com a transferéncia dos
fundos de pensdes da Portugal Telecom para a esfera da CGA. A referida
transferéncia foi efetuada através de uma operagcdo de cessdo de
créditos, com impacte liquido de 450 M€ até novembro de 2011 e de 477
M€ no final daquele ano. Em 2012 foram recebidos 476 M€.

(11) Exclusdo da transferéncia decorrente da integracdo do fundo de
pensdes do Grupo BPN na CGA.

(12) Foi expurgada a transferéncia do OE para a seguranca social,
destinada a dar cobertura ao pagamento das pensSes do regime
substitutivo bancéario em 2012.

(13) Excluséo da transferéncia extraordinaria para a seguranga social,
proposta no ambito do 2.° OER/2012, no sentido de assegurar o equilibrio
da respetiva situag&o orgamental (857 M€).

(14) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicagcdo em despesa com acfes de formacdo
profissional foram ajustadas de maneira a assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitarios. Em 2011 aquela receita
foi 9 M€ inferior a respetiva despesa com suporte no FSE, enquanto em
2012 foi superior em 93 M€. Assim, aqueles montantes foram abatidos a

execucdo da receita da seguranca social em 2011 e 2012,
respetivamente.

(15) Eliminagcdo do efeito de base relatvo a regularizacdo de
responsabilidades financeiras do Estado a concessionarias de

infraestruturas rodoviarias.

(16) Foi eliminada a transferéncia de capital do OE para a RTP, destinada
a amortizagdo da divida daquela empresa, no ambito do processo de
alienacdo de um dos canais da televisdo publica. A loégica deste
ajustamento reside no caracter extraordinario daquela transferéncia, uma
vez que se deveu a um motivo pontual que nao se verificou no periodo
homologo. Assegura-se, deste modo, que essa transferéncia ndo tem
impacte no saldo global da administragdo central e segurancga social, tal
como implicito no OE/2012.

(17) A partir de 2012, as entidades publicas reclassificadas (EPR) passaram
a integrar o perimetro de consoldagdo também na dtica da
contabilidade publica. Para efeitos de comparagdo com o ano de 2011,
excluiram-se as EPR, tanto na execugao orcamental como no objetivo
anual para 2012.

(18) Exclusdo do pagamento do SNS relativo a de dividas de anos
anteriores, que ascendeu a 1500 M€ em 2012. O objetivo anual foi
também expurgado do reforgco adicional proposto no 2.° OER/2012 (432
M€. Embora esta Ultima verba tenha sido transferida para o SNS, néo foi
aplicada na regularizacdo de dividas de anos anteriores, pelo que o seu
pagamento s6é devera ocorrer em 2013.

(19) Exclusdo do pagamento de pensdes do regime substitutivo bancéario
(porque esse encargo nao existia em 2011).

Baseado na Sintese de Execugao Orgcamental da DGO de 23 de janeiro de 2013 e sistemas aplicacionais da DGO.
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