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As administracées publicas apresentaram um défice em 2016 em contabilidade publica, o qual ficou aquém do previsto. Tanto a
receita como a despesa apresentaram desvios negativos face as previsées, os quais em grande medida se compensaram entre si. A
execucdo da receita ficou aquém da prevista, mesmo considerando a recente estimativa para 2016 divulgada no dmbito do
OE/2017, sobretudo ao nivel das outras receitas correntes e da receita de capital, mas também ao nivel da receita fiscal. Em
compensacdo, a despesa também ficou abaixo da prevista, designadamente ao nivel do investimento, dos subsidios e das
transferéncias. Em sentido contrdrio, a execucdo das despesas com pessoal foi superior & dotacdo orcamental.

Nesta nota apresenta-se a execucdo dos principais servicos e fundos auténomos e da seguranca social, bem como andlises
diversas, nomeadamente sobre os seguintes temas: entidades com despesas superiores aos montantes orcamentados; integracdo e
utilizagdo de saldos de geréncia anterior; execu¢cdo das despesas excecionais, incluindo ativos financeiros; transferéncias para a
UniGo Europeia; execucdo de passivos ndo financeiros e de pagamentos em atraso; receita consignada a entidades da
administracdo central; e a implementacdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental.

Sintese da execugdo orgamental

1 A andlise que se segue tem como fonte principal a Sintese de
Execugcdo Orcamental publicada pela Diregdo-Geral do
Orcamento (DGO) no dia 26 de janeiro, relativa ds contas das
administragdes publicas até dezembro de 2016, na otica da
contabilidade publica.! Enquanto referenciais anuais para esta
andlise foram utilizados a estimativa de execucdo para 2016,
uma vez que nesta constam previsdes atualizadas de receita e
despesa, bem como a Conta Geral do Estado de 2015. Os
valores relativos ao OE/2016 também se apresentam enquanto
referéncia para efeitos de comparacdo com a execugdo
orcamental anual. De sublinhar que as conftas das
administracdes publicas na ética da contabilidade nacional
relativas a 2016 serdo divulgadas pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) no dia 24 de marco, em conjunto com a 1.°
notificacdo do procedimento dos défices excessivos. Para esse
efeito ser@o utilizados como fonte de informacdo os valores
provisérios agora divulgados pela DGO, aos quais acresce outra
informacdo que ainda ndo se encontra disponivel. A fitulo de
exemplo, serd utiizada informacdo sobre o desfasamento
temporal dos impostos, sobre juros na otica dos acréscimos e
aplicado um ajustamento para garantir a neutralidade de
fundos comunitdrios.

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milhdes de euros)

Referencial anual

Subsetor Jan-dez | Jan-dez | variagdo o
2015 | 2016 |homéloga| 3015 variagao
2016 |homdloga
1. Estado -5 606 -6 157 -550:! -5 606 n.d. -
2. Servigos e Fundos Auténomos -730 -293 437 -730 n.d. -
do qual: EPR -1190| -1052 138 -1190 n.d. -
3. Administragdo Central (1+2) -6337| -6450 -113| -6337( -7411 -1074
4. Seguranga Social 1037 1559 522 1037 1149 112
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -5 300 -4 891 409 -5 300 -6 262 -962
6. Administragdo Regional -193. -27 166 -193. -156. 37
7. Administragdo Local 741 662 -79 741 918 177
fo:t:’;‘l:l"d':::;i;::;";: -4752| -4256|  496| -4752| 5500 748

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2015 referem-se &
CGE/2015. O referencial anual de 2016 comresponde & estimativa para 2016 fornecida
& UTAO pelo Ministério das Financas no dmbito do OE/2017.

2 Em termos ndo ajustados, as administracées publicas
registaram um défice orcamental em 2016, o qual corresponde a

' De referir que o periodo em andlise inclui um regime transitério duodecimal que
vigorou no primeiro frimestre, uma vez que o OE/2016 enfrou em vigor no final de
marco. O Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 de dezembro definiu as normas de
aplicagdo deste regime, bem como as dotagdes que se encontram excecionadas.
Também deve ser considerada a legislagdo em vigor desde 1 janeiro de 2016 com
efeitos na execucdo orcamental corrente, anteriores & entrada em vigor da Lei do
OE/2016, sendo que os respetivos impactos orcamentais anuais se encontram
reflefidos na Lei do OE/2016. De referir ainda a Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro
que determina a extingdo progressiva da sobretaxa de IRS, a Lei n.° 159-B/2015, de 30
de dezembro que determina a extingdo progressiva da contribui¢do extraordindria de
solidariedade, bem como a Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro que determina a
extingdo faseada da redu¢do remuneratéria na Administracdo Pdblica.
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uma melhoria em relagdo ao verificado no periodo homoélogo.
De acordo com os dados divulgados pela DGO, ie. sem
qualqguer ajustamento, as administracdes publicas registaram um
défice de 4 256 M€ em 2016, o qual representa uma reducdo de
496 M€ face ao registado em 2015 (Tabela 1 e Tabela 41).
Recorde-se que a execucdo até novembro tinha subjacente
uma melhoria homdloga de montante inferior (394 M€). De referir
que o objetivo anual para 2016 em contabilidade publica tem
prevista uma deterioragdo homdloga do saldo orcamental em
748 M€ (Tabela 1), o que contrasta com a melhoria homdloga
prevista em contabilidade nacional de 535M€, em termos
ajustados de operacdes extraordindrias (Tabela 2).2

Tabela 2 - Saldo global ajustado, por subsetor e por ética contabilistica
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Subsetor Jan-dez | Jan-dez | variacdo L
2015 | 2016 |homél 2015 variacao
2016 |homologa

1. Estado -4 426 -6 262] -1836| -4 426 -
2. Servigos e Fundos Auténomos - 903 - 469 434 - 903 -

do qual: EPR -1363| -1228] 135 -1363| - -
3. Administragdo Central (1+2) -5329 -6731 -1402 -5329 -7101 -1772
4. Seguranga Social 135 791 656 135 458 323
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -5194 -5940 - 746 -5194 -6643 -1449
6. Administragdo Regional 11 - 27, - 38| 11 - 156 -167
7. Administragdo Local 753 662 - 90| 753 918 165
& ATl e eI 4431 -5305 87| -4431| -5881 1451
contabilidade publica (5+6+7)
9. Ajustamento para contas nacionais -927 476 1403 -927 1058 1986
A IR R, -5358) -4829 529| 5358 -4823 535
contabilidade nacional (e) (8+9)

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores enconfram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 3 em anexo.
3 Em termos ajustados, o objetivo para 2016 tem diferentes
sentidos para a variagGo homédloga consoante a otica
contabilistica vtilizada: uma deterioragdo em contabilidade
puUblica e uma melhoria em contabilidade nacional. A andlise
que se segue na presente nota enconfra-se elaborada em
termos ajustados dos fatores mais relevantes que limitam a
comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 3 em
anexo.? Numa primeira aproximacdo a ética da contabilidade
nacional, a estimativa elaborada pela UTAO aponta para um
défice em torno do limite definido para o objetivo anual (Tabela
2 e Grdfico 1), mas ainda sujeita d incerteza do apuramento de
diversos fatores ainda desconhecidos. Para o efeito, utilizou-se

2 O objetivo para o défice de 2016 em contabilidade nacional foi recentemente
revisto em alta no dmbito da apresentacdo da Proposta de Lei do OE/2017,
correspondendo agora a 2,4% do PIB. Em termos ajustados de operacdes
extraordindrias o défice a considerar é de 2,6%, conforme andlise da UTAO & Proposta
de Lei do OE/2017. Nesse &mbito, os ajustamentos considerados para o objefivo de
2016 foram a devolugdo de pre-paid margins; o acerto de contribui¢des para a UniGo
Europeia; e a entrega de F-16 & Roménia.

3 Os ajustamentos tém por base a relevéncia do montante e a possibiidade de
quantificagcdo e referem-se ao biénio 2015-2016.

4 Para a estimativa em contabilidade nacional foram tidos em consideracdo os dados
até ao 3.° frimestre de 2016, divulgados pelo INE no dia 23 de dezembro de 2016, e
uma primeira aproximagdo ao saldo em contabilidade nacional do 4.° frimestre. A
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como termo de comparacdo a estimativa de execugdo para
2016 ajustada de medidas extraordindrias, a qual recorde-se veio
rever em alta o objetivo para o défice publico para 2,6% do PIB.
De sublinhar que esta andlise tem por base informacdo de
execucdo orcamental de natureza proviséria, encontrando-se
em falta diversos elementos, com destaque para o apuramento
detalhado da receita do programa PERES e da receita
proveniente da reavaliacdo de ativos; a conclusdo do periodo
complementar para informacdo relativa a transferéncias e
despesas excecionais do Estado, que se estende até 15 de
fevereiro; e os dados detalhados sobre a execucdo de
dezembro da seguranca social, que também ndo se encontram
disponiveis.
Grdfico 1 - Saldo global ajustado das administragbes publicas
(em milhdes de euros)

(4781 M€) no &mbito do OE/2016 (Grdfico 2). Em valor absoluto, o
desvio da despesa foi de 1590 M€ e de 3009 M€ quando
comparado com a estimativa e com o OE/2016, respetivamente
(Tabela 38 e Tabela 39). Para o desvio da despesa contribuiram
sobretudo as rubricas de investimento, subsidios, transferéncias e
outras despesas correntes e de capital (Grdfico 3, Grdfico 4)
(veja-se a andlise detalhada da despesa a partir do pardgrafo
10).
Grdfico 2 - Variagdes anuais da receita e da despesa:

OE/2016, estimativa e execugdo
(em milhdes de euros)

Previsdo OE/2016 3450

Estimativa 2016 1912

Execugdo 898
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Previsdo OE/2016 4781
Estimativa 2016 3362
Execugdo 1772
(; 1 C;DO 2 (;00 3 (;00 4 600 5 C;OO

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 3 - Principais contributos para o desvio do saldo das
administragdes publicas face ao OE/2016
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

344 I

Desvio total

Investimento (D)

Subsidios (D)

Outras despesas correntes (D)
Transferéncias correntes (D)
Transferéncias de capital (D)
Juros e outros encargos (D)
Outras despesas de capital (D)
Aquisi¢do de bens e servigos (D)
Contrib. de seguranga social (R)

Despesas com pessoal (D)

-102
-233

956
422
413
363
206
112
67
42

Jan-dez var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugio
2015 2016 Me % | OE/2016 EStimatival e % | oE/2016 |Estimativa
2016 2016

Receita efetiva 76247 77145 898 12| 79697 78159 1912 25 %,8 98,7

Corrente 74246 75389 1143 15| 77366 75854 1608 2,2 97,4 99,4

Capital 2001 1755 -245  -12,3] 2330 2305 304 15,2 753 76,2

Despesa efetiva 80678 82450 1772 22| 85459 84040 3362 4.2 %,5 98,1

Corrente priméria | 67424 69161 1738 26| 70842 69863 2439 3,6 97,6 99,0

Juros 8036 8285 249 31| 83% 8273 238 30 987 1001

Capital 5218 5004 215 -41] 6221 5903 685 13,1 80,4 84,8
2 :i:"n‘:;:’:;: -627 476 1403 1278 1058 1986
saldo global 5358 4829 529 4485 -4823 535

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores enconfram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 3 em anexo. O referencial anual para 2015 tem por base a CGE/2015.

Impostos indiretos (R) -378
-575

-711

Receitas de capital (R)
Impostos diretos (R)

Outras receitas correntes (R) -831
206

-1000 -500 0 500 1000

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: O desvio da componente “outras despesas
correntes” inclui os montantes reafectados por via da dotagdo provisional e reserva
orcamental da administragdo central. Ndo foi considerado para este efeito o desvio
relativo ao ajustamento de contas nacionais.

Diferencgas de consolidagdo

Grdfico 4 - Principais contributos para o desvio do saldo das
administragdes publicas face estimativa divulgada em outubro

4 Tanto a receita como a despesa apresentaram desvios face
as previsdes, os quais em grande medida se compensaram entre
si. A receita efetiva registou um aumento de 1,2% face a 2015
(898 M€, em valor absoluto), confrastando com o crescimento
de 2,5% (1912 M€) previsto para o total do ano na estimativa de
execugdo e de 4,5% no OE/2016 (3450 M€) (Tabela 3 e Grdfico
2). Relativamente ao grau de execucdo da receita efetiva, este
situou-se em 98,7% do valor anual previsto na estimativa de
execugdo para 2016, sendo de 96,8% se comparado com o
OE/2016. Em valor absoluto, o desvio da receita foi de 1014 M€ e
de 2552 M€ quando comparado com a estimativa e com o
OE/2016, respetivamente (Tabela 38 e Tabela 39). Para o desvio
entre a receita executada e as referidas previsdes contribuiram
tanto a receita corrente, com destaque para as outras receitas
correntes e os impostos diretos, como a receita de capital
(Gréfico 3, Grafico 4). Ao nivel da despesa efetiva verificou-se
um acréscimo de 2,2% face a 2015 (+1772 M€ em valor absoluto),
situando-se abaixo do crescimento de 4,2% (3362 M€) previsto
para o fotal do ano na estimativa de execucdo e de 5,9%

estimativa da UTAO para o saldo do 4.° frimestre de 2016, e consequentemente para o
ano como um todo, serd publicada na préxima nota sobre a execucdo orcamental
mensal, a divulgar no inicio de margo.
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(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Desvio total

-6

Investimento (D)

Subsidios (D)

Outras despesas de capital (D)
Transferéncias correntes (D)
Outras despesas correntes (D)
Transferénciasde capital (D)

Contrib. de seguranca social (R)

620
385
220
176
82
70
44

Jurose outros encargos (D) -11
Impostos indiretos (R) -77
Despesas com pessoal (D)
Outras receitas correntes (R) -175
Impostos diretos (R) -241
Aquisi¢do de bens e servigos (D) -349

Receitas de capital (R) -549

-29

-600 -400 -200 O 200 400 600 800

Diferencas de consolidagdo

-800

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: O desvio da componente “outras despesas
correntes” inclui os montantes reafectados por via da dotagdo provisional e reserva
orcamental da administragdo central. Ndo foi considerado para este efeito o desvio
relativo ao ajustamento de contas nacionais.
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5 A receita fiscal aumentou face ao periodo homélogo,
embora menos que o previsto, quando ajustada da receita do
Programa Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado. A
receita de impostos dos Ultimos dois meses de 2016 contou com
o resultado do Programa Especial de Redugdo do
Endividamento ao Estado (PERES), que segundo informacdo
proviséria terd sido de 513 M€. Para efeitos de comparabilidade,
a receita de impostos foi corrigida deste efeito, conforme
identificado na Caixa 3. Deste modo, em 2016 a receita fiscal
cresceu apenas 0,3%, o que em termos nominais corresponde a
um aumento de 126 M€ face ao periodo homdlogo,
contrastando com o crescimento previsto para o conjunto do
ano, de 444 M€ ou de 1%, em termos de taxa de variagdo
(Tabela 4 e Grdfico 5). Caso o termo de comparacdo seja o
OE/2016, o desvio face ao crescimento previsto foi maior, uma
vez que nesse dmbito estava subjacente um aumento anual de
2,7%, correspondendo a 1214 M€ em valor absoluto. A taxa de
variacdo homdloga acumulada dos impostos indiretos foi de
4,6%, o que compara desfavoravelmente com o crescimento
previsto para 2016 de 5% (6,3% no OE/2016). Por seu turno, os
impostos diretos registaram uma redugdo de 4,5%, a qual
superou a diminuigdo prevista de 3,4% (no OE/2016 a redugdo
prevista era de 1,2%).

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administragdes piblicas
(em milndes de euros e em percentagem)

Jan-dez

var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugio

2015 2016 ME % | OE/2016 "‘;’;‘a“""’ Me % | OE/2016 Es‘;’;‘z‘“
Receita Fiscal 44906 45031 126 0,3] 46120 45350 444 1,0 97,6 99,3
Impostos diretos 21481 20519 -962 -4,5 21229 20760 -721 -3,4] 96,7 98,8
Impostos indiretos 23425 24513 1088 4,6| 24891 24590 1165 5,0] 98,5 99,7
Contribuigdes Sociais 18663 19391 728 3,9] 19493 19347 684 3,7| 99,5 100,2
dos quais: Seguranga Social 14043 14776 733 5,2 14843 14 695 651 4,6 99,6 100,6
dos quais: CGA 3984 4058 73 1,8 3971 3971 -14 -0,3 102,2 102,2
dos quais: ADSE 557 573 16 2,8 602 602 45 8,1 95,1 95,1
Receita Fiscal e Contributiva 63568 64422 854 1,3] 65613 64697 1128 1,8 98,2 99,6
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
Grdfico 5 - Receita fiscal das administragoes pUblicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: O referencial anual para 2015 tem por base
a CGE/2015. A receita dos impostos diretos de agosto de 2016 foi corrigida de um
desfasamento temporal relafivo as notas de cobranca de IRS, as quais se
materializaram em receita fiscal no més de setembro. A receita de dezembro de 2016
foi ajustada da receita do PERES, cuja reparticdo entre impostos diretos e indiretos
resulta de uma estimativa da UTAO com base em informacdo de dezembro relativa a
cobranga coerciva.

6 Os impostos indiretos apresentaram um crescimento
homdlogo com os confributos do Imposto sobre Produtos
Petroliferos e do Imposto sobre o Tabaco. No que se refere &
receita de Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP), esta
representa o maior confributo para o crescimento dos impostos
indiretos, com um aumento de 10,7% ao nivel da administracdo
central (i.e. incluindo a contribuicGo de servico rodovidrio
registada em 2015 no subsetor dos servicos e fundos
autdénomos).5 ¢ Embora o crescimento da receita de ISP em 2016

5 A UTAO procedeu a ajustamentos & receita de ISP, os quais se encontram
explicitados na Caixa 3. Um dos ajustamentos refere-se a uma receita de cerca de
120,5 M€, a qual resultou de um Despacho de SESEAF com data de 29 de abril que
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tenha sido expressivo, aumentou aquém do previsto para o
conjunto do ano: 10,7% face a 17,1% (Grdfico 6). Deste modo, a
receita de imposto de ISP ficou cerca de 189 M€ abaixo da
prevista.” Ao nivel do Imposto sobre o Tabaco, a receita cresceu
249% em 2016, acinda assim aguém da estimativa para o
crescimento anual, de 31,4%. A evolugcdo reflete as alteracdes
da taxa de imposto e desfasamentos temporais associados &
data de entrada em vigor do OE/2016.8 Relativamente ao IVA,
este imposto apresentou uma variacdo de 1,5% em 2016, em
dados ndo ajustados da receita do PERES por auséncia de
informacdo detalhada (o aumento finha sido de 0,7% até
novembro). O crescimento anual foi insuficiente quando
comparado com o previsto no OE/2016, de 3,2%, mas ficou
acima dos 0,4% que constam na recente estimativa para a
execucdo de 2016.? Note-se que na execugdo do 2.° semesire
de 2016 fez-se sentir o efeito da reducdo da taxa de IVA na
restauracdo, num montante estimado em 175 M€,

Grdfico 6 - Receita de Imposto sobre Produtos Petroliferos:
cobranga vs previsGo mensal
(valores mensais, em milhdes de euros)
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Fontes: DGO, Autoridade Tributdria e cdlculos da UTAO. | Nota: A receita refere-se ao
total da administracdo publica, incluindo Estado e servigcos e fundos autbnomos, para
2015 e 2016. O quadro embutido no gréfico representa o total de receita estimada
para 2016, a receita cobrada em 2015 e a taxa de variagdo anual prevista. A linha
pontilhada representa, para dezembro de 2015 e para janeiro de 2016, o efeito
decorrente do fransporte de receita de 2015 para 2016 na sequéncia do Despacho de
SESEAF de 29 de abril, no valor de 120,5 M€. Este efeito encontra-se corrigido na
presente nota para efeitos de comparabilidade. As siglas representam: FPP-Fundo
Portugués do Carbono; FFP — Fundo Florestal Permanente e CSR-IP — Contribuigdo do
Servico Rodovidrio da empresa Infraestruturas de Porfugal, S.A..

7 Ao nivel dos impostos diretos a redugdo face a 2015 foi mais
acentuada que a prevista. De acordo com o Ministério das
Finangas, a descida da receita de IRC encontra-se justificada
essencialmente pela alteracdo da tributagcdo dos fundos de
investimento, em resultado da revogacdo, em junho de 2015, do
regime de tributagcdo vigente. A reducdo que se observou em
2016 foi superior & diminuicdo de 1,1% prevista no OE/2016 e &
diminuicdo de 3% prevista na recente estimativa de execucdo.©

permitiu o registo & posteriori de receita fiscal em janeiro de 2016, a qual j& tinha sido
considerada receita do ano 2015 por outro Despacho com data de 29 de dezembro,
devido & toleréncia de ponto do dia 31 de dezembro. Um ajustamento semelhante
ocorreu ao nivel da receita de Imposto sobre o Tabaco, por forga dos mesmos
Despachos, embora com valores menos expressivos (28,6 ME).

¢ Cf. Portaria n.° 24-A/2016 de 11 de fevereiro de 2016, que determinou um aumento
de 6 céntimos por litro no imposto aplicdvel a gasolina sem chumbo e ao gasdleo
rodovidrio e um aumento de 3 céntimos por lifro no imposto aplicdvel ao gasdleo
colorido e marcado.

7 A estimativa de receita de ISP para 2016 ndo foi revista no dmbito do OE/2017,
tendo-se mantido inalterada face & orcamentada no OE/2016.

8 O aumento de receita verificado em 2016, em particular no més de abril, terd
resultado da antecipacdo da desalfandegagem por parte das empresas tabaqueiras
de modo a evitar o aumento da tributacdo em vigor apds a aprovagdo do OE/2016. A
variagdo anual prevista para a receita do Imposto sobre o Tabaco €, em grande
medida, determinada pela ndo ocorréncia em 2015 do referido efeito de
antecipagdo, que se verifica habitualmente no final do ano econdmico, efeito esse
que pelo contrdrio se verificou duas vezes em 2016.

? Os reembolsos cresceram 7,7% em 2016. O montante de reembolsos pagos nos
primeiros meses de 2015 terd sido mais baixo na sequéncia do Despacho Normativo n.°
18-A/2010, de 1 de julho, que alterou as condicdes dos pedidos de reembolso,
influenciando a taxa de variagdo homdloga.

19Ndo foi possivel apresentar um valor ajustado para a receita de IRS e IRC devido &
auséncia de detalhe por fipo de imposto relativamente & receita obtida pelo PERES.
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De igual modo, a receita de IRS apresentou uma redugdo
superior A prevista, em grande medida devido ao aumento dos
reembolsos face a 2015 (de 344,9 M€), mas também por via da
reducdo da receita bruta, a qual se encontra influenciada entre
outros fatores pela descida da sobretaxa de IRS. Ao nivel da
administragcdo local, verificou-se um aumento face a 2015 do
Imposto Municipal sobre Transmissdes (IMT) e da Derrama, mas
uma descida do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI).

8 A receita de contribuigoes sociais cresceu a um ritmo inferior
ao previsto no OE/2016, mas ficou acima da recente estimativa
de execugdo para 2016 divulgada no ambito do OE/2017. O
grau de execucdo da receita de confribuicdes sociais situou-se
em 100,2%. Face a 2015, o crescimento de 3,9% ficou aquém do
aumento previsto no OE/2016, que era de 4,4%, devido das
contribuicdes sociais para a seguranga social e para a ADSE,
mas ficou acima do crescimento previsto no dmbito da recente
estimativa de execucdo para 2014, de 3,7%. Ao nivel das
contribuicdes para a ADSE, o crescimento verificado ficou
aguém do previsto para o conjunto do ano. Em compensacdo,
as contribuicdes para a CGA e para a seguranca social,
ajustadas da receita prevista do PERES, foram superiores ds
previstas na estimativa de execucdo.

9 As outras receitas correntes e as receitas de capital
evidenciaram um crescimento face a 2015, ainda assim aquém
do aumento previsto. As outras receitas correntes e as receitas
de capital aumentaram em conjunto 356 M€ (Tabela 38), com o
conftributo relevante da execucdo do més de dezembro, o que
confrasta com o aumento previsto de 1080 M€ para 2016. No
admbito do OE/2016, o aumento previsto para estas duas rubricas
foi de 1761 ME€. Estas rubricas da receita encontram-se
influenciadas pela execucdo de fransferéncias da Unido
Europeia sendo habitual verificar-se uma execugdo significativa
no Ultimo més do ano. Com efeito, em dezembro foram
registadas receitas de fransferéncias da Unido Europeia no setor
dos servicos e fundos autdbnomos, as quais ultrapassaram o
montante previsto receber em cerca de 230 M€, com destaque
para o IFAP, IAPMEl e Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo. Para efeito de contas nacionais, esta receita poderd ser
sujeita ao tratamento de neutralidade de fundos comunitdrios
por parte do INE, na medida em que uma parte significativa da
receita de dezembro ainda ndo se consubstanciou em despesa
efetiva (ver adiante a andlise detalhada destas entidades). Por
seu turno, o maior desvio negativo de execugdo, de cerca de
400 M€, identifica-se ao nivel das outras receitas correntes dos
servicos e fundos autdnomos. No que se refere a venda de bens
de investimento da administracdo central e seguranca social,
verificou-se em 2016 uma execucdo de apenas 230 Mg,
contfrastando com receitas orcamentadas de 349,7 M€,

10 A execugdo da despesa efetiva em 2016 ficou abaixo quer
do objetivo do OE/2016, quer da estimativa divulgada em
outubro. Tendo como referéncia a estimativa de despesa para
2016 apresentada em outubro no dmbito do OE/2017, o grau de
execucdo da despesa efetiva foi de 98,1%, apresentando um
desvio de 1590 M€. A execucdo de 2016 incluiu o periodo
abrangido pelo orcamento transitério, bem como a execucdo
efetuada apds a entrada em vigor do OE/2016."" Contudo, de
referir que desde 1 de janeiro de 2016 encontra-se em vigor
legislagdo com impacto orcamental, nomeadamente o efeito
decorrente da reversdo da reducdo remuneratéria para o setor
publico.”2 Quanto co tipo de despesa e tendo por referéncia
quer o OE/2016, quer o objetivo implicito & estimativa de

Até novembro de 2016, as taxas de variagdo das receitas de IRC e de IRS foram de
-9.7% e de -4,7%, respetivamente.

" As normas de aplicagdo do regime duodecimal foram detalhadas no
Decreto-Lein.° 253/2015, de 30 de dezembro. A Lei do OE/2016 entrou em vigor em 31
de marco de 2016 (Lein.° 7 -A/2016, de 30 de marco).

12 Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que aprovou os termos da extingdo da
reducdo remuneratéria na Administracdo Publica.
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execucdo para 2016, o grau de execucdo da despesa corrente
foi superior ao verificado para a despesa de capital. Com efeito,
a despesa corrente e a despesa de capital apresentaram taxas
de variagcdo homdloga abaixo do crescimento implicito ao
OE/2016, bem como também face a estimativa para 2016
(Grdfico 7 e Grdfico 8). A dotacdo orcamental para a despesa
corrente incluiv a dotacdo provisional e a dotacdo para a
reversdo remuneratériac no orcamento do Ministério  das
Finangas, bem como a reserva orgamental dos organismos da
administracdo central.’3 4 Das componentes que ficaram abaixo
da estimativa divulgada em outubro, destaca-se as despesas de
capital, nomeadamente o investimento, os subsidios, bem como
as transferéncias correntes, nas quais se incluem as despesas
com pensdes e prestagdes da seguranca social. Em sentido
oposto, a aquisicdo de bens e servigos ficou acima do valor da
estimativa.

Tabela 5 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variagdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Jan-dez Ref. Anuais

Grau execugdo

var. homéloga VH estimativa

2015 2016 OE/2016 Est;r;anva

Estimativa
ME % 16 ME %

OE/2016 | 5916
Despesa Corrente Priméria 67424 69161 1738] 26| 70842 69863 2439 36 976 990
d. q.: Despesas com pessoal 18941 19612) 672| 35 19380 19521f se1l 31 100,2[ 1005
Aquisigiio de bens e servigos 1159  11724f 18| 1,1 11766 11375 -221| -19  99,6] 1031
Transferéncias correntes d.q. 34754 35491  736| 21| 35854 35666 912 26| 990 995
Seg. Social (Pensdes + Prestagbes) | 20960 21235  275| 13| 21593  21415| 455 22| 983 992
Caixa Geral de 5 9522 952 2| 00| 9568 9568 46) 05 995 995
Outras despesas correntes 784 o42] 158] 202] 1355 1024] 20| 306] 695 920

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 3 em anexo.
Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo
incorpora as operagdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas.

11 As despesas com pessoal em 2016 situaram-se acima da
dotagdo orcamentada no OE/2016, bem como da estimativa
divulgada em outubro. A estimativa de execucdo para 2016,
divulgada em outubro no d&mbito do OE/2017, teve subjacente
uma revisdo em alta no montante de 142 M€ em relacdo ao
OE/2016, com destaque para o ensino bdsico e secunddrio, com
mais 469 M€ (Grdfico 9 e Tabela é). Com efeito, no &mbito da
estimafiva de execucdo, a dotacdo para a reversdo
remuneratdria foi distribuida para cada programa orcamental,
com destaque para o ensino bdsico e secunddrio. No entanto,
apesar da revisdo em alta do objetivo anual para 2016 operado
em outubro, as despesas com pessoal situaram-se acima do
valor da estimativa em 91 M€ (Tabela 5 e Tabela 38).1 Em termos
relativos, a taxa de variacdo homodloga (3,5%) das despesas com
pessoal foi superior ao crescimento implicito & estimativa para
2016 (3,1%). Da dotacdo orcamental para compensacdo da
reversdo remuneratéria na administracdo central (447 M€)
registada no orcamento inicial do Ministério das Financas, foi
reafectado o montante de 338,1 M€. No entanfo, uma vez que a
despesa com pessoal foi superior ao montante da estimativa
para 2016 e ao montante orcamentado no OE/2016, foi
necessdrio recorrer a oufras dotacdes  orcamentais,
designadamente as descativagdes, a dotacdo provisional e/ou
reserva orgcamental. Em concreto, os valores ufilizados destas
dotagdes ndo sdo conhecidos, aguardando-se o envio de
elementos informativos por parte da DGO.

13 A Lei do OE/2016 para a administracdo central inclui na componente “outras
despesas correntes” a dotacdo provisional (501,7 M€), bem como a reserva
orcamental (428,6 M€). Durante 2016, a dotacdo provisional foi fotalmente
reafectada, enquanto a reserva orgcamental foi utilizada em 202 M€. A desagregacdo
da dotagdo provisional reafectada durante o més de dezembro por classificacdo
econdmica, ministério e servico ndo é conhecida. O acesso a base de dados das
alteracdes orgcamentais do subsetor Estado ndo se encontra disponivel e a DGO ainda
ndo respondeu ao pedido de informagdo da UTAO sobre a desagregacdo da
dotacdo provisional e da dotacdo para a reversdo remuneratéria para o més de
dezembro.

4 De referir que o montante de reserva orgamental de 428,6 M€ incluido na Lei do
OE/2016 encontra-se repartido entre 193,2 M€ e 235,4 M€ para dotacdes orgamentais
financiadas por receitas proprias e para dotagdes or¢camentais financiadas por
receitas gerais, respetivamente.

5 Caso a referéncia seja o OE/2016, o desvio foi de 233 M€, correspondendo a
execucdo de despesa superior a orgamentada. A Lei n° 159 A/2015 de 30 de
dezembro, a qual determinou uma reversdo gradual frimestral das redugdes
remuneratérias no sefor publico, contribuiu para uma maior concentracdo das
despesas com pessoal & medida que a execucdo se aproximou do final de 2016.
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Grdfico 7 - Principais contfributos para o desvio da despesa efetiva face ao
OE/2016
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentfuais)

pespesa ererva 2,7 I

Despesas com pessoal 0,3

Aquisi¢do de bens e servigos -0,1
Juros e outros encargos -0,1 1
Transferéncias de capital -0,3 ]
Transferéncias correntes -0,4
Outras despesas correntes -0,5
Subsidios -0,5
Investimento -1,2

Residuo -0,9

-4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: No OE/2016, o agrupamento de despesa
“outras despesas correntes” inclui a reserva orgamental. A componente ‘“residuo”
reflete a dotagdo provisional e as diferencas de consolidagdo. Os montantes das
diferencas de consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 38 e na Tabela 41.

Grdfico 8 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva face a
estimativa para 2014
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

20 I

DESPESA EFETIVA

da administragcdo cenfral, destaca-se o baixo grau da maioria
dos programas orcamentais, nomeadamente: Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, Defesa Nacional; Ambiente;
Planeamento e Infraestruturas; Ensino Bdsico e Secunddrio; e
Seguranca Nacional (que combinados representam uma
despesa inferior & orcamentada em cerca de 460 M€), por
confrapartida  da execucdo do programa Saude, que
apresentou mais despesa que a orcamentada em cerca de
455 M€, devido ao aumento dos gastos com medicamentos e &
regularizagdo de faturas, com especial destaque para a
despesa do més de dezembro. No que se refere & evolucdo do
passivo ndo financeiro até ao final de 2016 para a aquisicGo de
bens e servicos, de acordo com dados da DGO, registou-se uma
descida face a dezembro de 2015 para a administragdo central
e administragcdo local e regional no montante de 96 M€,
Relativamente aos pagamentos em atfraso nos Hospitais EPE, o
montante total situou-se em 544 M€ no final do ano 2016,
correspondendo a um aumento homdlogo de 93 M€ em
comparagdo com o observado no final do ano 2015. Por
subsetores, verifica-se uma execucdo acima do estimado por
parte da administragdo regional e local, com uma despesa
superior em 176 M€ e uma execucdo da despesa inferior a
estimada por parte da seguranca social, ficando aquém em

Aquisigdo de bens e servigos 0,4 34 ME.
Despesas com pessoal 0,1
§ Tabela 7 - AquisicGo de bens e servigos das administragoes pUblicas
Juros e outros encargos 0,0 .
- ) - (em milhdes de euros e em percentagem)
Transferéncias de capital -0,1 y — — =
| Jan-dez var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugio
Outras despesas correntes -0,1 2015 2016 ME % |oE/2016 Est;r::iw Me % | OE/2016 Est;zla:va
Transferéncias correntes -0,2 Administragdo Central, por programa 8533 8499 -3¢ -04 8618 8292 -241  -2,8 98,6 102,5
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 93 107 14 152 152 146 53 57,4 70,1 732
Outras despesas de capital -0,3 Satide 5563 5668 105 19| 5213 nd. - - 1087 -
. Seguranga Interna 249 221 -28  -11,3 275 274 26 103 80,1 804
Subsidios -0,5 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 297 281 -6 -53 303 484 188 633 92,5 580
| ti t 08 Defesa Nacional 482 437 -45 -93 521 581 99 20,6 838 752
nvestimento ! .| Economia 623 - - - n.d. - - -
Residuo 06 Ambiente - 128 - - 195 196 - - 656 654
; . A . , laneamento e Infraestruturas - 488 - - 677 740 - - 72,1 659
Seguranga Social 65 49 -16  -23,9] 127 83 18 27,9 38,9 59,5
-2,5 -1,5 -0,5 0,5 15 Administrago Regional 737 752 16 2,2| 720 678 .59  -8,0| 104,4 111,0
L, Administragdo Local 2303 2424 120 52| 2301 2322 19 0,8 105,3 1044
Fontes: DGO e cdilculos da UATAO.‘ | Nota: No OE/2016, o agrupamento de degpeso Total e 11724 8% 07| 11766 11375 263 23 996 1031
“outras despesas correntes” inclui a reserva orcamental. A componente ‘“residuo” Por memria (apds ajustamentos)

reflete a dotagdo provisional e as diferencas de consolidacdo. Os montantes das Administragéo Regional 699 752 720 678

diferencas de consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 38 e na Tabela 41. Administragdo Local 2299 2424 2301 232
Total (apds aji 11596 11724 128 11 11766 11375 -221 -1,9 99,6 103,1

Tabela 6 - Despesas com pessoal das administragées pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-dez var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugdo
2015 206 | M€ % |OE/2016 E";’;‘:;‘"” mMeE % |OE/2016 Etimativa
‘Administragdo Central, por programa 15218 15826 608 40 15570 15713 495 33| 1016 1007
Ensino Basico e Secunddrio e Ad. Escolar| 4381 4628 247 56| 4088 455 175 40| 1132 1016
Satde 3556 3759 202 57| 3771 382 28 80| 997 978
Seguranga Interna 1571 1607 35 22| 1516 1593 22 14| 1060 1008
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1253 1297 44 35| 1205 1275 21 17| 1002 1018
Defesa Nacional 1276 1248 -28 -2,2 1234 1248 -28 -2,2 101,1 100,0
Justica 1039 1061 22 21| 1018 104 5 05| 1043 1017
Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 317 369 52 164 374 320 3 08 w8 155
Financas 545 550 5 09 574 571 26 470 959 %4
Seguranga Social 248 251 3 12 262 274 26 105 %57 916
inistragio Regional e Local 3475 353 61 18 3547 353 59 17 997 1001
Total 18941 19612 672 35 10380 19521 581 31 1012 1005

Fontes: DGO, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: A coluna “Estimativa
2016" inclui o montante integral para a reversdo remuneratdria distribuida pelos
programas orcamentais, admitindo que esta se concretiza em despesa efefiva.
Durante 2016, dos 447 M€ para o conjunto do ano foram distribuidos 338,1 M€.

12 A despesa com aquisicdo de bens e servigos ficou abaixo da
orgamentada inicialmente, mas acima da estimativa divulgada
em outubro. A estimatfiva de execugdo para 2016 determinou
uma revisdo em baixa no montante de despesa com aquisicdo
de bens e servicos de 391 M€, em comparacdo com o OE/2016,
sobretudo ao nivel da administracdo central (326 M€). Em 2016, o
grau de execucdo da despesa com aquisicdo de bens e
servigos situou-se em 103,1% do montante implicito & estimativa
de execucdo para 2016, mas ficou em 99,6% do montante
previsto no OE/2016. Para o desvio face & estimativa contribuiu
essencialmente o Ministério da Saude e os subsetores da
administracdo local e regional, com destaque para a execugdo
do més de dezembro. Com efeito, em 2016 registou-se uma
subida homdloga da aquisicdo de bens e servicos de 128 ME,
em confraste com a reducdo implicita & estimativa para 2016 de
221 M€ e o aumento previsto no OE/2016 de 170 ME.
Relativamente ao grau de execugdo por programa orcamental

Informagdo técnica da UTAO n.° 4/2017

Disponivel em:

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Na coluna “Estimativa 2016" os valores dos
subsetores correspondem 4 estimativa apresentada no dmbito do relatério do
OE/2017, enquanto os valores de cada programa or¢amental correspondem &
dotagdo corrigida em dezembro (OE/2016 e alteracdes orcamentais).

Gréfico 9 - Principais despesas das administragdes pUblicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Para o cdlculo das taxas de variagdo
homdloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a CGE/2015 enquanto referéncia
para o ano de base. A taxa de variagdo homdloga acumulada até setembro foi
revista de 4,1% para 3,6% devido & correcdo de um montante de 64,4 M€ referente a
2015 e relativo ao universo das freguesias.

13 A despesa com subsidios de 2016 apresentou uma execugdo
inferior ao objetivo do OE/2016 e a estimativa.’¢ O grau de
execucdo dos subsidios situou-se em 78,2% do montante implicito
a estimativa de execucdo para 2016, o que corresponde a um

desvio de 385 M€ (Tabela 8 e Tabela 38). Quanto aos principais

16 De referir que em classificacdo econdmica a componente “subsidios” ndo incluiu
subsidios de desemprego, os quais estdo registados como transferéncias correntes
para as familias.
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confributos para o desvio, de referir o subsetor da seguranca
social devido as acdes de formacdo profissional, bem como o

Tabela 9 - Transferéncias correntes para entidades exteriores as
administragoes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

subsetor dos servicos e fundos autbnomos, nomeadamente o Jan-dez Var. homdloga | Ref.anuais | VHestimatva | _Grau execugio
Instifuto do Emprego e Formagdo Profissional e o Instituto de w15 206 | me % [oef016 el me % |ogjom6 S
Financiamento da Agricultura e Pescas. De destacar que a baixa B e e Bow w0 B v oamo A we we
execugdo da receifo de Tronsferéncios de fundos da Unido Contnbur/;ﬁjoﬁnancermlumﬁoEurape/a 1660 1699 39 23 1782 1773 113 68 95,3 95,8
R . , . . . Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 338 354 16 48 376 364 26 78 94,1 97,2
Europeia por intermédio da segurang¢a social teve impacto ao 1FAP 20 a2 218 1038 166 43 229 1090 2572 975
, - L. . Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 116 106 -0 -83 121 125 9 80 87,7 84,9
nivel da execucdo da despesa com subsidios visto que esta Conotes s queiogtes pre T I
depende em parte de financiamento comunitdrio. Em termos Transferéncia para a Grécia 0 o o o 107 & e - 00 00
. . ~ PRt Fundo de Acidentes de Trabalho 41 40 -1 -19 51 51 9 231 79,6 797
relohvos, a TOXO de VO”OQOO dO deSpeSO com SUbSIdIOS em 20] 6 Fundo de Agdo Social (ensino superior) 140 132 -8 58 137 146 6 46 959 90,0
H 1 A : H A IEFP 74 53 -21 -27,9 80 59 -15 -20,2 66,5 90,3
foi de 1,9%, ficando aguém do crescimento subjacente & Fundo de Contragarantia Midtuo e T s m U7 G e
esﬁmoﬁvo pClI'O 20‘| 6 (30 9%) Instituto de Turismo de Portugal 36 33 -3 75 37 40 4 101 90,3 84,0
4 : Fundo Portugués de Carbono 81 61 -19  -240 98 95 14 174 62,3 64,7
Autoridade Nacional de Protegéo Civil 77 84 8 98 59 85 8 103 1435 996
Tabela 8 - Subsidios das administragdes pUblicas Seguranga Social 21327 21619 292 14| 21905 21707 379 18 987 996
L= Administragdo Regional e Local 538 604 574 556 18 3,3 105,3 108,7
(em milhdes de euros e em percenTOgem) Total 34874 35491 617 1,8 35854 35666 793 23 99,0 99,5
Jan-dez var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugdo Por meméria (apds ajustamentos):
2015 206 | Me % |og/2016 SNVl me o | opj2016 Etimativa Administragdo Regional e Local 419 604 574 556
Ty sy = R T = 2‘“6677 — i 1‘":45 Total (apds ajt 34754 35491 736 21 35854 35666 912 26 99,0 99,5
Sobsie i empensatsios| 3 85 s 123 & » 1 oo ess s  Fonfes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Na coluna “Esimativa 2016" os valores dos
IEFP 525 425 -100 -190 478 466 59 -11,2 89,0 91,3 subsetores correspondem a estimativa apresentada no é&mbito do relatério do
IFAP ) 34 32 2 61 54 6 12 351 597 695 OE/2017, enquanto os valores de cada programa or¢gamental correspondem &
5'“"."",""’5‘3°':'egiunalelm, P o Z:: b e :2:: Z: ;7'; dotacdo corrigida em dezembro (OE/2016 e alteracdes orcamentdais).
1353 1380 26 1,9 1801 1765 412 304 76,6 78,2 . o . - - .
e [y Ppr——— Tabela 10 - Investimento das administragoes publicas
Go Regional e Local 107 104 121 140 i O
Total (apds ajt r—— 1349 1380 31 23 1801 1765 416 309 76,6 782 (em milhdes de euros e em percen_TOgem)
Fontes: DGO 6 cdleulos da UTAO Jan-dez var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugio
. . 2015 2016 e % |oE/2016 L";’;':;m Me % | OE/2016 "':;':;m
A B H H Administragdo Central, dos quais: 2764 2519 -245 -8,9| 3167 3105 341 12,3| 79,6 81,1
14 Em 2014, as transferéncias correntes situaram-se abaixo tanto roetranaas de portoal 1) T3 i g% 1ss| 1mm  som  sws e s sst
do orgamento inicial como da estimativa divuigada em outubro. e e wmowo) e e e o) e e
O grau de execucdo das transferéncias correntes foi de 99,5% do DefesaNaconal S S A I S Ao I A o
montante implfcifo a estimativa de execucdo para 2016, Ensino Basico e Secunddrio e Ad. Escolar| 128 u 8 658 107 13 15 115|409 387
. . . N EDIA 172 31 -141  -821 49 48 -123  -71,9 62,5 638
refletindo um desvio de -176 M€, essencialmente devido ao Programas Polis a 7 s s320 2 o3 a3 292 101 237
. ) - Santa Casa da Misericorida de Lisboa 25 15 -9 -37,4 56 35 11 42,9 27,4 438
confributo dos subsetores da administragdo central e da Metro do Porto 2 s 16 - ¥ x 7 ;0| w2 s
. . . it de Lisbe - -50, - -17, 4 2
seguranca social (Tabela 9). Enfre o OE/2016 e a estimativa de  ewreimeielstoe % o mowal w w3 md me we
=~ . (o3 e, Administragdo Regi | 225 172 -53 -23,7| 315 243 18 8,0 54,6 70,7
eXeCUgOO pOI’O 20] 6 reg|STOU_Se Umo reV|SOO em bO|XO do Ad::::zt:z;zL:f:"a 1342 1220 -123 -9,1| 1362 1164 -179 -13,3| 89,5 104,8
despesa com transferéncias sobretudo ao nivel do subsetor da Total 4357 395 433 99 4880 45 1y 43 04 864
. . o -~ .« o Sub total, sem concessées da IP 3061 2239 -822 -26,9 3221 2599 -462 -15,1 69,5 86,2
seguranca social (-198 M€), o qual inclui as prestacdes sociais, e e ———
= £ Adminis do Regional 193 172 -22 315 243 50
com destaque para as prestacdes de desemprego, subsidios At tocal 13 i s 1 116 1n
Total (apés ajt 4320 3925 -396 -92 4880 4545 224 52 804 86,4

familiar a criancas e jovens e acdo social, pelo que o desvio
face a este referencial € maior: -363 M€. Quanto & administracdo
cenfral, de destacar o baixo grau de execucdo das
transferéncias correntes do Fundo de Contragarantia MUtuo, do
Fundo Portugués do Carbono, do Instituto de Turismo de
Portugal, do Fundo de Acidentes de Trabalho, bem como da
auséncia de execucdo da transferéncia para a Grécia no valor
estimado de 61 Mg, relativa aos lucros do BCE com a compra de
divida puUblica grega no mercado secunddrio.!”- 18 Relativamente
as outfras despesas correntes, de salientar a auséncia de
execucdo em 2016 do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica
do Setor Energético (valor orcamentado no OE/2016 foi de
87.3 M€) para efeitos de reducdo do défice tarifdrio, sendo que
em 2016 o subsetor Estado registou a respetiva receita de
Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético no valor de
92,3 M€, ndo tendo efetuado a transferéncia para o fundo
acima referido, o que contribuiu para uma melhoria do saldo
orcamental das administracdes publicas naquele montante. De
salientar que em 2015 também ndo foi efetuada a transferéncia
da Contribuigcdo Extraordindria sobre o Setor Energético para o
Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético no
valor aproximado de 50 M€.

7 A transferéncia para a Grécia constou da execucgdo proviséria de 2015 como tendo
sido executada, tendo a situacdo sido alterada no dmbito da CGE/2015 constando
como ndo executada. No OE/2016 foi novamente orgamentada como despesa,
permanecendo na estimativa de execugdo 2016. De acordo com uma referéncia da
imprensa escrita em maio, apds acordo entre autoridades gregas e o Eurogrupo, a
fransferéncia ndo deveria ocorrer em 2016.

18 Parte da dotacdo orcamental para a Grécia foi reafectada (46 M€) em dezembro
de 2016 para outras rubricas de despesa, destacando-se a assungdo de passivos da
Carris no montante de 13,5 M€, o subsidio social de mobilidade (7.5 M€), transportes
rodovidrios do setor privado (6,3 M€) e bonificagdo de juros-habitagdo (4,8 M€).
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Na coluna “Estimativa 2016" os valores dos
subsetores correspondem & estimativa apresentada no dmbito do relatério do
OE/2017, enquanto os valores de cada programa orcamental correspondem &
dotacdo corrigida em dezembro (OE/2016 e alteracdes orcamentais).

15 Em 2016, as despesas de capital desceram em termos
homoélogos, o que contrasta com o crescimento subjacente ao
orcamento OE/2016 e & estimativa.’? Tendo como referéncia a
estimativa para 2016, o grau de execugdo das despesas de
capital situou-se em 84,8%, representando um desvio de 900 M€
(Tabela 3 e Tabela 38). Caso o fermo de comparacdo seja o
OE/2016, o desvio foi de 1218 M€ de despesa inferior & dotacdo
orcamental. Importa referir que enfre o OE/2016 e a estimativa
de execugdo para 2016 (Tabela 10), registou-se uma revisGo em
baixa da despesa com investimento no montante de 336 M€,
com destaque para o subsetor da administracdo local (-199 ME€).
Tendo por referéncia a estimativa para 2016, verificou-se um
grau de execucdo de 86,4%, essencialmente devido ao
contributo da administracdo central, nas dreas da defesa
nacional, satde, ensino, mas também nas entidades EDIA, Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa, Programa Polis, Metropolitano
de Lisboa e Metro do Porto. Em conjunto para as entidades
acima referidas, a despesa de investimento foi de 448 M€, a qual
contfrasta com uma estimativa de despesa de 802 M€. No que se
refere a empresa Infraestruturas de Portugal, a despesa de
investimento excluindo concessdes foi de 74 M€, cerca de
metade do valor previsto. No que se refere a despesa com
concessdes, esta situou-se em linha com o orgamentado no
OE/2016, mas ficou inferior ao valor da estimativa de execucdo,
cuja dotacdo foi reforcada no Ultimo trimestre embora ndo se
tenha materializado em despesa.20 No que se refere aos

9 Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados dos
pagamentos das despesas com concessdes e subconcessdes da empresa
Infraestruturas de Portugal (ver Caixa 3 em anexo).

20 O orcamento da empresa Infraestruturas de Portugal para 2016 inclui a dotacdo
orcamental inicial em despesas com investimento de 1822 M€, destacando-se
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subsetores da administragcdo regional e local, a execucdo da
despesa de investimento foi diversa: a administragdo regional
apresentou despesas inferiores a estimativa de execucdo
(-71 M€) enquanto a administracdo local apresentou a situagdo
oposta (+36M€). Todavia, caso o termo de comparagdo seja o
OE/2016, ambas apresentaram menos despesa de investimento
em 285 M€ face & dotacdo orcamental inicial. Relativamente ds
transferéncias de capital (Tabela 11), de referir o desvio
verificado ao nivel de execucdo no subsetor da administracdo
central sobretudo a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, o
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas e o IAPMEL.

Tabela 11 - Transferéncias de capital para entidades exteriores as
administragdes publicas

(em milhdes de euros e em percentagem)
Jan-dez var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugio
2015 2016 Me % |oE/2016 E';';‘:"’ Me % | OE/2016 EStimatva
Administragdo Central, dos quais 499 652 153 30,7| 761 761 262 52,6 85,7 85,6
Fundo de Resolugio 0 145 145 - 149 149 149 - 96,9 96,9
ComissGes e outros encargos: Min. Finangas| 39 51 12 29,4 57 57 18 44,6 89,5 89,5
IAPME] 69 74 5 69 57 83 13 191 1296 89,8
Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 115 128 13 110 168 167 52 44,9 76,4 76,6
IFAP 238 223 -15 -65 292 239 1 03 76,1 932
Seguranga Social 7 8 1 14,4 9 9 2 29,0| 88,38 88,7
30 Regional e Local 291 282 -9 -3,2| 377 251 -40 -13,8| 74,7 112,2
Total 797 942 145 18,1 1147 1012 215 27,0 82,1 93,0
Por meméria (apés ajustamentos):

Administragdo Regional e Local 280 282 377 251

Total (apds ajt 786 942 156 19,9 1147 1012 227 289 82,1 93,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Na coluna “Estimativa 2016" os valores dos
subsetores correspondem & estimativa apresentada no dmbito do relatério do
OE/2017, enquanto os valores de cada programa orcamental correspondem &
dotagdo corrigida em dezembro (OE/2016 e alteragcdes orgcamentais).

Topicos sobre a execugdo orcamental

Segurancga Social

16 A seguranca social apresentou em 2016 um excedente
acima do projetado para o ano como um todo. A seguranca
social apresentou em 2016 um saldo orcamental de 1559 M€, o
que representa um acréscimo de 523 M€ face ao registado em
2015 (Tabela 12). Para este resultado contribuivu a variagdo da
receita efetiva de 4,5% acompanhada por um acréscimo da
despesa efetiva de 2,5%. Adicionalmente, o saldo superou o
previsto para 2016 no OE/2017 (1149 M€). Em termos mensais, o
més dezembro apresentou um saldo positivo de 257 M€, um valor
superior ao registado em novembro (94M€) e que representa o
quinfo més consecutivo de saldo positivo (Tabela 13). Para tal
confribuiu, sobretudo, a receita com contribuicdes e
quotizacdes, que atingiu 1584 M€, o que representa um mdaximo
em 2016 e um aumento homdlogo de 11,2%, comparando
positivamente com a receita obtida em novembro de 1162 M€
(Grafico 10 e Tabela 13). Para tal terd contribuido o Programa
Especial de Reducdo do Endividamento ao Estado (PERES).
Relativamente & despesa referente ao més de dezembro, refira-
se a despesa com pensdes que se fixou em 1225 M€, um valor
similar ao de novembro (1214), e as acdes de formacdo
profissional (256 M€), cujo valor é substancialmente maior ao
registado em novembro (94 ME€).

17 Em termos ajustados o saldo da seguranga social foi positivo,
atingindo um valor superior ao objetivo para 2017 devido em
parte ao PERES. Quando ajustado dos fatores que comprometem
a comparabilidade homdloga: (i) da transferéncia extraordindria
para compensacdo do défice da seguranca social no valor de
650 M€ (atingiu 894 M€ em 2015); (i) das transferéncias do Fundo
Social Europeu, de forma a garantir o principio da neutralidade
dos fundos comunitdrios; e (i) do Programa Especial de
Redugdo do Endividomento ao Estado (PERES), o saldo da
seguranca social fixou-se em 791 M€, um valor superior ao

essencialmente a componente concessdes e subconcessdes a PPP (1659 M€), tendo
sido reforcadas durante 2016 para 2092 M€ e 1946 M€, respetivamente, devido a
alteragdes orcamentais. Em 2016, a execugdo desta componente principal das
despesas de investimento situou-se em 1686M€, o qual inclui pagamentos &
subconcessiondria Transmontana. No que se refere aos pagamentos em 2015, a
execucdo foi de 1297 M€.
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registado em 2015, que foi de 135 M€ e ao objetivo para 2017 de
458 M€. Segundo o Gabinete do Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, o Programa Especial de
Reducgdo do Endividamento ao Estado no dmbito da Seguranca
Social teve a adesdo de 50154 contribuintes, tendo sido
cobrado 92M€ até dia 13 de Janeiro. Na falta de nova
informacdo, esta é a melhor estimativa para a receita com o
PERES em 2016.

Tabela 12 - Execugdo orgamental da seguranga social em dezembro
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-Dez variagio | o 2016 previsio
2015 2016 T(‘::)a (cat 2015) | (0E/2016) | "M %) (0:/021:17) h %)
1. Receita Corrente - da qual: 24585 25676 44| 24585 26232 67| 26088 61
Contribuigdes e quotizagdes 14043 14776 52| 14043 14843 57| 14694 46
Transf. correntes da Ad. Central 9027|  8966| 07 9027 8966 07
— Financ. da LBSS 6464 6618 24 6464, 6621, 24 6621 24
— IVASocial 743 774 41 743 774 41 774 41

Transferéncia do FSE 622 953 532 622 1a40| 1316 1440 1316

Transferéncia do FEAC 0 19 : 0 40 - 40

Outras transferéncias 2 2 11 2 2 -4,1]

Outras receitas correntes 707 742 50 707, 763 80 :
2. Receita de Capital 17 29| 667 17 18 41 18 43
3. Receita Efetiva (1+2) 24602| 25705 45| 24602 26 250 67| 26106 61
4. Despesa Corrente - da qual: 23536  24128] 25] 23536 25 096 66| 24915 59

PrestagBes Sociais - das quais: 20960 21235 13 20960 21503 30 : :

Pensdes, das quais: 15266 15645 25 15266 15 750 32| 15650 25
— Sobrevivéncia 2170 2218 22 2170, 2209 18] 2226 26
— Invalidez 1302  1283) 15 1302 1299 02| 1293 07
— Velhice 11756| 12106 30[ 11756 12204 38 12003 2,9
Sub. familiara criangas e jovens 629 645 25 629 684 8,7 654 4,0
Subsidio por doenga 453 467 32 453 308 -12,2 469 35
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1761  1s10[ -143 1761 1638, 70/ 1572  -107
Complemento Solidério p/ Idosos 191 203 66 191 210 103 203 64
Outras prestagdes 721 774 74 721 788 94 e :
Agdo social 1654 1656 02 1654 1771 71| 1736 50
Rendimento Social de Insercdo 287 335 165 287, 35| 236 344 19,9
PensGes do Regime Sub. Bancério 488 a8 488 482 12 479 1,7
Outras despesas correntes 1127 1156 25 1127 1167, 35 1184 51
— das quais: Transf. e sub. correntes | 1127 1156 25 1127, 1167 35 1183 50
Ages de Formagdo Profissional 682 983 441 682 1541| 1259 1523|1233
— das quais: ¢/ suporte no FSE 614 926| 508 614 1415 1305 1398 1277
5. Despesa de Capital 29 17| -394 29 a2 65 a2 465
6. Despesa Efetiva (4+5) 23565 24145 25 23565 25138 67| 24957, 59
7. Saldo Global (3-6) 1037] 1559 : 1037 1112 | 1149) :
Por meméria: apds ajustamentos
1. Receita Corrente - da qual: 23683 24907 52) 23683 25558 79] 2539 72

Contribuigdes e quotizagdes 14043[ 14684 46 14043 14843 57| 14694 46

Transf. correntes da Ad. Central 8132 8316 23 8132 8317, 23 8315 22

Transferéncia do FSE 614 96| 508 614 1415 1305 1398 1277
3.A Receita Efetiva (1+2) 23700 24936 52( 23700 25576 79| 25414 72
4. Despesa corrente 23536| 24128 25( 23536 25096 66| 24915 59

Ades de Formagao Profissional 682 o83 441 682 1541| 1259 1523|1233

— das quais: ¢/ suporte no FSE 614 926 508 614 1415 1305 1398 1277
6. Despesa efetiva 23565 24 14| 25] 23565 25138 67| 24957 59
7A. Saldo Global (3A - 6) 135 791 : 135 438 : 458 :

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 3. O referencial anual para 2015 é o referente a apresentada na
Conta Geral do Estado de 2015. Os referenciais anuais apresentados para 2016 s&o os
referentes ao OE/2016, bem como ao OE/2017.

18 A receita com contribuicées e quotizagdes registou um
acréscimo significativo em 2016. A receita com contribuicoes e
quotizagdes, ajustado da receita proveniente Programa Especial
de Reducdo do Endividamento ao Estado (PERES), fixou-se em
14684 M€, o que representa um acréscimo de 4,6% em termos
homdlogos, um valor similar ao previsto para 2016 no OE/2017.
No entanto, este aumento foi inferior aos 5,7% projetados no
OE/2016. Segundo os Ultimos dados disponiveis, desconhecendo
com precisdo os valores de dezembro, a cobrangca coerciva
ascendeu a aproximadamente 630 M €, tendo atingido 535 M€
até novembro. Por Ultimo a contribuicdo extraordindria de
solidariedade atingiu 6,9 M&.

Tabela 13 - Execu¢do orgamental mensal da seguranga social em termos
ndo ajustados
(em milhdes de euros)

jul-16 ago-16 set-16 out-16  nov-16  dez-16 Total
Receita Eetiva 2733 2068 2049 1951 2063 2332 25705
Contribuicdes e quotizagdes 1363 1297 1200 1145 1162 1584 14776
Transf. extr. para comp. do défice 264 - - - - - 650
Tranf. do FSE 129 45 107 55 138 149 972
Despesa Eetiva 3070 1931 1925 1896 1969 2075 24 146
Pensdes 2319 1214 1208 1247 1214 1225 15 645
Prestacdes de desemprego 123 118 122 112 123 117 1510
Acao social 138 139 153 134 136 150 1656
Acdes de formacéo profissional 87 111 86 54 94 256 983
Saldo mensal - 337 137 124 55 94 257 1559
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
7
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19 Em termos ajustados, verificou-se um aumento das
transferéncias correntes da administragdo central em linha com
o projetado no OE/2017 para 2016. Em termos ajustados, i.e.,
excluindo a transferéncia extraordindria para compensacdo do
défice da seguranca social, as transferéncias correntes da
administracdo central fixaram-se em 8316 M€, o que representa
um aumento face ao periodo homdlogo (2,3%).2' Por
componente, as transferéncias do OE para cumprimento da LBSS
atingiram em 6618 M€, registando um acréscimo de 2,4%. Por
outro lado, a tfransferéncia do OE no dmbito da contrapartida
publica nacional (sistema previdencial) situou-se em 125 M€
(aumento de 8,4%), tendo a fransferéncia no dmbito do regime
substitutivo bancdrio sido de 478 M€.2223 Por Ultimo, de referir que
se registou um acréscimo dos rendimentos (juros, dividendos,
etc.) de 398 M€ em 2015 para 454 M€ em 2016, em resultado, na
sua maioria, das aplicacdes financeiras do sistema previdencial —
capitalizacdo.

Grdfico 10 - Receita mensal de contribuices e quotizagdes para a
seguranga social, em termos ndo ajustados
(percentagem e milhdes de euros)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

20 A despesa com pensdes registou um acréscimo em termos
anuais, tendo sido mais evidente nas pensdes de velhice. A
despesa com pensdes fixou-se em 15645 M€, das quais 12106 M€
em pensdes de velhice (acréscimo homdlogo de 3,0%), 1282M&
em pensdes de invalidez (reducdo de 1,5%) e 2219 M€ em
pensdes de sobrevivéncia (aumento de 2,2%). Para este
acréscimo contribuiu, em parte, a atualizacdo em 0,4% das
pensdes do RGSS até 1,5 IAS (628,82 €), bem como o acréscimo
do nUmero de pensionistas de velhice que no final de 2016 se
situava em 2034 milhdes, o que compara com 2020 milhdes no
final de 2015. Nesse sentido, a despesa com pensdes e
complementos apresentou um aumento de 2,5% em termos
homdlogos, valor similar ao projetado para o conjunto do ano no
OE/2017, sendo no entanto inferior ao previsto inicialmente no
OE/2016 (3.2%).

21 No ambito da despesa com prestagoes sociais hd que
realcar o decréscimo significativo das prestagbes de
desemprego. A despesa com prestacdes de desemprego e
apoio ao emprego fixou-se em 1510 M€, o que representa uma
reducdo de 14,3% face a 2015 e uma diminuicdo superior &
projetada quer no OE/2016 (7,0%) quer no OE/2017 (10,7%). Em
fermos mensais, a despesa com prestacdes de desemprego e
apoio ao emprego em dezembro foi de 117 M€, o que
representa uma queda face ao valor de novembro (123 M€). No
que se refere as outras prestacdes sociais, de referir o aumento

21 Em 2016 deixou de existir a fonte de financiamento Plano de Emergéncia Social,
sendo que a despesa passa a ser financiada pela transferéncia do OE (Lei de Bases da
Seguranca Social).

22 As transferéncias provenientes do Ministério da Educag¢do (complemento de
educagdo pré-escolar/ IPSS e financiamento/ bolsas de estudo e educagdo especial)
fixaram-se em 159M€, tendo a transferéncia da CGA no dmbito da pensdo unificada
sido de 130M€.

23 Adicionalmente, as transferéncias provenientes do Fundo Social Europeu para
formagado profissional foram de 953 M€ e para o Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas —
FEAC foi de 19,5 M€.
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do subsidio e complemento por doenca em 3,2% (totalizando
467 M€), o que representa uma variagdo inferior ao previsto no
OE/2017 (3,7%), o aumento da despesa com o rendimento social
de insergcdo em 16,5% (num total de 335 M€) estando projetado
um acréscimo anual de 19,9%; o acréscimo do abono de familia
em 2,5% para um total de 645 M€ (previsdo de 4,0% em termos
anuais) e do complemento soliddrio para idosos em 6,6%,
totalizando 203 M€ (previsdo de 6,4% para 0 Ano Como um
todo). Para tal contribuem medidas como: (i) o levantamento da
suspensdo do regime de atualizagdo de prestacdes sociais; (i) o
aumento do abono de familia entre 2% e 3,5% e majoragdo de
20% para 35% para criancas em familias monoparentais; (Ill) a
alteracdo da escala de equivaléncia no rendimento social de
insercdo; e (iv) a alteracdo da escala de equivaléncia do
complemento soliddrio para idosos (Grdfico 11).

Grdfico 11 - Despesa com Prestagées sociais em 2016
(variagdo homdloga)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Caixa Geral de Aposentagoes

22 A Caixa Geral de Aposentagoes apresentou em 2016 um
saldo positivo superior ao projetado inicialmente no OE/2016. A
CGA apresentou, em 2016, um excedente de 87 M€ (Tabela 14),
valor superior ao previsto no OE/2016 para o conjunto do ano
(12 M€). Em termos compardveis, i.e., ajustado da transferéncia
para a CGA de 24 M€ relativamente ao plano de pensdes do
Fundo de Pensdes dos ENVC e de 34 M€ relativos ao plano de
pensdes do Fundo de Pensdes da Gestnave efetuada em 2015,
o saldo apresentou uma melhoria de 113 M€, em termos anuais,
encontrando-se projetado uma melhoria de 38 M€ no OE/2016.
Tal resultou, essencialmente, do acréscimo de transferéncias
correntes do OE e das contribuicdes e quotizagdes que mais do
qgue compensou a queda das outras receitas correntes.

23 A receita com contribuicoes e quotizagoes registou um
acréscimo em 2016. A receita com contribuicdes e quotizacdes
para a CGA fixou-se em 4058 M€, um acréscimo de 1,8%, o que
contfrasta com a previsdo de confracdo de 0,3% para o ano
como um todo. Tal é resultado, sobretudo, da subida
remuneratéria que se tem vindo a verificar desde o inicio do
ano, efeito que tem superado o decorrente da diminuicdo do
CES e da reducdo do nUmero de subscritores.2425 Por outro lado,
verificou-se uma aceleracdo face a evolugcdo registada em
novembro (aumento de 1,0%). Para isso confribuiu a receita com
conftribuicdes e quotizacdes registada em dezembro (aumento
homdlogo de 11,8%) devido, em parte, ao pagamento por
inteiro do subsidio de Natal aos tfrabalhadores das empresas
publicas que manifestaram essa preferéncia, algo ndo permitido

2 Lein.° 159-A/2015, de 30 de dezembro de 2015.

25 Ao ser um regime fechado, o nUmero de subscritores da CGA tem registado um
decréscimo ao longo dos anos (463,8 mil em dezembro de 2016 o que compara com
473,4 mil em dezembro de 2015).
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em 2015 (Grdfico 12 e Tabela 15).26 Com efeito, em termos
mensais, a receita em dezembro com contribuicdes e
quotizacdes foi de 357 M€, o que representa um aumento
significativo face a novembro (302 M€).27 As transferéncias
correntes para a CGA fixaram-se em 5465 M€, o que representa
um aumento de 1,3%, encontrando-se em linha com o projetado
no OE/2016. De notar que no més de dezembro as transferéncias
atingiram 395 M€, um acréscimo de 123% face ao verificado no
ano anterior (177 M€) (Grdfico 13).

Tabela 14 - Execugcdo or¢camental proviséria da CGA de 2016
(em milhdes de euros e em percentagem)

Variagdo Grau de
2015 2016 ha Contr. o/ CGE2015 | OE/2016 Tvh (%) Exe(!;:)gio
(%) | tvha(p.p.)

1. Receita corrente 9666 9790 1,3 1,3 9666 9761 1,0 100,3
Contribuigdes para a CGA 3984 4058 18 0,38 3984 3971 -0,3 102,2
Transferéncias correntes, das quais: 5396 5465 13 0,7 539 5464 i3 100,0

Orgamento do Estado 4858 4926 14 0,7 4858 4938 1,6 99,8
Outras receitas correntes 286 268 -6,3 -0,2 286 326 14,2 82,0

2. Receita de capital 58 - - - 58

3. Receita Efetiva 9724 9790 0,7 0,7 9724 9761 0,4 100,3

4. Despesa corrente, da qual: 9692 9703 0,1 0,1 9692 9749 0,6 99,5
Transferéncias correntes, das quais: | 9 661 9671 01 0,1 9661 9708 05 99,6

Pensées e abonos responsab. de:
CGA 8656 8645 -0,1 -0,1 8656 8678 03 99,6
Orgamento do Estado 252 261 36 0,1 252 273 8,2 95,8
Outras entidades 614 618 0,7 0,0 614 617 0,5 100,1
Outras transferéncias correntes 139 146 57 0,1 139 140 1,4 104,3

5. Despesa de capital

6. Despesa Efetiva 9692 9703 01 01 9692 9749 0,6 99,5

7. Saldo global 32 87 32 12

Por meméria: apos ajustamentos

1A. Receita corrente 9 666 9790 13 13 9 666 9761 1,0{ 1003
Contribui¢des para a CGA 3984 4058 1,8 08 3476 3971 14,3| 102,2

Receita de capital 0 0 nd. nd. 0 [ :

3A. Receita efetiva (1A.+2) 9 666 9790 1,3 13 9 666 9761 1,0/ 1003

4A. Despesa corrente 9692 9703 0,1 0,1 9692 9749 0,6/ 99,5

6A. Despesa efetiva 9692 9703 0,1 0,1 9692 9749 0,6 99,5

7A. Saldo global (3A.-6A.) 26 87 26 12,

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | O referencial anual para 2015 é o referente & CGE
da CGA. Em 2015, registou-se a transferéncia para a CGA de 24 M€ relativamente ao
plano de pensdes do Fundo de Pensdes dos ENVC e de 34 M€ relativos ao plano de
pensdes do Fundo de Pensdes da Gestnave.

Grdfico 12 - Contribuigées mensais para a CGA
(taxa de variagdo homdloga mensal)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 13 - Transferéncias Correntes do Or¢amento do Estado, em termos
acumulados
(taxa de variagdo homdloga acumulada)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

26 Segundo o art.® 19 do OE/2016, foi dada a opg¢do do pagamento por inteiro do
subsidio de Natal aos trabalhadores das empresas publicas que permitam essa opcdo.
Desta norma estdo excluidos os trabalhadores em fungdes publicas.

27 As quotas descontadas nas remuneragdoes dos subscritores e as contribuicoes das
entidades empregadoras sdo entregues a Caixa Geral de Aposentagdes até ao dia 15
do més seguinte dquele a que digam respeito.
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24 A despesa com pensoes e abonos da responsabilidade da
CGA registou uma ligeira queda, quando se encontrava
projetado um aumento. A despesa com pensdes € abonos da
responsabilidade da CGA em 2016 fixou-se em 8645 M€, o que
representa um decréscimo de 9 M€ face a 2015, e um nivel de
despesa inferior a projetada no OE/2016 (previsGo de aumento
anual de 22 M€). Para tal contribuiu a diminuicdo do numero
total de pensionistas (redu¢do homdlogo de 0,7%), a qual se
poderd dever, em parte, & subida remuneratdria dos
funciondrios no ativo. Em termos quantitativos, o nimero de
novos pensionistas de velhice em 2016 foi de 7030 com uma
pensdo média de 933€, o que confrasta com os 14375
verificados em 2015 com uma pensdo média de 1088€. Em
termos mensais, a despesa com pensdes e abonos da
responsabilidade da CGA fixou-se nos 666 M€ no més de
dezembro, um valor em linha com o registado nos meses
anteriores (Tabela 15, Gréfico 14 e Grdfico 15).

Tabela 15 - Execugdo orgamental mensal da CGA
(em milhdes de euros)

ago-16 set-16 out-16 nov-16 dez-16 Total
Receita Corrente 773 668 850 666 756 9790
Contribuigdes para a CGA 303 314 333 302 357 4058
Transferéncias Correntes 469 341 447 361 395 5465
Despesa Corrente 761 751 755 750 748 9703
Pensdes e Abonos da resp. da CGA 669 670 669 669 666 8645

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Gréfico 14 - Despesa mensal com pensdes e abonos da responsabilidade
da CGA
(taxa de variagdo homdloga mensal)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Gréfico 15 - NOmero de novos pensionistas de velhice e total de
pensionistas de velhice
(taxa de variagdo homdloga mensal e em unidades)
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Fontes: DGO e cdiculos da UTAO.

Execugdo da Infraestruturas de Portugal, S.A.

25 O défice global da empresa Infraestruturas de Portugal em
2014 ficou acima do verificado em 2015 e abaixo do previsto no
OE/2016. O défice aprovado para a empresa Infraestruturas de
Portugal no orcamento inicial para 2016 foi de 1131 M€, tendo
subjacente uma deterioracdo homdloga de 496 M€ para o
conjunto do ano (Tabela 16). Conftudo, na execucdo anual de
2016 registou-se um défice de 943 (tendo sido 751 até
novembro), o que reflete uma deterioracdo homdloga de
308 M€. Para este desvio confribuiv um grau de execucdo da
despesa (90,5%) que ficou abaixo do grau de execucdo da
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receita (96,3%).28 De referir as alteracdes orcamentais efetuadas
durante o ano 2016 tiveram subjacente um aumento de receita
efetiva e despesa efetiva.

Tabela 16 - Execugdo da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Anual Taxa de variagdo
Grau de
fan-dez | jan-dez | 016 OE/iOIG ;x:/c;:;: 2 o201
2015 2016 dezembro
Alt. Org.
1. Receita corrente 1145 875 681 978 128,5 -23,6 -40,6
Impostos indiretos 649 163 0 163 -74,9 -100,0
Contribuig@o de servigo rodovidrio 649 163 0 163 -74,9 -100,0
Taxas, multas e outras penalidades 322 342 336 336 101,8 6,2 4,3
Portagens 319 340 328 328 1034 6,5 3,0
Transferéncias correntes 39 220 195 329 112,6 - -
Contribuig@o de servigo rodovidrio 169 159 279 106,8
IMT 50 36 50 1384
Vendas de bens e servigos 122 117 130 130 89,9 -4,6 6,1
Outras receitas correntes 14 33 20 20 168,5 143,2 44,3
2. Receita de capital 266 448 692 482 64,7 68,5 160,4
Venda de bens de investimento 4 2 8 8 26,1 -53,2 79,4
Transferéncias de capital 258 445 594 474 75,0 72,6 130,2
Contribui¢do de servigo rodovidrio 350 524 404 66,9
Unido Europeia 255 90 66 66 136,2 -64,6 -74,0
Outras receitas de capital 3 0 90 0 0,4 -88,6 -
Ativos incorpéreos 0 0 90 1] 0,0
3. Receita efetiva (1+2) 1411 1323 1373 1460 96,3 -6,3 -2,7
4. Despesa corrente 507 506 682 741 74,3 -0,2 34,3
Despesas com o pessoal 110 113 121 130 93,3 2,7 10,1
Aquisi¢do de bens e servigos 195 247 356 414 69,3 26,4 82,5
Bens 22 19 47 45 40,1 -12,5 1183
Servigos 173 228 309 370 73,7 31,3 78,0
Outras despesas correntes 42 9 67 58 14,0 -77,6 60,5
Subsidios 0 0 0 0 100,1 100,0 99,8
Juros e outros encargos 159 133 135 134 98,3 -16,5 -15,0
Transferéncias correntes 1 5 2 5 225,0 227,9 45,7
5. Despesa de capital 1539 1760 1823 2093 96,5 143 18,4
Investimentos 1523 1760 1822 2092 96,6 15,5 19,6
Concessdes 1297 1686 1659 1946 101,6 30,0 28,0
Outros investimentos 227 74 163 146 45,3 -67,5 -28,2
Transferéncias de capital 16 0 1 1 0,0 -100,0 94,1
6. Despesa efetiva (4+5) 2046 2266 2504 2834 90,5 10,7 224
7. Saldo global (3-6) -635 -943 -1131 -1374
Por memoria:
Contribuigdo de servigo rodovidrio 649 683 683 683 100,0 53 53

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 atfravés da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execugdo orcamental destas duas
entidades. IMT: Instituto da Mobilidade e dos Transportes. A coluna “OE/2016 +
Alt. Or¢.” refere-se & previsdo corrigida (receita) e dotagcdo orcamental corrigida
(despesa) na base de dados no final de dezembro 2016. Na previsdo corrigida exclui-
se a receita em ativos incorpéreos (90 M€) devido ao facto de a estimativa de
execucdo para 2016 ndo incluir esta receita. De acordo com esclarecimento
adicional da DGO a receita de contribuicdo de servico rodovidrio para 2016
independentemente da classificacdo contabilistica foi de 682,8 M€. No entanto, a
soma das parcelas de contribuicdo de servico rodovidrio constante na previsdo
corrigida de dezembro de 2016 apresentou um montante superior (845,8 M€), o que
acabou por ndo se concretizar.

26 No ambito da receita, a execugdo situou-se abaixo do
montante orgamentado. O montante previsto para a receita
relativa a conftribuicdo de servico rodovidrio
(independentemente da classificacdo contabilistica no biénio
2015-2016) foi de 683 M€, o que corresponde a uma subida de
53% e da execucdo da totalidade do montante previsto no
OE/2016.22. Quanto & receita proveniente de portagens, esta
registou um aumento de 6,5% devido ao contributo do més de
dezembro (até novembro a taxa de variacdo tinha sido -1,6%),
pelo que foi superior ao crescimento previsto no OE/2016 (3%).
De referir que no OE/2016 se encontrava orgamentada uma
receita de capital em ativos incorpdéreos no montante de 90 M€
no dmbito da concessdo da exploracdo da IP Telecom, a qual
deixou de estar prevista de acordo com a informag¢do constante

na estimativa de execucdo para 2016. Além disso, para 2016

28 De referir que no dmbito da estimativa de execucdo para 2016 ndo se conhece o
detalhe sobre os montantes da receita e despesa da empresa Infraestruturas de
Portugal, pelo que a presente andlise feve em consideragcdo o orgamento inicial, bem
como a previsdo e dotagdo corrigida registada no final de dezembro.

22 No OE/2016 a classificacdo contabilistica da receita relativa & confribuicdo do
servico rodovidrio passou para transferéncias correntes e de capital provenientes do
subsetor Estado. No entanto, durante a vigéncia do orgamento transitério vigorou no
1.° frimestre de 2016 a classificacdo contabilistica do ano anterior, i.e. receita de
impostos indiretos.
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encontrava-se orcamentada uma receita corrente no dmbito de
indemnizacdes compensatérias provenientes do Instifuto da
Mobilidade e dos Transportes (IMT), a qual foi integralmente
executada em dezembro de 2016 (50 M€).%0 Relativamente &
receita ndo efetfiva proveniente de saldo da geréncia anterior,
registou-se o montante de 414 M€ em 2016 por integracdo do
saldo. Deste montante foi utilizado em despesa efetiva 7,8 M€,

27 Quanto a despesa, tanto a componente corrente como a
componente de capital apresentaram uma execugdo inferior ao
orcamentado no OE/2016. A despesa situou-se abaixo do
montante orcamentado no OE/2016, representando um grau de
execugdo de 90,5%, sendo que a componente de despesa
corrente (74,3%) apresentou um grau de execugdo inferior &
componente de capital (96,5%). Relativamente & despesa de
capital, de referir a despesa classificada como investimento,
sobretudo as concessdes rodovidrias no valor de 1686 M€ (grau
de execucgdo de 101,6% do orcamento inicial) bem como os
outros investimentos com grau de execucdo de 453% e um
montante de 74 M€ face a 163 M€ previstos no OE/2016.
Adicionalmente, importa destacar que se verificaram alteragoes
orcamentais durante o ano 2016, nas quais se inclui o
pagamento da empresa Infraestruturas de Portugal &
Autoestradas Transmontana.’3! A receita referente ao més de
dezembro de 2015 registou um montante proveniente da Unido
Europeia para financiar o pagamento &  Autoestradas
Transmontana.32 De referir que sobre a dotacdo orcamental da
despesa incidiu a aplicacdo de cativos definidos na Lei do
OE/2016, bem como no Decreto-Lei de execucdo orcamental, o
que poderd ter contribuido para a ndo execucdo de uma parte
da dotacdo orcamental .33

28 Relativamente a execugdo orcamental da empresa
Infraestruturas de Portugal por “medidas orcamentais”, destaca-
se quer a componente ferrovidria quer a componente Parcerias
PUblico-Privadas, as quais registaram os principais desvios face
ao previsto no OE/2016. Os défices subjacentes ao OE/2016 para
as componentes ferrovidria e Parcerias Publico-Privadas foram
de 185M€ e 934 M€, respetivamente, sendo que os défices
verificados na execucdo provisdria situaram-se em 77 M€ e
865 M€ (Tabela 17).

Tabela 17 - Saldos das medidas da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros)

Execucdo Anual
jan-dez | jan-dez 0E/2016 0E/i016
2015 2016
Alt. Org.
1. Componente rodoviaria 196 -1 -12 -35
2. Componente ferroviaria =224 =77 -185 -237
3. Parcecias Publico-Privadas -608 -865 -934 -1101
4. Saldo global (1+2+3) -635 -943 -1131 -1374

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 através da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execugdo orgamental destas duas
enfidades.

30 No entanto, de referir que de acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 37-8/2016, de 30 de junho, o montante de indemnizacdes compensatdrias em 2016
a processar do IMT para a empresa Infraestruturas de Portugal em 2016 foi fixado em
50 M€, um valor superior aos 36 M€ orcamentados no orgamento inicial.
Adicionalmente, deve notar-se que a dotacdo provisional foi reafectada em 13,9 M€
para efeitos de reforco da dotagcdo orgamental das transferéncias para o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, que por sua vez tem em vista o pagamento de
indemnizagcdes compensatérias & empresa Infraestruturas de Portugal.

31 De acordo com esclarecimento da DGO, o refor¢o da dotagdo orgamental de
despesa com concessdes inclui um crédito especial (163 M€) associado & receita
cobrada em contribuicdo de servigo rodovidrio no dmbito do orgamento fransitério de
2016.

32 As alferagdes orcamentais da dotagcdo de despesa em concessdes (investimento)
no sentido de acomodar o pagamento a Autoestradas Transmontana ocorreram em
2016. A coluna “OE/2016 + Alt. Or¢.” da Tabela 16, Tabela 17 e Tabela 19 inclui esta
despesa. Relativamente ao financiamento proveniente da Unido Europeia, este
ocorreu em dezembro de 2015 e encontra-se incluido na CGE/2015 registado em
transferéncias de capital (Tabela 16, Tabela 17 e Tabela 20).

33 De acordo com entrevista do Presidente da empresa Infraestruturas de Portugal &
imprensa, publicada no Jornal de Negdcios no dia 26 de outubro por ocasido da
apresentacdo de contas do 2.° trimestre de 2016, o montante total de cativos era
cerca de 322,5 M€, composto por cativos da Lei do OE/2016 e cativos adicionais
definidos no Decreto-Lei de execucdo orcamental.
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29 No que se refere @ componente ferrovidria, registou-se um
baixo grau de execugdo quer na despesa quer na receita
quando comparado com o ano anterior. O défice da
componente ferrovidria em 2016 foi 77 M€ (Tabela 18), aquém
do défice previsto no OE/2016 (185 M€), o que corresponde a um
grau de execugdo da despesa (70,9%) inferior ao verificado na
receita (87%). No lado da receita, o baixo grau de execucdo é
justificado pela contribuicdo de servico rodovidrio atribuida &
componente ferrovidria aquém da prevista, bem com pela
auséncia de receita proveniente de ativos incorpdéreos no
dmbito da concessdo da IP Telecom, o que foi compensado
parcialmente pelo elevado grau de execucdo das
transferéncias de capital da Unido Europeia e da transferéncia
do IMT por conta de indemnizacdes compensatérias efetuada
infegralmente em dezembro de 2016. No lado da despesa,
verificou-se uma baixa execucdo da aquisicdo de bens e
servicos em conservacdo de bens e matérias-primas, bem como
consfrugdes, infraestruturas e dos outros investimentos. De
acordo com o plano de negdcios da empresa Infraestruturas de
Portugal estava prevista a intervencdo na rede ferrovidria com
financiamento no orcamento da empresa Infraestruturas de
Portugal no montante de 85Mé€. Ainda para 2016 estava
programado no referido Plano de Investimentos um conjunto
alargado de concessdes e adjudicacdes, com especial
incidéncia no 2.° semestre.

Tabela 18 - Componente ferrovidria da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Anual Taxa de variagdo
Grau de
B B OE/2016 | execugdo
""2"(;‘1’:’ 'az"(;‘::l oe/2016 + |og/2016|, " |oE/2016
Alt. Org.
Componente ferrovidria -

1. Receita 193 296 340 281 87,0 53,2 76,2
Contribuicdo de servico rodovidrio 37 59 58 63,1 - -
Transferéncias do Estado 35 -100,0 -100,0
Transferéncias do IMT 54 40 54 134,7 - -
Vendas de bens e servigos correntes 119 111 107 107 103,9 -6,4 -9,9
Transferéncias de capital da UE 24 68 45 43 148,8 175,9 85,4
Ativos incorpdreos 0 69 0,0 -

2. Despesa 417 373 525 519 70,9 -10,7 26,0
Despesa com pessoal 77 65 74 74 86,9 -16,6 -4,0
Matéria-primas e subsididrias 19 17 43 41 38,7 -13,8 122,7
Conservagdo de bens 64 78 96 105 80,8 21,6 50,6
Outras aquisi¢Bes de bens e servicos 35 41 54 54 76,6 17,2 53,0
Juros e outros encargos 143 120 122 121 98,4 -16,6 -15,2
Reserva e outras despesas correntes 3 0 11 11 0,0 -100,0 288,2
Construgdes e infraestruturas 42 38 94 86 40,8 -9,6 121,6
Outros investimentos 5 4 23 18 16,7 -21,8 368,5

3. Saldo (1-2) -224 -77 -185 -237

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 atfravés da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execugcdo em 2015 resulta da soma da execugdo orgamental destas duas
entidades. IMT: Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

30 No que se refere a medida relativa a Parcerias PUblico-
Privadas, registou-se um défice inferior ao aprovado no OE/2016,
mas superior ao verificado no periodo homédlogo. A execucdo
de 2016 apresentou um défice 865 M€, o que compara com o
orcamentado em 934 M€ (Tabela 19). Para este desvio contribuiu
o grau de execug¢do da receita que se situou em 112,8% do
OE/2016, desagregando-se em 118,2% na parcela da
contribuicdo de servico rodovidrio atribuida & medida Parcerias
PUblico-Privadas por contrapartida da menor atribuicdo as
componentes rodovidria e ferrovidria que as previstas no
OE/2016 e em 103,4% para a receita proveniente de portagens.
Quanto & despesa, o grau de execucdo foi de 101,6% do
montante do OE/2016, essenciaimente determinado pelo
pagamento a concessdes e subconcessoes da IP.34 Contudo, de
referir que no dambito das alteragcdes orcamentais da
competéncia do Governo, a dotacdo orgamental para despesa
com concessdes e subconcessdes rodovidrias foi alterada de

34 Relativamente & dotacdo orcamental corrigida para despesa em concessoes, foi
alterada de 1659 M€ no orcamento inicial (OE/2016) para 1946 M€ até ao final de
dezembro.
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1659 M€ para 1946 M€, ndo se tendo materializado em despesa
efetiva.

Tabela 19 - Componente Parcerias PUblico-Privadas da empresa
Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Anual Taxa de variagdo
Grau de
. . 0E/2016 | execugio
’az" ;::Z ’az"(;‘l’:l 0E/2016| + |OE/2016 dez’::hm 0E/2016
Alt. Org.
Parcecias Publico-Privadas -
1.Receita 696 846 750 873 112,8 215 7.7
Contribuigdo de servigo rodovidrio 402 498 421 545 118,2 23,9 4,8
Portagens 294 340 328 328 103,4 15,5 11,7
2. Despesa 1304 1711 1683 1974 101,6 313 29,1
Concessdes 1297 1686 1659 1946 101,6 30,0 28,0
3. Saldo (1-2) -608 -865 -934 -1101

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 através da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execucdo orgamental destas duas
entidades. O valor da receita de portagens da coluna CGE/2015 difere do que consta
na Tabela 16 porque em 2015 foi afetado um montante de 24,8 M€ de receita de
portagens & componente rodovidria.

31 Relativamente & componente rodovidria da empresa
Infraestruturas de Portugal, registou-se em 2016 um saldo
préximo do equilibrio. O saldo em 2016 foi de-1 M€, que
compara com o montante de -12 M€ previstos no OE/2016.
Contudo, verificou-se um baixo grau de execucdo da despesa
(61,6%) sobretudo em aquisicGo de bens e servicos,
designadamente em conservacdo de bens e aquisicdo de
outros bens e servigcos (Tabela 20). Adicionalmente, no OE/2016
registou-se a reserva orcamental no montante de 31,9 M€, a qual
ndo foi ufilizada. Quanto a receita, o grau de execugdo foi de
64%, essencialmente devido ao baixo montante de conftribuicdo
de servico rodovidrio atribuido a componente rodovidria,
ficando 54 M€ agquém do orcamentado. De referir que para o
baixo grau de execucdo da receita contribuiu também a venda
de bens e servicos correntes e da auséncia da receita de ativos
incorpoéreos.

Tabela 20 - Componente rodovidria da Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Anual Taxa de variagdo
Grau de
N N OE/2016 | execugio
'32"(;::1 'az" ;1’:’ OF/2016| + o:/zogze de::r:hro OE/2016
Alt. Org.
Componente rodoviaria
1. Receita 522 181 283 305 64,0 -65,3 -45,7
Contribui¢do de servigo rodovidrio 247 148 202 243 72,9 -40,2 -18,0
Portagens 25 -100,0 -100,0
Outras taxas, multas e penalidades 3 2 7 7 29,5 -28,4 142,4
Vendas de bens e servicos correntes 4 6 23 23 24,5 55,9 535,4
Transferéncias de capital da UE 230 15 21 24 73,9 -93,3 -91,0
Ativos incorpdreos 0 22 0,0 - -
2. Despesa 326 182 296 341 61,6 -44,1 -9,1
Despesa com pessoal 32 48 46 56 103,4 48,9 44,0
Conservagdo de bens 47 72 104 150 69,4 55,2 123,7
Outras aquisi¢des de bens e servicos 23 13 35 35 382 -42,7 49,8
Impostos e taxas 28 3 2 3 170,1 -90,2 -94,2
Outras despesas correntes 0 0 17 4 0,0 -98,7
Reserva 32 32 - -
Investimento 179 31 45 45 69,4 -82,5 -74,8
3. saldo (1-2) 196 -1 -12 -35

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 através da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execugcdo em 2015 resulta da soma da execucdo orgamental destas duas
entidades.

Execugado do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P.

32 O saldo orgamental do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas (IFAP) em 2016 foi superior ao verificado no
ano anterior e ficou acima do previsto no OE/2016. O saldo
orcamental em 2016 foi excedentdrio no valor de 10 M€, o que
corresponde uma subida homdloga de 115 M€ e que compara
com um saldo nulo aprovado no OE/2016 (Tabela 21). Para este
resultado contribuiu o crescimento da receita efetiva (73,8%), o
que foi em parte compensado pelo aumento da despesa
efetiva (40,9%). Durante 2016, verificaram-se alteracdes
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orcamentais através do reforco da receita de transferéncias
correntes da administracdo central e da Unido Europeia tendo
como finalidade a despesa com transferéncias correntes para o
subsetor institucional familias. As referidas alteracdes mantiveram
o saldo nulo na parte da componente comunitdria. Com efeito,
as taxas de variacdo verificadas em 2016 foram superiores as
variagdes subjacentes ao OE/2016 quer para a despesa quer
para a receita. De referir que o IFAP é um organismo
intermedidrio de fundos comunitdrios, pelo que regista receita e
despesa de fransferéncias comunitdrios que tém como
finalidade a execucdo por entidades beneficidrias finais. No
entanto, o registo enfre receita/despesa efetiva e operacoes
extraorcamentais depende da existéncia de contrapartida
publica nacional .35

33 Quanto a desagregacgdo entre financiamento comunitdrio e
financiamento nacional, conclui-se que o aumento homdélogo
em 2014 do saldo global do IFAP foi explicado pelo contributo da
componente comunitdria. O saldo obtido enfre a receita e
despesa com financiamento de fundos comunitdrios foi 11 M€, o
que compara com o saldo nulo previsto no OE/2016 € com um
défice verificado na componente comunitdria em 2015 no
montante de 123 M€. De salientar que até setembro de 2016 a
melhoria homdloga da componente de financiamento
comunitdrio foi de 224 M€, sendo que no Ultimo trimestre de 2016
se verificou essencialmente uma maior execucdo da despesaq,
gue anulou o excedente verificado até setembro. Quanto ao
grau de execugdo da componente comunitdria, a receita e
despesa ficaram acima do orcamento inicial, situando-se em
146% e 143,2%, respetivamente.

Execugao do Instituto de Emprego e
Formagao Profissional, I.P.

34 Em 2016, o saldo orcamental do Instituto de Emprego e
Formagdo Profissional (IEFP) ficou acima do registado no ano
anterior e préximo do saldo nulo aprovado no OE/2016. O saldo
orcamental registado em 2016 foi de 3 M€, o que representa um
subida homdloga de 46 M€ e que se encontra préximo do saldo
nulo aprovado no OE/2016 (Tabela 22). Para este resultado
contribuiu um grau de execugdo da despesa ligeiramente
inferior ao registado na receita, sendo que a execucdo da
receita e da despesa situou-se abaixo do orcamentado.

35 Relativamente & desagregagdo entre financiamento
comunitdrio e financiamento nacional, verifica-se um aumento
homoélogo do saldo global do IEFP decorrente da componente
comunitdria. O saldo verificado em 2016 entre receita e despesa
com fonte de financiamento comunitdria foi positivo (7 M€), o
que compara com um saldo de 3 M€ que consta na Lei do
OE/2016. Contudo, importa referir que em 2015 o saldo entre
receita e despesa com financiamento comunitdrio situou-se em
-45 M€. Com efeito, verificou-se uma melhoria homdloga em
2016 no montante de 52M€ no que se refere apenas a
componente comunitdria de receita e despesa. De referir que
até ao més de setembro de 2016 a melhoria homdloga da
componente de financiamento comunitdrio situava-se em
129 M. De salientar que em 2016 a execucdo da receita e
despesa ficou abaixo do previsto no OE/2016, refletindo graus de
execucdo de 77,3% e 76,3%, respetivamente.

Tabela 22 - Execugdo do Instituto de Emprego e Formagao Profissional
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentudis)

Tabela 21 - Execugdo do Instituto de Financiamento da .
Jan-dez Anual Taxa de variagdo
Agricultura e Pescas Grau de
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais) 2015 | 2016 |og/2016 oe/2016 otra0n6 | samder |oE/2016
Jan-dez Anual Grau de Taxa de variagdo _ Alt. Org.
072016 | execucio 1. Receita corrente 885 822 938 938 87,7 7,0 6,0
2015 | 2016 |oE/2016 +  |oE/2016| san-dez |oE/2016 Transferéncias correntes 867 811 920 920 88,1 6,4 62
Alt. Org. Seguranga social, financiamento nacional 495 510 531 531 95,9 3,0 73
1. Receita corrente 287 634 264 611 239,8 121,0 78 Seguranga social, financiamento comunitdrio 371 301 389 389 77,3 -189 5,0
Transferéncias correntes 255 608 251 590 241,9 138,2 -15 Unidio Europeia o 0 0 0 -81,1  -100,0
Administragéo central 143 185 87 195 2137 289  -397 Outras receitas correntes 18 12 17 17 66,2 35,5 25
Uniéo Europeia 106 418 159 390 2632 | 2961 50,5 Financiamento comunitdrio o 0 0 0 57,2 -100,0
Outras receitas correntes 32 26 13 21 199,0 -17,0 58,3 2. Receita de capital 0 1 0 0 212,1 -99,9
Financiamento comunitdrio 12 12 2 4 5142 3,9 -81,3 Transferéncias de capital 0 0 0 0 -80,4  -100,0
2. Receita de capital 195 204 293 256 69,7 4,5 49,9 Administragdo central, finaciamento comunitdrio 0 [ 0 ] -51,7 -100,0
Transferéncias de capital 195 204 292 255 69,9 45 49,5 UniGo Europeia 0 0 0 0 -100,0  -100,0
Unidio Europeia 151 143 232 192 61,9 5,1 53,3 Outras receitas de capital 0 1 0 0 - -89,6

Outras receitas de capital 0 0 1 1 0,0 3. Receita efetiva (1+2) 885 823 938 938 87,8 -7,0 6,0
3. Receita efetiva (1+2) 482 838 557 867  150,4 73,8 15,6 2. Despesa corrente 910 306 913 971 882 | 112 04
4. Despesa corrente 343 600 261 632 2299 747 24,0 Despesas com o pessoal 98 138 137 138 1004 41,1 40,6

Despesas com o pessoal 20 20 21 21 97,2 15 45 Aquisigdo de bens e servigos 115 97 97 132 100,2 -16,1 -16,3

Financiamento comunitdrio 0 0 Financiamento comunitdrio 71 86 82 118 104,4 21,2 16,0
Aquisi¢do de bens e servigos 16 10 14 16 77,2 -35,2 -16,1 Transferéncias correntes 159 138 176 144 78,7 -12,7 10,9
Financiamento comunitdrio 6 0 3 3 80 | -960  -500 Financiamento comunitdrio 73 23 76 28 298 | -689 4,2
Juros e outros encargos 1 1 3 1 475 401 1950 Subsidios 525 425 478 466 89,0 | -19,0 9,0
Transferéncias correntes 215 434 169 446 2563 | 1020 21,2 Financiamento comunitdrio 269 181 222 217 81,8 | 326  -176
Financiamento comunitdrio 156 360 125 364 2871 | 13,0  -195 Outras despesas correntes 13 8 26 41 304 -40,6 95,1
Subsidios 34 32 54 46 59,7 -6,1 57,3 Financiamento comunitdrio 3 3 1 21 202,3 57 -47,8
Financiamento comunitdrio 24 23 30 28 76,1 -3,9 26,2 5. Despesa de capital 18 14 24 18 57,6 -23,6 32,7

Outras despesas correntes 57 101 1 102 - 77,4 -99,0 Investimentos 15 11 21 14 49,5 28,3 448
5. Despesa de capital 244 228 297 245 77,0 -6,6 214 Financiamento comunitdrio 2 2 5 3 388 50 170,6

Investimentos 1 0 1 1 40,2 -38,7 52,6 Transferéncias de capital 4 4 3 4 112,8 -5,1 -15,9

Financiamento comunitdrio 0 0 0 0 15,1 6. Despesa efetiva (4+5) 928 820 938 938 874 | -11,7 1,0

Transferéncias de capital 243 225 295 241 76,2 7,6 21,2 7. 5aldo global (3-6) Ty 3 0 )

Financiamento comunitdrio 206 179 234 191 76,4 -13,0 13,8 Por memdria-

Outras despesas de capital 1 3 1 3 4005 | 4828 455 Receita proveniente de financiamento comunitério | 372 301 389 390 773 | -190 48
6. Despesa efetiva (4+5) 587 828 557 877 1485 | 409 51 Despesa por conta de financiamento comunitdrio | 417 294 386 388 763 | -294 74
7. Saldo global (3-6) -105 10 ] -10 Saldo de financiamento comunitdrio -45 7 3 1

Por meméria: Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A coluna “OE/2016 + Alt. Org.” refere-se

Receita proveniente de financi itdrio | 269 574 393 586 1460 | 1132 460 & previsd@o corrigida (receita) e dotagdo orcamental corrigida (despesa) na base de

Despesa por conta de financiamento comunitdrio 392 563 393 586 143,2 43,7 0,3 dados no final de dezembro 2016.

Saldo de financiamento comunitdrio -123 11 0 0

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A coluna "OE/2016 + Alt. Org."” refere-se
a previsdo corrigida (receita) e dotagdo orgamental corrigida (despesa) na base de
dados no final de dezembro 2016.

3% Em 2016, o IFAP registou tanto receita extraorcamental como despesa
extraorcamental, atingindo 948,7 ME€. Esta refere-se a transferéncias a favor dos
beneficidrios finais sem contrapartida nacional, fazendo o IFAP a intermediagdo entre
a Unido Europeia e o beneficidrio dos fundos.

Informagdo técnica da UTAO n.° 4/2017

Disponivel em:
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Execugdo do IAPMEI - Agéncia
para a Competitividade e Inovagado, I. P.

36 Em 2014, o saldo orgamental do IAPMEI ficou acima do
previsto no orcamento inicial e do verificado no ano anterior. O
saldo orgamental em 2016 situou-se em 292 M€ (Tabela 23), o
qgue representa um desvio positivo de 85 M€ quando comparado
com o OE/2016 (207M€), bem como um aumento de 115 M€
face ao ano anterior. De referir que a receita efetiva e a
despesa efetiva ficaram acima do previsto no OE/2016,
essencialmente devido ao contributo da receita proveniente de
transferéncias de capital da Unido Europeia.

37 Quanto a desagregagdo entre financiamento comunitdrio e
financiamento nacional, o contributo positivo da componente
comunitdria para o saldo global do IAPMEI situou-se acima quer
do previsto no OE/201é quer no registado no ano 2015. O saldo
obtido em 2016 enfre a receita e despesa com financiamento
de fundos comunitdrios foi de 296 M€, o que representa um
desvio no montante de 98 M€ face ao previsto no OE/2016 e
uma subida de 74 M€ em relacdo ao ano anterior. De referir que
até novembro de 2016, o aumento homdlogo do saldo relativo &
componente comunitdria foi de 46,2 M€, pelo que em dezembro
se acentuou o diferencial face ao OE/2016. Este desvio deverd
ser objeto de aqjustamento entre contabilidade publica e
contabilidade nacional no sentido de assegurar o principio da
neutfralidade dos fundos comunitdrios. De referir que um
montante significativo do saldo da componente comunitdria, de
282 M€, foi aplicado em despesa ndo efetiva, nomeadamente
empréstimos a médio e longo prazo a sociedades ndo
financeiras privadas. O saldo aplicado em 2016 neste ativo
financeiro foi cerca duas vezes superior ao registado em 2015
(145 M€).

Tabela 23 - Execugao do IAPMEI
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Jan-dez Anual Taxa de variagdo
Grau de
OE/2016 | execugio
2015 2016 |OE/2016 + OE/2016 | Jan-dez | OE/2016
Alt. Org.

1. Receita corrente 40 28 40 30 69,2 -30,1 1,0
Transferéncias correntes 10 8 26 10 30,2 -22,0 158,2
Unido Europeia 5 4 5 5 69,3 -31,3 -0,9
Outras receitas correntes 30 20 14 20 142,6 -32,9 -53,0
Financiamento comunitdrio 8 0 0 -100,0  -100,0
2. Receita de capital 250 379 269 386 140,9 51,3 74
Transferéncias de capital 250 379 269 386 140,9 51,4 74
Unido Europeia 213 296 198 298 149,3 38,5 -7,3
Outras receitas de capital 0 -100,0 -100,0
3. Receita efetiva (1+2) 290 406 309 416 131,6 40,2 6,5
4, Despesa corrente 36 38 42 43 90,7 58 16,6
Despesas com o pessoal 16 16 16 17 99,4 3,9 4,5
Financiamento comunitdrio 2 3 3 79,6 40,4
Aquisicdo de bens e servigos 6 5 7 7 69,3 26,4 6,2
Financiamento comunitdrio 3 1 2 2 54,8 -54,5 -16,8
Transferéncias correntes 12 14 16 15 91,7 22,5 33,5
Financiamento comunitdrio 1 -100,0  -100,0
Outras despesas correntes 2 3 3 4 - 22,0 41,3
5. Despesa de capital 77 76 60 86 127,2 -1,1 -22,2
Investimentos 1 1 2 2 30,5 -26,6 141,0
Financiamento comunitdrio 0 0 0 0 83 -79,5 145,8
Transferéncias de capital 76 75 57 84 131,0 -0,7 -24,2
6. Despesa efetiva (4+5) 113 114 102 129 1121 1,1 -9,8

7. saldo global (3-6) 177 292 207 287

Por meméria:

Receita i de fi i itdri 227 299 203 304 147,3 32,0 -10,4
Despesa por conta de financiamento comunitdrio 5 4 5 6 67,3 32,0 1,1

Saldo de financiamento comunitdrio 221 296 198 298

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A coluna “OE/2016 + Alt. Orc."” refere-se
a previsdo corrigida (receita) e dotagdo orgamental corrigida (despesa) na base de
dados no final de dezembro 2016.

Execugdo da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I. P.

38 O saldo orcamental da Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo em 2016 foi superior ao previsto no OE/2016 e ao
verificado no ano anterior. O saldo orcamental em 2016 foi
excedentdrio no montante de 98 M€ (Tabela 24), o que
compara com um saldo equilibrado previsto no OE/2016 e com

Informagdo técnica da UTAO n.° 4/2017

Disponivel em:

o registado no ano anterior (1 M€). De destacar que o elevado
grau de execucdo da receita é justificado pelo contributo das
transferéncias de capital provenientes das Unidio Europeia.

39 No que se refere a desagregagdo entre financiamento
comunitdrio e financiamento nacional, a componente com
financiamento comunitdrio justificou o desvio do saldo global
face ao previsto no OE/2016. O saldo obtido entfre a receita e
despesa com financiamento de fundos comunitdrios situou-se
em 98 M€, o que reflete um desvio face ao saldo equilibrado
para a componente comunitdria no OE/2016 e um aumento em
relacdo ao registado no ano 2015. De salientar que até
novembro de 2016, o aumento homdlogo do saldo relativo a
componente comunitdria foi de 43,8 M€, pelo que em dezembro
este diferencial se acentuou em relacdo ao OE/2016. Este desvio
deverd ser objeto de aqjustamento na passagem da
contabilidade publica para contabilidade nacional no sentido
de assegurar o principio da neutralidade dos fundos
comunitdrios.

Tabela 24 - Execugdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Jan-dez Anual Taxa de variagdo
Grau de
OE/2016 |execugdo
2015 | 2016 |OE/2016| + |OE/2016| Jan-dez |OE/2016

Alt. Org.
1. Receita corrente 25 29 29 35 99,5 19,3 19,9
Transferéncias correntes 24 29 29 35 99,7 19,9 20,3
Seguranga social, financiamento comunitdrio 7 -100,0  -100,0
Unido Europeia 8 13 19 19 66,5 61,8 143,4
Outras receitas correntes 0 0 0 0 48,6 -65,6 -29,2
2. Receita de capital 1 98 2 103 - - 825
Transferéncias de capital 1 98 2 103 - - 82,5
Unido Europeia 1 97 2 102 - - 189,3
3. Receita efetiva (1+2) 26 127 32 138 402,8 394,2 22,7
4. Despesa corrente 23 28 29 36 97,0 22,2 25,9
Despesas com o pessoal 10 9 12 13 754 5,8 25,0
Financiamento comunitdrio 6 10 10 63,3 35,7
Aquisig¢do de bens e servigos 5 7 12 11 62,4 37,9 120,8
Financiamento comunitdrio 4 6 9 9 64,0 41,3 120,9
Juros e outros encargos 1 4 4 4454 -100,0
Transferéncias correntes 6 6 6  100,7 4,9 55
Financiamento comunitdrio 1 0 0,0 -100,0 -98,4
Subsidios 2 2 2 46,6  -100,0
Outras despesas correntes 0 0 0 0 -8,7 -30,8
5. Despesa de capital 1 [] 2 2 19,1 -69,7 58,3
Investimentos 1 0 2 2 15,7 71,6 80,9
Financiamento comunitdrio 1 0 2 2 13,0 77,4 73,4
Transferéncias de capital 0 0 0 0 44,5 -63,2 -17,3
6. Despesa efetiva (4+5) 25 29 32 38 91,7 17,1 27,7

7. Saldo global (3-6) 1 98 (] 100

Por memdria:

Receita i de fir i dric 15 110 20 121 536,0 616,8 337
Despesa por conta de financiamento comunitdrio 13 12 20 20 59,7 -6,3 57,0

Saldo de financiamento comunitdrio 2 98 [ 100

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A coluna “OE/2016 + Alt. Org." refere-se
& previsdo corrigida (receita) e dotagcdo orcamental corrigida (despesa) na base de
dados no final de dezembro 2016.

Entidades que apresentaram despesas
superiores aos montantes orgamentados

40 Em divergéncia com a Lei de Enquadramento Orgamental,
alguns servicos e fundos auténomos apresentaram em 2016
pagamentos superiores a dotacdo orcamental disponivel quer
para algumas rubricas de despesa para o orgcamento total da
entidade. A despesa de cada organismo deve ter como limite
mdximo a soma do valor orcamentado no OE/2016 e das
alteragdes orcamentais ao longo do ano, as quais podem ser da
responsabilidade da Assembleia da Republica ou do Governo.
Contudo, verifica-se que alguns servicos e fundos auténomos
registaram pagamentos superiores & dotagcdo or¢camental
disponivel. Para o total do ano 2016, a despesa efetiva de
organismos com esta situacdo atingiu 203 M€ quando analisado
o orcamento do organismo como um todo, sendo que se
concentra essencialmente no programa orcamental Salde
(Tabela 25). Além disso, quando se analisa a despesa a um nivel
mais desagregado (Tabela 26), as situacdes em que o montante
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de pagamentos é superior & dotacdo orgamental disponivel é
aginda mais elevado (603 M€).3¢ A situagcdo apresentada
enconfra-se em desconformidade com o principio do
cabimento prévio. De referir que a Lei de Enquadramento
Orcamental estabelece que nenhuma despesa pode ser
autorizada ou paga sem que fenha cabimento na
correspondente dotacdo, aferida pela rubrica do nivel mais
desagregado de classificacdo econdmica. De acordo com o

bens e servicos. Na eventualidade de se efetuarem alteragcdes
orcamentais até a elaboracdo da CGE/2016 no sentido de
acomodar na dotagdo os pagamentos que foram previamente
efetuados, este procedimento implica que as fases do ciclo da
despesa publica foram invertidas.

Tabela 27 - Servigos e fundos autébnomos com pagamentos superiores a
despesa orcamentada, por classificagdo econémica
(em milhdes de euros)

Parecer do Tribunal de Confas sobre a CGE/2015, esta Dotagéo
disposicdo também ndo foi respeitada em 2015, embora Classificacio econémica OE{:)"“ °’93",‘e_:ta' Paga'(‘:"‘“ [("':)e:;“(';‘)'
o N corrigida =(3)-
envolvendo montantes mais reduzidos. 2
Tabela 25 - Servigos e fundos auténomos com pagamentos totais Despesas com pessoal 1482 1454 1605 -152
superiores a despesa orcamentada total Aquisicdo de bens e servigos 1515 1335 1760 -425
(em milhdes de euros) Jurose oAutr?s encargos 1 3 3 -1
Dotagdo Transferéncias correntes 0 1 2 -0
P tal R OE/2016 | orcamental |Pagamentos| Diferencial Outras despesas correntes 3 9 16 -7
rograma orcamental € servigo (1) corrigida (3) (4)=(3)-(2) Investimentos 17 20 35 -16
(2) Ativos financeiros 11 18 22 -3
Cultu.ra ) Total Geral 3028 23840 3443 -603
S::::emev'sao de Portugal, SA B4 B4 2 Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A presente lista foi obtida para
Centro Hospitalar Cova da Beira EPE s 8 58 10 ;ltugcoes em que os Qogomenfos scq superiores olgomo do'dofocoo orgomemol
Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, EPE 7 78 . 7 inicial e dqs o\teroc;ggs czrgomenf9|§. Nesta o'n'ollse~ conaderou-se a seguinte
Centro Hospitalar de Lisboa Central EPE 361 374 387 13 Qesagregagao: clo§§|f|coi;oo orgdnica, classificagdo  funcional, fonte de
Centro Hospitalar de Setdbal, EPE 88 89 100 1 financiamento e classificagdo econdmica até ao subagrupamento.
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho EPE 159 159 168 -9
Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE 333 334 394 -60
Hospital Distrital de Santarém, EPE 68 68 86 -18 Infegru(;ao e uﬁliza(;éo de SG'dOS de
Hospital Garcia de Orta, EPE 132 132 139 -7 N . .
Unidade Local de Satide da Guarda, EPE 83 83 100 17 geréncia anterior em 2015 e 2016
Unidade Local de Satude de Matosinhos, EPE 104 104 119 -15
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE 81 84 92 -8
Economia 42 As dlteragoes orcamentais no decurso do ano competem
SPGM - Sociedade de Investimento, SA 18 18 24 -7 hY . T s -
Total 2o Joea Ta67 ~03 a Assembleia da Republica, através da aprovagdo de uma

Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A presente lista foi obtida para
situagcdes em que os pagamentos sdo superiores d soma da dotagdo orcamental
inicial e das alteracdes orgamentais para o organismo como um tfodo. A tabela
apresenta apenas organismos com diferencial superior a 5 M€ devido a limitagdes de
espaco.

Tabela 26 - Servigos e fundos auténomos com pagamentos superiores &
despesa orcamentada nalgumas classificagoes de despesa
(em milhdes de euros)

Dotagio

Programa orgamental e servico OF/2018 i i
(1) corrigida (3) (4)=(3)-(2)

(2)

Cultura a 41 236 -195
Radio e Televisdo de Portugal, SA 41 41 236 -195
Satde 2928 2725 3109 -384
Administragdo Regional de Satide do Centro, IP 199 132 164 31
Administracdo Regional de Satde do Norte, IP 417 309 348 -39
Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE 45 45 51 -6
Centro Hospitalar Cova da Beira EPE 14 14 29 -15
Centro Hospitalar de Entre o Douro E Vouga, EPE 66 64 72 -8
Centro Hospitalar de Lisboa Central EPE 226 228 267 -38
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental EPE 128 128 137 -9
Centro Hospitalar de Setdbal, EPE 23 11 30 -19
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho EPE 138 138 153 -15
Centro Hospitalar do Algarve, EPE 105 105 112 -7
Centro Hospitalar do Oeste 15 15 22 -7
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, EPE 268 268 277 -8
Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE 324 325 389 -65
Hospital Distrital de Santarém, EPE 56 55 78 -23
Hospital Garcia de Orta, EPE 73 71 78 -7
Unidade Local de Salde da Guarda, EPE 79 79 98 -19
Unidade Local de Saide de Matosinhos, EPE £ 95 111 -16
Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE 31 36 49 -12
Planeamento e Infraestruturas 12 12 20 -8
Infraestruturas de Portugal, SA 10 10 19 -8
Economia 22 36 47 -1
SPGM - i de i SA 0 14 22 -7
Total 3028 2840 3443 -603

Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A presente lista foi obtida para
situagcdes em que os pagamentos sdo superiores d soma da dotagdo orcamental
inicial e das alteragdes orcamentais. Nesta andlise considerou-se a seguinte
desagregagdo:  classificacdo  orgdnica, classificagcdo  funcional, fonte de
financiomento e classificacdo econdmica até ao subagrupamento. A tabela
apresenta apenas organismos com diferencial superior a 5 M€ devido a limitagdes de
espaco.

41 As situagdes em que pagamentos sGo superiores a dotagdo
disponivel concentram-se ao nivel da aquisicGo de bens e
servicos e despesas com pessoal. Por classificacdo econémica
(Tabela 27), verifica-se que as situacdes de pagamentos
superiores & dotacdo orgcamental corrigida encontram-se

concentradas ao nivel das despesas com pessoal e aquisicdo de

3¢ Na presente andlise assumiu-se a seguinte desagregacdo: classificacdo orgdnica,
classificacdo funcional, fonte de financiamento e classificagcdo econdmica até ao
subagrupamento. De referir que uma desagregagdo mais detalhada implicaria um
diferencial superior a 603 M€. Quando se analisa o orcamento total de cada
organismo a situagdo é menor (203 M€) visto que as situacgdes identificadas se
compensam com rubricas em que pagamentos foram inferiores & dotagdo disponivel.

Informagdo técnica da UTAO n.° 4/2017

Disponivel em:

Proposta de Lei de alteragdo orcamental (orgamento
retificativo), bem como ao Governo, as quais podem implicar um
aumento da despesa puUblica. As alteracdes orcamentais da
competéncia do Governo estdo previstas na Lei de
Enquadramento Orcamental. Estas alteracdes estdo tipificadas e
tém por base as seguintes fontes de financiamento: a integragcdo
de saldos de geréncia ou dotagdes de anos anteriores de
acordo com a lei, a dotagdo provisional e o aumento das
receitas préprias ou consignadas. As alteracdes orcamentais da
competéncia do Governo visam garantir o equilibrio entre os
montantes totais de dotag¢do orcamental de despesa aprovada
pela Assembleia da Republica para a administracdo central e a
flexibilidade orcamental atribuida ao Governo de forma a
acomodar as necessidades efetivas de cada servico, mantendo
o respeito pelo principio na especificacdo da despesa.

43 A integragdo de saldos de geréncia anterior e a respetiva
concretizagdo em despesa poderd implicar a deterioragdo do
saldo orcamental do ano em causa caso venha a ser realizada a
despesa efetiva. Ao contrdrio do que sucede com as restantes
alteragdes orcamentais do governo, a integracdo de saldos de
geréncia anterior pode dar origem a um aumento da despesa
efetiva. As tabelas seguintes apresentam a integracdo de saldos
de geréncia anterior pela adminisfracdo cenfral e a respetiva
ufilizacdo em despesa para o total do ano 2016, em
comparacdo com o verificado no ano anterior e desagregando-
se por classificacdo econdmica e fonte de financiamento.

44 A execucgdo provisoria de 2016 evidencia que foi usada a
dotagdo orgamental por contrapartida de saldos de geréncia
anterior e respetiva despesa. A dotacdo orcamental de despesa
efetiva que foi integrada representou um acréscimo de
1459,3 M€ face ao OE/2016, sendo que foram executados
1122,1 M€ como despesa efetiva, refletindo um grau de
execucdo de 76,9% do total (Tabela 28). Por fonte de
financiamento, a integracdo de saldos de geréncia anterior
concentra-se ao nivel das receitas préprias. Face a 2015,
verificou-se um aumento da despesa com fonte de
financiamento de receitas gerais e uma descida da
componente de receitas proprias.
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Tabela 28 - Integragcdo de saldos de geréncia anterior e respetiva
despesa da administragdo central, por fonte de financiamento
(em milhdes de euros e percentagem)

CGE/2015 Jan-dezembro 2016
Tipo de fonte de . Despesa Graude . Despesa Graude
N N Integragao . __ |Integragdao . N

financiamento ) efetiva execucdo @ efetiva execucdo

2 (3)=(2)/(1) (8) (9)=(8)/(7)

Saldos de receitas gerais 212,3 143,2 67,5 342,0 281,7 82,4
Saldos de receitas prdprias 1369,4 1131,2 82,6 1117,3 840,4 75,2
Total despesa 15817 12744 80,6 | 14593 11221 76,9

Fontes: Base de dados SIGO e cdliculos da UTAO. | Notas: As fontes de financiamento
correspondem aos codigos 113, 313, 121, 520, 158, 358, 168 e 368 e 910, que constam
nas circulares de preparacdo do OE/2015 e OE/2016.

45 Em 2016, verificou-se um aumento da execugao da dotagdo
orcamental proveniente de saldos de geréncia anterior nas
despesas com pessoal e investimento, mas uma descida na
aquisicdo de bens e servigos.?” A descida homdloga verificada
em 2016 concentrou-se na aquisico de bens e servicos
sobretfudo em entidades no &dmbito do Programa orgamental
P0O13-Saude (Tabela 29). Em senfido contrdrio, as rubricas que
contribuiram para o aumento da variagdo homdloga foram
essencialmente as despesas com pessoal (159,7 M€) devido &
Autoridade Tributdria e Aduaneira (76,2 M€) e ao programa
orcamental PO10-Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior no valor
de 27,1 M€, bem como o investimento (234,2 M€), destacando-se
a empresa Infraestruturas de Portugal (163,2 M€), o PO04-Defesa
(31,7 M€) e o programa orgamental PO10-Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior no valor de 17,3 M€.

Tabela 29 - Integragdo de saldos de geréncia anterior e respetiva despesa
da administragdo central, por classificacdo econémica
(em milhdes de euros e percentagem

CGE/2015 Jan-d bro 2016

P P . Despesa Graude . Despesa Graude

ClassificagGo econémica Integragdo . . |Integracdo . =
) efetiva execucdo ) efetiva execucdo

(2) (3)=(2)/(1) (8) (9)=(8)/(7)

Despesas com pessoal 88,4 69,5 78,6 180,9 159,7 88,2
Aquisi¢do de bens e servigos 784,4 658,4 83,9 370,6 254,2 68,6

dos quais: Ministério da Saude 530,3 482,7 91,0 149,9 144,5 96,4
Juros e outros encargos 9,5 9,5 99,9 0,1 0,1 98,1
Transferéncias correntes 345,9 315,1 91,1 432,2 379,7 87,8
das quais: para AP 255,7 241,3 94,4 348,2 341,3 98,0
Subsidios 12,6 2,8 22,4 12,5 6,9 55,4
Outras despesas correntes 33,8 9,7 28,7 66,4 34,2 51,5
Investimento 203,8 122,9 60,3 3321 234,2 70,5
Transferéncias de capital 88,8 86,2 97,1 50,3 44,8 89,1
das quais: para AP 36,3 344 94,8 2,6 2,6 97,6
Outras despesas de capital 14,5 0,3 2,2 14,2 8,3 58,8
Total d efetiva 1581,7 12744 80,6 | 14593 1122,1 76,9

Fontes: Base de dados SIGO e cdlculos da UTAO.

46 Excluindo a aquisicdo de bens e servicos do Ministério da
Salde e as transferéncias para entidades das administragées
publicas, o montante de dotagcdo or¢camental por contrapartida
de saldos de geréncia anterior e a respetiva execugdo
aumentaram em 2016. A despesa efetiva, excluindo as rubricas
objeto de consolidagcdo acima referidas, situou-se em 633,8 M€,
representando 66,1% do montante infegrado por contfrapartida
de saldo de geréncia anterior e sifuando-se acima do registado
no ano 2015 (Tabela 30). Para esta variagcdo confribuiu a
execucdo das despesas com pessoal e investimento.
Relativamente & aquisicdo de bens e servicos, destaca-se a
execucdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira (50,1 M€) e o
programa orcamental PO10-Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(30,2 M€). Por fonte de financiamento, verificou-se que a
despesa financiada por receitas gerais apresentou um grau de
execucdo inferior ao verificado na componente de despesa
financiada por receitas préprias, 49,6% e 68,4%, respetivamente.

37 O Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril (Decreto-Lei de execucdo orgamental)
detalha as condi¢des para a fransigdo de saldos dos organismos da administracdo
central para 2016.

Informagdo técnica da UTAO n.° 4/2017

Disponivel em:

Tabela 30 - Integragdo de saldos de geréncia anterior e respetiva despesa
da administrag@o central, por classificag@o econdémica, excluindo
fransferéncias para as administracdes publicas e aquisicdo de bens e
servicos do Ministério da Saude
(em milhdes de euros e percentagem)

CGE/2015 Jan-d bro 2016
Classificacé - . Despesa Graude . Despesa Graude
assificagéo econdmica Integragao . .. |Integragdo . N
o) efetiva execugdo ) efetiva execugdo
(2) (3)=(2)/(1) (8) (9)=(8)/(7)
Despesas com pessoal 88,4 69,5 78,6 180,9 159,7 88,2
Aquisicdo de bens e servigos 254,1 175,7 69,1 220,7 109,7 49,7
Juros e outros encargos 9,5 9,5 99,9 0,1 0,1 98,1
Transferéncias correntes 90,2 73,8 81,8 84,0 38,4 45,7
Subsidios 12,6 2,8 22,4 12,5 6,9 55,4
Outras despesas correntes 33,8 9,7 28,7 66,4 34,2 51,5
Investimento 203,8 122,9 60,3 3321 234,2 70,5
Transferéncias de capital 52,5 51,8 98,7 47,6 42,2 88,6
Outras despesas de capital 14,5 0,3 2,2 14,2 8,3 58,8
Total despesa efetiva 759,4 516,0 67,9 958,6 633,8 66,1
por memdria:
Saldos de receitas gerais 111,6 44,4 39,8 117,9 58,5 49,6
Saldos de receitas proprias 647,9 471,6 72,8 840,7 575,2 68,4

Fontes: Base de dados SIGO e cdlculos da UTAO.

Despesas excecionais, incluindo ativos financeiros

47 A execugdo das despesas excecionais em 2016 situou-se
abaixo do verificado no ano anterior. As despesas excecionais
correspondem ao designado “capitulo 60" e desagregam-se
entre a componente de despesa efetiva e a componente de
ativos financeiros ou despesa ndo efefiva (Tabela 31). A
execucdo da despesa efetiva situou-se em 367 M€, refletindo um
crescimento de 9,5% face ao ano anferior. De destacar o
aumento dos subsidios e indemnizacdes compensatdrias para
124 M€, o que foi em parte compensado pela descida da
despesa com comissdes e outros encargos para 132 M€. Tendo
por referéncia o OE/2016, o principal desvio concentra-se co
nivel das comissdes e outros encargos devido a auséncia de
transferéncia para a Grécia no montante de 106,9 M€, a qual se
enquadra no dmbito dos lucros do BCE com aquisicdo de divida
publica da Grécia em mercado secunddrio. Relativamente aos
ativos financeiros, a execucdo em 2016 foi de 3112 M€, siftuando-
se abaixo do registado no ano anterior e inferior co
orcamentado no OE/2016 (4924 ME).

Tabela 31 - Despesas excecionais do Ministério das Finangas
(em milhdes de euros)

Execugdo Ref. Anual Taxa de variacio
Grau de
Jan-dez | Jan-dez 0F/2016 OE/iDIS 2";‘;(;??: Jan- 0E/2016
2015 2016 Alt. Ore. 0

1. Despesas excecionais (despesa efetiva) 335 367 508 508 72,3 9,5 51,4
Bonificagdo de juros 59 53 72 59 72,5 -11,6 219
Subsidios e indemnizagées compensatrias 85 124 108 139 114,9 46,1 27,2
Garantias financeiras 3 2 4 4 40,9 42,4 40,8
Amoedagao 11 22 18 30 123,2 99,8 62,1
Comissdes e outros encargos 161 132 244 214 54,1 -17,7 52,1
Administracdo do patriménio do Estado 17 35 61 61 57,4 111,8 269,2
2. Despesas excecionais em ativos financeiros 6787 3112 4924 4924 63,2 -54,1 -27,4
3. Total das despesas excecionais (1)+(2) 7122 3480 5432 5432 64,1 -51,1 -23,7

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. Nota: As despesas excecionais correspondem ao
Capitulo 60 do Orcamento do Estado, o qual se encontra inscrito no Ministério das
Financas. Neste capitulo, encontra-se também inscrita a dotacdo provisional e a
dotagdo para reversdo das redugdes remuneratérias, mas que sGo executadas nos
respetivos programas orcamentais que sdo objeto de reforco da dotagdo orcamental.
Estas componentes sdo analisadas noutra seccdo.

48 De salientar que o art.® 88.° da Lei do OE/2016 determina que
os saldos de rubricas do capitulo 60 (despesas excecionais)
podem ser concretfizadas em despesa até 15 de fevereiro de
2017, desde que a responsabilidade para o Estado tenha sido
confraida até 31 de dezembro de 2016. Com efeito, o registo da
execucdo orcamental ainda poderd apresentar alteracdes, os
quais estardo refletidas na publicacdo da CGE/2016, ou
eventualmente nova atualizacdo a execucdo orcamental que a
DGO venha a efetuar.
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49 Em 2016, a despesa com ativos financeiros concentrou-se ao
nivel das dotacdes de capital e dos empréstimos a médio e
longo prazo. O montante de dotacdes de capital situou-se em
1943 M€ (Tabela 32), essencialmente direcionado para a
empresa Infraestruturas de Portugal (950 M€), Metropolitano de
Lisboa (358 M€) e Parpublica (290 M€). Quanto aos empréstimos
a médio e longo prazo, destaca-se o Metro do Porto (558 M€) e
a Parups/Parvalorem (425 M€). Em relagdo ao ano anterior,
verificou-se em 2016 uma reducdo tanto de dotacdes de capital
como de empréstimos a médio e longo prazo devido a efeitos
de base ocorridos em 2015, nomeadamente empréstimos ao
Fundo de Resolucdo (489 M€) e & administracdo regional
(319 M€), bem como dotacdo de capital para instituicdes de
crédito (1768 M€) e um montante de dotacdes de capital mais
elevado atribuido em 2015 & empresa Infraestruturas de Portugal,
CP, Participadas e recapitalizacdo de hospitais EPE.

Tabela 32 - Despesa com ativos financeiros
(em milhdes de euros)

Execugio Ref. Anual & Taxa de variagio
rau de
Jan-dez | Jan-dez 0F/2016 OE/iOIS :":Cz“:f: Jan- 0E/2016
2015 | 2016 At Ors. / o
Despesas excecionais em ativos financeiros 6787 3112 4924 4924 63,2 -54,1 -27,4
Empréstimos a curto prazo 0 3 10 10 30,0
Empréstimos a médio e longo prazo, dos
quais: 1875 1104 2504 2497 44,1 -41,1 33,6
Fundo de apoio municipal (FAM) 0 110 110 0,0
Instrumento Financeiro para a
Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbana 0 141 141 00
QREN 21 0 69 69 0,0 -100,0 220,9
Fundo de Resolugdo 489 - -100,0 -100,0
Fundo Unico de Resolugdo 0 853 853 0,0
Parque Escolar 23 85 87 87 98,0 278,2 286,1
Parups e Parvalorem 369 425 456 456 93,2 15,2 23,6
Participadas 39 16 43 43 38,2 -58,6 83
Parpublica 0 0 36 30 0,0
cp 0 0 37 37 0,0
Metro do Porto 549 558 592 592 94,1 1,5 79
Administragao regional 319 0 - -100,0 -100,0
Administragao local do continente 30 1 29 29 3,8 -96,2 -1,8
Dotagdes de capital, das quais: 4795 1943 2298 2305 84,6 -59,5 -52,1
Instituicdes de Crédito 1768 - -100,0 -100,0
Fundo de apoio municipal (FAM) 46 46 46 100,0
Infraestruturas de Portugal 1617 950 1247 1247 76,2 -41,3 -22,9
EDIA 18 22 38 38 56,7 24,4 119,5
Metropolitano de Lisboa 189 358 369 369 97,1 89,4 95,1
cp 683 176 190 190 92,7 -74,3 -72,2
Parpublica 295 290 284 290 102,2 -1,6 -3,7
Participadas 53 - -100,0 -100,0
Recapitalizagao de hospitais EPE 49 0 2 2 -100,0 -95,1
Carris 116 61 61 61 100,0 -47,5 -47,5
Transtejo 1 12 17 17 71,8 764,1 1104,2
Execucio de garantias e expropriagées 56 37 73 76 50,4 -34,6 29,7
r:"e‘r'rf'::gi::"‘ organizacbes 33 25 39 36 651 | -226 18,9

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

50 Em 2014, a receita do subsetor Estado proveniente de juros e
dividendos situou-se abaixo no previsto no OE/2016, enquanto a
receita proveniente de amortizagoes ficou acima do
orgamentado. A receita de juros e dividendos situou-se em
484 ME, representado uma descida homdloga de 23,3%, o que
confrasta com um crescimento de 5,9% previsto no OE/2016,
ficando aquém do orcamentado em 184 M€, O montante
recebido de amortizacdes de empréstimos situou-se em 909 ME,
pelo que ficou acima quer do previsto do OE/2016 (770 M€) quer
do montante do ano anterior (525 M€).

Tabela 33 - Receita com ativos financeiros
(em milhdes de euros)

Execugio Ref. Anual Taxa de variagdo
Grau de
Jan-dez | Jan-dez OE/2016 execucdio | jan. OE/2016
2015 | 2016 OE/2016 |dezembro

1. Rendimentos de propriedade 631 484 668 72,4 -23,3 59

Juros 429 333 423 78,6 -22,5 -1,4

Dividendos 201 151 245 61,7 -25,0 21,5

2. f\rf\ortlza;oes de empréstimos a 525 909 770 118,0 732 26,8
médio e longo prazo

3. Outros ativos financeiros 24 26 19 138,2 53 -23,8

4.Total (1)+(2)+(3) 1180 1418 1456 97,4 20,2 234

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO.

Informagdo técnica da UTAO n.° 4/2017

Disponivel em:

Transferéncias para a Unido Europeia

51 As transferéncias para o orgamento da Unido Europeia
situaram-se abaixo do previsto no OE/2014, essencialmente
devido ao contributo da contribuicGo financeira implicita ao
rendimento nacional bruto. O montante total de transferéncias
para a Unido Europeia foi de 1883 M€, o que reflete um aumento
de 3,6% face ao ano anterior e que compara com o montante
aprovado de 1948 M€ previsto no OE/2016 (Tabela 34). As
fransferéncias para a Unido Europeia desagregam-se entre
recursos proprios tfradicionais e contribuicdo financeira. O valor
mais expressivo corresponde 4a componente relativa  ao
rendimento  nacional bruto  portugués (1288 M€), que
corresponde a um grau de execugdo de 94,9%. Adicionalmente,
verificou-se em 2016 uma componente relativa ao
financiaomento da reducdo do rendimento nacional bruto da
Austria, Dinamarca, Holanda e Suécia no montante de 40 M€.

Tabela 34 - Transferéncias para a Unido Europeia
(em milhdes de euros)

Execugio Ref. Anual Taxa de variagdo
Grau de
Jan-dez | Jan-dez 0E/2016 OE/iMS Z":C“ﬁ" Jan- 0E/2016
2015 2016 /2016 | dezembro
Alt. Org.

1. Recursos préprios tradicionais 157 184 166 189 110,9 17,1 5,6
Direitos aduaneiros 156 173 153 176 112,8 10,4 -2,2
guotizagﬁes sobre o agucar e 0 0 0 0 38,6 0,0 159,2
isoglucose
Recuros préprios ndo cobrados 1 12 13 13 88,8 -

2. Contribuigdo financeira 1660 1699 1782 1773 95,3 2,3 7.3
IVA 254 243 260 260 93,2 -4,5 2,5
Rendimento nacional bruto (RNB) 1268 1288 1357 1345 94,9 16 7,0
Compensagdo ao Reino Unido 138 127 124 127 102,6 -7,7 -10,1
Financiamento da redugdo do
RNB da Austria, Dinamarca, 40 40 40 100,0
Holanda e Suécia

iu:;:':;e";:?;)s paraa Unido 1817 | 1883 | 1948 | 1962 96,7 36 72

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Passivos ndo financeiros das administragdes publicas

52 Em 2016 registou-se uma redugdo dos passivos ndo
financeiros das administragcées pUblicas. No final de 2015 os
passivos ndo financeiros das administracdes publicas totalizavam
2196 Mg, tendo-se reduzido em 384 M€ para 1812 M€ no final do
ano 2016. Os subsetores que conftribuiram para esta diminuicdo
foram a administracdo regional e a administragcdo local, com
reducoes de 229 M€ e de 178 M€, respetivamente. Em senfido
contrdrio, salienta-se que a administracdo central registou um
acréscimo de 23 M€ entre 2015 e 2016 (Tabela 35).

53 No primeiro trimesire de 2016 registou-se um aumento dos
passivos ndo financeiros de todos os subsetores das
administragoes publicas, tendo-se registado uma evolugdo
confraria nos trimesires seguintes nos subsetores Regional e
Local. No final do primeiro trimestre de 2016 os passivos ndo
financeiros das administracoes publicas ascenderam a 2562 ME,
tendo aumentado 366 M€ nos primeiros trés meses deste ano. Os
subsetores que mais contribuiram para este aumento dos
passivos financeiros foram a administracdo local e a
administracdo central, com acréscimos de 218 M€ e 115 Mg,
respetivamente. Nos frimestres seguintes registou-se uma
tendéncia inversa (-50 M€ no 2.° frimestre, -178 M€ no 3.° frimestre
e -522 M€ no 4.° trimestre). Pese embora, no final de 2016, o stock
global de passivos financeiros se tenha situado 384 M€ abaixo do
registado no final de 2015, é de referir o aumento da divida ndo
financeira registado no subsetor da administragcdo central.
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Tabela 35 - Passivos ndo financeiros das administragdes pUblicas:
por subsetor
(em milhdes de euros)

Evolugio em 2015 Evolugio em 2016
Subsector Stock Stock | Variagdo Stock Stock  Stock Stock | Variagdo
emDez.  emDez em emMar. emlun. emSet. emDez em
2014 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2016
1. Administragdes Publicas 2748 2196 553 2562 2512 2334 1812 384
Administragdo Central 277 290 14 406 484 470 313 23
Administragao Regional 986 638 348 670 612 577 409 229
Administrago Local 1486 1267 218 1485 1416 1287 1090 178
Por meméria
2. Ajustamentos - - 255
Regulariz. dividas do setor da saide - B 20
PAEL-Regulariz. dividas dos Municipiol - - 1
RAM - Regularizagao de dividas - - 204
3. Variagdo total ajustada - - -298

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. O ajustamento relativo a regularizacdo de dividas
da Regido Autbnoma da Madeira (RAM), em 2015, foi de 204 M€, cujo financiamento
teve origem no empréstimo do PAEF-RAM. Relativamente & regularizagdo de dividas
no setor da sadde o djustamento efetuado em 2015 refere-se a utilizagdo dos saldos
de geréncia do ano anterior no valor de 40 M€.

54 Por rubrica, conclui-se que grande parte da divida ndo
financeira das administragdes publicas resultou da “aquisi¢do de
bens e servicos” e de “outras” despesas, as quais tém vindo a
aumentar o seu peso relativo face ao total da divida ndo
financeira, ascendendo, em 2016, a 44,2% e 34,9% do fotal,
respetivamente. Em 2016, as componentes que mais
conftribuiram para a reducdo da divida ndo financeira foram a
as “transferéncias para as administragdes publicas” (-124 M€), as
“outras” despesas (-27 M€) e a “aquisicdo de bens e servigcos”
(-96 M€).

Tabela 36 - Passivos ndo financeiros: por natureza da divida
(em milhdes de euros)

Dez/2014 aDez/2015 Evolugiio em 2016
Natureza da divida no financeira Stock Stock | Variagdo Stock Stock Stock Stock | Variagso
emDez. emDez em emMar. emlun. emSet. emDez em
2014 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2016
Total das Administragdes Piblicas 2748 2196 553 2562 2512 2334 1812 384
Aquisigdo de bens e servigos 1127 897 230 1114 1036 1022 801 96
Aquisigdo de bens de capital 419 288 131 313 316 323 258 31
Transferéncias para as AP 49 155 106 166 167 154 30 124
Transferéncias para fora das AP 362 126 236 144 132 120 91 36
Outras 791 729 62 825 861 715 632 97

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Gréfico 16 - Distribuicao relativa da divida ndo financeira das
administragées publicas por natureza: 2014 - 2016
(em percentagem)

2016

M Aquisigdo de bens e servigos M Aquisi¢do de bens de capital
Transferéncias para as AP

HOutras
Fontes: DGO e cdilculos da UTAO.

M Transferéncias para fora das AP
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Disponivel em:

Pagamentos em atraso das administragoes pUblicas

55 O stock de pagamentos em atraso registou uma redugdo
significativa entre 2011 e 2015, beneficiando da contribuigdo de
medidas especificas criadas para este efeito. Em 2012 a reducdo
do stock de pagamentos em atfraso ascendeu a 1569 M€, dos
quais 1500 M€ resultaram da utilizacdo de uma verba destinada
especificamente ao pagamento de divida de anos anteriores no
setfor da sadde. Em 2013 registou-se uma reducdo dos
pagamentos em afraso no montante de 1242 M€,
Inclusivamente, nesse ano foraom alocados 1745M€ ao
pagamento de divida vencida de anos anteriores (424 M€ no
setor da saude, 432 M€ na administracdo local, com origem no
PAEL e 889 M€ na administracdo regional). Assim, excluindo o
impacto destas verbas, o stock (gjustado) de pagamentos em
atraso teria registado um acréscimo de 503 M€ em 2013. De igual
modo, em 2014 a reducdo verificada (374 M€) ficou aguém do
montante afetado especificamente ao pagamento de dividas
de anos anteriores, que ascendeu a 728 M€ (204 M€ no setor da
saude, 116 M€ na administracdo local, com origem no PAEL e
408 M€ na administragdo regional). Com efeito, em 2014, com a
exclusdo das verbas para pagamento de dividas de anos
anteriores, ter-se-ia registado um acréscimo de pagamentos em
atraso de 354 M€, ao invés da referida reducdo de 374 M€. Em
2015, a diminuicdo do nivel de pagamentos em atraso registada
foi de 619 M€, que, pese embora tenha beneficiado do
contributo de dotacdes especificas destinadas a pagar divida
de anos anteriores (255 M€), permitiu inverter o comportamento
observado em 2013 e 2014, tendo-se registado ainda assim uma
reducdo de 364 M€ em termos ajustados (Tabela 37).

56 No primeiro semesire de 2016 observou-se um aumento dos
pagamentos em atraso face ao nivel registado no final de 2015,
tendo-se registado um declinio na segunda metade do ano. No
conjunto do ano os pagamentos em atraso terdo registado uma
redugdo de 62 M€¥ O stock de pagamentos em atraso das
entidades publicas ascendeu a 1033 M€ no final de marco e a
1144 M€ no final de junho de 2016, tendo-se registado nesta data
um aumento de 223 M€ face a dezembro de 2015. Para este
resultado contribuiu sobretudo o incremento de 233 M€ ao nivel
da saude, dos quais 229 nos hospitais EPE e 4 M€ em outras
entidades do subsetor da saude. Na segunda metade do ano
2016 registou-se um movimento em sentido contrdrio,
verificando-se uma reducdo dos pagamentos em atraso de
25 M€ no 3.° frimestre e de 261 M€ no 4.° frimestre de 2016. Em
particular, a reducdo dos pagamentos em atraso observada no
4.° trimestre de 2016 ficou a dever-se sobretudo os contributos
significativos dos hospitais EPE (-167 M€), da administracdo
regional (-59 M€) e da administragdo local (-37 M€). Pese
embora os dados referentes a dezembro de 2016 sejam ainda
provisérios, no conjunto do ano 2016, ter-se-& registado uma
reducdo dos pagamentos em afraso de 62 M€, sendo de
salientar que este resultado foi alcancado com o confributo dos
subsetores da administracdo local e da administracdo regional
que registaram reducdes de 91 M€ e 74 M€, respetivamente,
uma vez que os hospitais EPE registaram um acréscimo de 93 M€
face ao sfock de pagamentos em atraso observado no final de
2015 (Tabela 37).

38 Os pagamentos em atraso correspondem a divida vencida com um atraso no
pagamento superior a 90 dias, de acordo com o definido na Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro.

3% Os dados referentes a dezembro de 2016 sdo ainda provisorios.
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Tabela 37 - Pagamentos em atraso
(em milhdes de euros)

Evolugdo anual: 201122015 Evolugio em 2016
Subsector Stock | Stock | Stock | Stock | Variag. Stock || Stock | Stock | Stock | Stock | Variag.
emDez. |emDez.|emDez [emDez.| em  emDez | |emMar.[emJun. |emSet. [emDez.| em
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2015 2016 | 2016 | 2016 | 2016* | 2016
1. Administragges Piblicas (consolidado| 3087 | 22902 1199 [1539 | 619 920 |[1030 (1141 |1116 | 855 64
Admin. Central excl. Subs. Satde 162 58 30 2 9 13 17 22 19 17 4
Subsector da Satide 214 20 10 7 3 4 17 8 2 6 2
Hospitais EPE - - - 553 | 102 451 550 | 681 | 711 | s44 93
Empresas Publicas Reclassificadas 58 33 1 3 12 15 14 14 16 16 2
Administracao Local 1646 | 1345 | 671 | 437 | 195 242 248 | 233 | 189 | 152 91
Administragdo Regional 1129 | 949 | 523 | s16 | 322 194 183 | 184 | 179 | 120 74
2. Outras Entidades 1637 | 863 | 714 1 0 1 2 2 3 3 2
Empr. Plblicas Nao Reclassificadas 20 50 | 103 1 0 1 2 2 3 3 2
Hospitais EPE 1616 | 813 | 611
3. Total 4724 [3155 1913 [1539 | -619 921 |[1033 [1144 |1119 | 858 62
4. Variagio do total - |-1se9 [-1242 | 374 [ -619 - 12 | 111 25 | -261
Por meméria
Subsetor da satde + Hospitais EPR 1830| 833 | 621 | 560 | 105 455 567 | 689 | 713 | S50 95
5. Ajustamentos - 1500 (1745 | 728 | 255
Regulariz. dividas do setor da saude - 1500 | 424 | 204 40
PAEL - Regulariz. dividas dos Municipio - . 432 | 116 11
RAM -Regularizacio de dividas - - 889 | 408 | 204
6. Variagéo total ajustada - 69 | 503 | 354 | 364

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: O ajustamento relativo & regularizacdo de
dividas da Regido Auténoma da Madeira (RAM), em 2013, no valor total de 889,1 M€
considera as verbas utilizadas para esse efeito com origem no empréstimo do PAEF-
RAM (352 M€) e num empréstimo bancdrio de 1100 M€ avalizado pelo Estado
(853,9 M€). Para 2014, o valor total deste ajustamento foi de 408 M€, dos quais 188 M€
tiveram origem no empréstimo do PAEF-RAM e 220 M€ com recurso co referido
empréstimo bancdrio de 1100 M€ avalizado pelo Estado. Para 2015, o ajustamento
efetuado foi de 204 M€, cujo financiamento teve origem no empréstimo do PAEF-RAM.
Relativamente & regularizagdo de dividas no setor da sadde o ajustamento efetuado
considera: em 2013 o montante pago com recurso a verbas do programa especifico
para a regularizagdo de dividas (424 M€), e, em 2014 e 2015 a utilizagdo dos saldos de
geréncia do ano anterior, nos valores de 204 M€ e 40 M€, respetivamente.

* Os dados referentes a dezembro de 2016 sdo provisérios; no caso das empresas
publicas ndo reclassificadas considerou-se o stock do més anterior, porque a
informacdo de dezembro ainda ndo se encontrava disponivel.

57 O stock de pagamentos em atraso das administragcoes
publicas encontra-se concentrado nos hospitais EPE e nas
administragoes local e regional. A propor¢do dos pagamentos
em atraso registados pelos hospitais EPE aumentou
significativamente em 2016. No final de 2014 o stock de
pagamentos em afraso enconfrava-se concentrado sobretudo
nos hospitais EPE (36% do total das administracdes publicas), na
administracdo regional (33,5% do total das administragcoes
publicas) e na administracdo local (28,4% do total das
administracdes publicas). No ano de 2015, as administracdes
regional e local registaram reducdes no stock de pagamentos
em afraso de 322 M€ e 195 M€, respetivamente, e, os hospitais
EPE uma diminuicdo de 102 M€. As reducdes alcancadas em
2015 pelas administracdes regional e local  foram
proporcionalmente maiores do que as alcancadas pelos
hospitais EPE, razdo pela qual, no final de 2015 cerca de 49,1%
do stock de pagamentos em atraso encontrava-se concenfrado
nos hospitais EPE, 26,4% na adminisfracdo local e 21,1% na
administracdo regional. No final de 2016, o sfock de pagamentos
em atraso registados pelos hospitais EPE apresentou um aumento
face ao verificado no final de 2015 (+93 M€), passando a
representar 63,6% do total dos pagamentos em atraso registados
pelas administragcdes publicas (Grdfico 17).

Grdfico 17 - Distribuigdo relativa dos pagamentos em atraso nas
administragdes publicas por subsetores: 2014 - 2016
(em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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Disponivel em:

Caixa 1 - Receita consignada a entidades da administragdo
central

No dmbito dos procedimentos para o registo da receita consignada foi
divulga em 09 janeiro 2017 uma Circular conjunta da DGO/AT no sentido
de uniformizar os procedimentos contabilisticos associados d receita
consignada a enfidades da administragcdo cenftral.

Com efeito, a Circular n.° 1/DGO/AT/2017 estabeleceu o seguinte:

«ASSUNTO: Receita geral consignada a entidades da Administragdo
Central

As presentes instrucées destinam-se as entidades da Administracdo
Central (AC) que sdo beneficidrias de receita geral consignada.

Enquadramento

1. No édmbito dos trabalhos de preparacdo do Orcamento do Estado
para 2016 (OE2016)%0, produzindo efeitos com o inicio da sua execugdo,
procedeu-se a normalizacdo de procedimentos contabilisticos associados
a consignacdo de receita geral do Estado a diversas entidades da AC.

O OE2017 prossegue este objetivo de uniformizagdo de procedimentos
relativos a situacées dessa natureza.

As normas constantes da presente circular tém por objetivo assegurar a
relevacdo orcamental adequada, bem como a transparéncia e
normalizacdo de procedimentos que permitam dar cumprimento e
assegurar a execucdo orcamental de situagées especificas, legalmente
previstas, de consignagcdo de receita geral do Estado, clarificando
questdes de natureza operacional.

Situagoes abrangidas

2. As presentes instrucdes aplicam-se as receitas que no dmbito do OE,
sejam adequadamente objeto de previsdo no dmbito da receita do
Estado e de inscricGo de dotagdo na despesa — seja por transferéncia a
favor das entidades beneficidrias legalmente previstas, caso sejam
servicos e fundos auténomos (SFA) ou outras que ndo servigcos
integrados?!, seja no orcamento de despesa, caso os beneficidrios sejam
servicos integrados.

3. Sempre que novas situagcdes de consignacdo venham a ser objeto de
criacdo, tendo em conta que a indispensdvel inscricGo orcamental da
receita e despesa necessdria recai no dmbito da competéncia da
Assembleia da Republica (AR), nos termos da Lei de Enquadramento
Orcamental*2, as mesmas apenas podem vir a tornar-se eficazes por via
da sua adequada inscricGo em sede de OE ou de alteracdo que possa
ocorrer ao mesmo, proposta pelo Governo a AR.

4. A lista das situagcdes abrangidas pela presente Circular é objeto de
divulgacdo anual ou sempre que se justifique, pela Direcdo-Geral do
Orcamento  (DGO) na sua pdgina na internet - drea das
Instru¢des/Circulares.

Procedimento geral e orgcamental

5. As receitas gerais do Estado legalmente consignadas as entidades
sdo relevadas orcamental e contabilisticamente como receita do
subsector Estado, sendo, apds a sua cobranca, disponibilizadas aos
respetivos beneficidrios:

5.1. Através de transferéncia por despesa orcamental do OF para SFA
ou outras, sendo que as entidades beneficidrias relevam a receita obtida
como transferéncia do OE:

- Na classificagdo econdmica de receita “06.03.01 - Transferéncias
correntes / Administrac@o Central / Estado”;

- Com os cddigos de fontes de financiamento “311 — Receitas gerais
ndo afetas a projetos cofinanciados” / “350 — Receitas gerais afetas a
projetos cofinanciados”, consoante a sua aplicagcdo em despesa;

5.2. Através de libertagdo de créditos para a realizacdo das despesas,

inscritas no seu orcamento, no caso dos servicos integrados, com o0s
cddigos de fontes de financiamento “111 — Receitas gerais ndo afetas a

40 Lein.°7-A/2016, de 30 de margo.

41 Considera-se neste dmbito os SFA e as entidades publicas reclassificadas da AC,
bem como transferéncias para entidades das Administragdes Local e Regional.

42 Artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Lein.° 151/2015, de 11 de setembro.
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projetos cofinanciados” / "150 - Receitas gerais afetas a projetos
cofinanciados”.

6. Atendendo a natureza das verbas, a despesa relativa a entrega das
receitas em causa aos SFA/outros beneficidrios ndo fica sujeita a cativos
(na componente da despesa do Orcamento do Estado).

Procedimento de entrega ds entidades beneficidrias

7. A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), na qualidade de entidade
administradora de receita, competirdo os seguintes procedimentos:

a. Cobranga e respetivo registo contabilistico das receitas no Sistema de
Gestdo de Receitas (SGR);

b. Comunicacdo as entidades beneficidrias dessas receitas, com
conhecimento a Dire¢do-Geral do Orcamento (DGO), do montante da
receita arecadada®, até dia 15 do més seguinte aquele em que ocorreu
a respetiva cobranca;

c. A comunicacdo & entidade beneficidria referida no subponto
anterior serd enviada para o endereco de correio eletrénico previamente
disponibilizado a AT.

8. A DGO presta informagdo, mensalmente até dia 15, sobre os
montantes arecadados, a tutela da drea das Financas e as Entidades
Coordenadoras dos Programas Or¢camentais.

9. Apds rececdo da informagdo da AT referida no subponto 7.b, as
entidades beneficidrias devem proceder ao pedido da disponibilizagcdo
das verbas, a Delegacdo da DGO que acompanha o sector beneficidrio,
através de pedido de libertacdo de créditos (PLC) ou de solicitagdo de
transferéncia de fundos (STF), mediante acesso ao portal da DGO44.

9.1. Os PLC e STF a submeter a DGO estdo sujeitos ao montante das
verbas objeto de arecadacdo, o qual constitui o limite de fundos
disponiveis relativos a esta componente de receitas gerais, disponivel para
efeitos de compromissos por parte das entidades beneficidrias.

9.2. Em relagdo aos montantes a transferir no Ultimo més do ano, serdo
emitidas orientacées complementares.

Procedimento relativo a despesas cobertas por receitas gerais cuja
enfrega ndo depende diretamente do processo e cadéncia de cobranga
da receita

10. Nos casos em apreco:

a. Os servicos beneficidrios solicitam, mensalmente, o montante das
verbas para lhes serem transferidas;

b. A DGO, através das Delegacdes que acompanham os Programas
Or¢camentais em que se inserem os servicos beneficidrios, transfere para
esses organismos as verbas solicitadas, tendo em atencdo os fundos
disponiveis na componente de receitas gerais, nos termos da lei e das
necessidades fundamentadas;

c. A DGO informa a AT, no primeiro dia Util de cada més, sobre os
valores transferidos a titulo de cada uma das receitas em causa;

d. A AT contabiliza a receita cobrada em cada uma das respetivas
classificagcées econdmicas, procedendo & sua desagregacdo em receitas
gerais e receitas consignadas;

e. No final da execucdo orcamental, uma vez apurada a cobranca
final da receita por parte da AT, a DGO procederd ao confronto da
cobranca com a despesa que foi realizada por transferéncia para as
entidades beneficidrias, desencadeando os procedimentos necessdrios a
assegurar o devido equilibrio, para efeitos de encerramento da Conta
Geral do Estado.»

Deste modo, importa apresentar algumas receitas que na Lei do OE/2016
passaram a ser registadas no subsetor Estado, sendo posteriormente
efetuada uma fransferéncia para os organismos beneficidrios da
consignacdo que se enconfram no subsetor dos servicos e fundos
auténomos. De recordar que no procedimento anterior a receita era
registada diretamente no orcamento do organismo beneficidrio,
implicando auséncia de registos no subsetor Estado.

43 O qual constitui o limite mdximo de fundo disponivel para esta componente de
receita.

44 Para o efeito, consultar o manual de acesso & ECE constante no portal da DGO
(www.dgo.pt), na drea “Servicos Online/Avisos, Notificacdes e Informacdo Util" ou
contatar a DGO.

Informagdo técnica da UTAO n.° 4/2017

Disponivel em:

Destaca-se as principais dotagdes or¢camentais que foram objeto de
alteracdo contabilistica no dmbito da Lei do OE/2016.

- Contribuigdo do servico rodovidrio, consignado & empresa Infraestruturas
de Portugal

- Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), consignado ao
Fundo Florestal Permanente

- ISP, consignado ao Fundo Portugués de Carbono

- Contribuicdo extraordindria sobre a industria farmacéutica, consignada
a Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS)

- Contribuigdo sobre o audiovisual, consignada & RTP

De referir que as alteracdes contabilisticas definidas na Lei do OE/2016
foram acauteladas na revisdo do Quadro Plurianual de Programagdo
Orcamental (QPPO).

Contudo, verifica-se que a execugdo orgamental da RTP ao longo do ano
2016 ndo se encontra em conformidade com o estabelecido na Lei do
OE/2016. Com efeito, a execugdo ao longo de 2016 foi registada pela RTP
em receita de “Taxas sobre a energia”. Deste modo, a avaliagdo da
execucdo do QPPO encontra-se limitada pelo facto de a empresa RTP
registar a contribuicdo sobre o audiovisual como receita propria em
detrimento de receita geral. Deve sublinhar-se que o Tribunal de Contas
defendeu que se trata de um imposto, devendo ser registado como tal,
devido a auséncia de contraprestagcdo de um servico.

O Tribunal de Contas recomendou que a receita deve ser registada na
totalidade no subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada uma
fransferéncias para as entidades beneficidrias. Com efeito, ©
procedimento recomendado pelo Tribunal de Contas relativamente &
contribuicdo sobre o audiovisual constou na Lei do OE/2016, embora ndo
tenha sido cumprido por parte da RTP no dmbito da execucdo
orcamental, tendo sido agora reforcado no é@mbito da supracitada
Circular conjunta da DGO/AT.

Inclusivamente, no Parecer & CGE/2015, o Tribunal de Contas identifica as
situacdes que tém sido objeto de alteracdo e as que ainda permanecem
como incumprimento dos principios contabilisticos, nomeadamente a
anualidade, universalidade unidade, especificacdo, ndo compensacdo e
ndo consignagdo. De realgar algumas situagdes que ndo se enconfram
corrigidas na Lei do OE/2016, essencialmente receita fiscal afeta a
seguranga social, ao Instituto de Turismo de Portugal, Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, e ao Fundo de Estabilizagdo Tributdrio.
Relativamente & Lei do OE/2017, permanecem situacdes em que a
receita é classificada diretamente no orcamento da entidade.
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Caixa 2 - Implementagdo da nova Lei de Enquadramento
Orgamental

A sexta alteragdo a Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) determinou
a apresentagdo da estratégia e dos procedimentos a adotar até 2015 em
matéria de enquadramento orcamental, bem como a respetiva
calendarizagdo. A Lei n.° 52/2011 de 13 de outubro procedeu a sexta
alteracdo a LEO, tendo determinado que o Governo apresentasse a
Assembleia da Republica a estratégia e os procedimentos a adotar no
dmbito da lei de enquadramento orcamental, bem como a respetiva
calendarizacdo, nos termos definidos no seu artigo 6.%:

“1 — O Governo apresenta a Assembleia da Republica, juntamente com
a proposta de lei do Orcamento do Estado para o ano de 2012, a
estratégia e os procedimentos a adoptar no dmbito da lei de
enquadramento orcamental.

2 — A estratégia e os procedimentos referidos no nimero anterior devem
ser efectivamente implementados até 2015 devendo o Governo
apresentar, para este efeito, a respectiva calendarizagdo.”

Neste sentido, no final de 2011 foi publicada uma lei que aprovou a
estratégia e os documentos a adotar no dmbito da LEO e a respetiva
calendarizagdo. A Lei n.° 64-C/2011 de 30 de dezembro deu cumprimento
ao disposto no artigo 6.° da Lei n.° 52/2011 de 13 de outubro, tendo
procedido a aprovacdo da estratégia e dos procedimentos a adotar no
dmbito da lei de enquadramento orcamental, bem como a
calendarizagdo para a respetiva implementacdo até 2015 (Tabela 1).

Tabela 1 - Calendarizagdo da implementagdo da LEO
(Lei n.° 64-C/2011 de 30 de dezembro)

organizacional do Ministério das Financas (1-jan-2013) e o relatério de
execugdo dos programas orgamentais (31-mar-2013).

Nesta data, de entre as agdes previstas no calenddrio de implementagdo
da estratégia e dos procedimentos a implementar até 2015, foram
consideradas como executadas as seguinfes atividades:

a) Submissdo ao Conselho de Ministros de proposta para reforco do
controlo de despesa a consagrar no decrefo-lei de execugdo
orcamental;

b) Nomeagdo dos membros do Conselho Superior do Conselho de
Financas Publicas;

c) Aprovagdo do decreto-lei de execugdo orcamental através do
Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro; e,

d) Aprovagdo do desenho do quadro orcamental
calenddrio de implementacdo.

plurianual e

Tabela 2 - Calendarizagdo da implementagdo da LEO
(Ministério das Finangas, Portaria n.° 103/2012 do de 17 de abril)

Data
e Acgdo Responsavel
limite
Aprovagdo do decreto -lei de execugdo da Lei n.2 8/2012, de 21 |Presidéncia do Conselho
30-abr-12

de fevereiro. de Ministros.

Submissdo a Assembleia da Republica do documento de
30-abr-12 |estratégia orcamental 2013-2016, incluindo limites plurianuais |Ministro das Finangas.
de despesa por area de politica.

Submissdo do Programa de Estabilidade e Crescimento a

30-abr-12
Unido Europeia.

Ministro das Finangas.

Entrega do Orgamento do Estado para 2013 na Assembleia da

15-out-12
ou Republica.

Ministro das Finangas.

Data
A Acgio Resp |
limite
Submissdo ao Conselho de Ministros de proposta para refor¢o do
il c?ntrolo de despesa (processo envolvendo Ministério das Ministro das Financas
Financas e Coordenadores dos Programas) a consagrar no
Decreto-Lei de Execugdo Orgamental.
Nomeagao dos membros do Conselho Superior do Conselho de
15-dez-11 © P Conselho de Ministros

Finangas Publicas.

29-dez-11 |Aprovagdo do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental. Conselho de Ministros

Proposta de revisdo da Lei N.28/90 (Lei de Bases da
31-dez-11|Contabilidade Publica) e do Decreto-Lei N.2 155/92 (Regime de
Administragdo Financeira do Estado).

Ministro das Finangas

Presidéncia do Conselho

31-dez-11 [Proposta de revisdo das Leis de Finangas Locais e Regionais. -
de Ministros

Aprovagdo do desenho do quadro orgamental plurianual e

28-fev-12 L . =
calendario de implementagdo.

Ministro das Finangas

Submissdo a Assembleia da Republica do Documento de
15-abr-12 |Estratégia Orgamental 2013-2016, incluindo limites plurianuais
de despesa por area de politica.

Ministro das Finangas

Submissdo Programa de Estabilidade e Crescimento a Unido

30-abr-12 .
Europeia.

Ministro das Finangas

16-out-12 [Orgamento do Estado para 2013. Ministro das Finangas

GT Reforma Ministério
das Finangas

Inicio da implementagdo de novo modelo organizacional do

Ol-jan-13| =~ .
Ministério das Finangas.

Relatdrio de execugdo dos programas orgamentais (Artigo 72.2 da

1- -1
31-mar-13 LEO).

Ministérios sectoriais

Fonte: Lei n.° 64-C/2011 de 30 de dezembro.

O referido calendério de implementagdo da LEO foi revisto em abril de
2012, tendo sido dadas como executadas um conjunto de atividades
previstas no calenddrio de implementagdo da LEO. De acordo com o
previsto no artigo 2.° da Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro, a Portaria
n.° 103/2012, de 17 de abril, do Ministério das Finangas, procedeu a revisGo
do calenddrio anteriormente  previsto, tendo em conta os
desenvolvimentos entretanto ocorridos. Com efeito, a aprovagcdo do
pacote legislativo da Unido Europeia sobre as regras de governacdo
econdmica (Six pack) e do Tratado sobre a Estabilidade, Coordenagdo e
Governacdo na Unido Econdémica e Monetdria (Fiscal compact)
implicaram uma nova revisdo da LEO, sobretudo nas disposi¢des relativas
a sustentabilidade das finangas publicas, facto que implicou por sua vez
mudangas ao nivel das leis das finangas regionais e locais. Assim, o hovo
calenddrio de implementacdo da LEO, atualizado a 17 de abril de 2012,
passou a ser o apresentado na Tabela 2, mantendo-se contudo as datas
chave relativas ao inicio da implementacdo do novo modelo
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Grupo de trabalho de
revisdo das leis de
finangas locais e regionais.

Apresentagdo de uma primeira proposta de revisdo das leis de

15-jul-12 | ) S
financas locais e regionais.

31-dez-12 |Revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental. Ministério das Finangas.

Submissdo das propostas de lei de reviséo das leis de finangas |Presidéncia do Conselho

31-dez-12 . SR ~ q oriR
locais e regionais a aprovagdo da Assembleia da Republica.

de Ministros.

Grupo de trabalho de
reforma do Ministério
das Finangas.

Inicio da implementagdo de novo modelo organizacional do

Ol-jan-13( =, . .
Ministério das Finangas.

Relatdrio de execugdo dos programas orgamentais (Artigo 72.2

31-mar-13 da LEO).

Ministérios sectoriais

Fonte: Ministério das Financas, Portaria n.° 103/2012 do de 17 de abril.

Em abril de 2013, foi efetuada uma nova revisGo ao calenddrio de
implementagdo da LEO, sendo de real¢ar a infrodugdo de uma nova
revisdo a LEO, a concluir até ao final de 2013. A Portaria n.° 166/2013, de
29 de dbril, do Ministério das Financas, procedeu a uma nova revisdo do
calenddrio de implementacdo da estratégia e dos procedimentos a
implementar até 2015, no dmbito da LEO, em consonéncia com o previsto
no artigo 2.° da Lei n.° 64-C/2011 de 30 de dezembro. Assim, o novo
calenddrio de implementacdo da estratégia e dos procedimentos a
adotar no dmbito da LEO, atualizado a 29 de abril de 2013 (Tabela 3),
passou a contemplar a necessidade de uma nova revisdo da LEO, a
concretizar até 31 de dezembro de 2013. Nesta data, de entfre as acoes
que se enconfravam previstas no calenddrio de implementacdo da
estratégia e dos procedimentos a implementar até 2015 foram
consideradas como executadas as seguintes atividades:

a) Submissdo a Assembleia da Republica do Documento de Estratégia
Orcamental 2013-2016, incluindo limites plurianuais de despesa por
drea de politica;

b) Submissdo Programa de Estabilidade e Crescimento a Unido Europeia;

c) Enfrega do Orcamento do Estado para 2013 na Assembleia da
Republica;

d) Submissdo das Propostas de Lei de revisdo das Leis de Finangas Locais
e Regionais & aprovacdo da Assembleia da Republica;

e) Revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental;

f) Inicio da implementacdo de novo modelo organizacional do
Ministério das Finangas.
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Tabela 3 - Calendarizagdo da implementagdo da LEO
(Ministério das Finangas, Portaria n.° 166/2013 do de 17 de abril)

Data limite Acgdo Responsavel

30-abr-13 Aprovagdo do Documento de Estratégia Orgamental 2014-2017. |Conselho de Ministros.

Apos aprovagdo em  |Submissdo a Assembleia da Republica e a Unido Europeia do

. A Ministério das Finangas.
Conselho de Ministros [Documento de Estratégia Orcamental 2014-2017.

Entrega do Orgamento do Estado para 2014 na Assembleia da

15-out-13 Governo.

Republica.
31-dez-13 Revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental. Ministério das Finangas.
15-jan-14 Aprovagdo do Decreto-Lei de Execugdo do Orgamento de 2014. |Conselho de Ministros.

Fonte: Ministério das Finangas, Portaria n.° 103/2012 do de 17 de aloril.

A revisdo da LEO prevista na Portaria n.° 166/2013 do de 17 de abiril veio a
ser concretizada no decurso de 2013, afravés da Lein.° 37/2013 de 14 de
junho (sétima alteragdo & LEO), no dmbito da qual foi transposta para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de
novembro, na qual se estabelecem os requisitos aplicdveis aos quadros
or¢camentais dos Estados Membros, e, por outro lado deu-se cumprimento
as disposicdes do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a
Governacdo na Unido Econémica e Monetdria.

Em 2014 procedeu-se a uma nova alteragdo a LEO, através da Lei n.°
41/2014 de 10 de julho (oitava alteracdo & LEO), tendo sido alteradas
algumas das normas relativas a: i) regra do saldo estrutural; i) informagdo
a prestar pelos servicos e fundos autdnomos e pelas entidades
administrativas independentes; e, iii) desvio significativo, mecanismo de
correcdo do desvio e situacdes excecionais.

Em 2015 foi aprovada uma nova LEO tendo sido estabelecido um conjunto
de requisitos que devem ser satisfeitos para que a nova LEO possa ser
plenamente implementada. A nova LEO instituiu um novo sistema
integrado de programacdo orcamental em que as diferentes pecas que
o integram pudessem ser organizadas numa légica de “cascata”, o que
implicou uma nova estrutura da LEO em termos de principios e regras
orcamentais, bem como de execucdo e controlo orcamental. Por outro
lado, em outubro de 2014, o FMI referia num dos seus relatérios que a LEO
apresentava alguns pontos fracos, nomeadamente um elevado nivel de
fragmentagdo e a necessidade de melhorias ao nivel da transparéncia e
da definicdo dos principios e das regras orcamentais.4® Foi neste contexto
que foi aprovada, em 2015, a nova LEO, na qual se encontra referido um
conjunto de requisitos que dizem respeito a:

— Alteracoes legislativas para compatibilizagdo com a LEO;

— Aprovacdo da constfituicdo e das regras de funcionamento da
Unidade de implementacdo da LEO;

— Regulamentacdo; e,

— Base contabilistica dos programas orcamentais: implementacdo da
otica de acréscimo conforme a SCN-AP  (Sistema de Normalizagdo
Contabilistica - Administracdes PUblicas), que acolhe o normativo
internacional expresso nas IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards).

Em primeiro lugar, a nova LEO aprovada em 2015, definiu um conjunto de
alteracdes legislativas necessdrias para a compatibilizacdo com diplomas
relacionados, estabelecendo o prazo de um ano para que estes sejam
alterados, remetendo a data de conclusdo para 12 de setembro de 2016:

a) Lei de bases da Contabilidade PuUblica: Lei n.° 8/90, de 20 de
fevereiro;

b) Lei-Quadro do Planeamento: Lei n.° 43/91, de 27 de julho, regula a
organizagdo e o funcionamento do sistema de planeamento;

c) Regime juridico da concessdo de garantias pessodis pelo Estado ou
por outras pessoas coletfivas de direito publico: Lei n.° 112/97, de 16
de setembro, alterada pelas Leis n.° 64/2012, de 20 de dezembro, e
82-B/2014, de 31 de dezembro;

d) Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas: Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.es 87 -B/98, de 31 de

45 Fiscal Transparency Evaluation, IMF Country Report N.° 14/306, October 2014.
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dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro,
48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28
de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, e
20/2015, de 9 de margo;

e) Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica: Lein.° 7/98, de
3 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro;

f) Aprova a Lei-Quadro dos institutos publicos: Lei n.° 3/2004, de 15 de
janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelos
Decretos-Leis n.cs 200/2006, de 25 de outubro, e 105/2007, de 3 de
abril, e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei
n.° 40/2011, de 22 de margo, pela Lei n.° 57/2011, de 28 de
novembro, e pelos Decretos-Leis n.os 5/2012, de 17 de janeiro, e
123/2012, de 20 de junho;

g) Principios e normas a que deve obedecer a organizagdo da
administragdo direta do Estado: Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro,
alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelos Decretos-Leis
n.%s 200/2006, de 25 de outubro, e 105/2007, de 3 de abril, e pelas Lei
n.%s 64 -A/2008, de 31 de dezembro, e 64/2011, de 22 de dezembro;

h)  Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de
outfubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.°
131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho; aprova o
Cddigo dos Contratos Publicos, estabelece a disciplina aplicavel a
contratagdo publica e o regime substantivo dos confratos publicos
que revistam a natureza de contrato administrativo;

i) Regras aplicdveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos
em atraso das entidades publicas: Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de
margo;

j) Quadro plurianual de programagdo orgamental para o periodo de
2013 a 2016: Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, alterada pelas Leis n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, 51/2013, de 24 de julho, 83-C/2013,
de 31 de dezembro, 75-A/2014, de 30 de setembro, 82-B/2014, de 31
de dezembro.

Contfudo, apds a aprovacdo da nova LEO em 2015 apenas foi possivel
identificar uma alteracdo legislativa ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, ndo diretamente relacionada com a LEO, efetuada com o sentido
de clarificar o regime de invalidade aplicavel as situagdes de falta e vicios
da vontade dos contfratos administratfivos.

Em segundo lugar, a constituicdo e as regras de funcionamento da
Unidade de Implementacdo da nova LEO deveriam fer sido aprovadas,
por decreto-lei, até 12 de marco de 2016 (180 dias apds a entrada em
vigor da nova LEO). Contudo, esta obrigacdo apenas foi concretizada
com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 77/2016 de 23 de novembro4, ndo
tendo sido cumprido o prazo previsto.4”

Em terceiro lugar, a nova LEO determinou a regulamentacdo de um
conjunto de normas identificadas no seu arfigo 5.° (Tabela 4),
relativamente das quais ndo foi encontrada qualquer referéncia nas
pesquisas efetuadas pela UTAO.

46 De acordo com o n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 77/2016 de 23 de novembro,
a Unidade de Implementacdo da nova LEO funciona pelo prazo de trés anos,
renovavel por igual periodo; o n.° 2 deste mesmo artigo determina que a eventual
renovacdo do prazo de funcionamento desta unidade é determinada por despacho
do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.

47 Através do Despacho n.° 1133/2017 do Ministro das financas, publicado no Didrio da
Republica, 2.° série — N.° 22 — 31 de janeiro de 2017, foi determinado que serd a
Secretaria-Geral do Ministério das Financas a assegurar e a suportar os apoios
administrativo e logistico e as despesas necessdrias ao funcionamento da Unidade de
Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental.
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Tabela 4 - Necessidades de Regulamentagdo definidas na nova LEO
(Lein.° 151/2015 de 11 de setembro)

Lei n.2 151/2015 de 11 de bro: Lei de
Artigo 5.2 Regulamentagdo

| Descrigdo / Prazo de
implementagdo

amento Or

Artigo 45.2: Caracterizagdo dos
programas orgamentais;
A aprovagdo do decreto-lei
referido deveria ter ocorrido até
12 margo de 2016.

1 — No prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor da
presente lei, o Governo aprova o decreto-lei a que se refere o n.2 12 do
artigo 45.2 da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a
presente lei.

2 — No prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor da presente
lei, o Governo aprova um decreto-lei que contém as especificagdes e as| A aprovagdo do decreto-lei
orientagdes relativas a concretizagdo dos programas orgamentais junto de| referido deveria ter ocorrido até
todos os servigos e organismos dos subsetores da administragdo central e 12 setembro de 2016.

da seguranga social.

A adogdo do modelo de
programas orcamentais
estabelecido na LEO/2015 devera
ocorrer no exercicio orgamental
de 2018.

3 — A adogdo do modelo de programas orgamentais estabelecido na Lei
de Enquadramento Orgcamental, aprovada em anexo a presente lei, faz-se
no terceiro ano orcamental subsequente ao da entrada em vigor da
mesma.

4 — No ano que antecede a adogdo do modelo de orgamento por
programas, o Governo aprova um decreto-lei, com vista a regular, nesses
primeiros anos de vigéncia, a sua compatibilizagdo com a legislatura em
curso e com os limites globais e parcelares de despesa resultantes, para
esse periodo, da lei das grandes opgdes.

A aprovagdo do decreto-lei
referido devera ocorrer em 2017.

5 — O sistema de informagdo de desempenho ¢é introduzido| A introdugdo gradual do sistema
gradualmente, no prazo de trés anos a contar da data da entrada em vigor| de informacdo de desempenho
da presente lei, nos termos a definir por decreto -lei. devera ocorrer até 2018.

6 — O Governo aprova a demais regulamentagdo necessdria a execugdo
da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a presente lei.

Fonte: Lein.® 151/2015 de 11 de setembro.

Por fim, o artigo 6.° da nova LEO refere-se & base contabilistica dos
programas orcamentais. De acordo com o preceituado neste arfigo, as
enfidades gestoras dos programas orgcamentais (previstas no artigo 48.° da
nova LEO), tém o prazo de irés anos, apds a entrada em vigor da LEO,
para “implementar os procedimentos contabilisticos e outros que se
revelem necessdrios d apresentacdo, no Or¢camento do Estado, das
demonstracdes financeiras que envolvam uma otica de acréscimo™.
Assim, a implementacdo dos referidos procedimentos contabilisticos e
outros deverd ocorrer até 2018.

A este respeito sdo de referir as assercdes do Tribunal de Contas no
Parecer & CGE/2015, segundo o qual, o processo de implementacdo da
Entidade Contabilistica Estado constitui um elemento essencial para a
concretizacdo, a partir de 12 de setembro de 2018, do modelo definido
pela nova LEO, ndo se encontrando contudo definido nem integralmente
calendarizado. Ademais, e ainda de acordo com o Parecer deste
Tribunal, o projeto-piloto em curso ndo comporta todas as operagdes
contabilisticas que integrardo a Entidade Contabilistica Estado e regista
um afraso significativo, o que coloca em risco a elaboracdo do balango e
da demonstracdo de resultados da administracdo central do Estado,
prevista para a CGE de 2019, nos termos da nova LEO. Assim, espera-se
qgue a nova LEO e a implementacdo do SNC-AP venham permitir a
implementacdo na administracdo centfral de um sistema contabilistico
que permita o registo integrado das operacdes orcamentais, pafrimoniais
e financeiras do Estado.

O SNC-AP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
com producdo de efeitos para todas as entidades publicas a partir do dia
1 de janeiro de 2017, estando prevista a sua aplicacdo a um conjunto de
entidades piloto a partir de 1 de janeiro de 2016. Porém, segundo o
Tribunal de Contas e de acordo com informacdo do Ministro das Financas,
este objetivo ndo foi cumprido e o prazo foi adiado para 1 de janeiro de
2018.

Acresce ainda que o artigo 48.° da nova LEO, sob a epigrafe “Entidade
Gestora dos Programas Orcamentais”, no n.° 4 estabelece que "o regime
juridico da entidade gestora consta de decreto-lei a aprovar, no prazo de
180 dias a contar da data da entrada em vigor da lei que aprova a
presente lei”. Nestes termos, a aprovacdo do decreto-lei referido deveria
ter ocorrido até 12 de marco de 2016.
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Caixa 3 - Ajustamentos efetuados a execugcdo orcamental das
administragées publicas
Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global
das administracdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que,
por assumirem um cardcter especifico e influenciarem a comparabilidade
para o biénio 2015-2016, foram ajustados na execugdo orcamental, bem
como nos referenciais anuais. A idenfificacdo é efetuada com
especificagcdo do subsetor e do &dmbito do respefivo impacto (receita,
despesa ou saldo). Os valores negativos indicam que se trata de um
ajustamento com impacto negativo no saldo do subsetor, enquanto
valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Exclusdo das transferéncias extraordindrias do OE para a seguranga
social, em 2015 e 2016, sendo que se efetuam transferéncias mensais do
subsetor Estado para a seguranga social.

(2) ExclusGo da receita de concessées da SILOPOR e da IP Telecom, no
referencial do OE/2016, perfazendo em conjunto o montante de 130 M€,
sendo que no dmbito da estimativa de execucdo para 2016 este
montante deixou de estar previsto.

Tabela 1. Ajustamentos a conta das administragcées pUblicas
(em milhdes de euros)

Janeiro-dezembro | Referenciais anuais
Subsetor Ambito 2015 2016 |oE/2016 EStIMatV
/ 2016
Saldo global ndo ajustado 4752 _-4256| -5493 5500
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinaria do O para a Seg. Social (*) (1) | Seeg.Social Receita 894 650 650 650
Concessao da Silopor e da exploragao da IP Telecom (2) | Ad.Central Receita 0 o| 130 0
Restituigdes relativas a contribuig&o para a Unido Europeia (3)| Estado Receita 36 115 15 -115
Transferéncias FSE (4) | Seg.Social [Receita/Despesa) 8 27 25 42
Corregao da receita de ISP: contribuigdo de servigo rodoviario | (5) |  Estado Receita 0 -50 0 0
B} o i
Receita de ISP e de Imposto sobre o tabaco: alterasdo dos ©| estado — MO o o 0
valores de janeiro de 2016
Receita da contribuica di I: uniformizaca
eceita da contribuis3o para o audiovisual: uniformizagéo oS & — B 455 @ o
contabilistica
Linearizag3o das outras receitas correntes e diferencas de @ s @ Receita o o o o
consolidagso
Linearizagso das despesas com concessdes da empresa © - D o o o o
Infraestruturas de Portugal
Linerarizagéo da contribuicdo financeira para a Unido Europeia ((10)| Estado Despesa 0 0 0 0
Outras receitas correntes: Centro Hospitalar de Sio Jodo 1| sFA Receita 0 0 0 0
Plano Especial de Redugao do Endividamento ao Estado (PERES) [(12)|  Estado Receita 0o 513 0 100
Plano Especial de Reducao do Endividamento ao Estado (PERES) [(12)[ Seg. Social Receita 0 92 0 0
Reavaliagio de ativos (13)|  Estado Receita 0o -104 0 125
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Linearizacao dos juros da divida pablica (14)|  Estado Despesa 0 0 0 0
Transf. Extraordinaria do O para a Seg. Social (*) (1)| Estado Despesa 894 650 650 650
Pag. dividas anos anteriores -Local (15)| Ad.Local Despesa 1 0 0 0
Pag. dividas anos anteriores -RAM (16)| Ad. Regional | Despesa 204 0 0 0
Receita da contribuigdo para o audiovisual: uniformizag3o ol estado — B . @ o
contabilistica
Ajustamentos em contas nacionais, exceto Banif (17), AP saldo 927 476] 1278 1058
Efeito liquido dos 606 -573| 1009 677
Saldo global ajustado 5358 -4829| 4485 4823

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (*) operagdes sem impacto no saldo global das
administragdes publicas, pois consolidam no perimetro das administragdes publicas.

(3) ExclusGo da receita proveniente de restituicoes do orgamento da
Unido Europeia a Portugal para 2015 e 2016.

(4) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicacdo em despesa com acdes de formacdo
profissional sGo ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios.

(5) Exclusdo do montante relativo & receita mensal de 2016 de imposto
sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) consignado e registado
pela empresa Infraestruturas de Portugal (IP, SA). A Autoridade Tributdria
deixou de efetuar em marco o abate & receita de ISP do valor
consignado d IP, SA no é&mbito da confribuicdo de servico rodovidrio, em
conformidade com a Lei do OE/2016 que determina que a receita
cobrada liquida total de ISP é registada integralmente na receita do
subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada a transferéncia para a
empresa do montante de ISP consignado & contribuicdo de servico
rodovidrio. No que se refere & empresa IP, SA a receita deixou de ser
registada como imposto indireto e passou a ser registada como uma
fransferéncia proveniente do subsetor Estado. Durante a vigéncia do
orgamento transitério vigorou o procedimento contabilistico de 2015. Face
aos dados divulgados relativos ao periodo janeiro-abril, verificou-se uma
revisdo dos valores dos abates pela Autoridade Tributdria efetuado em
janeiro de 2016 no sentido de garantir a consisténcia com o registo da
receita da IP, S.A.. No entanto, o aumento dos abates ndo se refletiu na
receita liquida de janeiro de 2016, originado pela duplicagdo mensal em
janeiro do valor abatido. De referir que se verifica uma diferenca entfre o
valor de receita registado pela IP, S.A. (683 M€) e o montante
apresentado no quadro 18 da Sintese de Execugdo Orcamental da DGO
(718,6 M€).
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(8) Excluséo do valor da revisdo em alta efetuada sobre o més de janeiro
de 2016 no dmbito do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos
(ISP) e imposto sobre o tabaco. Esta alteracdo foi efetuada pela
Autoridade Tributdria aquando da divulgacdo dos dados acumulados
para o periodo janeiro-abril de 2016 relativos ao ISP e ao imposto sobre o
tfabaco no montante total de 149,1 M€. De acordo com a Autoridade
Tributdria, esta alteracdo deveu-se aos efeitos decorrentes do Despacho
n.° 86/2016-XXI de 29 de abril, o qual permitiu a revisGo em alta da receita
do més de janeiro de 2016. O referido Despacho de abril revogou o
Despacho n.° 13/2015-XXI de 29 de dezembro que determinava a inclusdo
da receita dos primeiros dias de janeiro enquanto receita do ano 2015
devido a foler@ncia de ponto do dia 31 de dezembro.

(7) Corregcdo contabilistica relativa & contribuigdo para o audiovisual no
sentido de garantir a comparabilidade homdloga e a comparabilidade
face ao objetivo anual. O relatério do OE/2016 refere que a receita da
contribuicdo para o audiovisual passaria a ser registada em 2016 como
imposto indireto do subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada a
respetiva tfransferéncia corrente para a RTP. No entanto, verifica-se que na
execucdo de 2016 as classificacdes contabilisticas estdo em
desconformidade com a classificacdo contabilistica definida no OE/2016,
tendo-se mantido a mesma classificacdo do ano 2015 (i.e. a execugdo da
receita relativa a confribuicdo para o audiovisual foi registada durante
2016 como taxas sobre a energia). De acordo com esclarecimento
adicional da DGO, existem dificuldades para aplicagdo dos
procedimentos contabilisticos para 2016, tendo a DGO enviado
comunicacdo & RTP no sentido de efetuar as correcdes contabilisticas.

(8) Linearizagcdo das outras receitas corrente e diferencas de
consolidagdo no dmbito da receita corrente devido ao elevado
montante mensal verificado em dezembro de 2015. De acordo com a
DGO, uma parte destas diferencas de consolidacdo reflete o facto da
seguranga social ter registado na receita como juros provenientes do
subsetor Estado os rendimentos relativos aos instrumentos de divida
publica portuguesa detidos pela seguranca social. No entanto, o subsetor
Estado registou a despesa como pagamentos de juros a instituicoes
financeiras, originando diferencas de consolidagdo.

(9) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessées
e subconcessées da empresa Infraestruturas de Portugal para o biénio
2015-2016. As despesas para 2016 encontram-se confratualizadas e
referem-se maioritariamente aos pagamentos ds concessiondrias e
subconcessiondrias de PPP rodovidrias. Neste ajustamento exclui-se o
montante de pagamentos & Autoestradas Transmontana, o qual néo se
encontrava no orgamental inicial.

(10) Linearizacdo da despesa relativa & contribuigdo financeira para a
Unido Europeia devido ao diferente perfil infra-anual no biénio 2015-2016.

(11) Eliminagdo na receita mensal de setembro das outras receitas
correntes devido a execucdo das vendas de bens e servicos do Centro
Hospitalar de Sdo Jodo, EPE, cuja evolucdo ndo foi possivel confirmar com
a informagdo disponivel na base de dados da DGO. De acordo com
esclarecimento adicional da DGO, houve um lapso que se enconfra
corrigido na execugdo do periodo janeiro-outubro.

(12) Exclusdo da receita fiscal e contributiva no &mbito do Plano Especial
de Redugdo do Endividamento ao Estado (PERES) no subsetor Estado e no
subsetor da seguranca social.

(13) Exclusdo do montante de receita de IRC no dmbito do regime de
reavaliagao de ativos.

(14) Linearizagdo mensal do referencial anual para a despesa com juros
do subsetor Estado devido ao diferente perfil intra-anual no biénio
2015-2016.

(15) Exclus@o das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia
& Administragdo Local.

(16) Eliminacdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte
da administragdo regional da Madeira.

(17) Incluséo dos efeitos decomrentes dos ajustamentos entre
contabilidade publica e contabilidade nacional, confribuindo para uma
interpretacdo mais abrangente dos resultados.

A tabela 2 apresenta os referidos ajustamentos em classificacdo econdmica de
receita e despesa.
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Tabela 2 - Ajustamentos a conta das administragdes publicas, por
classificagdo econémica
(em milhdes de euros)

Execucdo 0E/2016 Estimativa
2015 2016
RECEITA CORRENTE 106 -1049| -139 -381
Impostos diretos 0 -518| 0 -206
Impostos indiretos 322 -122 0 -19
Contrib. de seguranca social 0 -92 0 0
Outras receitas correntes -217 -317 -139 -156
Diferengas de consolidagdo 0 0 0 0
DESPESA CORRENTE -166 0 0 0
Consumo publico -42 0 0 0
Despesas com pessoal 0 0 0 0
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. -42 0 0 0
Aquisicdo de bens e servigos -42 0 0 0
Outras despesas correntes 0 (] 0 0
Subsidios =5 [ 0 0
Juros e outros encargos -1 0 0 0
Transferéncias correntes -119 0 0 0
Diferengas de consolidagdo
SALDO CORRENTE 272 -1049 -139 -381
RECEITAS DE CAPITAL 0 0 -130 0
Diferencas de consolidagdo 0 0 0 0
DESPESAS DE CAPITAL -49 0 0 0
Investimento £/ 0 0 0
Transferéncias de capital -12 0 0 0
Outras despesas de capital 0 0 0 0
Diferengas de consolidagdo 0 0 0 0
RECEITA EFETIVA 106 -1049 -269 -381
DESPESA EFETIVA -215 0 0 0
Ajustamentos para contas nacionais -927 476 1278 1058
SALDO GLOBAL -606 -573 1009 677

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.



Tabela 38 - Conta consolidada (ajustada) das administragées publicas: estimativa de execugdo para 2016
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-dezembro Ref. Anual Grau~ Desvio
Execugdo Variagdo homéloga Variagdo homéloga execucao
Contributo | Estimativa Contributo Estimativa | Estimativa
2015 2016 ME % P.p. 2016 ME % P.p. 2016 2016

RECEITA CORRENTE 74 246 75 389 1143 15 15 75 854 1608 2,2 2,1 99,4 465
Impostos diretos 21481 20519 -962 -4,5 -1,3 20 760 -721 -3,4 -0,9 98,8 241
Impostos indiretos 23425 24513 1088 4,6 1,4] 24590 1165 50 15 99,7 77
Contrib. de seguranga social 18663 19391 728 3,9 1,0 19347 684 3,7 0,9 100,2 -44
Outras receitas correntes 10258 10859 601 5,9 0,8 11033 776 7,6 1,0 98,4 175
Diferengas de consolidagdo 420 108 124

DESPESA CORRENTE 75459 77 446 1987 2,6 2,5 78136 2677 35 3,3 99,1 690
Consumo publico 31320 32278 958 31 1,2 31920 600 1,9 0,7 101,1 -358

Despesas com pessoal 18941 19 612 672 3,5 0,8 19521 581 31 0,7 100,5 -91
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 12380 12 666 286 23 0,4 12 399 19 0,2 0,0 102,2 -267
Aquisi¢do de bens e servigos 11596 11724 128 1,1 0,2 11375, -221 -1,9 -0,3 103,1 -349
Outras despesas correntes 784 942 158 20,2 0,2 1024 240 30,6 0,3 92,0 82
Subsidios 1349 1380 31 23 0,0 1765 416 30,9 0,5! 78,2 385
Juros e outros encargos 8036 8285 249 3,1 0,3 8273 238 3,0 0,3 100,1 -11
Transferéncias correntes 34754 35491 736 2,1 0,9 35 666 912 2,6 1,1 99,5 176
Dotagdo provisional 0 502 502!
Diferencas de consolidagdo 0 13, 10

SALDO CORRENTE -1213 -2057 -843 -2283 -1069 -226

RECEITAS DE CAPITAL 2001 1755 -245 -12,3 -0,3 2305 304 15,2 0,4 76,2 549

Diferencas de consolidagdo 21 3 72,

DESPESAS DE CAPITAL 5218 5004 -215 -4,1 -0,3 5903 685 13,1 0,8 84,8 900
Investimento 4320 3925 -396 -9,2 -0,5 4 545/ 224 52 0,3! 86,4 620
Transferéncias de capital 786 942 156 19,9 0,2 1012 227 28,9 0,3 93,0 70
Outras despesas de capital 113 127, 14 12,2 0,0 347 234 207,4 0,3 36,5 220
Diferencas de consolidagdo 0 11 0|

RECEITA EFETIVA 76 247 77 145 898 1,2 1,2 78159 1912 2,5 2,5 98,7 1014

DESPESA EFETIVA 80678 82 450 1772 2,2 2,2 84 040 3362 4,2 4,2 98,1 1590

Ajustamento para contas nacionais -927 476 1058 582

SALDO GLOBAL -5358 -4 829 529 -4823 535 6

Por memdria:

Receita fiscal 44906 45031 126 0,3 0,2 45 350 444 1,0 0,6! 99,3 318

Despesa corrente primaria 67424 69161 1738 2,6 2,2 69 863 2439 3,6 3,0 99,0 702

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncics, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administragdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas enfidades do programa or¢camental Sadde. Os dados para 2015 tém
por base a CGE/2015. A opgdo por ndo distribuir as diferencas de consolidacdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicacdo ao nivel qualidade da andlise das
rubricas por classificagdo econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014). A linha dotagdo provisional inclui o montante de 501,7 M€ que estava incluido no objetivo do
OE/2016, tendo sido reafectado integralmente durante 2016.

Tabela 39 - Conta consolidada (ajustada) das administragées publicas: com OE/2016
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-dezembro Ref. Anual Grau~ Desvio
Execugdo Variagdo homéloga Contributo Variagdo 6 Contributs
OE/2016
2015 2016 ME % p.p- ME % P.p. OE/2016 | OE/2016
RECEITA CORRENTE 74246 75 389 1143 15 1,5 77 366 3120 4,2 4,1 97,4 1977
Impostos diretos 21481 20519 -962 -4,5 -1,3 21229 -252 -1,2 -0,3 96,7 711
Impostos indiretos 23425 24513 1088 4,6 1,4] 24891 1466 6,3 1,9 98,5 378
Contrib. de seguranga social 18663 19391 728 3,9 1,0 19493 830 4,4 1,1] 99,5 102
Outras receitas correntes 10258 10859 601 5,9 0,8 11 689 1432 14,0 1,9 92,9 831
Diferengas de consolidagdo 420 108 63
DESPESA CORRENTE 75459 77 446 1987 2,6 2,5 79238 3779 5,0 4,7 97,7 1792
Consumo publico 31320 32278 958 31 1,2 32501 1181 3,8 1,5] 99,3 223
Despesas com pessoal 18941 19612 672 3,5 0,8 19 380 439 2,3 0,5 101,2 -233
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 12380 12 666 286 2,3 0,4 13121 742 6,0 0,9] 96,5 455
Aquisicdo de bens e servigos 11596 11724 128 1,1 0,2 11 766, 170 1,5 0,2 99,6 42
Outras despesas correntes 784 942! 158 20,2 0,2 1355 571 72,9 0,7 69,5 413
Subsidios 1349 1380 31 2,3 0,0 1801 452 33,5 0,6 76,6 422
Juros e outros encargos 8036 8285 249 31 0,3 8396 361 4,5 0,4 98,7 112
Transferéncias correntes 34754 35491 736 2,1 0,9 35854 1099 3,2 1,4 99,0 363
Dotagdo provisional 0 502 502
Diferengas de consolidagdo 0 13, 184
SALDO CORRENTE -1213 -2057 -843 -1872 -658 185
RECEITAS DE CAPITAL 2001 1755 -245 -12,3 -0,3 2330 329 16,5 0,4 75,3 575
Diferencas de consolidagdo 21 3 58|
DESPESAS DE CAPITAL 5218 5004 -215 -4,1 -0,3] 6221 1003 19,2 1,2 80,4 1218
Investimento 4320 3925 -396 -9,2 -0,5 4880 560 13,0 0,7 80,4 956
Transferéncias de capital 786 942 156 19,9 0,2 1147 362 46,1 0,4 82,1 206
Outras despesas de capital 113 127 14 12,2 0,0 193 81 71,5 0,1 65,5 67
Diferengas de consolidagdo 0 11 0
RECEITA EFETIVA 76247 77 145 898 1,2 1,2 79697 3450 4,5 4,5 96,8 2552
DESPESA EFETIVA 80678 82 450 1772 2,2 2,2 85459 4781 59 59 96,5 3009
Ajustamento para contas nacionais -927 476 1278 802
SALDO GLOBAL -5358 -4 829 529 -4 485 874 344
Por memdria:
Receita fiscal 44906 45031 126 0,3 0,2| 46120 1214 2,7 1,6 97,6 1089
Despesa corrente primdria 67 424 69 161! 1738 2,6 2,2 70842 3418 5,1 4,2 97,6 1680

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administracdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entfidades do programa or¢amental Satde. Os dados para 2015 tém
por base a CGE/2015. A opgdo por ndo distribuir as diferencas de consolidacdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagdo ao nivel qualidade da andlise das
rubricas por classificagdo econémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014). A linha dotagdo provisional inclui o montante de 501,7 M€ que estava incluido no objetivo do
OE/2016, tendo sido reafectado integralmente durante 2016.
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Tabela 40 - Conta consolidada (ndo ajustada) das administragdes piblicas: estimativa de execugdo para 2016
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-dezembro Ref. Anual Grau Desvio
Execugdo Variagdo homéloga Contributo | Estimativa Variagdo homéloga Contributo Ees:ier::ti’ua N
2015 2016 e % p.p. 2016 Me % p.p. 2016 2016

RECEITA CORRENTE 74140 76 439 2298 31 3,0 76235 2095 2,8 2,8 100,3 -203
Impostos diretos 21481 21036 -445 -2,1 -0,6 20966 -515 -2,4 -0,7 100,3 -71
Impostos indiretos 23102 24635 1533 6,6 2,0 24609 1506 6,5 2,0 100,1 -26
Contrib. de seguranga social 18 663 19483 820 4,4 1,1 19 347 684 3,7 0,9 100,7 -136
Outras receitas correntes 10474 11176 702 6,7 0,9 11 190 715 6,8 0,9 99,9 14
Diferencas de consolidagdo 420 108 124

DESPESA CORRENTE 75626 77 446 1820 2,4 2,3 78136 2511 33 31 99,1 690
Consumo publico 31362 32278 916 2,9 1,1 31920 558 1,8 0,7 101,1 -358

Despesas com pessoal 18941 19612 672 3,5 0,8 19521 581 31 0,7 100,5 -91
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 12421 12 666 244 2,0 0,3 12399 -23 -0,2 0,0 102,2 -267
Aquisigdo de bens e servigos 11638 11724 87 0,7 0,1 11375 -263 -2,3 -0,3 103,1 -349
Outras despesas correntes 784 942 158 20,2 0,2 1024 240 30,6 0,3 92,0 82
Subsidios 1353 1380 26 1,9 0,0 1765 412 30,4 0,5 78,2 385
Juros e outros encargos 8036 8 285 248 3,1 0,3 8273 237 3,0 0,3 100,1 -11
Transferéncias correntes 34874 35491 617 1,8 0,8 35 666 793 2,3 1,0 99,5 176
Diferencas de consolidagdo 0 13| 10,

SALDO CORRENTE -1485 -1008 478 -1901 -416 -894

RECEITAS DE CAPITAL 2001 1755 -245 -12,3 -0,3 2305 304 15,2 0,4 76,2 549

Diferencas de consolidagdo 21 3 72,

DESPESAS DE CAPITAL 5268 5004 -264 -5,0 -0,3 5903 636 12,1 0,8 84,8 900
Investimento 4357 3925 -433 -9,9 -0,5, 4545 187 4,3 0,2 86,4 620
Transferéncias de capital 797 942 145 18,1 0,2 1012 215 27,0 0,3 93,0 70
Outras despesas de capital 113 127 14 12,2 0,0 347 234 207,2 0,3 36,5 220
Diferencas de consolidagdo 0 11 0

RECEITA EFETIVA 76 141 78194 2053 2,7 2,7 78 540 2399 32 32 99,6 346

DESPESA EFETIVA 80893 82450 1556 1,9 1,9 84040 3147 39 3,9 98,1 1590

SALDO GLOBAL -4752 -4.256 496 -5 500 -748 -1244

Por memodria:

Receita fiscal 44583 45671 1088 2,4 1,4 45575 991 2,2 1,3 100,2 -97

Despesa corrente primaria 67 590 69 161 1572 2,3 1,9 69 863 2273 3,4 2,8 99,0 702

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de fransferéncias, juros e rendimentos de propriedade entfre organismos das administracdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgamental Sadde. Os dados para 2015 tém
por base a CGE/2015. A opgdo por ndo distribuir as diferencas de consolidacdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicacdo ao nivel qualidade da andlise das
rubricas por classificagdo econdémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 41 - Conta consolidada (nGo ajustada) das administragSes piblicas: com OE/2016
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-dezembro Ref. Anual Grau Desvio
Execugdo Variagdo homéloga Contributo /2016 Variagdo homéloga Contributo | execugdo
2015 2016 ME % p.p. Me % p-p- OE/2016 | OE/2016
RECEITA CORRENTE 74140 76439 2298 3,1 3,00 77505 3365 45 4,4 98,6 1067
Impostos diretos 21481 21036 -445 -2,1 -0,6 21229 -252 -1,2 -0,3 99,1 193
Impostos indiretos 23102 24635 1533 6,6 2,0 24891 1789 7,7 23 99,0 256
Contrib. de seguranga social 18663 19483 820 4,4 1,1 19493 830 4,4 1,1 99,9 10
Outras receitas correntes 10474 11176 702 6,7 0,9 11829 1354 12,9 1,8 94,5 653
Diferencas de consolidagdo 420 108| 63
DESPESA CORRENTE 75626 77 446 1820 2,4 2,3 79238 3612 4,8 4,5 97,7 1792
Consumo publico 31362 32278 916 2,9 1,1 32501 1139 3,6 1,4 99,3 223
Despesas com pessoal 18941 19612 672 3,5 0,8 19 380 439 2,3 0,5 101,2 -233
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. 12421 12 666 244 2,0 0,3 13121 700 5,6 0,9 96,5 455
Aquisi¢do de bens e servigos 11638 11724 87 0,7 0,1 11766 128 1,1 0,2 99,6 42
Outras despesas correntes 784 942 158 20,2 0,2 1857 1073 136,9 1,3 50,7 915
Subsidios 1353 1380 26 19 0,0 1801 448 331 0,6 76,6 422
Juros e outros encargos 8036 8285 248 3,1 0,3 8396 360 4,5 0,4 98,7 112
Transferéncias correntes 34874 35491 617 1,8 0,8 35 854 980 2,8 1,2 99,0 363
Diferencas de consolidagdo 0 13 184
SALDO CORRENTE -1485 -1008 478 -1733 -247 -725
RECEITAS DE CAPITAL 2001 1755 -245 -12,3 -0,3 2460 459 23,0 0,6 71,3 705
Diferengas de consolidagdo 21 3 58
DESPESAS DE CAPITAL 5268 5004 -264 -5,0 -0,3 6221 954 18,1 1,2 80,4 1218
Investimento 4357 3925 -433 -9,9 -0,5 4880 523 12,0 0,6 80,4 956
Transferéncias de capital 797 942 145 18,1 0,2 1147 350 43,9 0,4 82,1 206
Outras despesas de capital 113 127 14 12,2 0,0 193 81 71,4 0,1 65,5 67
Diferencas de consolidagdo 0 11 0
RECEITA EFETIVA 76141 78 194, 2053 2,7 2,7, 79 966 3824 50 5,0 97,8 1772
DESPESA EFETIVA 80893 82450 1556 19 1,9] 85459 4566 56 56 96,5 3009
SALDO GLOBAL -4752 -4 256 496 -5493 -741 -1238
Por memodria:
Receita fiscal 44583 45671 1088 2,4 14| 46120 1537 3,4 2,0 99,0 449
Despesa corrente primaria 67 590 69161 1572 2,3 1,9 70842 3252 4,8 4,0 97,6 1680

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administragdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgamental Satde. Os dados para 2015 tém
por base a CGE/2015. O referencial anual 2016 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagdo provisional (501,7 M€), bem como um montante de
reserva orcamental (193,2 M€). Adicionalmente, encontra-se orcamentado um montante de reserva orcamental de (235,4 M€), sendo que o objetivo do OE/2016 pressupde a sua
poupanca. A opcdo por ndo distribuir as diferencas de consolidacdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicacdo ao nivel qualidade da andlise das rubricas por
classificacdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).
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