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de dezembro habitualmente elevados, este até poderd ser cumprido devido a receitas de cardcter extraordindrio.

Ajustada de efeitos pontuais, a reducdo do défice alcancada até novembro corresponde a menos de metade da que se
encontra prevista para o conjunto do ano. Ainda que j& ndo se verifique um agravamento homdlogo do saldo global da
administracdo central e seguranca social, nomeadamente devido ao efeito (ainda nédo integral) da suspensdo do subsidio de
Natal, o comportamento negativo da receita fiscal poderd comprometer o cumprimento do objetivo para o défice publico. No
més de dezembro, o défice da administracdo central e seguranca social terd que ser inferior ao que habitualmente se verifica
naquele més. O contributo da administracédo local para a reducdo do défice publico poderd ser superior ao previsto, mas o
mesmo poderd ndo suceder no que se refere a administracdo regional. J& no que diz respeito ao limite para o défice (em caixa)
no Gmbito dos critérios quantitativos de desempenho do PAEF, ainda que a margem seja muito estreita e os défices dos meses

Natal em 2012, bem como do facto de, até novembro, a

Administragdes Plblicas

Entre janeiro e novembro de 2012, as administragées publicas
atingiram um défice orgamental de 6658 M€. No més de
novembro de 2012, a execucdo orcamental foi influenciada
sobretudo pelos seguintes fatores:

- Inicio do efeito decorrente da suspensdo do subsidio de Natal,?
que confribuiu para o acentuar da diminuicdo das despesas
com pessoal (em efetividade de funcdes) e das
fransferéncias correntes (para pensionistas da CGA) mas
que, por outro lado, afetou negativamente o nivel de
retencdes na fonte em IRS e da confribuicdo patronal dos
servicos da administracdo direta do Estado para a Caixa
Geral de Aposentacdes (CGA), Seguranca Social e ADSE;3

- Ndo pagamento de dividas de anos anteriores por parte do
Servico Nacional de Saude (SNS). Recorde-se que no més
antferior apenas finham sido pagos 4 M€, Apesar de a
fransferéncia adicional do OE para a Administracdo Cenftral
do Sistema de Saude (aprovada no dmbito do 1.° OER/2012)
j& ter sido efetuada na integra (1500 M€), a regularizacdo de
dividas junto de fornecedores ascende a 1408 ME, pelo que
serd expectdvel que no més de dezembro sejam
regularizados pelo menos cerca de 92 M€.4

2 Em termos ndo ajustados, o défice da administracdo central e
seguranga social até novembro diminuiu 578 M€ face ao
periodo homélogo. O referido défice ascendeu a 7200 M€ até
novembro, fendo-se reduzido em 578 M€ face ao verificado em

transferéncia da parcela remanescente dos fundos de pensdes
do setor bancdrio (2687 M€),7 ter dado cobertura a despesas no
valor de apenas 1888 M€, dos quais 1408 M€ decorrentes da
regularizacdo de dividas de anos anteriores do SNS e 479 M€
relativos ao pagamento de pensdes do regime substitutivo
bancdrio .8 Por fim, refira-se que no més de dezembro deverd ser
contabilizada uma parte da receita da concessdo do servigco
publico aeroportudrio de apoio a aviacdo civil, na sequéncia
da celebrag¢do do respetivo contfrato entre o Estado e a ANA -
Aeroportos de Portugal, SA (600 M€ de acordo com a estimativa
para 2012), bem como a compensacdo remanescente devida
pela Portugal Telecom, na sequéncia da incorporacdo do fundo
de pensdes da PTna CGA, no montante de 475 M€.?

Tabela 1 - Saldo global por subsetores - janeiro a novembro
(em milhdes de euros)

Por memoéria:
Subsetor 2011 | 2012 H‘f;:;fj; Est/2012 Va’;::/ 1
CGE/11

1. Estado -9784( -7724 2 060 -8 586 -1542
2. Servigos e Fundos Auténomos 1042 409 -634 424 -122
do qual: Entidades Publicas Reclassificadas* - -703 -703 -1107 -1107
3. Administragdo Central (1+2) -8742( -7315 1426 -8 162 -1 664
4. Seguranga Social 963 115 -848 34 -405
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -7778 -7 200 578 -8128 -2 069
6. Administragdo Regional e Local** n.d. 542 n.d. -2 -198
7. Administragdes Publicas (5+6) nd.[ -6658 n.d. -8 130 -2 267
8. Adminstragdo Central + S.Social ajustado***| -8 215 -7 650 565| -8592 1262

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (¥) ndo contempla a execugdo orcamental
da Parups, SA e da Parvalorem, SA por auséncia de reporte nos sistemas aplicacionais

da DGO; (**) universo real, ndo inclui as entidades publicas reclassificadas da Regido

igual periodo de 2011. Para esta evolucdo homodloga confribuiu
o facto do aumento do saldo primdrio (+2014 M€) mais do que

Auténoma da Madeira nem as freguesias, além de ndo refletir o universo completo dos
municipios (ao contrdrio do que sucede com o saldo subjacente & Estimativa/2012);

ter compensado o acréscimo de 1436 M€5 com “juros e outros
encargos”.é Note-se que a melhoria do saldo primdrio beneficiou
do efeito decorrente da suspensdo dos subsidios de férias e de

I Em novembro, o défice agravou-se em 610 M€ face ao observado até ao final do
més anterior (tendo por referéncia o saldo global das administracdes publicas até
outubro, divulgado pela DGO na Ultima Sintese da execucdo orcamental: -6047,8 M€).
2 A execugdo orgamental de novembro reflete o impacte da suspensdo do
pagamento de subsidios de Natal a funciondrios publicos e a beneficidrios do regime
de protecdo social da funcdo publica. Contudo, o efeito daquela suspensdo sé se
fard sentir na infegra no més de dezembro, altura em que se verificard o impacte
sobre as pensdes do regime da seguranga social. A UTAO solicitou & DGO a
quantificacdo do impacte da suspensdo do subsidio de Natal (desagregado por
subsetor), bem como uma estimativa da perda de receita (impostos e conftribuigdes)
decorrente dessa suspensdo, ndo tendo recebido resposta até a data.

3 Note-se que o maior impacte negativo sobre a receita proveniente de conftribuicdes
deverd ocorrer no més de dezembro.

4Este montante poderd vir a ser superior, uma vez que, no dmbito do 2.° OER/2012, foi
aprovado um reforco adicional de 432 M€ igualmente destinado a regularizagdo de
dividas do SNS. De acordo com a nota explicativa da referida proposta, “a utilizagdo
deste montante estd dependente da sua aceitagdo pelos nossos parceiros
intfernacionais e do seu impacto em contas nacionais”.

5 Dos quais 625 M€ respeitam a juros pagos pelas Entidades Publicas Reclassificadas
(EPR), que passaram a integrar o perimefro das administragdes publicas a partir de
2012. Excluindo as EPR, o aumento da despesa com juros da administragcdo central e
seguranca social foi de 810 M€ até novembro, equivalente a 87% do aumento que se
encontra implicito na nova estimativa para 2012.

¢ Note-se que a nova estimativa para a administracdo central e seguranca social em
2012 tem implicita uma degradagdo de 103 M€ do saldo primdrio e um aumento de
1967 M€ da despesa com juros, face a 2011.
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(***) os ajustamentos efetuados encontfram-se especificados na Caixa 2, em anexo.

3 Em termos ajustados, a reducdo do défice alcancada até
novembro corresponde a menos de metade da que se encontra
subjacente a estimativa para 2012. Excluindo as operacdes de
cardter extraordindrio e os efeitos one-off verificados em 2011 e
2012 (ver descricdo na Caixa 2, em anexo), constata-se que o
défice da administracdo central e seguranca social ter-se-&
reduzido em 565 M€, uma melhoria ligeiramente inferior & que se
apura em termos ndo ajustados (+578 ME€). Note-se, contudo,
que a reducdo do défice alcancada até novembro equivale a
apenas 45% da que se encontra subjacente & estimativa para o
conjunto do ano. Saliente-se, ainda, que j&d se materializou o

7 Em contas nacionais, este encaixe ndo tem impacte no ano de 2012, uma vez que j&
foi integralmente contabilizado em 2011.

8 Recorde-se que, de acordo com a Nota de Apresentagdo da 1.° alteracdo co
OE/2012, aquela receita deverd dar cobertura a pagamentos no valor de 2022 M€
(1500 M€ relativos a dividas do SNS e 522 M€ referentes ao regime substitutivo
bancdrio).

9 Deverd ser transferido até 20 de dezembro, de acordo com o previsto no art.’ 2.° do
Decreto-Lei n.° 140-B/2010, de 30 de dezembro, Com efeito, aquele diploma legal
estabeleceu um calenddrio faseado (entre 2010 e 2012) para o recebimento da
receita dos fundos de pensdes da PT. Note-se, porém, que em contas nacionais este
encaixe foi integralmente contabilizado no ano de 2010, devido ao principio da
especializacdo do exercicio.

Baseado na Sintese de Execucdo Or¢amental da DGO de 21 de dezembro de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XliLeg/5COFAP/Paginas/default.
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efeito decorrente da suspensdo dos subsidios de Natal aos
funciondrios publicos e pensionistas, ainda que, no caso destes
Ultimos, esse efeito ainda ndo seja integral.

Grdfico 1 - Saldo global (ajustado) da administragdo central e seguranca
social (valores acumulados, em milhdes de euros)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: valores acumulados, em termos ajustados;
ndo se apresenta a evolugdo do saldo ajustado das administragdes publicas porque
apenas a partir de 2012 é que a administragdo local passou a reportar a informagdo
numa base mensal; os ajustamentos efetuados encontram-se especificados na Caixa
2, em anexo.

4 No més de dezembro, o défice (ajustado) da administragdo
central e seguranca social terd que ser inferior ao que
habitualmente se verifica naquele més. Em termos ajustados, o
cumprimento do novo objetivo para 2012 implica que, no més
de dezembro, o défice da administragdo central e seguranga
social ndo seja superior a 953 M€. Contudo, em termos histdricos,
o défice registado no Ultimo més do ano ftem sido mais
expressivo. A fitulo de exemplo, nos Ultimos trés anos verificou-se
um défice médio de aproximadamente 1400 M€ no més de
dezembro, sem o efeito de medidas extraordindrias e one-offs.
Com efeito, apenas o saldo da seguranca social parece
evidenciar uma variacdo homdloga consentdnea com a que se
encontra subjacente & nova estimativa para 2012. Note-se,
porém, que a previsdo do saldo (ajustado) da seguranca social
em 2012 foi fortemente revista em baixa: de um excedente de
355 M€ no orcamento inicial para um défice de 811 M€ na nova
estimativa.

Tabela 2 - Saldo global (ajustado) da administragdo central e seguranga
social - janeiro a novembro (em milhdes de euros)

L Por memoria:
Subsetor 2011 | 2012 h‘i;":fj; csyz012 | VT ES/12

face CGE/11
1. Estado -9716| -8489 1227 -8 520 1851
2. Servigos e Fundos Auténomos (sem EPR) 592 923 331 739 670
3. Administragdo Central (1+2) -9124| -7565 1558 -7781 2521
4. Seguranga Social 909 -84 -993 -811 -1259
5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) -8215| -7650 565 -8592 1262

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: os gjustamentos efetuados encontram-se
identificados na Caixa 2, em anexo.

Caixa 1 - Limite quantitativo no ambito do Programa de
Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF)

O cumprimento do limite para as administragdes puiblicas no 4.° trimestre,
definido no PAEF, dependerd da contabilizacdo de receitas de cardcter
extraordindrio. O défice (provisério) das administracdes pUblicas relevante
para efeitos do PAEF terd atingido 8181 M€ até novembro. Para o cdlculo
deste valor a UTAO teve em conta a estimativa de execucdo até
novembro da Parups, SA e da Parvalorem, SA (défice de 84,3 M€),
fornecida por aquelas duas entidades e divulgada na Ultima sintese da
execucdo orcamental da DGO, apesar daquelas sociedades PAR
continuarem sem reportar a respetiva execucdo orcamental nos sistemas
aplicacionais da DGO.2 Assim, tendo em conta o limite revisto na
sequéncia da 5.° avaliagdo do PAEF (-9028 M€), no més de dezembro o
saldo relevante para aquele efeito ndo poderd traduzir um défice superior
a 847 M€. O elevado défice (sem medidas extraordindrias e one-offs) que
historicamente se costuma verificar no Ultimo més do ano, deixa antever
que o cumprimento do limite definido no PAEF voltard a depender da

proveniente da concessdo do servico publico aeroportudrio de apoio a
aviagdo civil. Com efeito, pressupde-se que esse encaixe venha a ser
considerado como receita para efeitos do PAEF, uma vez que nada foi
estabelecido em confrdrio no Memorando Técnico. O mesmo ndo deverd
suceder no caso da compensagdo remanescente devida pela Portugal
Telecom, na sequéncia da incorporacdo do fundo de pensdes da PT na
CGA em 2010, a receber no més de dezembro, uma vez que no referido
Memorando é explicitado que, de 2012 em diante, as receitas
provenientes de fundos de pensdes ndo serdo consideradas no cdlculo do
limite quantitativo do PAEF.3 Esta dependéncia da contabilizacdo de
receitas extraordindrias assume maior relevdncia pelo facto de ser
expectdvel que o excedente orcamental da administracdo regional e
local (542 M€ até novembro) diminua no més de dezembro, tendo em
conta que a Ultima estimativa aponta para que aquele subsetor
apresente um saldo virtualmente equilibrado no final do ano).4 Acresce
que, caso se concretize a estimativa anual para o défice das EPR, o saldo
destas entidades deverd registar um agravamento de aproximadamente
300 M€ no Ultimo més de 2012, sobretudo devido ao pagamento de juros
por parte das sociedades PAR.>

Saldo das administragées piblicas relevante para o PAEF
(em milhdes de euros)

jan - nov

1. Saldo das AP em contabilidade publica -6743
2. Ajustamentos PAEF

Garantias, empréstimos e dotagdes de capital -63

Transferéncia adicional para o SNS 1408

Fundos de pens&es de institui¢des de crédito -2784
3. Saldo das AP relevante para o PAEF (1+2) -8181
4. Meta estabelecida no PAEF para o 4.2 Trim. -9028
5. Valor max. do défice no més de dezembro (3-4) -847

Fonte: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: o saldo em contabiidade publica (-6743 M€) incorpora a
estimativa de execugcdo orcamental até novembro das sociedades PAR (-84,3 M€), embora aquelas
entidades ndo tenham reportado a respetiva execucdo nos sistemas aplicacionais da DGO.

' De acordo com o OE/2012, estas sociedades deverdo atingir um défice de 332 M€ no final do ano,
sobretudo decorrente do pagamenfo de juros de empréstimos confraidos junto da Caixa Geral de
Depositos.

20 referido cdlculo fem igualmente em conta o saldo provisério da administragcdo regional e local até
novembro (542 M€) e pressupde que naquele més este subsetor ndo tenha justificado nenhum
ajustamento para efeitos do PAEF.

3 “Portugal: Technical Memorandum of Understanding”, October 14, 2012 — §6, pdg. 18. A fitulo de
exemplo, refra-se que o encaixe arecadado em 2012, proveniente dos fundos de pensdes de
instituicoes de crédito (2784 M€), constitui um dos ajustamentos efetuados para efeitos do PAEF.

“Ainda assim, o saldo da administracdo local e regional em 2012 poderd vir a ser melhor do que o
estimado, pelos motivos referidos no pardgrafo 36 da presente Infomagdo.

5A dotagdo inicial das sociedades PAR destinada ao pagamento de “juros e outros encargos” ascendia
a 323 M€, sendo que de acordo com a estimativa de execucdo orcamental de janeiro a novembro,
fornecida por aquelas entidades, terdo sido pagos apenas 33,1 M€.

5 A recente estimativa para a receita fiscal em 2012 nao
deverd ser cumprida, uma vez que seria necessdrio que esta
registasse um aumento sem precedentes no Gltimo més do ano.
Em termos ajustados, a quebra homdloga da receita fiscal da
administracdo cenfral e seguranca social ascendeu a 1571 M€
(-5.0%) até novembro. Assim, a concretizacdo da diminuigdo
implicita na nova estimativa para a receita fiscal (-3,0%),
implicaria que no Ultimo més do ano se verificasse um acréscimo
homdlogo de 16,0%. Efefivamente, a receita fiscal feria que
ascender a quase 4 mil M€ no més de dezembro, um montante
muito superior & média registada nos Ultimos 4 anos (3,4 mil ME€).
Mesmo admitindo que no més de dezembro de 2012 a receita
fiscal (ojustada) venha a ser igual & obtida em dezembro de
201210 - embora ndo deixando de se considerar os efeitos de
sinal contrdrio que deverdo ocorrer no més de dezembro e que
se prendem com a perda de receita de IRS (na sequéncia da
suspensdo do subsidio de Natal) e com a receita adicional

10 Esta assungdo pressupde uma eventual recuperacdo, uma vez que no més de
novembro registou-se uma diminuicdo homdloga mensal de 2,6%. Por outro lado,
também ndo leva em consideracdo o eventual efeito negativo que poderd decorrer
de uma maior contragdo do consumo privado. A este respeito, sublinhe-se que as mais
recentes projecoes da OCDE, divulgadas no dia 27 de novembro no dmbito do
Economic Outlook, apontam para uma queda real do PIB em 3,1% e nominal em 3,3%,
quando a diminuicdo estimada para 2012 no dmbito do relatério do OE/2013 é de 3%
e 2,7%, respetivamente. Esta diferenga de 0,6 p.p. ao nivel do PIB nominal também se
traduz numa menor base de incidéncia fiscal. Em contas nacionais, o efeito da
confragdo do PIB sobre a receita fiscal ainda deverd ser mais significativo, dado que

contabilizacdo de receitas extraordindrias, nomeadamente do encaixe ~ SXsfe um desfasomento de 2 meses na confobilizacdo da receifa de VA,
relafivamente ao registo na ética de caixa.

Informagao técnica da UTAO n.° 2/2013

Baseado na Sintese de Execucdo Orgamental da DGO de 21 de dezembro de 2012 e sistemas aplicacionais da DGO. 2

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
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decorrente do “pacote fiscal”,!! - a receita fiscal (ajustada) da
administracdo central e seguranca social poderd verificar um
desvio desfavordvel de cerca de 0,4% do PIB em 2012.

Tabela 3 - Receita fiscal (ajustada) da administragdo central e
seguranga social (em milhdes de euros)

2008 2009 2010 2011 2012+ |—2n2012/11
M€ %
Impostos diretos
Jan-Nov 13270 11685 11640 12146 11416 -730 -6,0
Dezembro 2058 1829 1950 1999
Total 15328 13514 13590 14 145
Impostos indiretos
Jan-Nov 19680 16 818 18235 18979 18137 -842 -4,4
Dezembro 1615 1392 1531 1404
Total 21295 18210 19766 20383
Receita fiscal

Jan-Nov 32950 28503 29875 31125 29553| -1571 -5,0
Dezembro 3673 3221 3481 3404
Total 36623 31724 33356 34528

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: ndo foi considerado o universo completo
das administracdes publicas porque a receita fiscal da administragdo regional e local
tem vindo a ser objeto de revisGo em alta no més seguinte a publicacdo da respetiva
execucao orcamental; os ajustamentos efetuados incidiram sobre os impostos direfos
em 2011 [exclusdo dos montantes decorrentes da distribuicdo de dividendos
extraordindrios (131,6 M€) e da introducdo da sobretaxa extraordindria em sede de IRS
(como ndo se dispde do montante arrecadado no més de novembro, considerou-se
metade de 790 M€]) e em 2012 (receita relativa ao RERT Ill, no montante de 258 M€, e
A parcela remanescente da sobretaxa extraordindria em sede de IRS: 185 M€), bem
como sobre os impostos indiretos em 2012 (exclusdo das EPR); (*) os valores relativos ao
més de dezembro de 2012 correspondem 4 execucdo or¢camental que seria
necessdria para que se cumprisse a nova estimativa para 2012, incluida no relatério do
OE/2013.

6 A execugdo orcamental de novembro veio confirmar a
percecgdo de que tanto a receita proveniente de impostos diretos
como a de impostos indiretos deverdo ficar abaixo do estimado
para 2012. Em fermos ajustados, a receita de impostos indiretos
teria que observar um crescimento de quase 35% no més de
dezembro, uma variacdo muito pouco realista, tanto mais que
ndo serd de excluir um efeito negativo de uma maior retracdo
do consumo por parte dos agentes econdmicos. Quanto cos
impostos diretos, a quebra de 6,0% registada até novembro,
também compara desfavoravelmente com objetivo implicito na
estimativa para 2012 (-4,8%).!2 NGo se perspetiva que aquela
meta possa vir a ser atingida porque, no més de dezembro, o
efeito da implementacdo do “pacote fiscal” serd contrariado
pela repercussdo negatfiva na cobranca de IRS, decorrente da

suspensdo do subsidio de Natal.

7 A reducdo da despesa corrente primdria (ajustada)
acentuou-se em novembro, devido & suspensdo do subsidio de
Natal. A referida suspensdo provocou uma aceleracdo do ritmo
de diminuicdo das despesas com pessoall3 (em efetividade de
funcdes) e das fransferéncias correntes (para pensionistas da
CGA), que confribuiu para que a despesa corrente primdria
(ajustada) da administragdo cenfral e seguranga social fenha
regisfado uma redugdo 2,2 p.p. mais acentuada do que a
observada até ao més anterior. Apesar da reducdo observada
até novembro (-6,5%) se encontrar aquém da implicita na nova
estimativa para 2012 (-7,1%)., ainda n&o beneficia do impacte
integral da suspensdo do subsidio de Natal aos pensionistas, a

1" Nos termos da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, que alterou os cédigos do IRS, do
IRC, do Imposto do Selo e a Lei Geral Tributdria, com destaque para o aumento da
fributagdo sobre iméveis de elevado valor e sobre os rendimentos de capital.

12 Note-se que, entre outros ajustamentos referidos na nota da Tabela 4, a taxa de
variacdo dos impostos diretos implicita & estimativa para 2012 (-4,8%) encontra-se
ajustada da receita decorrente da infroducdo da sobretaxa extraordindria em sede
de IRS (790 M€ em 2011 e 185 M€ em 2012).

13 A reducdo das despesas com pessoal acentuou-se em 4,7 p.p. face & registada até
ao més anterior. Assim, a diminui¢do alcangada até novembro (-18,4%) j& compara
favoravelmente com a que se encontra subjacente & nova estimativa (-17,4%) — ver
Grdfico 2. No entanto, no OE/2012, uma parte significativa da dotagdo provisional foi
imputada as despesas com pessoal (contrariando o procedimento seguido em anos
anteriores, de acordo com o qual aquela dotacdo costuma ser inscrita numa rubrica
com cardcter residual, sendo posteriormente anulada em funcdo do apuramento de
insuficiéncias orcamentais). Caso essa imputagdo ndo tivesse ocorrido, o objetivo
anual seria de uma redugdo de 19,4%, pelo que a diminvicdo alcangada até
novembro (-18,4%) estaria ligeiramente aquém do previsto. Contudo, deve referir-se
que a nova estimativa para 2012 reviu em baixa as despesas com pessoal da
administragdo central e seguranga social (-586 ME€).
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ocorrer em dezembro. Por fim, saliente-se que o ritmo de
aumento da despesa corrente primdria da seguranca social até
novembro (1,4%) compara favoravelmente com o subjacente a
nova estimativa para o ano de 2012 (3,0%), o que decorre
sobretudo do baixo grau de execug¢do da despesa com agoes
de formacdo profissional com suporte no Fundo Social Europeu
(FSE) e da despesa com a acdo social.14

Tabela 4 - Variagdo da despesa corrente primdria (ajustada), por subsetor
(variagdes homdlogas acumuladas, em milhdes de euros e percentagem)

Outubro Novembro | Var. Est/12
Subsetor
M€ % M€ % |face CGE/11
1. Estado -2586 -8,3( -3603 -10,2 -9,8
2. SFA (sem EPR) -927 -53[ -1859 -9,3 -8,9
3. Seguranga Social 292 1,6 280 1,4 3,0
4. Elementos de consolidagdo -1136 -1663 -7,7
5. Adm. Central e Seg. Social (1+2+3-4) | -2086 -4,3| -3519 -6,5 -7,1
da qual: Despesas com pessoal -1445 -13,7|-2260 -184 -17,4
Aquisi¢do de bens e servigos -527 -6,7| -531 -6,1 -7,3

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: o cdlculo das variacdes anuais baseia-se na
estimativa para 2012 (que consta do relatério do OE/2013), face & CGE/2011; os
ajustamentos efetuados & execucdo de novembro consistiram em eliminar: i) as EPR; i)
a regularizagdo de dividas do SNS; iii) o pagamento de pensdes do regime substitutivo
bancdrio; e; iv) as indemnizagdes compensatdérias. As variagdes anuais também foram
ajustadas, quando aplicdvel. Para uma descricdo mais detalhada dos ajustamentos,
ver Caixa 2.

8 Em termos ajustados, a diminuigdo da despesa com a
aquisicdo de bens e servigos da administragdo central e
seguranga social encontra-se aquém do estimado para 2012. A
reducdo registada até novembro (-6,1%, equivalente a -531 M€)
foi menos acentuada do que a verificada até ao final do més
anterior (-6,7%). Deste modo, o decréscimo homdlogo situa-se 1,2
p.p. aquém da variacdo implicita na nova estimativa para 2012
(-7.3%). Note-se, porém, que a nova estimativa para 2012 reviu
em baixa (-83 M€) a despesa com a aquisicdo de bens e servicos
(excluindo a dotacdo destinada das EPR e & regularizacdo de
dividas de anos anteriores do SNS.

Grdfico 2 - Evolugdo (ajustada) das principais despesas da administragGo

central e seguranga social (em percentagem)
Var.

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Est/12
0,0 . . . . . . . . . . s
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! 1 -13,7
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-16,0

_ 4 Despesas com pessoal -17,4
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Aquisi¢do de bens e servigos

-20,0 -
Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: variagdes acumuladas; o cdlculo das
variacdes anuais tem por base a estimativa para 2012 (que consta do relatério do
OE/2013), face & CGE/2011; os ajustamentos efetuados a execugcdo orgcamental e a
variacdo implicita & estimativa/2012 consistram na exclusdo das EPR e da
regularizacdo de dividas de anos antferiores por parte do SNS (esta Ultima com
incidéncia na aquisigdo de bens e servigos); As variagdes intra-anuais das despesas
com pessoal encontram influenciadas pelos seguintes fatores, com impactes de sinal
confrdrio: i) reporte incompleto das despesas com pessoal da ARS Norte até abril de
2011; i) alteragdes do universo, resultantes da integracdo de 7 estabelecimentos de
saude no setor empresarial do Estado, a partir de abril de 2011 (inclusive) e de outros 3
a partir do inicio de 2012; e, iii) reclassificagdo das despesas com salde da ADSE
cobertas por receitas gerais, que a partir de 2012 passaram a ser contabilizadas como
*aquisicdo de bens e servigcos”, (por serem totalmente financiadas pelas contribuicdes
para este subsistema de saude); iv) efeito de base (setembro de 2011) associado ao
comportamento da despesa com pessoal das forcas e servicos de seguranga,
integradas no Ministério da Administragdo Interna; v) redu¢cdo do nUmero de docentes
dos estabelecimentos do ensino superior, a partir de outubro de 2012 (inclusive).

14 Até novembro, a despesa com agdes de formagdo profissional com suporte no FSE
diminuiu 108 M€, o que confrasta com o aumento de 223 M€ implicito na nova
estimativa para 2012. Por outro lado, a despesa com agdo social registou um
decréscimo homdlogo de 7 M€, embora se encontre previsto um aumento de 122 M€
no ano de 2012. Note-se que a previsdo para a despesa com acdo social em 2012 foi
revista em baixa (-176 M€) face & aprovada no 1.° OER/1012 (o que permitiu atenuar a
forte revisGo em alta da despesa com o subsidio de desemprego e apoio ao
emprego); caso aquela revisdo em baixa ndo tivesse ocorrido, a previsdo de aumento
anual da despesa com agdo social seria de 298 M€, ao invés de 122 M€.
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Estado

9 No periodo de janeiro a novembro de 2012, em termos ndo
ajustados, o défice do Estado registou uma melhoria face ao
periodo homdlogo do ano anterior. Com efeito, o défice deste
subsetor cifrou-se em 7724 M€, o que representa uma melhoria
de 2060 M€ face a igual periodo do ano anterior (1482 M€, até
outubro). Saliente-se que a melhoria registada no més de
novembro deveu-se, em grande parte, d medida de
suspensdo/reducdo do pagamento dos subsidios de Natal a
funciondrios publicos e a beneficidrios do regime de protecdo
social da funcdo publica (neste Ultimo caso, refletindo-se num
abrandamento das transferéncias correntes para a Caixa Geral
de Aposentacodes).

Tabela 5 - Execugdo orgamental do Estado até novembro
(em milndes de euros e em percentagem)

Milhdes de Euros | Variagdo 201112 Por memdria:
Contr. |Estimativa Contr.p/
2011 | 2012 '(vo/':'a p/tvha | 22022 Tm:; txvar.
(p-p-) M8 (%) (p-p-)

1. Receita Corrente 33939 32058 -5,5 -55 36431 -4,3 -3,9

Receita fiscal 30640 28875 -5,8 -51 32625 -5,0 -4,2

Impostos Diretos 12648, 11837 -6,4 -2,4 13895 7,7 =2)8

IRS 8316 8099 -2,6 -0,6 9233 -6,1 -1,4

IRC 4286 3473 -19,0 -2,4 4387 -15,1 -1,9

Outros a7 266 468 0,6 275 469,3 0,5

Impostos Indiretos 17991| 17038 -5,3 -2,8 18730 -3,0 -1,4

ISP 2131 1966 -7,7 -0,5 2144 -7,0 -0,4

IVA 12205/ 11886 -2,6 -0,9 13017 -0,3 -0,1

ISV 587 332 -43,4 -0,7 386 -38,5 -0,6

|. Tabaco 1338 1229 -8,1 -0,3 1350 -6,7 -0,2

Receita corrente ndo fiscal 3300 3182 -3,6 -0,3 3806 2,8 0,3

2. Receita de Capital 320 3248 915,0 85 3929 8,5 0,7

3. Receita Efetiva (1+2) 34259 35306 31 31 40360 -3,2 -3,2

4. Despesa Corrente Primdria, daqud 35428 34114 -3,7 -3,0 39394 -0,4 -0,3

Despesas com o pessoal 9395 7 635 -18,7 -4,0 8509 -17,3 -3,7

Aquisi¢do bens e servigos 1391 1293 -7,0 -0,2 1838 1,1 0,0

Transferéncias correntes 24017| 24587 2,4 1,3 28090 6,9 3,7

5. Despesa de Capital 2631 2143 -18,6 -1,1 2592 -17,8 -1,1

Transferéncias de capital 2302 1872 -18,7 -1,0 2173 -19,7 -1,1

6. Despesa Primaria (4+5) 38059| 36257 -4,7 -4,1 41986 =15 -1,4

7. Juros e outros encargos 5984 6773 13,2 1,8 6960 15,3 1,9

8. Despesa Efetiva (6+7) 44043| 43030 -2,3 -2,3 48946 0,5 0,5
9. Saldo Primario (3-6) -3 800 -951 -1626
10. Saldo Global (3-8) -9784| -7724 -8586

Por apds ajustamentos

1A. Receita Corrente, da qual: 33417| 31614 -5,4 -53 35988 -3,1 -3,1

Receita fiscal 30117 28432 -5,6 -50| 32182 -3,8 -3,4

Impostos Diretos 12126 11394 -6,0 -2,2 13 451 -4,8 -1,8

IRS 7925 7914 -0,1 0,0 9048 0,0 0,0

IRC 4154 3473 -16,4 -2,0 4387 -12,9 =il 7/

Outros 47 8 -84,0 -0,1 17 -65,7 -0,1

2A. Receita de Capital, da qual: 320 289 -9,7 -0,1 364 1,5 0,0

Transferéncias de capital 50 116 1315 02 178 217,3 0,3

Outras Receitas de Capital 60 12 -80,6 -0,1 9 -87,1 -0,2

3A. Receita Efetiva (1A+2A) 33737 31903 -5,4 -54 36 351 -3,1 -3,1

4A.Despesa Corrente Primaria, daqy 35428| 31825 -10,2 -83 35 664 -9,8 -81

Transferéncias correntes 24017| 22409 -6,7 -3,7 24 360 -7,3 -4,0

Subsidios 171 74! -56,5 -0,2 267 -55,6 -0,7

5A. Despesa de Capital, da qual: 2041 1794 -12,1 -0,6 2247 -2,4 -0,1

Transferéncias de capital 1712 1524 -11,0 -04 1829 -1,5 -0,1

8A. Despesa Efetiva (4A+5A+7) 43453| 40392 70| -70| a4asn -6,3 -6,3

9A. Saldo Primario (3A-4A-5A) -3732| -1716 : : -1559 8 8
10A. Saldo Global (3A-8A) -9716| -8489 -8 520

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagdo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia a estimatfiva para 2012 (constante na Proposta
do OE/2013) e a CGE/2011, divulgada em junho de 2012. Com o objetivo de obter
uma execugdo compardvel, ajustaram-se os seguintes elementos na execucdo
orcamental de 2011 e 2012: i) dividendos extraordindrios, com impacte na receita de
IRC de 2011 (131,6 M€); i) o Regime Excecional de Regularizagdo Tributdria (RERT Ill) de
elementos patrimoniais colocados no exterior (258,4 M€); iii) a transferéncia dos fundos
de pensdes do sistema bancdrio (2687,1 M€); iv) a receita corrente obtida, em 2012,
com a venda de direitos de utilizacdo de frequéncias da 4.° geracdo da rede mével
(272 M¥€); v) a transferéncia de fundos para a regularizacdo de dividas do SNS (1500
M€); vi) a transferéncia para o pagamento de pensdes de bancdrios (479,5 M€); vii)
aceleracdo da despesa com indemnizacdes compensatérias a EPR face ao registado
no ano anterior (310,1 M€); viii) a fransferéncia de capital do OE para a RTP, S.A. (348,2
M€); ix) a fransferéncia para a regularizacdo de responsabilidades junto de
concessiondrias de infraestruturas rodovidrias (590,3 ME€); x) efeito de base da
sobretaxa do IRS cobrada no final de 2011 (assumiu-se como hipdtese de trabalho que
em novembro de 2011, o Estado recebeu metade da estimativa do impacte desta
medida, ou seja, 390,7 M€15); e xi) a estimativa constante no OE/2012 do impacte
remanescente da sobretaxa do IRS (185 M€). Os dados anuais também se encontram
ajustados, quando aplicdvel.

15 As estimativas do impacte da medida da sobretaxa do IRS em termos infra-anuais no
final de 2011 e o montante total da parte remanescente cobrada em 2012 foram
solicitadas a DGO, ndo tendo até ao fecho desta edicdo a UTAO obtido uma resposta
em tempo Util.

Informagdo técnica da UTAO n.° 2/2013

10 Anulando o efeito de fatores especificos, o défice do Estado
registaria uma melhoria homdloga inferior. Excluindo os principais
fatores pontuais que condicionam as comparacdes homdlogas,
dos quais se destaca a parte remanescente do encaixe
financeiro proveniente da transferéncia de fundos de pensdes
do sistema bancdrio (ver nota a Tabela 5), o défice do Estado
registaria uma melhoria de 1227 ME, inferior, portanto, dquela
que se verifica com os dados ndo gjustados (ainda assim muito
superior & verificada até outubro, que foi de 674 M€).

11 No periodo em andlise, a receita efetiva (ajustada) registou
uma quebra homdloga percentual superior a implicita na
estimativa para 2012, devido sobretudo a evolugdo negativa da
receita fiscal. Com efeito, a taxa de variacdo homdloga da
receita efetiva registada no periodo de andlise (-5,4%), excede
em 2,3 p.p. a reducdo (ajustada) implicita na estimativa para
2012 que consta no relatério do OE/2013 (-3,1%). Para a
evolucdo da receita efetiva muito contribuiu a quebra na
receita fiscal (contributo de 5,0 p.p., sendo 2,8 p.p. provenientes
da menor cobranga de impostos indiretos e 2,2 p.p. de impostos
diretos), agravada pela reducdo na receita corrente ndo fiscal
(0.3 p.p.) — ver Grdfico 3. Com efeito, até novembro de 2012, o
ritmo de diminvicdo da receita fiscal (ajustada) é superior &
implicita na estimativa para 2012, embora a execucdo
orcamental ainda ndo reflita as medidas recentemente
aprovadas no dmbito do “pacote fiscal”’. A quebra da receita
fiscal em 5,6% diverge 1,8 p.p. da reducdo implicita para 2012 (-
3.8%) devido a evolucdo desfavordvel do conjunto dos impostos,
com excegdo do IUC - ver Grdfico 4.

Grdfico 3 - Receita efetiva: execugdo vs estimativa para 2012
(valores ajustados, em percentagem e em pontos percentuais)

Receita Efetiva (tvha, em %) 4

Principais contributos (em p.p.)

Impostosindiretos

Impostos diretos

-0.3
Meta estimada para 2012 0.3

Receita corrente nio fiscal H Execugdo

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: as taxas de variacdo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 (constante na Proposta
do OE/2013) e a CGE/2011, divulgada em junho de 2012. Para efeitos de
comparabilidade, os dados encontram-se ajustados de fatores especificos de efeito
pontal (ver nota & Tabela 5 e Caixa 2).

Grdfico 4 - Receita efetiva: execugdo vs estimativa para 2012
(valores ajustados, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: o peso de cada imposto na receita fiscal
ajustada encontra-se indicado no eixo horizontal entre paréntesis.

12 Atendendo & evolugdo da receita do IRS registada até
novembro, ndo se antecipa que a estimativa anual para 2012,
inscrita no OE/2013, possa vir a ser atingida no final do ano.
Regista-se uma significativa desaceleragdo na tvha da receita
liguida do IRS refletindo, por um lado, o efeito da medida de
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suspensdo/reducdo do pagamento dos subsidios de Natal a
funciondrios publicos e a beneficidrios do regime de protecdo
social da funcdo publica (CGA) neste imposto e, por outro lado,
o efeito de base, ainda que parcial, da sobretaxa do IRS'é,
ocorrida no final de 2011. Dado que ainda falta contabilizar o
efeito negativo que a medida de suspensdo/redugdo do
pagamento de pensdes do regime da seguranca social terd no
IRS de dezembro de 2012, projeta-se que a receita liquida anual
do IRS figue aquém da estimativa que consta no OE/2013.

13 A receita liquida do IRC no final do ano também devera ficar
aquém da estimativa para 2012. Uma vez que a autoliquidacdo
do IRC!7, ocorrida em maio, ndo permitiu inverter a evolucdo
negativa da receita liquida deste imposto, a qual reflete a
quebra da atividade econdmica nos lucros das empresas,
afetando subsequentemente os pagamentos por conta j&
efetuados ou a efetuar, '8 projeta-se que a receita liquida no final
do ano se mantenha abaixo da estimativa implicita para 2012 (-
12,9%).

14 A receita liquida do IVA apresenta uma diferenca muito
significativa face a nova estimativa para 2012, o que inviabiliza o
cumprimento desta nova meta para o conjunto do ano. Apesar
da receita liquida do IVA refletfir o efeito integral da medida de
racionalizagcdo da estrutura das taxas do IVA infroduzida pelo
OE/2012'%, a quebra homdloga acumulada da receita liquida
do IVA (-2,6%), em novembro, excedeu em 2,3 p.p. a reducdo
implicita na estimativa para 2012 (-0,3%) — ver Grdfico 5. Para
este resultado contribuiram: i) a diminuicdo da receita bruta (em
0,7%); ii) o aumento de reembolsos (em 2,2%); e a iii) aceleracdo
das transferéncias no d@mbito do Programa de Emergéncia Social
(PES) e do Apoio Social Extraordindrio ao Consumidor de Energia
(ASECE). Adicionalmente, constata-se que a execug¢do das
fransferéncias relativas ao IVA Social, ao PES e ao ASECE (a qual
abatem diretamente d receita bruta do IVA) se encontra abaixo
da estimativa para 2012, constante no OE/2013, apresentando
um grau de execugdo de 86,5% (encontrando-se 5,2 p.p. abaixo
do duodécimo de referéncia), em virtude de terem sido
fransferidos para a seguranca social apenas 115,1 M€ referentes
aos dois programas acima referidos.2021 A eventual
concretizacdo da transferéncia das verbas consignadas a
Seguranca Social no més de dezembro (cerca de 61 M€) ainda
confribuird negativamente para a execucdo da receita liquida
do IVA. Deste modo, mesmo considerando uma possivel
recuperacdo da receita bruta deste imposto no Ultimo més do
ano, esta serd insuficiente para atingir a estimativa para 2012
inscrita na proposta do OE/2013.

16 Ver notas da Tabela 5.

7 Este pagamento decorre da entrega da declaragcdo peridédica de rendimentos
modelo 22 pelas entidades sujeitas a IRC, cujo periodo de tributagdo seja coincidente
com o ano civil.

18 Até novembro, foram contabilizados o primeiro e o segundo pagamento por conta
(em julho e setembro, respetivamente), estando o Ultimo pagamento por conta
previsto para o més de dezembro.

19 Recorde-se que, desde o més de fevereiro, a receita do IVA passou a beneficiar do
pleno efeito da medida de aumento das taxas do IVA da eletricidade e do gds natural
que ocorreu no quarto frimestre de 2011 tendo, a partir do més de maio de 2012, a
refletir o efeito pleno da medida de reestruturacdo das taxas do IVA infroduzida pelo
OE/2012.

20 Todavia, convém salientar que a estimativa da UTAO é 3,3 M€ inferior ao montante
referido na sintese de execugdo orcamental da DGO, uma vez que se considerou que
o IVA social continuou a ser transferido em duodécimos, & semelhanca dos meses
anteriores.

21 Conforme artigo 211.° da Lei do OE/2012, ficaram consignadas ao orcamento da
seguranca social verbas relativas ao IVA de 2012, até ao limite mdximo de 200 M€ e 30
M€ para o Plano de Emergéncia Social (PES) e para o Apoio Social Extraordindrio ao
Consumidor de Energia (ASECE), respetivamente. Todavia, saliente-se que a estimativa
de execucdo para 2012 do PES e ACESE constante no OE/2013 é de 176 M€, o que
representa uma redugdo de 54 M€ face ao previsto no OE/2012. Assim, para dar
cumprimento & estimativa do PES e do ACESE, no més de dezembro.

Informagdo técnica da UTAO n.° 2/2013

Grdfico 5 - Evolugdo da receita do IVA em 2012
(tvha, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. Nota: a taxa de variacdo implicita para 2012 foi
calculada tendo por referéncia a estimativa da receita do IVA para 2012 (constante

da Proposta do OE/2013) e a registada na CGE/2011.

15 A receita proveniente dos restantes impostos, com excegdo
do IUC, deverd ficar igualmente aquém das estimativas. Com
efeito, a execugdo da receita dos principais impostos indiretos
também regista desvios muito significativos face & estimativa
para 2012, nomeadamente no Imposto do Selo, ISV, ISP e T,
refletindo a forte contracdo no volume de transacdes financeiras
(no IT) e na procura interna de veiculos, combustiveis, e tabaco -
ver Grdfico 4.

Grdfico 6 - Despesa efetiva: execug@o vs objetivo anual
(valores ajustados, em percentagem e em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagcdo implicitas para 2012
foram calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 (constante na Proposta
do OE/2013) e a CGE/2011. Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se
ajustados de fatores especificos de efeito pontal (ver nota a Tabela 5).

16 A despesa efetiva do Estado (ajustada) apresentou uma
diminuicdo homdéloga percentual assinaldvel, superior a prevista
para o conjunto do ano. Em fermos ajustados, a despesa efetiva
diminuiu 7% face a igual periodo do ano anterior, encontrando-
se 0,7 p.p. acima da reducdo implicita na estimativa para 2012,
constante no OE/2013 (-6,3%) — ver Grdfico 6. Para essa redugdo
confribuiu sobretudo a quebra da despesa corrente primdria
(com um contributo de 8,3 p.p.), mais do que compensando o
aumento dos juros e outfros encargos (+1,8 p.p.). Saliente-se que,
em novembro, a medida de redug¢do/suspensdo do pagamento
dos subsidios de Natal a funciondrios puUblicos e a beneficidrios
do regime de protecdo social da fungdo publica (neste Ultimo
caso, com reflexos nas transferéncias correntes para a CGA),
fraduziu-se numa acelerac¢do significativa na quebra da tvha nas
despesas com o pessoal e nas fransferéncias correntes (em 4,8 e
0,7 p.p. face ao més de anterior, respetivamente). Em termos
homdlogos, as despesas com o pessoal e as transferéncias
correntes conftribuiram, até novembro de 2012, com 4,0 e 3,7 p.p.
para a reducdo homdloga da despesa efetiva, respetivamente.
Apesar da esperada diluigdo, no més de dezembro, do efeitfo da
medida de suspensdo/reducdo do subsidio de Natal dos
funciondrios publicos, as despesas com o pessoal deverdo ficar
aquém das estimadas para 2012.
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17 A despesa com juros e outros encargos evidencia um ritmo
de crescimento muito significativo, embora se encontre
ligeiramente abaixo do implicito na estimativa para 2012. Com
efeito, a atual taxa de crescimento da despesa com juros e
outros encargos (13,2%) situa-se 2,1 p.p. abaixo da implicita na
estimativa para 2012, constante no OE/2013 (15,3%).

Servigos e Fundos Auténomos

18 Até novembro, o subsetor dos SFA (excluindo as EPR)
alcangou um excedente orcamental superior ao registado no
periodo homdlogo.?2 A execucdo orcamental dos SFA do més
de novembro contribuiu para inverter a comparacdo homadloga
desfavordvel registada até outubro. Efetivamente, o excedente
orcamental dos SFA ascendeu a 1112 M€ enfre janeiro e
novembro, superando em 70 M€ o saldo verificado em igual
periodo do ano anterior, enquanto até outubro os SFA
registavam uma variacdo homdloga desfavordvel de 258 ME.
Saliente-se, porém, que a andlise deste subsetor encontra-se
afetada pelo impacte das seguintes operacdes pontuais (em
2011 e em 2012):

— CGA (-353 M€): a transferéncia dos fundos de pensdes da PT
beneficiou o saldo deste organismo em 450 M€ no periodo
homdlogo, ndo tendo ainda sido recebida qualquer verba
no corrente ano.28 Por outro lado, em 2012, verificou-se a
fransferéncia decorrente da infegracdo do fundo de

pensdes do BPN (97 M€);

SNS (+92 M€): no dmbito do processo de regularizacdo de
dividas de anos anteriores, o montante previsto no 1.°
OER/2012 e j& totalmente fransferido pelo Estado (1500 M€),
deu cobertura ao pagamento de 1408 M€ até novembro de
2012.24 Assim, o valor remanescente, ainda ndo afetado ao
pagamento daquelas  dividas (92 M€), contribuiu
significativamente para que o excedente alcancado pelo
SNS (na dfica de caixa) tenha registado uma melhoria
homodloga de 68 M€ em termos ndo ajustados.2s

19 Em termos ajustados, o saldo dos SFA registou uma melhoria
homéloga significativa.2¢ O saldo global (ajustado) dos SFA
regisftou um excedente orcamental de 923 M€ até novembro,
tendo aumentado 331 M€ em termos homdlogos. Trata-se de
uma melhoria muito superior & verificada nos Ultimos meses
(+141 M€ até agosto; +99 M€ até setembro; +3 M€ em outubro).
Para este resultado contribuiu fortemente a CGA cujo saldo
orcamental (ajustado) registou, até novembro de 2012, um
excedente de 37 M€ (no periodo homdlogo havia registado um
défice), correspondendo a uma melhoria homdloga de 312 ME.
A melhoria homdloga do saldo beneficiou do impacte (positivo)
da suspensdo/reducdo do subsidio de Natal (ou equivalente)
aos reformados e pensionistas da CGA (ver pardgrafo 23). Na
otica de caixa o SNS registou um excedente orcamental
(ajustado) de 121 M€ (145 M€ no periodo homdlogo).

22 As EPR passaram a integrar o perimetro das administracdes publicas em 2012.
Procede-se & sua exclusdo para efeitos de comparabilidade com o periodo
homodlogo.

23 De acordo com a nova estimativa para 2012, o encaixe deverd ascender a 475 M€
e ocorrerd até 20 de dezembro de 2012.

24 Em novembro ndo terdo sido efetuados quaisquer pagamentos referentes &
regularizacdo de dividas de anos anteriores do SNS.

25 Excluindo esse efeito, o saldo ajustado do SNS na dtica de caixa teria registado uma
degradagdo homdloga de 24 M€ (ao invés de uma melhoria de 68 M€). Em termos
ajustados, a despesa efetiva do SNS diminuiu 7,5% (-5,5% até outubro), o que
representa um contributo de -2,7 p.p. para a reducdo de 9,2% da despesa efetiva
ajustada dos SFA. Em resultado das medidas de consolidagdo previstas para o SNS,
continua a registar-se uma redugcdo homdloga da despesa efetiva com contratos
programa dos hospitais e unidades de sadde EPE, medicamentos, meios auxiliares de
diagndstico e terapéutica e nas despesas com o pessoal.

26 A andlise em termos ajustados exclui ndo apenas as EPR mas também as operacdes
pontuais especificados no pardgrafo anterior (ver também a nota & Tabela 6 e a
Caixa 2).
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Tabela 6 - Execugdo orgamental dos servigos e fundos auténomos
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan. - Nov. Tvha Cont. tvh (p.p) Tvh | Graude
2011 2012 (%) | Total dos‘L‘f' g| BT ?02;":;;) EXE(:/:)QED
1. Receita Corrente da qual: 20 580 20409 -0,8] -0,8] 4,1 23612 34| 864
ContribuigBes p/ SS, CGA e ADSE 3 468| 3030 -12,6 2,0 3333  -153| 909
Transferéncias correntes 14 766 15 130 2,5] 1,7 4,1 nd. nd. n.d.
2. Receita de Capital 1 400] 983 -29,8 -1,9] 0,0 1847 7,2 532
Transferéncias de capital 1 384 979 -29,3] -1,8] 0,0] nd. nd. n.d.
Outras transferéncias de capital 606 113 -81,4| -2,2| nd. nd. n.d.
3. Receita Efetiva (1+2) 21980 21392 27 -2 42 25459 37| 840
4. Despesa Corrente da qual: 19 954 19 526 -2,1 -2,0] 4,1 22788 0,6 857
Despesas com o pessoal 2584 2131  -17,5] 2,2 0,9 2324| -188| 91,7
Aquisi¢do de bens e servigos 7 227 8 213 13,6 4,7 4,9 nd. nd. n.d.
Transferéncias correntes 9694 8690 -10,4] 4,8 0,1 9767 93| 89,0
Subsidios 394 353 -10,3] 0,2 595 24,7| 593
5. Despesa de Capital,da qual: 984 754 -23,3 -1,1 -0,1 1140 -15,6( 66,2
Outras transferéncias de capital 674 431 -36,1] -1,2| H nd. nd. n.d.
6. Despesa Efetiva (4+5) 20938 20280 -3,1 -3,1] 4,0 23928 -0,3| 848
7. Saldo Global (3-6) do qual: 1042] 1112 1531
SNS 145 213 n.d,|
CGA 174 133 383
Por meméria: apds ajustamentos
Receita corrente 20580 18909 -81| -78| -28| 21260 6,9 889
Receita de capital 806 887 10,0] 04 0,0 1275 15,7 69,5
Receita efetiva 21 386 19795 -7,4] -74 -2,7 22535 -58| 87,8
Despesa corrente primaria,  da qual: 19 939 18 080 -9,3 -8,9 -2,6 20617 -89| 87,7
Despesas com o pessoal 2 584 2131 175 22 -09 2324 -188| 91,7
Aquisi¢do de bens e servigos 7 227, 6 805 -5,8] 2,0 -1,8 n.d. nd.[ nd
Transferéncias correntes 9694 8690 -104 48 0,1 9767 93| 850
Despesa de capital 839 754 -10,1] -0,4 -0,1 1140 -5,5| 66,2
Despesa efetiva 20793 18872| 92| 92| 27| 2179 87| 866
Saldo global, do qual: 592 923 739|
SNS 145 121
CGA -276 37

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Exclui as EPR. As taxas de variacdo
homdloga anuais foram apuradas tendo por referéncia a Estimativa para 2012
(incluida no relatério do OE/2013), face & CGE/2011. Para efeitos de comparabilidade
foram expurgados da andlise: i) as EPR; ii) a receita, até novembro de 2011, relativa
aos fundos de pensdes da PT (efeito liquido de 450 M€, 594,2 M€ na receita de capital
e 144,2 M€ na despesa de capital); i) o montante relativo & transferéncia dos fundos
de pensdes do grupo BPN (96,8 M€); iv) a transferéncia de 1500 M€ para o SNS,
aprovada no 1.° OER/2012, para regularizacdo de pagamentos em atraso, dos quais
apenas 1408,2 M€ foram alocados ao pagamento efetivo de divida. As tvh anuais
foram apuradas tendo em conta o valor anual previsto para os referidos ajustamentos:
em 2011, o efeito da transferéncia dos fundos de pensdes da PT (valor liquido de
476,7 M€ e bruto de 620,9 M€ sendo a despesa de 144,2 M€) e, em 2012, o efeito da
fransferéncia do fundo de pensdes do BPN (96,8 M€), a previsdo de receita de capital
dos fundos de pensdes da PT no valor de 475 M€, a regularizacdo de pagamentos em
atraso (1932 M€) e a cobertura de insuficiéncias financeiras (200 M€) do SNS.

20 O ritmo de diminvigdo da receita efetiva (ajustada)
acentuou-se significativamente, comparando
desfavoravelmente com o implicito na nova estimativa para
2012. Até novembro, a receita efetiva ajustada registou uma
diminuicdo homdloga acumulada de 7,4%, mais acentuada (em
1,9 p.p.) do que a observada no final de outubro (-5,5%). Assim, a
evolucdo registada até novembro compara desfavoravelmente
com a reducdo de 5,8% implicita na estimativa para o corrente
ano, registando um desvio desfavordvel de 1,6 p.p.. No més de
novembro materializou-se o impacte (negativo) sobre a receita
proveniente de confribuicbes e quotizacdes, decorrente da
suspensdo/reducdo do subsidio de Natal aos frabalhadores em
fungdes publicas. Efetivamente, em novembro, agravou-se
significativamente a confracdo da receita proveniente de
confribuicdes para a CGA registando-se uma diminuigdo
homéloga de 12,6% (-10,5% no més de outubro), ultrapassando
assim, em 0,8 p.p., a reducdo implicita na estimativa para 2012 (-
11,.8%).

21 Em novembro registou-se uma forte contragcGo da despesa
corrente primdria (ajustada), sobretudo devido ao impacte da
suspensdo do subsidio de Natal. Até novembro, a despesa
corrente primdria registou uma contragdo de 9,3% em termos
homdlogos, uma reducdo muito superior & verificada
anteriormente (-5,3% até outubro; -5,6% até setembro e -6% até
agosto). Face & estimativa para 2012, este agregado da
despesa apresenta agora um desvio favordvel de 0,4 p.p..

A confracdo da despesa reflete em grande medida o impacte
orcamental pela suspensdo/reducdo do pagamento do subsidio
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de Natal aos frabalhadores em funcdes publicas (com reflexo na
reducdo da despesa com o pessoal) e aos reformados e
pensionistas da responsabilidade da CGA (com reflexo na
reducdo da despesa com transferéncias correntes). Assim, as
despesas com o pessoal registaram até novembro uma quebra
de 17,5%, mais acentuada que a verificada até outubro (-13,2%).
Adicionalmente, as transferéncias correntes registaram uma
maior diminuicdo homdloga (-10,4% em novembro face a -4,1%
em outubro).

CGA. Assim, no final de novembro, a despesa efetiva (ajustada)
registou uma diminuicdo homdloga de 9,5% (-4,4% no final de
outubro), superior & quebra de 5,8% na receita efetiva (-2,7% no
final de outubro). Em particular, salienta-se que a reducdo da
receita proveniente de conftribuicdes para a CGA foi de 12,6%
em novembro (-10,5% em outubro); e, do lado da despesa, que
a confragdo das pensdes e abonos da responsabilidade da
CGA foi de 9,5% (-4,4% em outubro).

Tabela 8 - Execugdo orgamental das EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

22 A contragdo da despesa de capital (ajustada) atenuou-se no Janeitoa | Janciroa | Janciroa | taneiroa | | Graude
més de novembro. Até novembro, a despesa de capital ’“"(‘,jl’;““ i“"'(‘;;’g)m ;gfz'?;'e") ;‘g‘l’;'("“:;‘; 2012 (Me) “e(‘;;‘)‘ﬁ"
(ajustada) registou uma diminuicdo homdloga de 10,1%, cerca 1. Receita Corrente, da qual: 527 1051 1709 2130 2800 | 761
de metade da verificada no final de outubro (-20,2%). Contudo, Impostos indirectos 169 335 512 619 681 | 908
~ . Transferéncias correntes 124 319 582 617 n.d. nd.
a evolugcdo deste agregado confihua a comparar 2. Receita de Copita s 253 - s ne | 79
favoravelmente com a que se encontra implicita na estimativa 3. Receita Efetiva (142) 889 143 2203 2673 as | 756
para 2012 (-5,5%). Saliente-se que, o grau de execucdo da 4. Despesa Corrente, da qual: 523 1157 1669 2112 2845 74,3
despesa de capital (gjustada) € de apenas 66,2%, situando-se Despesas com o pessoal 164 22 49 609 68 | 885
Aquisicao de bens e servigos 143 301 466 593 nd. n.d.
25,5 p.p. abaixo do respetivo duodécimo.?’ Juros e outros encargos 121 361 463 625 1032 60,6
- 5. Despesa de Capital 434 749 1035 1264 1800 70,2
chelq 7~- Execugdo orcamental da CGA 6. Despesa Efetiva (445) 057 1906 2705 S5 2645 77
(em milhdes de euros e em percentagem) 7. saldo Global (3-6) 68 472 -501 -703 -1107
Jan - nov Variagdo 2011-2012 o Tvh Grau de Saldo Corrente 5 -107 39 17 -45
Estimada & Saldo de Capital -73 -366 -541 -721 -1062
2011 2012 T(‘;:)a tf’:':a:i ! 202V 2012() | (%) 8. Saldo Primério 52 112 -38 -78 -75
1. Receita corrente 7852 7394 58 5,4 8059 55 91,7 Por memdria:
ContribuicBes para a CGA 3463 3025 -126 52 3464 118 87,3 Saldo global das 6 maiores EPR: (*) -100 431 527 747 890
. Rédio e Televisdo de Portugal, SA 347 358 364 365 345
Transferéncias correntes 4 264 4217 -1,1 -0,5 4 444 -0,6 94,9 Parque Escolar, EPE 56 76 134 . 80
Orgamento do Estado 4247 4208 -0,9 -0,5 4 437 -0,4 94,8 Estradas de Portugal, SA 143 253 281 383 533
Outras receitas correntes 125§ 151 20,8 0,3 150 17,0 100,5 Metro de Lisboa, SA 5 76 86 95 146
2. Receita de capital 594 97| -83,7 -5,9 572 79 17,2 Metro do Porto, SA 79 1132 148 161 121
3. Receita Efetiva 8 446 7 491 -11,3 -11,3 8 630 -5,7 86,9 REFER, EPE -163 -251 -243 -331 -355
4. Despesa corrente, da qual: 8 128| 7357 9,5 9,3 8239 6,6 89,3 Saldo global estimado EPR sem reporte inf. (*) nd. nd. -100 -84 -332
Despesas com pessoal 7| 6| -12,2 0,0 8| 7,0 76,0 PARVALOREM, SA n.d. n.d. -45 -36,6 244
Aquisicio de bens e servigos 21 19 51 0,0 33 16 59,5 PARUPS, SA nd. nd. 55 47,7 -88
Transferéncias correntes 8091 7330] 94 9,2 s191] 65 89,5 Fonte: DGO e cdiculos dg UTAQ-l Nota: (*) os valor@s opresen‘rodoﬂs para a estimativa
Pensses e abonos responsab de: d_e 2012~corres_pondem a previsdo constante da primeira ctlfejcu;uo ao OE/2012 por
ainda ndo se dispor dos valores constantes da segunda alteracdo ao OE/2012.
CGA 7293 6603 95 83 739 nd. 89,3
5. Despesa de capital 144 o[ -100,0 -1,7 0| -100,0
6. Despesa Efetiva g2r2|  73s7| a1a | 114 8230 81 893 24 Considerando a estimativa apresentada pelas sociedades
7. saldo global 174 133 611 Parups, SA e Parvalorem, SA, o défice das EPR ascendeu a
Por memdria: apds ajustamentos 788 M€.28 Até novembro, as EPR com reporte de informacdo no
Impacte no saldo global 450 97| 572 . . . Lo
— . R —— 8 =2 B ) sistema aplicacional da DGO apresentaram um défice de
Receita de capital 0 0 : : of na nd. 703 M€ (mais 45 M€ do que o registado até outubro). As
Receita efetiva 7852| 7394 58 58| 8059 55 91,7 sociedades veiculo criadas no dmbito da nacionalizagdo do BPN
Despesa corrente gus| 7 98 98 BB 68 893 (Parups, SA e  Parvalorem, SA) continuam sem reportar
Despesa de capital 0| ] : H 0| n.a. n.d. . - . . . L,
Despesa efetiva e8| 7357 95 o5 83 informacdo no sistema aplicacional da DGO. Contudo, €
saldo global 276 37 181 apresentada uma estimativa para a execucdo orcamental por

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: as taxas de variagcdo homdloga anuais
foram apuradas tendo por referéncia a Estimativa para 2012 (incluida no relatério do
OE/2013), face & CGE/2011. Para efeitos de comparabilidade foram expurgados da
andlise: i) a receita, até novembro de 2011, relafiva aos fundos de pensdes da PT
(efeito liquido de 450 M€, 594,2 M€ na receita de capital e 144,2 M€ na despesa de
capital); e, ii) o montante relativo a transferéncia dos fundos de pensdes do grupo BPN
(96,8 M€). As tvh ajustadas estimadas para 2012 foram apuradas tendo em conta o
valor anual previsto para os referidos ajustamentos: em 2011, o efeito da fransferéncia
dos fundos de pensdes da PT (valor liquido de 476,7 M€ e bruto de 620,9 M€ sendo a
despesa de 144,2 M€) e, em 2012, o efeito da transferéncia do fundo de pensdes do
BPN (96,8 M€), a previsdo de receita de capital dos fundos de pensdes da PT no valor
de 475 M€ e o reforgo das transferéncias correntes do OE para a CGA no valor de
220 M€.

23 O saldo global (ajustado) da CGA melhorou muito
significativamente em termos homdélogos, sobretudo devido a
suspensdo do pagamento do subsidio de Natal. Em novembro, o
saldo global ajustado da CGA alcangou um excedente
orgamental de 37 M€, registando uma melhoria homdloga de
312 M€ (em outubro a melhoria homdloga tinha sido de 117 M€).
Este resultado reflete o impacte (desfavordvel) ao nivel da
receita de contribuicoes para a CGA pela suspensdo do subsidio
de Natal aos trabalhadores em funcdes publicas, mas sobretudo
o impacte (favordvel) ao nivel da despesa por idéntica
suspensdo aos reformados e pensionistas da responsabilidade da

27 Note-se que, por despacho do Ministro de Estado e das Finangas de 12 de Setembro
de 2012, a assun¢cdo de compromissos relativos a despesa de capital (Capitulo 50 —
Investimentos) encontra-se condicionada, desde essa data, a autorizagdo prévia, com
exce¢do das financiadas por fundos comunitdrios.
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estas duas enfidades, apontando para um défice de 84 M€ até
novembro (note-se que as duas sociedades deverdo apresentar
um défice de 332 M€ no conjunto do ano 2012). Considerando a
referida estimativa, o défice das EPR até novembro terd atingido
a 788 M€, o que compara favoravelmente com o défice previsto
para as EPR para o final do corrente ano (1107 M€). Contudo,
salienta-se que a estimativa para a execucdo da despesa com
“juros e outros encargos” apresentada pelas sociedades veiculo
referidas foi de apenas 33 M€, o que represenfa um grau de
execucdo de apenas 10,3%, tendo em conta que a previsdo
desta rubrica para o conjunto do ano € de 323 M€.29 Por fim,
refira-se que, em novembro, a REFER, EPE viu o seu défice
agravado em cerca de 49 M€, essencialmente devido ao
pagamento de encargos com juros, o que justifica o

28 Continua a registar-se a auséncia de reporte das sociedades veiculo criadas no
dmbito da privatizacdo do BPN (Parups, SA e Parvalorem, SA). Estima-se que estas
entidades apresentem um défice de 332 M€ no corrente ano, o qual decorrerd,
essencialmente, dos elevados encargos com juros (323 Mg€). Considerando a
execucdo despesa com juros das EPR numa base duodecimal, o défice das EPR até
novembro ascenderia a 1024 M€.

2 A estimativa apresentada ainda ndo reflete o pagamento de “juros e outros
encargos” a efetuar por estas entidades no més de dezembro de 2012. A este respeito,
refira-se que estdo previstos pagamentos de juros no més de dezembro decorrentes
da renovacdo de divida sob a forma de papel comercial (inicialmente emitido pelo
BPN e assumido pelas sociedades PAR em Margo de 2012) e de cupdes de obrigagdes
emitidas em 2010 (com maturidade em 2020). A divida destas duas sociedades foi
confraida junto da Caixa Geral de Depdsitos, na sua maioria com garantia do Estado,
e totaliza cerca de 4 mil M€.
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agravamento do défice global das EPR ocorrido nesse més. As
empresas Parque Escolar, EPE e Metro do Porto, SA continuam a
registar défices orcamentais superiores aos previstos para o
conjunto do ano.

Segurancga Social

25 Em termos ndo ajustados, entre janeiro e novembro, a
seguranga social apresentou um excedente. Até novembro, o
excedente da segurancga social ascendeu a 115 M€, registando-
-se uma degradacdo homdloga de 848 M£.30 Aquele excedente
deverd ser comparado com uma estimativa de 34 M€ para o
conjunto do ano 2012, a qual foi recentemente revista no dmbito
do OE/2013. O objetivo para 2012 estabelecido no OE inicial foi
de 355 M€, tendo sido revisto em baixa em virtude da insuficiente
execucdo das receitas com confribuicoes sociais e do aumento
das despesas com algumas prestacdes sociais. Saliente-se,
todavia, que a revisdo em baixa do saldo deste subsetor sé ndo
foi superior porque estd prevista uma tfransferéncia extraordindria
do OE para garantir o financiamento do défice, de 857 M€, a
qual ndo foi concretizada até ao momento.

Grdfico 7 - Seguranga Social: evolugao do saldo
(valores acumulados no ano, em milhdes de euros)
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26 Ajustada de efeitos pontuais, até novembro, a seguranca
social apresenta um défice. Até novembro, apds o ajustamento
do excesso de receita do FSE em relacdo & despesa, a
seguranca social apresenta um défice de 84,4 M€ (Qque compara
com um défice estimado de 811 M€ para o ano de 2012).31 Este
resultado tem subjacente uma degradacdo homdloga, até
novembro, de 933 M&€. Em termos anuais, a estimativa para o
saldo da segurancga social, constante do relatério do OE/2013,
tem implicita uma redugdo homdloga ajustada de 1260 M€ para
o conjunto do ano 2012, o que significa que a degradagdo
homologa verificada até novembro ainda se encontra aquém
da prevista para o conjunto do ano. Relativamente ao més de
dezembro, este &, em conjunto com o julho, um més em que se
verifica, habitualmente, um défice mensal decorrente do
pagamento dos subsidios de férias e de Natal. Porém, é de
esperar que o contributo mensal para o défice ndo seja tdo
acentuado em dezembro de 2012 em virtude da suspensdo
parcial do subsidio de Natal (tal como ocorreu em julho).

30 Todavia, esta evolugdo encontra-se influenciada pela receita proveniente do FSE, a
qual se situa acima da correspondente despesa com acgdes de formagdo profissional
em 199,5 M€. Note-se que até novembro de 2011, a receita das fransferéncias do FSE
excedia a despesa em 54,5 M€, mas essa situacdo inverteu-se em dezembro com a
aceleragcdo da execugdo da despesa, pelo no final do ano 2011 o saldo entre receitas
e despesas jd era equilibrado. Caso o mesmo suceda em 2012, serd de esperar um
aumento da despesa em dezembro de cerca de 200 M€. Para uma andlise sobre o
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios consultar a Caixa 1 constante da
Informagéo técnica da UTAO n.° 24/2012.

31 Para efeitos de comparabilidade, o saldo anual foi djustado da transferéncia
extraordindria do OE para garantir o financiamento do défice do sistema de
seguranga social, de 857 M€.
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Grdfico 8 - Segurancga Social: evolugdo infra-anual do saldo
(valores mensais, em milhdes de euros)
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Tabela 9 - Execugdo orgamental da seguranga social

(em milhdes de euros e em percentagem)
Jan-Nov Variagdo 2011-12 N B vh Grau de
Tvha | €Omtr 2012 | Estimada | execugdo
2011 2012 %) p/tvha (ve€) 2012 (%) (%)
(p-p.)

1. Receita Corrente - da qual: 21313 212321 -0,4 -04 24 351 3,5 87,2
Contribuigdes e quotizagdes 12 307 11716| -4,8 -2,8 13033 -5,2 89,9
IVA Social e Plano de Emergéncia Social 656 774| 18,1 0,6 895 25,1 86,5
Transf. correntes da Ad. Central 6304 6626 51 15 8047 15,4 82,3

— Financ. da Lei de Bases da SS 6161 5977| -3,0 09 6280 6,6 95,2
— Transf. extraordinéria fin. défice - 0 857 n.d. 0,0
— Transf. OE regime subst. Bancario 479 : : 522 n.d. 91,8
— Outras transferéncias do OE 143 170| 188 01 388 315 43,7
Transf. do Fundo Social Europeu 1137 1174 32 0,2 1371 19,2 85,6
Outras receitas correntes 909 942 3,6 02 1005 5,8 93,7

2. Receita de Capital 3 5| 46,2 0,0 26 18,9

3. Receita Efetiva (1+2) 21316 21237| -04 -0,4 24 378 3,5 87,1

4. Despesa Corrente - da qual: 20335 21097 3,7 37 24303 53 86,8
Prestagbes Sociais - das quais: 18143 18 687 3,0 2,7 21248 2,4 87,9

Pensdes, das quais: 12 396 12581 1,5 09 14 429 -0,1 87,2

— Velhice 9485 9652 18 08 11012 -0,5 87,6
Sub. familiara criangas e jovens 618 611 -1,2 0,0 668 -0,9 91,4
Subsidio por doenca 416 384| -7,5 0,2 427 53 90,1
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1909 2360| 23,6 2,2 2565 21,9 92,0
Acdo social 1402 1395 -0,5 0,0 1671 7,9 83,5
Pensdes do Regime Sub. Bancério 0 479 : 24 522 n.d. 91,9
Administracio 299 255( -14,8 02 339 04 75,2
Acbes de Formacgdo Profissional 1299 1118 -13,9 -0,9 1594 14,9 70,1
— das quais: ¢/ suporte no FSE 1082 974| -10,0 -0,5 1382 19,2 70,5

5. Despesa de Capital 19 25| 331 0,0 41 35,6 60,6

6. Despesa Efetiva (4+5) 20 353 21122 3,8 3,8 24 344 5,4 86,8

7. Saldo Global (3-6) 963 115 34

Por memoéria: apds ajustamentos

Receita corrente 21258 20553 -3,3 -3,3 22973 -2,4 89,5

Transf. correntes da Ad. Central 6304 6147| -25 -0,7 6668 -4,4 92,2

Receita efetiva 21262 20558| -3,3 -3,3 23 010 -2,3 89,3

Despesa corrente 20335 20617 1,4 14 23781 3,1 86,7

Despesa efetiva 20353 20 642 14 1,4 23822 31 86,7

Saldo Global 908,6 -84,4 -811

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os valores ajustados excluem: i) as
transferéncias das pensdes do regime substitutivo bancdrio, tanto na receita como na
despesa, no valor de 479 M€ (de um total anual previsto de 522M€); i) a diferenca
enfre a receita e a despesa da fransferéncia do Fundo Social Europeu (199,5 M€ em
2012) e iii) a transferéncia extraordindria do OE para financiamento do défice do
sistema de segurancga social (857M€), prevista no segundo OER/2012 e na estimativa
para 2012 do OE/2013. As taxas de crescimento estimadas para 2012 foram calculadas
tendo por referéncia a estimativa para 2012 constante no relatério do OE/2013 e a
CGE/2011.

27 A receita efetiva ajustada continua a contrair-se a um ritmo
superior ao estimado para o conjunto do ano, embora
recuperando face a meses anteriores. Até novembro, a receita
efetiva ajustada recuou 3,3%, registando-se um desvio de 1 p.p.
face a reducdo anual prevista.32 Até outubro, a diminuicdo foi
mais acentuada (-3,7%), sendo que a melhoria ocorrida no més
de novembro decorreu sobretudo da aceleracdo da execucdo
da receita proveniente da consignagdo do IVA. Com efeito, no
admbito do PES e ASECE, foi realizada uma transferéncia de 115,1
M€ até novembro, a qual contrasta com a fransferéncia de
apenas 65 M€, efetuada até outubro.

32 Para além dos jd referidos ajustamentos que influenciam a receita, esta encontra-se
ajustada também da transferéncia das pensdes do regime subsfitutivo bancdrio, a
qual afeta também a despesa por um montante idéntico, de 479 M€ até novembro
(respeitando a um valor total anual previsto de 522 M€).
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Tabela 10 - Principais contributos para as variagées homdlogas da receita
e despesa efetivas (em percentagem e em pontos percentuais)

Estimativa F::f:iio Diferencial
para 2012 ! 2612 :
Receita efetiva ajustada (em %) -2,3 -3,3 -1,0
Contributos (em p.p.)
Contribui¢Bes e quotizagbes -3,0 -2,8 0,2
Receita fiscal consignada a) 0,8 0,6 -0,2
Transferéncias Correntes da Adm. Central -1,3 -0,7 0,6
Transf. FSE 0,9 -0,5 -1,4
Despesa efetiva ajustada (em %) 3,1 1,4 -1,7
Contributos (em p.p.)
Pensdes -0,1 0,9 1,0
Subs. desemprego e apoio ao emprego 2,0 2,2 0,2
Outras prestagdes sociais -0,1 -0,1 0,0
Agdo social 0,5 0,0 -0,6
Administragdo 0,0 -0,2 -0,2
Outras despesas correntes 0,0 -0,2 -0,2
Agdes de formagdo profissional 0,9 -0,9 -1,8

Fonte: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: ver nota & tabela anterior. (a) Inclui o IVA
Social e a receita consignada para efeitos do Programa de Emergéncia Social.

28 O crescimento da despesa efetiva ajustada encontra-se
abaixo do estimado para o conjunto do ano 2012. Até
novembro, a despesa efetiva ajustada cresceu 1,4% em termos
homdlogos, apresentando um desvio favordvel de 1,7 p.p. face
Aa nova estimativa para 2012 (+3,1%) implicita cao relatério do
OE/2013.

Grdfico 9 - Seguranga Social: evolugdo das principais rubricas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: a variagdo homdloga da rubrica “Pensdes”
serd influenciada pela suspensdo/reducdo do pagamento do subsidio de Natal dos
pensionistas, a ocorrer em dezembro. Foram excluidas as pensdes de velhice do
regime substitutivo bancdrio. As taxas de crescimento estimadas para 2012 foram
calculadas tendo por referéncia a estimativa para 2012 constante no relatério do
OE/2013 & a CGE/2011.

29 A evolugdo favordvel da despesa continua a dever-se,
sobretudo, a uma forte contengdo ao nivel da agdo social, das
agcoées de formagdo profissional e das despesas de
administragdo. Mesmo apds a revisdo em baixa da estimativa
para a despesa com a acdo social em 2012, continua a verificar-
se uma execugdo inferior ao respetivo duodécimo (um grau de
execucdo de 83,5% face ao duodécimo de 91,7%).33 Saliente-se
que areducdo das despesas ao nivel dos apoios sociais tende a
promover efeifos mais gravosos no consumo privado do que as
diminuicdes noutras prestagcdes, confribuindo para o acentuar
da prociclicidade das medidas de consolidacdo, uma vez que
os beneficidrios daqueles apoios atribuem uma percentagem
elevada do seu rendimento ao consumo (i.e. fém uma maior
propensdo marginal a consumir). O grau de execugdo é
igualmente reduzido no caso das agdes de formagdo profissional
(70.1%), embora, neste caso, possa vir a suceder uma
aceleracdo em dezembro da execucdo das despesas com

38 O valor orcamentado inicialmente para a agdo social foi de 1846,5 M€, tendo sido
reduzido para 1670,8 M€ no dmbito do OE/2013.

Informagdo técnica da UTAO n.° 2/2013

suporte no FSE, dado que a respetiva transferéncia ja se
enconfra contabilizada ao nivel das receitas. Por fim, assinale-se
a reducdo das despesas com a administracdo em 44,4 M€,
quando estava prevista a manutencdo destas despesas em
termos anuais. Para a referida diminuicGo contribuiram as
despesas com o pessoal e com a aquisicdo de bens e servicos.34

30 A despesa com pensoes encontra-se a crescer a um ritmo
superior ao estimado para o conjunto do ano, mas esta situagdo
deverd inverter-se em dezembro. A despesa com pensdes
registou um crescimento homdlogo de 1,5%, o que contrasta
com um objetivo estimado para o ano de -0,1%. Deve contudo
terse presente que a execucdo orcamental até novembro
ainda ndo reflete o impacte decorrente da suspensdo/redugdo
do pagamento do subsidio de Natal aos pensionistas, a qual
ocorrerd em dezembro (ver Grdfico 9) e deverd ser suficiente
para fazer cumprir a (nova) estimativa anual no que se refere &
rubrica das despesas com pensdes.

Administragdo Regional e Local

31 O défice da administracdo regional acentuou-se em
novembro. O défice nos primeiros onze meses do ano foi de
74 M€, representando um agravamento de 17M€ face ao
verificado até outubro, devido sobretudo ao confributo negativo
da Regido Autbnoma da Madeira (RAM). No que respeita ao
PAEF-RAM, ndo hd& a assinalar em novembro qualquer
alteracdo.3536

Tabela 11 - Execugdo orgamental da administragdo regional
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2011 2012 Execucdo por meméria:
jan.nov. | jan.-nov. Contrib. |Graude | 2012 | tvh2012
(Me) me) M0 vk [evec. 0) | (ve) %)
Receita efetiva 1887 1736 -8,0 -8,0 72,7| 2389 13,1
Receita fiscal 1026 934 -9,0 -4,9 73,7 1267 8,4
Transferéncias 779 687 -11,9 -4,9 68,1 1009 21,2
Outra Receita 82 115 40,4 1,8 101,6 113 235}
Despesa efetiva 1894 1810 -4,4 -4,4 65,4/ 2765 30,2
Despesa Corrente Primaria 1561 1505 -3,6 -2,9 75,1 2004 14,8
Despesa c/ pessoal 701 604| -13,9 -5,1 89,4 676 =il
Aqg. bens e servigos 268 343 28,2 4,0 71,3 481 38,7
Outra despesa corrente 592 558 -5,7 -1,8 65,9 847 33,4
Despesa de Capital 283 223 -21,2 -3,2 39,3 568 76,7
Juros 50 81 61,9 1,6 42,1 193 239,2
Saldo Primario 44 7 -183
Saldo Global -7 -74 -376.
d.q.: RA Madeira -13 -127
RA Agores 6 53
Por meméria
Ativos fin. Lig. de reemb. 8 248
Passivos financeiros liquidos de 14 638
amortizacdes .

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: dados para o ano de 2012 com base na
nova estimativa implicita ao OE/2013; o cdlculo da “tvh 2012" levou em conta j& os
valores de execugdo deste subsetor em 2011, publicados na CGE/2011.

32 A quebra da receita, ainda que parcialmente compensada
pela diminvigdo da despesa, continua a pendlizar o
desempenho or¢gamental. A evolu¢gdo negatfiva da receita ao
longo dos onze primeiros meses do ano é justificada pelos
contributos desfavordveis da receita fiscal e das transferéncias
provenientes do OE. Com efeito, a aplicacdo das medidas de
consolidacdo orcamental previstas no OE/2012 fraduzem-se

34 Note-se que a sinfese de execu¢cdo orcamental passou a disponibilizar um quadro
em anexo com a execucdo da seguranca social por classificacdo econdémica, o qual
permite obter, enfre outras, as variagdes homdlogas para as referidas rubricas
(despesas com o pessoal e aquisicdo de bens e servicos). Até novembro, estas foram
de -47,6 e de -11,3 M€, respetivamente.

35 O PAEF-RAM prevé para este ano um financiamento de 1000 M€ de um total previsto
de 1500 M€ até 2015. Até novembro, mais de 60% do financiamento previsto para 2012
j& tinha sido recebido pela RAM.

3 O financiamento obtido no émbito do PAEF prestou-se numa 1.° fase ao reembolso
antecipado do empréstimo  obrigacionista  contraido pela Sociedade de
Desenvolvimento Regional e pela Madeira Parques Empresariais através da sua
empresa participada Zarco Finance, no montante de 190 milhdes de euros, na
sequéncia das descidas de notagdo de rating, quer da Republica, quer da Regido. A
2° fase tem compreendido a regularizagdo de dividas atrasadas no dmbito daquele
programa.
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numa diminuicdo homdloga das fransferéncias de 11,9%.
Adicionalmente, a variacdo homdloga da receita fiscal até
novembro foi a mais negativa desde o inicio do ano (-9%, que
compara com -6% no més anterior), devida maioritariamente aos
impostos indiretos. Por sua vez, a despesa encontra-se abaixo da
verificada em 2011, tendo acentuado a sua reducdo (-4,4%)
comparativamente com o verificado até outubro (-1,1%). Para
esta evolucdo continuou a ser determinante o baixo nivel de
execucdo da despesa de capital (39,3%), em consequéncia da
contracdo do investimento nas regides autbnomas, em particular
na RAM.37

33 A aplicagdo do PAEF-RAM ainda nao impediv o aumento da
divida ndo financeira e dos prazos médios de pagamento. Apds
praticamente um ano de aplicacdo do programa de assisténcia
Aa RAM, a divida ndo financeira desta regido auténoma continua
a ndo evidenciar uma trajetéria descendente. Com efeito, o
crescimento desta divida tem subjacente um aumento dos
prazos médios de pagamento. Com efeito, no que se refere aos
meses de outubro e novembro, verifica-se um novo aumento da
divida ndo financeira e um agravamento dos prazos médios de
pagamento.

Grdfico 10 - Evolugdo da divida nao financeira e dos prazos
médios de pagamento da Regido Auténoma da Madeira
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: A divida ndo financeira compreende as
obrigagdes presentes de uma entidade, decorrentes de um confrafo vinculativo,
legislacdo, requisitos estatutdrios, ou outra operacdo da lei. Na pratica, a constituicdo
desses passivos pode resultar, por exemplo, da (i) enfrega de bens com guia de
remessa, contabilizados em rececdo e conferéncia; (i) formalizacdo de conftrafos
e/ou acordos vinculativos de direitos e obrigacdes entre as partes que estabelecam
uma transacdo econdmica.

34 A Comissdo Europeia assinala que o cumprimento do
objetivo para o défice em contabilidade nacional esta
dependente da adogdo de medidas corretivas. No dmbito do
relatério da 6° avaliagdo do PAEF, a Comissdo Europeia salienta
o fraco desempenho da receita fiscal da RAM, conjugado com
os atrasos na contencdo de despesas em algumas dreas. Neste
contexto, o cumprimento dos objetivos estd dependente da
aplicacdo de medidas corretivas por parte das autoridades
regionais.

35 Ao nivel da administragdo local, verificou-se um défice no
més de novembro, confribuindo para reduzir ligeiramente o
excedente acumulado desde o inicio do ano.38 A execucdo
orcamental do més de novembro, relativa ao universo de 268
municipios (87% do total) aponta para um défice mensal de
61 M€. Este decorre de um aumento da despesa de 520,1M€
(principalmente ao nivel da despesa corrente primdria: 366 M€)
superior ao verificado ao nivel da receita efetiva (458,8 M€). O
financiamento do desequilibrio orcamental entre receita e
despesa ocorrido em novembro foi assegurado pela ufilizagdo
de disponibilidades (ou saldos de geréncia). Estas

37 Caso a despesa de capital apresentasse um grau de execucdo linear ao longo do
ano, o défice da administragcdo regional, até novembro, seria superior em 298 M€ face
ao atualmente registado.

38 Os municipios passaram a reportar a sua execugdo or¢camental numa base mensal
a partir de 2012, pelo que ndo é possivel elaborar uma andlise semelhante a efetuada
para outros subsetores, i.e., com base em variagdes homdlogas.

Informagdo técnica da UTAO n.° 2/2013

disponibilidades foram ainda utilizadas na reducdo dos passivos
financeiros (liquidos) contribuindo, deste modo, para a
diminuicdo da divida dos municipios.3?

Tabela 12 - Execugdo orgamental da administragdo local
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2012 2012 Variagdo [P
jan.-out. | jan.-nov. | mensal 2012 tvh 2012
(M€) (M€) (m€) (M€) (%)
Receita efetiva 5404 5863 459 7733 1,4
Receita fiscal Municipal 1849 1940 91 2535 -3,5
Transferéncias (dasquais:) 2578 2851 273 3619 2,1
Do OE ao abrigo da LFL 1682 1851 168 2077 -5,9
Do Resto do Mundo UE 509 575 66 565 -19,4
QOutra Receita 977 1072 95 1579 8,7
Despesa Efetiva 4753 5274 520 7 359 -0,8
Despesa Corrente Primaria 3315 3681 366 5119 0,1
Despesa ¢/ pessoal 1524 1707 183 2350 -8,6
Outra Despesa 1791 1974 183 2769 8,8
Despesa de Capital 1333 1478 145 2 080 -3,6
Juros 106 114 9 160 12,5
Saldo Primario 757 704 -53 534,
Saldo Global 651 590 -61 374
Por meméria
Ativos financeiros liquidos de
reembolsos 4 4 0
:;s;i‘;/i:;r:;nceiros liquidos de 256 296 a1
o oo N9 g aon

Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nofa: valores em universo compardvel para a
execucdo de 2012. Valores globais para o ano 2012 com base na nova estimativa
implicita ao OE/2013. O cdlculo da “tvh 2012" leva em conta j& os valores de
execucdo deste subsetor em 2011 publicados na CGE/2011.

36 Ndo obstante a diminuvicgdo do excedente orgamental,
ocorrida em novembro, é muito provavel que seja superado o
objetivo anual para o saldo da administragdo local em
contabilidade puUblica. Quando falta apenas um més para o
apuramento (provisério) do saldo orcamental para o conjunto
do ano, é possivel antecipar que deverd ser superado o objetivo
anual em contabilidade publica (que é de 374 M€).490 Com
efeito, o adiamento do pagamento de dividas no édmbito do
PAEL contribuird decisivamente para aquele desvio favordavel,
uma vez que essa despesa transitard para 2013.41

Despesa com ativos financeiros

37 A despesa com ativos financeiros registou uma execugdo
relativamente baixa até novembro. Decorridos dez meses de
execucdo orcamental, a despesa com ativos financeiros
fotalizou 10 519 M€, o que equivale a um grau de execucdo de
43,5%. Trata-se de um resultado muito abaixo do padrdo linear
de execucdo infra-anual, para o qual muito contribuiu a ndo
utilizacdo de montantes afetos ao fundo de recapitalizacdo da
banca (7500 M€)42 e das dotacdes orcamentais aprovadas no
dmbito da 1. alteracdo ao OE/2012, nomeadamente as
destinadas a empréstimos as sociedades veiculo do BPN
(1100 M€) e & aquisicdo de créditos da banca sobre entidades
publicas (3000 M€). Note-se que o desembolso das verbas

3 Um valor negativo nos passivos financeiros liquidos de amortizagdo significa que as
amortizacdes de empréstimos sdo superiores a utilizacdo de fundos relatfivos aos
empréstimos contratados.

40 Note-se que o mesmo jd finha sucedido em 2011: a estimativa para 2011 subjacente
ao OE/2012 apontava para um excedente orgamental da administragdo local de
94M€, valor que compara com um excedente de 207,9 M€ registado em 2011.

41 De acordo com esclarecimentos prestados pela DGO, “a 16 de novembro de 2012
foram assinados os contratos de financiamento celebrados entre o Estado e 82
municipios, no dmbito do PAEL, os quais deverdo ser enviados para o Tribunal de
Contas para efeitos de fiscalizagdo prévia. S6 apds o cumprimento destes
procedimentos se poderd proceder a libertagdo da 1° tranche do empréstimo, no
montante de 60% do total contratado. Tomando por referéncia os prazos legais
definidos, ndo foram refletidos na execucdo orcamental de 2012 os pagamentos das
despesas associadas aos contratos de financiamento.”

42 De acordo com esclarecimentos obtidos junto da DGO, a verba remanescente de
7500 M€ “foi considerada na previsdo global de 2012, por poderem existir operacdes
até final do corrente ano e corresponderem ao respetivo  plafond,
independentemente de ter igualmente sido considerado em 2013, uma vez que o
mecanismo de recapitalizagdo dos bancos se estende até junho de 2014."
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relativas ao PAEL - Programa de Apoio & Economia Local,
deverd ocorrer apds o cumprimento de determinados requisitos
(nomeadamente apds a certificacdo por parte da Inspecdo
Geral de Financas dos mecanismos de controlo de despesa) e
destinar-se-d & regularizacdo de dividas a fornecedores com
atraso superior a 90 dias.43

38 O financiamento do Estado a empresas publicas prosseguiu
em novembro. No més de novembro hd a registar o apoio
financeiro do Estado d&s empresas Metro do Porto (100M€) e
REFER (50 M€). Os empréstimos a EPR ascenderam a 2638 M€
desde o inicio do ano, faltando executar 269 M€ (excluindo os
empréstimos de 1100 M€ as sociedades veiculo do BPN). Note-se
que os empréstimos j& executados e a executar no 4.° frimestre
de 2012 sGo compativeis com o montante de divida das EPR a
refinanciar no mesmo periodo, que de acordo com a estimativa
apresentada no relatério do OE/2013 serdo de 540,8 M€.

Tabela 13 - Despesa com ativos financeiros
(em milndes de euros)

Divida ndo financeira

39 O stock de “pagamentos domésticos em atraso” reduziu-se
ligeiramente em novembro. O stock de pagamentos em atraso
fixou-se em 3824M€ no final de outubro. Relativamente ao més
de novembro, a informacdo proviséria aponta para uma ligeira
reducdo de 28 M€, para a qual confribuiu sobretudo a
administracdo local. Note-se que a regularizacdo extraordindria
de dividas do SNS ndo teve qualquer execucdo em novembro.

Tabela 14 - Pagamentos em atraso até novembro de 2012
(dividas por pagar hd mais de 90 dias, em milhdes de euros)

Subsetor lun. dez. out ;:1"2 Varia;a::sde

011 2011 2012 € mensal e

(1) inistragdes Publicas ( i ) 3181 3087 2741 2724 -17 -363
1.1 Adm. Central excl. Subs.da Saude 312 162 96 105 9 -57
1.2 Subsetor da Saude 346 214 32 24 -8 -190
1.3 Entid. publicas reclassificadas 58 58 30 30 0 -28
1.4 Administragdo Local 1716 1646 1461 1436 -25 -210
1.5 Administracdo Regional 923 1129 1229 1235 6 106
(2) Outras Entidades fora das AP 1731 1637 1082 1072 -10 -565

2.1 Emp. publicas ndo reclassificadas 13 20 54 54 [o] 34

Dot. Alteragdes Dot. Execugdo Por o
Inicial  Orgamentais Corrigida  nov  jan-nov  executar 2.2 Hospitais EPE 1718 1616 1028 1018 -10 -598
Activos Financeiros - dos quais: 17 827 6338 24165 169 10519 13 646 (3) Total = (1) +(2) 4912 4724 3824 379 -28 -928
Instrum. de capital contingente 0 5400 5400 [} 5400 0 Por meméria
c6b 900 900 © Bl 0 (4) Subsetor da Satde e Hospitais EPE (1.2) +(2.2) 2064 1831 1060 1042 21 771
BCP 3000 3000 0 3000 0 ) »
BPI 1500 1500 0 1500 0 (5) Regularizagdo de dividas do SNS (acum.) 1408 1408 4 1408
Inic. p/ o Ref. da Estab. Financeira 12 000 -4 500 7 500 0 0 7 500 (6) Total ajustado = (3) +(5) 4912 4724 5232 5204 -115 508
Empréstimos a EPR - das quals: 2536 1471 4007 SSRGS 1369 Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: o stock das dividas por pagar das entidades
Estradas de Portugal 912 97 1009 e el 129 publicas (reclassificadas e ndo reclassificadas) ndo se encontra disponivel para o més
REFER 650 150 800 BD e 0 de novembro, pelo que admite-se uma variagdo mensal nula.
Metro do Porto 309 0 309 100 304 5
Metropolitano de Lisboa 664 0 664 0 550 114 . .
Parque Escolar o % %0 - o o 40 Relativamente ao final de 2011, caso se exclva a
Socied. Veiculos BPN 0 1100 1100 0 0 __ 1100 regularizagdo das dividas do SNS, verificou-se um aumento do
Outros Empréstimos - dos quais: 605 1135 1741 1 850 890 f k d ‘ i‘ C f 1, f | d
Administracdo Regional 63 1073 1135 0 800 335 stoc € pagamenios em airaso. om efeio, no fina e
QREN 441 77 517 0 24 493 novembro de 2012, os dados provisdrios apontam para um
Dotagdes de capital - das quais: 2621 -201 2421 ] 1585 836 .
Participacio no MEE/ESM o 204 804 o 303 1 aumento face ao stock de final de 2011 de cerca de 508 ME€.
Empresas Pib. Nao financ. 2067 1255 812 © . 801 Note-se que esta varidvel é sujeita ao acompanhamento regular
Instit. de Crédito 500 250 750 0 750 0 N . A .
Aquisigio de Créditos ) 3000 3000 o 0 3000 no dmbito do PAEF e que a Lei dos Compromissos e Pagamentos
‘E‘:;‘ Local g 2;’;; 2‘;;; g g 2‘;;; em Afraso (LCPA) foi aprovada em 2012 com o objetivo de
Hospitais 0 220 220 0 0 220 evitar, de forma sustentada, a acumulacdo de novas dividas a

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO e cdlculos da UTAO. |Nota:* Valores por
executar resultam da diferenca entre o valor da dotagcdo corrigida e o valor da
execucdo registada até outubro. Os empréstimos & administragdo regional foram
ajustados tendo em consideracdo os passivos liquidos de amortizagcdes da RAM, de
modo a refletir, aproximadamente, os créditos concedidos nos termos do PAEF-RAM.

43 A conclusdo da operacdo ndo deixard de ter implicacdes ao nivel do saldo da
administracdo local em contabilidade publica, uma vez que a regularizacdo de
dividas representa uma despesa efetiva. Em contabilidade nacional ndo deverd existir
um impacto semelhante no saldo da administracdo local, uma vez que as referidas
dividas j& terdo sido registadas em despesa em exercicios anteriores. Note-se que
também ndo se espera um impacto desfavordvel ao nivel dos critérios quantitativos
definidos no PAEF, uma vez o défice serd ajustado desta despesa, & semelhanga do
que jd sucede com a regulariza¢cdo de dividas do SNS..
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fornecedores.

Grdfico 11 - Variagdo do stock de pagamentos em atraso: 2012
(em milhdes de euros)
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Fonte: DGO e cdlculos da UTAO. |Nota: a variacdo foi calculada face ao stock que se
verificava no final de 2011. Os valores relativos ao més de novembro sdo provisérios e o
stock das dividas por pagar das entidades publicas (reclassificadas e ndo
reclassificadas) ndo se encontra disponivel para o més de outubro, pelo que se
admifiv uma variagcdo mensal nula. O ajustamento efetuado resulta da exclusdo dos
montantes relativos & regularizagdo extraordindria de dividas de anos anteriores do
SNS.
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Caixa 2 - Ajustamentos a execugdo orgamental da
administragdo central e seguranga social

Na tabela seguinte apresenta-se a variagcdo ajustada do saldo global da
administragdo central e seguranga social, identificando-se cada um dos
fatores que, por assumirem um cardcter especifico, foram ajustados em
2011 e 2012, tanto na execugdo orgamental como nos referenciais anuais
(Conta Geral do Estado de 2011 e a Estimativa/2012 que consta do
relatério do OE/2013).

Essa identificacdo é feita com especificagcdo do subsetor e do dmbito do
respetivo impacte (na receita ou na despesa).

Ajustamentos & conta da administragdo central e seguranga social
(em milhdes de euros)

§0_jan-nov is anuai:
Subsetor | Ambito
2011 2012 |CGE/2011 Est/12
Saldo global ndo ajustado -7778 -7200 -6 059 -8128
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Fundos Pensdes do setor bancario (1) Estado Receita 2687 3263 2693
Dividendos extraordinarios (2)| Estado Receita 132 132
RERT I (3)| Estado Receita 258 258
Concessdo da 4G (4)| Estado Receita 272 272
Concessdo serv. aeroportuario apoio avidocivil | (5)| Estado Receita 600
Sobretaxa extraordinaria IRS (6) Estado Receita 391 185 781 185
Transferéncia do OE para regulariz. dividas SNS (*) | (7) SFA Receita 1500 1932
Transferéncia O p/cobertura défice do SNS (*) (8) SFA Receita 200
Transferéncia do O para CGA (*) (9) SFA Receita 220
Fundos Pensdes da PT (10)) SFA Receita 450 477 475
Fundos Pens&es do BPN (11)]  SFA Receita 97 97
Transf. p/pagamento pensdes bancarios (*) (12)| Seg. Soc. Receita 479 522
Transf. extraordinaria do OF para Seg. Social (*)  |(13)| Seg.Soc. | Receita 857
Transferéncia Fundo Social Europeu (14)| Seg.Soc. Receita 55 200
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Transferéncia do OE para regulariz. dividas SNS (*) | (7) | Estado | Despesa 1500 1932
Transferéncia OE p/cobertura défice do SNS (*) (8)| Estado Despesa 200
Transferéncia do O para CGA (*) 9)| Estado | Despesa 220
Transf. extraordindria do OE para Seg. Social (*) ~ [(13)] Estado Despesa 857
IndemnizacBes compensatérias (15)] Estado | Despesa 310
Transf. OE p/pagamento pensdes bancérios (*)  |(12)| Estado | Despesa 479 522
Regularizagdo Concessiondrias Rodovidrias (16)| Estado Despesa 590 849
Transferéncia (de capital) do O para RTP (17)] Estado | Despesa 348 345
Entidades Publicas Reclassificadas (18)) SFA Rec/Desp 703 1107
Regularizacio dividas SNS (19)]  SFA Despesa 1408 1932
Pagam. pensdes regime substitutivo bancario  [(20)| Seg.Soc. | Despesa 479 522
Total dos ajustamentos -437 -449 -3 804 -475
Saldo global ajustado -8215 -7650 -9862 -8603

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: (*) operagdes sem impacte no saldo global das
administracées publicas, por tratar-se de transferéncias que consolidam no perimetro; relativamente aos
ajustamentos efetuados na andlise do més fransato j& ndo se efetuaram os respeitantes & transferéncia
do OE para a seguranga social (excesso de duodécimo transferido) nem & contribuicGo financeira para
a Unigo Europeia (padrdo de execucgdo iregular), uma vez que em novembro os respetivos valores ja
ndo assumem uma expressdo relevante.

(1) Exclusdo da parcela remanescente da fransferéncia dos fundos de
pensdes do setor bancdrio. A primeira parcela foi transferida em
dezembro de 2011 (3263 M€), tendo a parte remanescente (2687 M€) sido

recebida em junho de 2012.

(2) Eliminagdo do efeitfo de base decorrente da distribuicdo de dividendos
extraordindrios por parte da Portugal Telecom, na sequéncia do encaixe
com a venda da Vivo, com impacto na receita em sede de IRC em 2011.

(3) Eiminagdo da receita proveniente do Regime Excecional de
Regularizagao Tributdria (RERT Ill) de elementos patrimoniais colocados no
exterior.

(4) Foi expurgada a receita extraordindria associada a venda de direitos
de utilizagdo de licengas de 4.° geragdo de redes méveis (272 M€). Note-
se que aquela receita ndo estava prevista no OE/2012 porque era
expectdavel que a sua contabilizacdo tivesse ocorrido no exercicio de
2011. Como tal acabou por ndo suceder, aquela receita (do Estado) foi
inscrita no dmbito do OER/2012. Refira-se que até junho esta receita foi
sendo contabilizada no &dmbito do subsetor dos SFA, tendo sido entregue
nos cofres do Estado em julho, nos termos da Portaria n.° 218/2012, de
19/7.

(5) Primeira parcela relativa & receita da concess@o do servico publico
aeroportudrio de apoio a aviagdao civil, na sequéncia da celebracdo do
respetivo contrato entfre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA.

(6) No cdlculo da variacdo do saldo global, implicita & Estimativa/2012, foi
expurgada a receita proveniente da sobretaxa extraordindria em sede de
IRS, tanto em 2011 como em 2012. Ao nivel da execucdo orcamental, foi
eliminada a parcela remanescente da receita recebida em 2012 e o

montante recebido em novembro de 2011 (uma vez que ndo se dispde
deste Ultimo valor, considerou-se metade do valor recebido em 2011).

(7) Exclusdo da transferéncia do OE para o SNS, destinada ao pagamento
de dividas de anos anteriores (1500 M€). O objetivo anual foi também
expurgado do reforgo adicional proposto no 2.° OER/2012 (432 ME€).

(8) Exclusdo da transferéncia prevista do OE para o SNS (200 Me€),
destinada a cobertura do défice do SNS (n&o se realizou até novembro).

(9) Eliminacdo do reforco da transferéncia extraordindria do OE para a
CGA (220 M€), proposto no dmbito do 2.° OER/2012.

(10) Eliminagdo do efeito de base relacionado com a transferéncia dos
fundos de pensées da Portugal Telecom para a esfera da CGA. A referida
transferéncia foi efetuada através de uma operacdo de cessdo de
créditos, com impacte liquido de 450 M€ até novembro de 2011 e de 477
M€ no final daquele ano. Até novembro de 2012 ndo foi recebida
qualguer verba no dmbito daquela operacdo (note-se que a
Estimativa/2012 prevé um encaixe de cerca de 475 M€).

(11) Exclusdo da transferéncia decorrente da integragdo do fundo de
pensdes do Grupo BPN na CGA.

(12) Foi expurgada a transferéncia do OE para a seguranga social,
destinada a dar cobertura ao pagamento das pensées do regime
substitutivo bancario em 2012.

(13) Exclusdo da transferéncia exiraordindria para a seguranga social,
proposta no dmbito do 2.° OER/2012, no sentido de assegurar o equilibrio
da respetiva situacdo orcamental (857 M€).

(14) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca
social e a respetiva aplicacdo em despesa com acdes de formagdo
profissional foram agjustadas de maneira a assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios. Até novembro de 2011
aquela receita excedia em 120 M€ a despesa com suporte no FSE,
enguanto até novembro de 2012 era superior em 248 M€. Assim, aqueles
montantes foram abatidos a execucdo da receita da seguranca social
em 2011 e 2012, respetivamente.

(15) Excluiu-se o pagamento de Indemnizagdes compensatérias até
novembro de 2012, uma vez que no ano anterior aquele pagamento
ocorreu integraimente no Ultimo més do ano. Com efeito, a Resolugdo de
Conselho de Ministros que aprovou as indemnizacdes compensatdrias em
2011 foi publicada no final do ano, enquanto em 2012 foi aprovada em 20
de junho (RCM n.° 53/2012), o que permitird que as empresas beneficidrias
recebam progressivamente essas dotacdes ao longo do ano.

(16) Eliminacdo do efeito de base relativo &
responsabilidades financeiras do Estado a
infraestruturas rodovidrias.

regularizagdo de
concessiondrias de

(17) Foi eliminada a transferéncia de capital do OE para a RTP, destinada
& amortizacdo da divida daguela empresa, no dmbito do processo de
dlienagdo de um dos canais da televisdo publica. A légica deste
ajustamento reside no cardcter extraordindrio daquela transferéncia, uma
vez que se deveu a um motivo pontual que ndo se verificou no periodo
homodlogo. Assegura-se, deste modo, que essa transferéncia ndo tem
impacte no saldo global da administragdo central e seguranca social, tal
como implicito no OE/2012.

(18) A partir de 2012, as entidades publicas reclassificadas (EPR) passaram
a integrar o perimetro de consolidagcdo também na otica da
contabilidade publica, tendo apresentado um défice orcamental de
501 M€ até setembro de 2012. Refira-se, contudo, que as sociedades
veiculo criadas para integrar os ativos com imparidades do BPN
(Parvalorem SA e Parups SA) confinuam sem reportar a sua execugcdo
orcamental. Apesar do impacto resultante dessa auséncia ndo ser
quantificével, saliente-se que a previsdo do OE/2012 aponta para que o
conjunto destas duas entfidades apresente um défice de 332 M€ no final
de 2012. O objetivo anual também foi gjustado, tendo sido retirado o
défice das EPR estimado para 2012.

(19) Exclusdo do pagamento do SNS relativo a de dividas de anos
anteriores, que ascendeu a 1408,2 M€ até novembro de 2012. O objetivo
anual foi também expurgado do reforco adicional proposto no 2.°
OER/2012 (432 M€, para além dos 1500 M€ aprovados no 1.° OER/2012).

(20) Exclusdo do pagamento de pensées do regime substitutivo bancdrio
(porque esse encargo ndo existia em 2011).
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