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A presente nota rapida tem por base as contas nacionais
trimestrais das administragfes publicas, divulgadas pelo
Instituto Nacional de Estatistica no dia 28 de dezembro de
2012. Essa informacgé&o tem um caracter provisério e a sua
publicacédo ocorre com um desfasamento de 90 dias face
ao trimestre de referéncia. A presente nota rapida
antecede uma andlise trimestral mais detalhada, a
divulgar em breve.

1 Decorridos os primeiros trés trimestres do ano, o défice
publico ascendeu a 6929,4 M€, o equivalente a 5,6% do
PIB gerado nesse periodo. O défice do 3.° trimestre foi
inferior ao registado no periodo homdlogo (3,2% face a
3,6%). Em termos acumulados, o défice agora apurado
(5,6%) traduz uma reducéo de 1,1 p.p. do PIB face ao
verificado em igual periodo do ano passado.!

Gréfico 1 - Saldo das administragdes publicas
(trimestral e acumulado, em percentagem do PIB)
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Fonte: INE.

2 Até ao 3.° trimestre, as operagOes extraordinarias
representaram 0,4 p.p. do PIB. Excluindo o efeito de
operacdes extraordinarias, o défice das administragcdes
publicas até setembro situou-se em 6% do PIB (que
contrasta com os 5,6% ndo ajustados). Em termos
ajustados, entre janeiro e setembro, o défice registou uma
melhoria homodloga de apenas 0,2 p.p. do PIB.

Gréfico 2 - Saldo das administragdes publicas, ajustado e néo
ajustado de operagdes extraordinarias

(acumulado, em percentagem do PIB)
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Fonte: INE e célculos UTAO. |Nota: Para o célculo do défice sem medidas
extraordinarias foram excluidas as seguintes operagdes: jan-set/2012
(i) transferéncia das responsabilidades do fundo de pensdes do BPN para a
CGA (97M€), (ii) parte remanescente da sobretaxa do IRS (185 ME); (iii) valor

1 O défice até setembro ficou 0,5 p.p. do PIB abaixo do valor central estimado
pela UTAO. Ao que foi possivel apurar até ao momento, o desvio podera estar
relacionado com a estimativa para a despesa accrual das entidades publicas
reclassificadas. N&o obstante este apuramento preliminar, a justificagéo
concreta para diferengca encontra-se ainda em andalise e sera apresentada
em detalhe na nota técnica a divulgar em breve.
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da concessdo de licencas da 4.2 geracdo da rede movel (372 M€); e (iv)
regularizacdo dos pagamentos devidos a Uniéo Europeia no ambito da
revisdo do RNB (102 M€); jan-set/2011 - (i) execucdo da garantia concedida
pelo Governo da RAM a empresa publica SESARAM (296 M€) (ii) assungcdo de
dividas da empresa ViaMadeira pelo Governo da RAM (274M€).

3 O saldo do 4.° trimestre sera decisivo, uma vez que
este tem o0 maior peso no conjunto do ano. O
cumprimento do (novo) objetivo oficial para 2012 implica
que no Uultimo trimestre se registe um défice sem
precedentes em anos mais recentes. Para que o objetivo
orcamental para 2012 seja atingido, o défice do 4.°
trimestre ndo podera exceder os 5,9% do PIB (ou de 3,3%,
considerando o montante previsto para a concessédo do
servico publico aeroportuario de apoio a aviagao civil).
Saliente-se que, historicamente, o Ultimo trimestre é aquele
que tem o maior peso no conjunto do ano. A titulo
exemplificativo, sera preciso recuar ao 4.° timestre de
2007 para observar um défice compativel com os valores
necessarios para 2012 (foi de 5,8% naquele ano, sem
operacgdes extraordinarias). Nos anos seguintes, o défice
do 4.° trimestre situou-se no intervalo entre 9,3 e os 15,2%
do PIB.

Gréfico 1 - Saldo das administrag8es publicas no 4.° trimestre
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Fontes: INE (Contas Nacionais trimestrais dos setores institucionais, 2007-2011) e
célculos da UTAO. Nota: os défices anuais ajustados de medidas
extraordinarias nos anos de 2007 a 2012 excluem as operagdes constantes do
Parecer Técnico da UTAO n.26 “Andlise a proposta do Orgcamento de Estado
para 2013”, Caixa 3 - Ajustamentos efetuados - efeitos das medidas
temporarias e one-off. Os défices do 4.° trimestre ajustados de medidas
extraordinarias relativos a 2007 e 2012 excluem as seguintes operagdes
pontuais: 2007 - Concessao da Barragem do Alqueva; 2008 - (i) Concessdes
do dominio hidrico e rodoviério; (ii) Amortizacdo do défice tarifario da REN.;
2010 - (i) Transferéncia de responsabilidades dos fundos de pensdes da PT
para a CGA,; (ii) Aquisicdo do 2.° equipamento militar de sub-superficie; (iii)
Concessoes de recursos hidricos e fotovoltaicos; (iv) imparidades do BPN; (v)
Reclassificagdo de investimentos a associados a Parcerias Publico Privadas;
2011- (i) Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS; (i) Transferéncia de Fundos
de Pensdes do setor bancério; (iii) Recapitalizagédo do BPN; (iv) Reclassificagéo
de investimentos associados a Parcerias Publico Privadas; 2012 - (i) concessao
do servigo publico aeroportuario de apoio a aviagao civil.

4 N&o obstante a melhoria homodloga do défice publico
até setembro, o novo objetivo para o saldo orcamental de
2012 (5% do PIB) afigura-se dificil de alcancgar. Apesar do
tltimo trimestre de 2012 ainda vir a beneficiar do efeito da
suspensdo/reducdo do subsidio de Natal e de outras
medidas de consolidagao orgamental, este devera contar
igualmente com uma quebra superior da receita fiscal e
contributiva  (conforme sugerem os dados em
contabilidade publica) induzida por uma contragdo ainda
mais acentuada da atividade econdmica. Saliente-se
que, no ambito da 6.2 avaliagcdo do PAEF, a Comissao
Europeia identifica riscos ndo negligenciaveis para o
cumprimento do objetivo para o défice de 2012, embora
ainda o considere alcancavel.
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