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Abreviaturas utilizadas

COF - Comissao de Orcamento e Financas

INE - Instituto Nacional de Estatistica

PAR - Presidente da Assembleia da Republica

ROPO - Relatério de Orientacao de Politica Orcamental

UTAO - Unidade Técnica de Apoio Orcamental

Conceitos utilizados

1.

Por horizonte temporal entende-se o periodo de tempo durante o qual a actividade
deve ter lugar. Regra geral, a actividade inicia-se ainda antes da entrega do
documento em apreco na Assembleia da Republica ou da sua disponibilizacao publica.

Por tempo de execucdo entende-se a carga de trabalho, neste caso medida em dias,
afecta a cada actividade, independentemente do horizonte temporal em que se situa
e do prazo de entrega respectivo.

Os prazos de entrega dos trabalhos produzidos, em cada actividade, situar-se-ao
sempre dentro do horizonte temporal da actividade e terdo em conta as orientacées
da COF e bem assim o calendario politico. Por genericamente dependerem de
circunstancias externas (entrega de documentos por parte do Governo ou outras
entidades e a marcacao dos debates na AR) nao sao aqui enquadrados de forma
rigida, tendo-se antes optado por situar as actividades dentro dos horizontes
temporais possiveis. Os prazos de entrega dos trabalhos ndo sdGo necessariamente
coincidentes com os limites dos horizontes temporais de cada actividade.

Notas complementares

1.

Importa sublinhar que, tal como ja sucede no presente plano de actividades, serdo
sempre integradas nos planos de actividade subsequentes as obrigacdes decorrentes
da calendarizacao normal da actividade governamental e parlamentar.

Oportunamente estas actividades serao explicitadas e calendarizadas pela COF,
reconsiderando, eventualmente, o prazo de outras actividades ja calendarizadas.




I - Introdugao

A proposta de plano de actividades da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO)
gue agora se apresenta esta sustentada no pedido do Senhor Presidente da Comissao de
Orcamento e Financas (COF) e, de acordo com as suas orientacdes, abrange o periodo da 2.°
Sessao Legislativa da XI Legislatura.

A actual programacao procura reflectir as actuais competéncias e recursos humanos
da UTAOQ, previstas no artigo 10.°-A da Resolucao da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de
16 de Fevereiro, aditado pela Resolucdo da Assembleia da Repulblica n.° 53/2006, de 7 de
Agosto, na redaccao dada pela Resolucdao da Assembleia da Republica n.° 57/2010, de 23 de
Junho. No entanto, convém referir que a UTAO solicitou, no dia 20 de Julho de 2010,
esclarecimentos relativos a interpretacido da nova redaccdo da competéncia de
acompanhamento da execucao orcamental e a nova competéncia relativa aos reportes
trimestrais sobre endividamento e investimento previstas nas alineas c) e g) do n.°1 do
referido artigo (Informacao Técnica n.° 6/2010, que se reproduz em anexo).

Assim, a presente proposta de Plano de Actividades da UTAO encontra-se
condicionada pelos seguintes factores:

e Dotacao de recursos humanos para concretizar o plano de actividades - ainda nao sao
conhecidas as competéncias da totalidade dos recursos humanos afectos a UTAO no
conjunto da 2.? sessao legislativa;

e Nao clarificacdo da interpretacdo a dar a nova redaccdo da competéncia de
acompanhamento da execucdo orcamental e a nova competéncia relativa aos
reportes trimestrais sobre endividamento e investimento, resultantes da Resolucao da
Assembleia da Republica n.° 57/2010;

e Desconhecimento da proposta de revisao da Lei de Enquadramento Orcamental, a
apresentar pelo Governo, que podera alterar o calendario de apresentacao e de
discussao de alguns documentos, bem como outras alteracées mais profundas no
enquadramento da politica orcamental, designadamente no que diz respeito a
apresentacao de um quadro orcamental plurianual, orcamentag¢ao por programa ou
regras de politica orcamental;

e Nao conclusdo da revisao da governacao orcamental na Unido Europeia que podera
alterar a data de apresentacao da actualizacao anual do programa de estabilidade e
crescimento, bem como outras alteracoes de calendario ao nivel nacional;

o O Grupo de trabalho, criado a pedido do Conselho Europeu em Marco para se
debrucar sobre os meios de reforcar a governacao orcamental na UE,
presidido por Herman Van Rompuy, prevé apresentar um relatorio final ao
Conselho Europeu em Outubro;

o Uma das primeiras iniciativas que decorre dos trabalhos do grupo refere-se a
criacao do foi proposta a criacdo de um semestre europeu a partir de 2011, o
que implicara uma alteracao da data de submissdo pelos Estados Membros, da
actualizacao anual do programa de estabilidade e crescimento, que na actual
proposta de revisao do cédigo de conduta é 15 de Abril.

e Pela necessidade de operacionalizacao do acesso da UTAO a informacdo previsto na
Lei n.° 13/2010, de 19 de Julho.

0 esclarecimento destes factores podera levar ajustamentos no Plano de Actividades que esta
a ser proposto.
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Il - Programacao

Actividade n. ° 1 - Planeamento e controlo das actividades a desenvolver

Tempo de Horizonte

Sub-actividade "
execucao temporal

Elaboracdo da proposta de Plano de 9 a 13 de Agosto de

Actividades - 2.* Sessao legislativa da XI 5 Dias (teis

- 2010
Legislatura
Relatério de Actividades - Maio de 2010 a 2 Dias (teis 19 a 20 de Agosto de
Julho de 2010 (1.2 Sessao legislativa) 2010
Relatorio de Actividades - 2. Sessao 5 Dias Gteis 1 a 5 de Agosto de
legislativa da XI Legislatura 2011
Elaboracdo da proposta de Plano de
Actividades - 3.? Sessdo legislativa da XI 5 Dias uteis 8a 12d2eo'16‘$’05t° de
Legislatura

Actividade n.° 2 - Analise técnica da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011

Actividade Mandato Tempo fle Prazo de Horizonte
execucao entrega temporal

Andise da | Porecer Tecricosnitie técnc
Proggsta OE/2011, sem prejuizo de %gec]llﬁ? 29-10-2010 Sete1n;bdr: ate
posteriores  complementos, a 0

Novembro

OE/2011  bedido da COF.
M A UTAO devera apresentar a versdo preliminar do Parecer Técnico de andlise a proposta de
orcamento a COF até a primeira audicdo do Ministro das Financas na Comissao de Orcamento e Financas,
sem prejuizo da apresentacao, em data posterior, de quaisquer desenvolvimentos da analise que a COF
entenda necessarios.
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Actividade n.° 3 - Acompanhamento técnico da execucao orcamental

Sub-
actividade

Exec. Org.
2.° Trim.
de 2010

Exec. Org.
3.° Trim.
de 2010

Exec. Org.
4.° Trim.
de 2010

Exec. Org.
1.° Trim.
de 2011

Exec. Org.
2.° Trim.
de 2011

Mandato

Parecer Técnico sobre a execucao
orcamental na optica da
Contabilidade Nacional do 2.°
Trimestre de 2010.

Parecer Técnico sobre a execucao
orcamental em  Contabilidade
Piblica do 3.° Trimestre de
2010.

Parecer Técnico sobre a execucao
orcamental na optica da
Contabilidade Nacional do 3.°
Trimestre de 2010.

Parecer Técnico sobre a execucao
orcamental em  Contabilidade
Piublica do 4.° Trimestre de
2010.

Primeira notificacgo de 2011
relativa ao Procedimento dos
Défices Excessivos de 2010 (31
de Marco de 2011) / Parecer
Técnico sobre a  execugado
orcamental na optica da
Contabilidade Nacional do 4.°
Trimestre de 2010.

Parecer Técnico sobre a execucao
orcamental em  Contabilidade
Piblica do 1.° Trimestre de

2011.
Parecer Técnico sobre a execucao
orcamental na optica da

Contabilidade Nacional do 1.°
Trimestre de 2011.

Parecer Técnico sobre a execucao
orcamental em  Contabilidade
Publica do 2.° Trimestre de
2011.

Tempo de
execucao

12 dias Gteis

14 dias (teis

12 dias Uteis

14 dias Gteis

12 dias Uteis

14 dias Uteis

12 dias Gteis

14 dias Uteis

Prazo de
entrega

15-10-2010

19-11-2010

18-01-2011

9-02-2011

19-04-2011

13-05-2011

15-07-2011

9-08-2011"

Horizonte
temporal
29 de
Setembro a
15 de
Outubro de
2010
2 de
Novembro a
19 de
Novembro
3 de Janeiro
a 18 de
Janeiro de
2011

20 de Janeiro
a9de
Fevereiro

4 de Abril a
19 de Abril
de 2011

26 de Abril a
13 de Maio

30 de Junho
a 15 de Julho
de 2011

20 de Julho
a 9 de Agosto

Nota: Exec. Orc. - Andlise da Execucdo Orcamental. O INE divulga a execucao orcamental trimestral em
contas nacionais 90 dias apo6s o final do trimestre de referéncia (consequentemente, a informacao
torna-se disponivel a UTAO nos dias 28 de Setembro de 2010, 29 de Dezembro de 2010, 31 de Marco de
2011 e de 29 de Junho de 2011).

™ Ou data anterior se a COF assim o determinar.

Convém sublinhar que a UTAO ird realizar ajustamentos progressivos, ao longo do
tempo, as andlises técnicas em matéria de acompanhamento da execucdo orcamental, de
forma a acomodar a nova redacc¢dGo da alinea c) do n.° 1 do artigo 10.°-A, dada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 57/2010, de 23 de Junho.
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Actividade n.° 4 - Acompanhamento técnico sobre o endividamento contraido e
investimento realizado em todas as entidades e empresas do sector publico e na
administracao regional e local

Sub-actividade

1.° Reporte Trimestral

2.° Reporte Trimestral

3.° Reporte Trimestral

M

Mandato

Acompanhamento técnico sobre o
endividamento contraido e
investimento realizado em todas as
entidades e empresas do sector publico
e na administracao regional e local - 2.°
Trimestre de 2010.

Acompanhamento técnico sobre o
endividamento contraido e
investimento realizado em todas as
entidades e empresas do sector publico
e na administracao regional e local - 3.°
Trimestre de 2010.

Acompanhamento técnico sobre o
endividamento contraido e
investimento realizado em todas as
entidades e empresas do sector publico
e na administracao regional e local - 4.°
Trimestre de 2010.

Tempo de Horizonte

execucao temporal
A definir® A definir®
A definir® A definir®
A definir” A definir®”

Em funcao da disponibilidade dos dados necessarios para a sua concretizacao, da operacionalizacao

da analise e do desfasamento do reporte da informacao por parte das entidades e empresas do sector
publico e da administracao local e regional ao Ministério das Financas.

Actividade n.° 5 - Analise Técnica ao Relatério de Orientacao de Politica Or¢camental de

Abril de 2011

Actividade Mandato Tempo fle Prazo de Horizonte
execucao entrega temporal
Parecer Técnico ou Informagao - Até 3
analise técnica do ROPO, incluindo primeira
Analise do da orlerl1ta(;ao da politica 20 dias Gtei audicédo do 22;13 M;\lo.a
ROPO/2011 orcamental e uma comparacao fas Uteis | i fio das e Maio
com anteriores documentos . de 2011
e . Financas na
programaticos, designadamente o COF

PEC e 0 OE.

Nota: Nos termos do n.° 3 do artigo 60.° da Lei de Enquadramento Orcamental, o prazo de entrega do

ROPO a Assembleia da Republica termina a 30 de Abril.

Actividade n.° 6 - Analise técnica da Conta Geral do Estado para 2009

Actividade Mandato
Parecer Técnico - analise da
informacao técnica sobre a Conta
Analise da | Geral do Estado, considerada
CGE/2009 @ como mais relevante e prioritaria

pela Comissao de Orcamento e
Financas (COF).

Tempo de Prazo de Horizonte
execucao entrega temporal
Até 31 de

30 dias Uteis 31-12-2010 Dezembro'"

M Em periodo idéntico ao do trabalho do Tribunal de Contas, de acordo com os prazos estabelecidos na
Lei e com o estabelecido no Regimento.
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Actividade n.° 7 - Analise Técnica a actualizacdo de Dezembro de 2010 do Programa de
Estabilidade e Crescimento da Republica Portuguesa

Sub- Tempo de Prazo de Horizonte
W Mandato -
actividade execucao entrega temporal
Analise Parecer Técnico ou Informacao - Ataeuzigg:g:a 15 de
técnica da | analise técnica (preliminar) sobre a ; Novembro a

o - 15 dias Uteis | Ministro das
Actualizacdo actualizacdo do Programa de Financas na 10 Dezembro

do PEC Estabilidade e Crescimento. COE O de 2010%?
Parecer Técnico ou Informagao -
Anélise a[\élise das principais questoes
técnica da técnicas suscitadas pela Comissao ) ) \ 1 de Marco a
Actualizacao Europeia e pelo Parecer dg 10 dias Gteis = 8 dias Gteis® | 30 de Abril de
Conselho ECOFIN relativamente a 2011
do PEC actualizacao do Programa de
Estabilidade e Crescimento.
Notas:

M Em funcao da data de divulgacao do documento pelo Governo.

@ A AR dispoe de 10 dias Uteis a contar da data da apresentacao para apreciar o PEC. Deste modo, a
UTAO propode-se efectuar a sua analise técnica antes do termo da apreciacdo da AR.

®) Em funcao da data da divulgacdo da andlise técnica da Comissao Europeia e do Parecer do Conselho
ECOFIN.

Actividade n.° 8 - Outras actividades expressamente determinadas pelo PAR ou pela COF"

Sub-actividade Mandato U2 fj < N EAai
execucao temporal
Parecer Técnico ou Informacdo -
Analise das contas do sector da Saude,
com o objectivo de poder conhecer em
rigor e na totalidade a execucao
Analise das contas do financeira das entidades que integram,
sector da Saude®  directa e indirectamente o Servico
Nacional de Salde, bem como a despesa
publica total em salde, considerando a
dispersao funcional e o valor total das

dividas.

A definir® A definir®

Outros trabalhos
determinados pelo PAR
ou pela COF
Notas:
M Neste ambito, compreendem-se as seguintes actividades (a programar caso a caso):

— Pareceres Técnicos no ambito da alinea e) do art. 10°-A da Resolucao da Assembleia da
RepuUblica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, aditada pela Resolucao da Assembleia da RepUblica
n.° 53/2006, de 7 de Agosto.

— Pareceres Técnicos ou Informagdes Técnicas a realizar sobre os assuntos que a COF entender
serem de submeter a UTAOQ.

@ Actividade determinada por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.
®) Em funcao da disponibilidade e qualidade dos dados julgados relevantes para a sua concretizacao.
: - por definir.
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Actividade n.° 9 - Actividades complementares da UTAO
Tempo de Horizonte

Sub-actividade =
execucao temporal
Operacionalizacado do acesso a informagcdo junto dos Seter1n3b?§a 29
competentes servicos e organismos do Ministério das Finangas 34 dias utéis de Outubro de
e da Administracdo Publica (MFAP) " 2010
22 de
Concepcédo do sitio da UTAO na intranet e da presenca na ... . Novembroa3
< . 8 dias uteis
pagina do Parlamento na internet de Dezembro
de 2010

™" Actividade decorrente da Lei n.° 13/2010, de 19 de Julho.
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III - Cronograma

Actividade

Andlise técnica da Proposta de Lei do Orgamento do
Estado para 2011

Acompanhamento técnico da execugdo orcamental

Acompanhamento técnico sobre o endividamento
contraido e investimento realizado em todas as
entidades e empresas do sector publico

Andlise Técnica ao Relatdrio de Orientagdo de Politica
Orgamental de Abril de 2011

Andlise técnica da Conta Geral do Estado para 2009

Andlise Técnica a actualizagdo de Dezembro de 2010 do
Programa de Estabilidade e Crescimento da Republica
Portuguesa

Analise das contas do sector da Saude

Relatorio de Actividades

Proposta de Plano de Actividades

Operacionalizagdo do acesso a informagdo junto dos
competentes servigos e organismos do Ministério das
Finangas e da Administragdo Publica (MFAP)

Concepgdo do sitio da Intranet e da Internet da UTAO na
pagina do Parlamento

. Actividades decorrentes da Resolugdo da Assembleia da Republica n.253/2006, de 7 de Agosto.
. Actividades decorrentes da Resolugdo da Assembleia da Republica n.257/2010, de 23 de Junho.

. Actividade decorrente da Lei n.213/2010, de 19 de Julho.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
UNIDADE TECNICA DE APOIO ORGAMENTAL

Ref.? 20/UTAO/2010
Data: 20.07.2010

INFORMACAO TECNICA N.° 6/2010
Alargamento das Competéncias da Unidade Técnica de Apoio

Orcamental resultante da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 57/2010

1 Na sequéncia da reunido promovida por S. Exa., o Presidente da Comissao de Orcamento
e Financas (COF), realizada no dia 14 de Julho de 2010, foi abordado, entre outros assuntos, a
necessidade de a UTAO apresentar uma proposta de Plano de Actividades da UTAO para a 2.?
Sessdo Legislativa da Xl Legislatura (Setembro de 2010 a Julho de 2011). A fim de preparar essa
proposta é contudo necessdrio esclarecer previamente: a interpretacdo a dar a nova redacgao da
competéncia de acompanhamento da execu¢ao or¢camental e a nova competéncia relativa aos
reportes trimestrais sobre endividamento e investimento,' resultantes da Resolu¢do da
Assembleia da Republica n.° 57/2010, assim como a dotac¢do de recursos humanos para concretizar
o plano de actividades.

I. Nova redaccdo da competéncia de acompanhamento da execug¢do orcamental

2 Com a publicagdo da Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 57/2010, de 23 de Junho,
foi dada uma nova redacc¢do a competéncia de acompanhamento da execu¢do or¢amental, por
parte da UTAO, prevista na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 10.°-A da Resolu¢do da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro :

c) Acompanhamento técnico da execucdo orcamental, para o conjunto das
administragbes publicas, incluindo na andlise a elaborar os seguintes elementos (em
valor absoluto para as grandes rubricas e também em percentagem do PIB para o
saldo orcamental):

i) Orcamento aprovado;
if)  Execugdo mensal e cumulativa no final do periodo em andlise;

iii) Projecgdo para o final do ano.

' As quais decorrem das alineas c) e g) do n.° 1 do artigo 10.°-A da Resolucdo da Assembleia da Repliblica n.°
20/2004, de 16 de Fevereiro, aditado pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 53/2006, de 7 de
Agosto, na redac¢do dada pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 57/2010, de 23 de Junho.
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3 Comparativamente a redac¢do anterior da referida alinea c¢), dada pela Resolu¢do da
Assembleia da Republica n.° 53/2006, de 7 de Agosto, a actual redac¢ao apresenta um maior grau
de especificacdo das competéncias da UTAO em matéria de acompanhamento técnico da
execu¢ao orcamental. No entanto, essa especificagdo suscita as seguintes dividas de
interpretacao relativas:

a) Optica de contabilizacio a considerar na anilise e na projeccdo — designadamente definir
se se trata da dptica da contabilidade publica e/ou da éptica da contabilidade nacional.

Esta questdo é particularmente relevante em virtude do valor de referéncia para
saldo das Administracdes Publicas previsto em protocolo anexo ao Tratado da Unido
Europeia se encontrar definido na Jptica da contabilidade nacional. Contudo, a
informagado disponivel com maior tempestividade acerca da execu¢do or¢amental infra-
anual encontra-se na dptica da contabilidade publica: a DGO divulga mensalmente, com
um desfasamento de 20 dias face ao més de referéncia, as receitas e despesas, ndo
consolidadas, para os subsectores dos Servicos Integrados do Estado, Servicos e Fundos
Auténomos e Seguranca Social; contudo, a execu¢do proviséria das Administracdes Local
e Regional é divulgada apenas com periodicidade trimestral.

Na dptica da contabilidade nacional, o INE divulga valores provisdrios numa base
trimestral com um desfasamento de 90 dias face ao trimestre de referéncia.

Neste enquadramento, a UTAO tem vindo a produzir trimestralmente Pareceres
Técnicos relativos a execu¢dao orcamental, analisando os valores divulgados quer em
contabilidade publica, para cada um dos subsectores para os quais exista informacao,
quer para o agregado das Administra¢des Publicas na éptica das contas nacionais.

Consequentemente, caso a interpretacdo a dar a nova redac¢do da alinea ¢),
corresponder a apresentacao de um valor agregado para as receitas e despesas da
totalidade das Administragbes Publicas na dptica da contabilidade nacional, ou a UTAO
antecipa o prazo de elaboracao dessa anadlise, produzindo ela prdpria a sua estimativa
avancada da execu¢do em contas nacionais (antes de decorridos os 9o dias utilizados pelo
INE), ou ndo sera possivel realizar trabalho adicional de qualidade face aquele que ja é
actualmente produzido por esta unidade técnica. Contudo, a producdo pela UTAO de
estimativas avancadas em contas nacionais, ou de forma mais rigorosa, de um indicador
avancado da estimativa proviséria a compilar pelo INE, depara-se com 3 obstdculos:
1) Necessidade de uma equipa de especialistas em contas nacionais, com experiéncia
pratica na passagem de saldos de contabilidade publica para contas nacionais,
provavelmente superior aos 2/3 elementos previstos como refor¢o; 2) Acesso a
informacdo necessdria a esse trabalho (que poderd ndo estar disponivel num prazo
inferior aos 9o dias utilizados pelo INE) e; 3) Duplicacdo de trabalho face ao que o INE ja
produz, o que poderd ser redundante. Adicionalmente, coloca-se a questdo de saber se
serd mesmo exequivel apresentar um indicador da execucdo orcamental em contabilidade
nacional num prazo muito inferior aos actuais 90 dias.
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b)

Relativamente ao acesso a informacdo necessdria refira-se que a Lei n.° 13/2010, de
19 de Julho apenas permite a obten¢do de informacdo junto dos servicos e organismos do
Ministério das Financas e Administragdo Publica, ndo prevendo a possibilidade de
solicitagao de informacgdo ao INE, a Direcgao-Geral das Autarquias Locais, a Administragao
Central do Sistema de Sadde, a Seguranca Social, as empresas publicas ou E.P.E., nem a
administra¢ao local ou a administra¢dao regional. Consequentemente, no seu trabalho, a
UTAO estard condicionada pela informagdo a ser disponibilizada pelo Ministério das
Financas e Administragao Publica.

Periodicidade da anadlise - A UTAO tem vindo a acompanhar a execugao infra-anual da
execugdo or¢camental trimestralmente. Uma alterag¢do da periodicidade dessa andlise para
uma base mensal encontra-se limitada pela inexisténcia de informagdo de base com essa
periodicidade para a totalidade do universo das administracdes publicas. A prdpria
projeccao do saldo orcamental até ao final do ano apenas poderd ser actualizada quando
se verificar a incorporacao de nova informacao.

O Decreto-Lei de execucdo or¢amental (D.L. n.° 71-A/2010, de 18 de Junho),
manteve o prazo do 15.° dia do més seguinte para o reporte mensal dos Servicos e Fundos
Auténomos relativo a execuc¢do or¢amental e do 15.° dia do més seguinte para o reporte
trimestral das operacdes de financiamento e dos encargos assumidos e ndao pagos. O
artigo 58.°, do mesmo diploma, estipula que as entidades que pertencem ao perimetro de
consolidacdo em contas nacionais passam a reportar mensalmente até ao dia 15, o
balan¢o previsional e trimestralmente, até ao dia 15, o balango previsional anual do ano
corrente.

Consequentemente, dado que parte da informacao necessdria para o apuramento
das contas nacionais, estd disponivel numa base mensal, e parte da informacao apenas
estd disponivel numa base trimestral, a periodicidade da analise da execugdo or¢amental
em contas nacionais estd confinada a ser trimestral, e ndo mensal, enquanto tais
limitagdes ndo forem superadas.

Mesmo na dptica da contabilidade publica, apesar da “Sintese de Execucao
Orcamental” publicada pela Direc¢do-Geral do Orcamento (DGO) ter periodicidade
mensal, a mesma sé disponibiliza dados para a totalidade de cada um dos sectores das
Administracdes Publicas, de forma ndo consolidada, incluindo as Administragdes Locais e
Regionais, trimestralmente.

Assim sendo, sugere-se a manuten¢ao da periodicidade trimestral para o
acompanhamento da execugdo or¢amental, em contas nacionais, por parte da UTAO,
eventualmente complementada pela apresentacdo de alguns indicadores na Jdptica da
contabilidade publica, com uma maior periodicidade, mas condicionada a dotacao de
recursos da UTAO e a obtencdo de informagao relevante desagregada junto do Ministério
das Financas e da Administracdo Publica.
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)

«conjunto das administra¢ées publicas» — importa esclarecer se o legislador se estd a
referir a execu¢do orcamental de cada um dos subsectores das administra¢des publicas
ou a um s6 valor consolidado para a totalidade das administra¢des publicas.
Em termos de subsectores na dptica da contabilidade publica podem distinguir-se:
Servigos Integrados do Estado, Servicos e Fundos Auténomos, Seguranca Social,
Administracao Regional e Administra¢do Local.
Na Optica da contabilidade nacional podem distinguir-se os subsectores
Administracao Central, Administracdao Local e Regional e Fundos de Seguranca
Social.

Il. Aditamento da competéncia de elaboracdo de reportes sobre investimento e
endividamento

4

Com a publicacdo da Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 57/2010, de 23 de Junho,

foi aditada uma competéncia adicional a UTAO, prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 10.>-A da
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, relativa:

5

«g) Realizagdo de reportes trimestrais sobre o endividamento contraido e investimento
realizado em todas as entidades e empresas do sector publico e a administracao
regional e local.»

Em primeiro lugar, carece provavelmente de rectificagdo a redacgao da parte final da

frase, designadamente a utilizacdo do artigo «a», uma vez que a sua utilizagdo poderia levar a

conclusao de que a UTAO deveria realizar reportes trimestrais a entregar a administragdo regional

e local, o que nao deve corresponder ao espirito do legislador.

b)

Importaria ainda clarificar:

Quais sao as entidades/empresas que devem ser consideradas para efeitos de reporte - o
que suscita a questdo de determinar se a andlise deve ser restrita as entidades/empresas
que se encontram actualmente no chamado perimetro de consolidagdo or¢amental em
contas nacionais, ou, se pelo contrdrio deverd ser alargado a totalidade das entidades e
empresas do sector publico, incluindo as empresas criadas no ambito da administracao
regional e local, para além do referido perimetro de consolida¢ao orcamental.

Forma de obtencdo de informag¢do — Sendo um universo de entidades/empresas t3o
vasto, importa equacionar como poderd a UTAO obter, de forma tempestiva, todos os
dados de que careca para efeitos dessa analise, mesmo considerando o importante passo
que foi dado a UTAO no acesso a informacao (Lei n.° 13/2010, de 19 de Julho - Alteracado a
Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica). Refira-se
que a referida lei ndo prevé a possibilidade de obtencdo desses elementos informativos
junto das entidades empresariais, nem junto da administracdo local ou regional. Pese
embora alguma centralizacdo de informagdo sobre o Sector Empresarial do Estado na
DGTF e sobre o Sector Empresarial Local na IGF, ndo € possivel aferir se tal informacao
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permite o apuramento global do endividamento, nem qual a periodicidade em que podera
ser efectuado tal apuramento.

Ill. Outras questdes relevantes: informacdo, recursos e coordenacao

7 Tal como ja referido, o acesso a informacao necessdria, ndo apenas para este alargamento
de competéncias, mas também para um maior aprofundamento das actuais andlises, pese
embora tenha sido melhorado, carece ainda de algumas lacunas, nomeadamente o facto de a
area de obtencdo de informacao por parte da UTAO se limitar aos organismos do MFAP, deixando
de fora entidades como o INE e o Banco de Portugal, e importantes subsectores como a Saude,
Seguranca Social, Regides e Autarquias.

8 O alargamento de competéncias da UTAO requer um reforco dos seus meios humanos
com especialistas, com a formacdo e a experiéncia adequadas as fun¢es a desempenhar, tendo
no documento com a Ref.? 19-A/UTAO/2010, de 20 de Julho, sido sugerido trés perfis de

candidatos a UTAO: dois especialistas em contas nacionais; um especialista em modelos
econométricos de previsao; dois especialistas em andlise econdmica.

9 Por fim, sendo o alargamento de competéncias acompanhado por um aumento do
numero de elementos da unidade técnica, serdo inevitavelmente necessdrios ajustamentos a sua
organizagdo interna. O alargamento de competéncias requer por um lado uma especializa¢ao dos
seus elementos, e também uma coordenacdo técnica (a ser exercida por um dos seus membros).
O modelo actualmente vigente, de uma unidade composta por consultores independentes, sendo
eventualmente vidvel num contexto passado de 2 a 3 técnicos em funcdes, torna-se invidvel num
grupo de 8 a 10 técnicos, sendo que, inclusive num grupo de 5, tal dificuldade comeca a ser
premente. Assim, é necessdrio uma clarificagdo de fung¢bes e uma coordenacdo técnica
permanente, nomeadamente ao nivel da planificacdo e da redaccdo final dos documentos, que
por norma disp6em de prazos muito curtos para a sua execu¢ao e entrega.
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