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PARECER DA UGT
SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.2 15/XV/12
PROCEDE A ALTERAGAO DA LEGISLACAO LABORAL

NO AMBITO DA AGENDA DE TRABALHO DIGNO

I. APRECIACAO NA GENERALIDADE
1. Da necessidade de uma Agenda de Trabalho Digno

A efectiva regulacdo do mercado de trabalho, a resposta aos seus problemas estruturais e a
valorizacdo das condi¢Ges de trabalho e de vida, a dinamizacdo e a efectividade da negociacdo
colectiva, o reforco da proteccdo social e sindical, construidos num quadro de didlogo e
negociacdo, constituem elementos essenciais do conceito de trabalho digno criado pela

Organizacdo Internacional do Trabalho.

Enquanto tal, transcendem o facto de serem valores e objectivos centrais defendidos de forma
intransigente pela UGT, e dos quais nunca abdicara, como ndo abdicard da sua continua
realizacdo, para deverem ser partilhados por todas as organizagGes e actores politicos e sociais
e, em primeira linha, pelos constituintes daquela organizagdo: Governos, Empregadores e

Trabalhadores.

Nesse sentido, e apesar de termos sempre defendido os méritos de um certo grau de
estabilidade legislativa, ndo apenas ndo devemos ignorar os problemas estruturais que o nosso
mercado de trabalho continua a enfrentar, como ndo podemos esquecer que a legislagdo laboral
constitui, complementada com outros instrumentos de politica, um instrumento essencial para

a criacdo de condigdes mais favordveis a correcgao daqueles problemas.

A UGT assinou, em 2018, o acordo tripartido que deu origem a altera¢des importantes nas areas
centrais do combate a precariedade e da dinamizagdao da negociagao colectiva, concretizadas
com a legislacdo aprovada - mais de um ano depois da celebra¢do daquele acordo - em sede

parlamentar.



No entanto, quase 3 anos apds a entrada em vigor da Lei n.293/2019, de 4 de Setembro, vivemos
hoje uma situagao diversa, confrontados que fomos com uma crise originada por uma pandemia

e confrontados que estamos com uma nova crise originada por uma guerra.

A aceleracdo das transformacdes laborais a escala global (de que o teletrabalho mais massivo, e

o incremento das plataformas digitais sdo apenas as faces mais visiveis) exige resposta.

Mas exigem também resposta os milhares de trabalhadores precdrios que, mais uma vez, foram
os primeiros a sofrer o impacto de uma crise, e o fraco dinamismo da negociacdo colectiva,
factor essencial para ultrapassar a estagnacdo e compressao salariais que Portugal vive ha

décadas e para a dignificacdo das condic¢des de trabalho e dos trabalhadores.

E, nesse contexto, devemos partilhar da ideia do Governo de que Portugal precisa de uma

verdadeira Agenda para o Trabalho Digno.

Uma agenda que passa pela legislacdo laboral, na qual e para a qual pode e deve dar um

contributo relevante, mas que ndo pode e ndo deve esgotar-se nessa mesma legislacao.

A UGT entende assim que a apresentacdo da Proposta de Lei em apreco, apds discussdo em sede
de concertagdo social, constitui um primeiro passo, que consideramos positivo, para a

concretizagdo dessa agenda.

Uma agenda que, defendemos, deve continuar a ser aprofundada, em primeira linha, com os
parceiros sociais em sede de concertacdo social, e passar pela discussdo de matérias
fundamentais como a politica de saldrios e rendimentos (ja em curso), a politica de emprego, a

proteccdo social e mesmo, se necessario, por novas alteracdes a legislagao laboral.

Do lado da UGT, estamos e estaremos sempre — e ndo apenas quando a negociagao decorre
num clima que nos possa ser mais favordvel - disponiveis para um didlogo sério e ndo
deixaremos de apresentar as nossas reivindica¢des e propostas, incluindo no sentido de reverter
alguns dos erros cometidos no passado e p6r termo a medidas que apenas faziam sentido num

contexto excepcional hd muito ultrapassado.

Mas a UGT deve afirmar, de forma inequivoca, que a abrangéncia do conceito de trabalho digno
e a necessidade do mesmo continuar a ser trabalhado nas suas multiplas dimensdes ndo podem
e ndao devem ser utilizadas como argumentos para travar a alteracdo legislativa em curso,

parecendo-nos antes que a mesma deve ser objecto de uma discussdo aprofundada em sede



parlamentar, que |lhe permita ser aperfeicoada e reunir uma base de consenso mais alargada e

afirmar-se como um contributo (mais) valido para a dignificacdo do trabalho no nosso Pais.

2. Do trajecto da Agenda de Trabalho Digno

O processo que conduziu a apresentacdo da Proposta de Lei n.2 15/XV/12 foi marcado por uma
discussdo, que se tornou publica e notéria, quer no que concerne ao contetdo das propostas
apresentadas quer relativamente a forma como se verificou a discussao das tematicas que a ela

conduziram.

Diga-se, alids, que as duas se encontram intimamente ligadas, sendo certo que foi muitas vezes
o conteudo das propostas, que alguns consideraram desfavordveis as suas pretensdes, que

determinavam a publicidade do desagrado com o processo.

Antes de mais, a UGT ndo pode deixar de saudar o facto de este ter sido um processo que se
iniciou em sede de concertacao social, desde logo com o Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho

e, posteriormente, com a prépria Agenda de Trabalho Digno.

Ao contrario de outros processos no passado recente, em que a concertagdo social se havia
transformado num mero forum de informacdo sobre matérias j& previamente acordadas
noutras sedes, os representantes dos actores das rela¢des laborais estiveram na linha da frente

da discussao.

No entanto, ndo pode deixar de ser referido que, como noutros processos no passado, a
discussdo realizada nem sempre se verificou com a profundidade desejada, facto a que acresceu
a confusdo gerada, e merecedora de reconhecimento por parte do prdprio Primeiro-Ministro,
pela colocagao precoce em discussao publica de uma versao inicial de uma proposta de lei no
momento apds a dissolu¢do do parlamento e pela necessidade de retornar a discussdo da
agenda na concertag¢do social para discutir 3 temas que haviam sido “esquecidos”: o valor do
pagamento do trabalho suplementar; o aumento do valor das compensag¢des por cessagao de
contrato a termo; e um novo papel para o sistema de arbitragem. Mas, mesmo estes, ndo eram
temas inteiramente novos, na medida em que haviam sido trazidos para discussao pela UGT em

fases anteriores.



Mais se diga que o processo foi marcado por alteragdes de posicao por parte do Governo em
multiplas matérias, muitas das quais com a frontal oposi¢do da UGT e sobretudo com vista a
lograr obter o acordo das confederagGes patronais, mas sem que se tenha verificado qualquer

abertura negocial por parte destas.

Tal torna-se alids tdo mais estranho quando tais cedéncias se processaram em matérias
apresentadas em reunides decorridas menos de um més antes do termo do processo negocial e

gue se tenham verificado quando era ja claro que nunca haveria qualquer acordo.

A UGT esteve, como sempre, disponivel e empenhada na apresentacdo de propostas, na busca

de solucdes e na construcdao de compromissos.

Mas deixdmos igualmente claro que, numa matéria desta relevancia, face ao compromisso que
estava ja assumido perante os trabalhadores portugueses e na falta de um qualquer acordo, que
consideramos de lamentar, o Governo teria de assumir a sua responsabilidade e avangar com

uma proposta legislativa na Assembleia da Republica.

3. Do contetuido da Agenda de Trabalho Digno

A UGT, conforme ja salientdmos, considera que a concretizagdo de uma agenda ambiciosa de
dignificacdo do trabalho e dos trabalhadores constitui um verdadeiro imperativo a ser

prosseguido pelos actores politicos e sociais.

Nesse sentido, e mesmo nao tendo sido possivel, pelas razdes ja apontadas, chegar ao ponto
em que o sempre desejavel acordo, sobretudo numa area desta centralidade, pudesse ter sido
atingido, a UGT deve, ainda assim, considerar globalmente positivo o conjunto de propostas de
alteracdo apresentadas pelo Governo, as quais, na sua generalidade, se nos afiguram passiveis

de dar um contributo meritério para uma regulagdo mais efectiva do mercado de trabalho.

Com efeito, ndo apenas a proposta de lei (que corporiza parcialmente o avanco na Agenda de
Trabalho Digno) contempla uma necessdria intervencao legislativa em matérias que
consideramos importantes (precariedade; negociacdao colectiva; conciliagdo entre as vidas
pessoal, familiar e profissional; trabalho ndo declarado, etc.) como inclusivamente regista

avancos ao acolher — total ou parcialmente - propostas apresentadas pela UGT.



No reforgo do valor das compensacgées por cessacdo do contrato de trabalho, na penalizacdo de
qguem se furta a negociacdo colectiva ou na ndo caducidade de conveng¢des denunciadas sob
falsos pretextos ou pretextos insuficientes, entre outras, ndo pode deixar de ser reconhecido o

acolhimento dos principios e propostas ha muito defendidos pela Central.

Em matérias como a parentalidade, adopg¢ao e conciliagdo (discutidas ainda antes do arranque
da agenda em grupo tripartido da CPCS) ou em matéria de trabalho temporario
(complementando o que se fez em 2018 relativamente aos contratos a termo), o trabalho da

UGT deu frutos e é visivel nesta proposta de lei.

Mais, em varios dos aspectos mais inovadores e reformistas, a logica seguida é a defendida pela
UGT, nomeadamente com a tentativa de trazer novos trabalhadores para a proteccdo da
legislacdo laboral e da negociacao colectiva, como se verifica com os trabalhadores em situacao

de outsourcing ou com o reforco da presuncao da existéncia de contrato de trabalho.

E devemos saudar inclusivamente que uma proposta de décadas da UGT, a da revisdao dos
chamados contratos especiais, seja iniciada com a revisdo do regime dos trabalhadores
domeésticos, que completa este ano 30 anos, e que se encontra inaceitavelmente desfasado quer

do Cddigo do Trabalho quer de instrumentos internacionais que hoje regulam esta matéria.

A UGT deve porém deixar claro que considera que esta proposta de lei carece ainda de profunda
reflexdo e aperfeicoamentos varios, ficando aquém do desejado em muitas das suas propostas

e sendo merecedora de critica e oposi¢do noutras tantas.

Desde logo, a UGT ndo pode deixar de referir que, em funcdo do que foi o processo negocial, se
nos afigura deverem ser reintegradas para discussao em sede parlamentar algumas das
propostas “desaparecidas” ao longo do processo negocial e que constituem propostas que se

nos afiguram contribuir para uma melhoria do texto legislativo.

A ndao manutengdo do poder especial da ACT em matéria de suspensdo de despedimentos
ilicitos, a fragilizacdo da presuncao de existéncia de contrato de trabalho perante as plataformas
digitais, o desaparecimento do reforco dos mecanismos de responsabilidade solidaria nas
cadeias de contratacdo, a retirada de obriga¢Ges de informagdo e comunicacdo por parte de
empregadores a entidade publicas e trabalhadores (comunicacdo de motivos na cessa¢do de
contrato de trabalho durante o periodo experimental, registos diarios no trabalho agricola) ou
a supressdo de exigéncias laborais e sobre a transparéncia da estrutura de custos do trabalho

em matéria de contratagdo publica, estdo entre essas propostas.



Mas as mais visiveis e impactantes propostas retiradas sdo a do aumento do valor do trabalho
suplementar acima das 120 horas e a suspensdo dos prazos de sobrevigéncia das convencdes

colectivas de trabalho.

A primeira, com o pretexto de passar a ser discutida no quadro de um possivel acordo sobre

politica de saldrios e rendimentos.

Além de constituir uma proposta de reduzido alcance, ficando longe da reposi¢cdo de um direito
retirado em 2012, a UGT contesta que o valor do trabalho suplementar seja matéria para uma
gualquer politica de rendimentos, quando tal valor sempre foi determinante para a melhoria
das condicbes de trabalho, sobretudo num Pais em que o trabalho suplementar ndo declarado

e o elevado numero de horas trabalhadas sdo realidades incontornaveis.

E sejamos claros: a UGT rejeita e rejeitard sempre a visdo de que o uso e abuso do trabalho
suplementar possa ser visto como um remendo para os baixos saldrios praticados pelas

empresas!

A segunda, que havia sido determinada pela situacdo de alguma fragilidade atravessada pela

negociacdo colectiva, é suprimida sem qualquer explicacdo.

Por outro lado, muitas das propostas realizadas, indo em sentido positivo, merecem ser
complementadas e aprofundadas, de forma a garantir um mais efectivo equilibrio no resultado
final deste conjunto de alteracGes, sendo que, em alguns casos, a solucdo concreta apontada

merece reservas e oposi¢do por parte da UGT.

A titulo de exemplo, e no quadro de uma questdo de fundo e complexa, a UGT reafirma que
partilha da visdo inclusiva apresentada pelo Governo, pela qual trabalhadores economicamente
dependentes, e mesmo independentes, possam beneficiar da protecgao da legislagdo laboral e

da negociac¢do colectiva.

No entanto, tal discussdo deve estar associada ao direito de representacdo por parte dos
sindicatos e ao respeito pelo principio da filiagdo, ndo sendo questdes que possam ser adiadas
ou dissociadas, e ndo podemos aceitar que a aplicagdo de instrumentos de regulamentacgdo
colectiva de trabalho, negociados pelos sindicatos, passe a ser objecto de consulta a entidades

terceiras.



Para a UGT, em matéria laboral, a representacdo de todos os trabalhadores deve caber aos
sindicatos, auténomos e independentes que sdo, e ndo a ordens profissionais, entidades com
funcdes de regulacdo diversas e com poderes delegados do Estado. Qualquer outra solucdo

devera ser considerada inaceitdvel, suscitando inclusivamente questdes de constitucionalidade.

Num outro exemplo, devemos referir que o novo quadro concebido com vista a regular e tornar
mais efectivo o direito de ac¢do sindical na empresa se nos afigura excessivamente limitador,
comprometendo no limite o direito que visa supostamente assegurar. Num contexto em que,
na pratica, os sindicatos se confrontam diariamente com dificuldades colocadas pelos

empregadores em actuar junto dos trabalhadores, esta solucdao deve ser reequacionada.

Ainda no que concerne a aspectos criticos, deve a UGT manifestar a sua estranheza e decepcao
pelo facto de o Governo, no momento em que opera a alteracdo de um conjunto alargado de
diplomas, passe ao lado da concretizacdo de dois compromissos assumidos com os parceiros

sociais no acordo tripartido de 2018.

Nesse sentido, a UGT defende que, em sede parlamentar e em articulacdo com o Governo e os
Parceiros Sociais, se opere ainda a criacdo da taxa de rotatividade por contratacdo precdria

excessiva e se integre a regra automatica de ajustamento do nimero de inspectores de trabalho.

Numa nota final, devemos salientar que muitas sdo as propostas apresentadas pela UGT, nestas
e noutras matérias e que concorrem para os objectivos assumidos de dignificacdo do trabalho,

que poderiamos integrar presentemente como propostas.

A revisdo do regime de arbitragem obrigatdria (retomando um quadro que nao seja de mera
aplicagdo as primeiras convengdes mas também as revisGes de convengdes), a revisdo mais
extensa dos regimes de compensagbes dos despedimentos por extingdo do posto de trabalho e
por inadaptacdo (reaproximando dos regimes do pré-troika), a reposi¢do do regime de férias,
uma ainda maior concentragdo dos fundamentos e dura¢do e renovagdao possiveis na
contratagdo precaria, o refor¢o da articulagao dos parceiros sociais com a ACT ou o reforgo da
legitimidade processual dos sindicatos sdo questdes que continuardo, em matéria de legislacdo

laboral, a estar na agenda do trabalho digno que a UGT pretende continuar a construir.



Il. APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Na sua apreciacdo na especialidade, e face a um conjunto vasto de propostas que merece o
nosso acolhimento, a UGT ird centrar as suas observag¢bes, comentarios e propostas nas
matérias ainda ndo abordadas na generalidade, que revistam maior centralidade e/ou que se

nos afiguram ainda merecedoras de aperfeicoamento, alteracdo ou eliminacao.

A andlise realizada seguird a ordem sistematica do Cédigo do Trabalho e demais diplomas

alterados.

1. CODIGO DO TRABALHO
Trabalho economicamente dependente

A UGT regista as propostas apresentadas nos Artigos 102,102-A e 109-B, pelas quais se visa
alargar a aplicacdo da negociacao colectiva a novos grupos de trabalhadores, nomeadamente
nas situacdes de prestacdo de trabalho sem subordinacdo juridica mas com dependéncia
econdmica, seguindo a ldégica, que a UGT preconiza e defende, de se trazerem mais

trabalhadores para a algada protecc¢do da legislagdo laboral e na negociacdo colectiva.

Como a proposta bem assinala, designadamente no ambito do Artigo 102-A, a aplicacdo deste

regime ndo pode e ndo deve estar dissociada da questdo da representacdo destes trabalhadores.
No entanto, tal questdo é prejudicada pela remissdo para posterior regulamentacdo especifica.

A UGT deve refirmar porém, conforme ja realizou na apreciacdo na generalidade, que a
representacdo de qualquer trabalhador deve ir além do mero acompanhamento preconizado e
que a capacidade de negociar colectivamente ndo pode deixar de passar pelas estruturas ja
existentes de representacdo dos trabalhadores, nomeadamente aquelas cuja independéncia e
autonomia sdo verdadeiramente garante da defesa dos direitos dos trabalhadores e que,

mesmo num processo desta natureza, ndo podem ser colocadas em causa.

Para a UGT sera inaceitavel que se potenciem as confusGes existentes entre associagdes
sindicais e ordens profissionais, cujo papel, fins e competéncias sdo diversos, como se nos

afigura resultar da alinea b) do n2 2 do Artigo 102-A, ao conferir a ordens profissionais o poder



de se pronunciarem sobre a aplicacdo de instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho

ja existentes.

Presuncgdo de contrato de trabalho — plataformas digitais

A UGT considera que a consagracdo de uma presuncao de existéncia de um contrato de trabalho
no que concerne aos trabalhadores das plataformas digitais, conforme proposto coma
introducdo do Artigo 129-A, constitui um avango no sentido de garantir uma mais efectiva

proteccdo e o reconhecimento destes trabalhadores enquanto trabalhadores.

No entanto, a UGT deve assinalar a alteracdo significativa operada na proposta de lei face a
versGes anteriores, ao abrir-se a possibilidade de a presuncdo se operar ndo apenas
relativamente ao operador da plataforma mas a outras pessoas singulares ou colectivas

beneficiarias que nela operem.

A UGT considera que esta alteracao, ainda que podendo alargar eventualmente a possibilidade

III

de accionamento da presuncdo, constitui um verdadeiro retrocesso “civilizacional” no que
concerne a justa regulacdo de novos fenédmenos econémicos e laborais, na medida em que se
ird potencialmente traduzir numa generalizada e injustificada desresponsabilizacdo das

plataformas digitais.

Para a UGT, ndo apenas é necessario repensar tal solugdo, como se nos afigura que o caminho
para accionar o real empregador deve passar pela introducdo de novos indicios ou
caracteristicas como a do exercicio efectivo do poder disciplinar ou a impossibilidade de

subsisténcia sem o trabalho adjudicado por uma determinada entidade.

Parentalidade

A UGT considera positivas a generalidade das alteragdes apresentadas em matéria de protec¢do
na parentalidade, em linha com as discussdes verificadas em sede de grupo tripartido criado na
concertagao social sobre esta matéria, verificando-se um alargamento de direitos a situa¢des
como as de acolhimento familiar, uma maior adequag¢ao do regime aplicdvel as situacdes de
adopcdo e mesmo um maior incentivo a partilha de licencas (conforme o Artigo 282 da PPL,

ainda que a regular a posteriori).



Devemos porém assinalar com estranheza, na medida em que ndo se vislumbra motivos para as
alteracOes, a retirada da referéncia a licenca de 14 semanas da made no ambito do n2 2 do Artigo

352, bem como a alteracdo de redacc¢dao do n2 9 do Artigo 632.

Numa nota mais de fundo, e no que concerne ao n2 4 do Artigo 409, que introduz a possibilidade
de uma licenca a tempo parcial apds o gozo de 120 dias consecutivos de licenga parental inicial,
a UGT deve referir que, concordando com o principio estabelecido, se nos afigura que o mesmo

apenas se deveria verificar apds os 150 dias de licenca.

Com efeito, hd muito que os progressos nesta matéria ditaram a opcao preferencial por aquela
duracdo, apesar da perda de retribuicdo mensal, pelo que se nos afigura deverem ser evitadas

solugdes que possam contribuir para a reducao da duragao do gozo das licengas a tempo inteiro.

A UGT deve ainda alertar para a incongruéncia da proposta realizada no que concerne a ndo
aplicacdo dos regimes da adaptabilidade grupal e do banco de horas grupal dos trabalhadores

com filhos entre os 3 e 6 anos.

A UGT partilha a proposta do Governo no que concerne a possibilidade de nao aplicacdo do
regime a estes trabalhadores, mas ndo percebe a situacdo descrita de um trabalhador que
apresenta a declaragdo do outro progenitor para este efeito, para depois manifestar a sua
concordancia com a aplicacdo dos regimes (vide, com diferentes redacgdes, a alinea c) do n2 4

do Artigo 2062 e a alinea c) do n2 13 do Artigo 2082-B)!!!

Contrato de trabalho com estudante

A UGT regista a introdug¢do do novo Artigo 892-A (contrato de trabalho com estudante), pelo

qual se visa operar uma simplificagdo do regime de contratacao de estudantes.

No entanto, e ao contrdrio de um regime centrado na contratagao para fins especificos, como
seria a contratacdao em periodo de férias escolares ou interrupg¢do lectiva, a proposta, como se
encontra e com uma redacg¢do infeliz, aponta para a celebragdo de contrato de trabalho sem
forma escrita de qualquer estudante de qualquer nivel de ensino (até ao doutoramento), o que
seria sempre profundamente desregulador e potenciador de riscos adicionais e

desproporcionais para estes trabalhadores, dificultando nomeadamente a acg¢do inspetiva.
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Mais, consideramos essencial que sejam devidamente salvaguardados todos os deveres de
informacdo ao trabalhador, muitos dos quais cumpridos habitualmente por via do contrato de

trabalho escrito.

Trabalhador cuidador

A UGT regista o regime proposto nesta matéria como positivo, vindo dar um novo e necessario
enquadramento legislativo a uma problemdtica que assume uma cada vez maior relevancia

social.

Esta é uma area em que, deve ser referido, existiu um muito amplo didlogo em sede de
concertacao social, na medida em que, ainda antes da sua integracdo na Agenda de Trabalho
Digno, foi uma daquelas que foi objecto de discussdo em grupo de trabalho tripartido em sede

de concertacao social.

Para a UGT, este é porém um primeiro passo no sentido da resposta a ser dada, a qual deverd
continuar pelo aperfeicoamento da legislacdo existente, mas exceder muito o simples quadro

legislativo.

A titulo de exemplo, registamos os avangos no acesso ou na dispensa de certas formas de
organizacao do trabalho e a licenga dada ao trabalhador cuidador, mas a duragdo desta (5 dias,

nos termos do n2 1 do Artigo 10129-B) é manifestamente insuficiente.

Por outro lado, parece-nos que cingir a intervencdo apenas a um quadro legal serd sempre
redutor e insuficiente e, nesse sentido, a UGT entende que os compromissos do Estado nesta

matéria deverdo ir mais longe.

E, nesse sentido, continuaremos a defender a necessidade de continuar, em sede de
concertagao social, uma discussdo que abranja tematicas que contribuam nomeadamente para
a efectivacdo dos direitos agora consagrados. A necessidade de infraestruturas que permitam a
efectivagcdo de um direito ao descanso ou de um gozo real de direitos laborais (como o direito a
férias) ou o reconhecimento do papel e o cumprimento de uma funcdo social (cada vez mais
relevante no actual contexto social e econdmico) mediante uma efectiva valorizagdo das suas
carreiras profissionais e a facilitagdo do acesso a reforma ou a majoracdo do valor desta sdo

apenas topicos que nos parecem dever integrar aquela discussao.
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Informagao sobre a prestacao de trabalho

A UGT considera positivo o refor¢o das obrigacées de informacgao operadas nos Artigos 1069 ss.,
garantindo ndo apenas um mais adequado conhecimento por parte do trabalhador
relativamente aos regime legais e convencionais aplicdveis, mas abrindo inclusivamente a
possibilidade dessa informacao poder ser fundamento para a mais efectiva regulacao de regimes

como o do trabalho por turnos.

No entanto, as propostas apresentadas parecem, em alguns aspectos, passar ao lado de um
elemento de informacdo absolutamente central para o trabalhador, nomeadamente sobre o

instrumento de regulamentacado colectiva de trabalho que lhe é aplicavel.

Nesse sentido, ndo apenas tal devera levar a reposi¢do da alinea |) do n2 3 do Artigo 1062 entre
as estipuladas no n2 2 do Artigo 1072, como o IRCT aplicavel deve constar da informacdo ao

trabalhador destacado, no ambito do Artigo 108¢2.

A UGT deve alertar para o erro de redacc¢do do n? 4 do Artigo 1079, pelo qual a auséncia de
virgula (“...prova da sua transmissdo ou rece¢do, nos sequintes prazos: ...”) levara a que os prazos
estabelecidos sejam de conservac¢do de provas e ndo de comunicagdo ao trabalhador, como se

pretende.

Periodo experimental

A UGT regista positivamente as alteracGes propostas, garantindo uma maior adequacdo da
duracdo do periodo experimental, nomeadamente face as anteriores alteracbes legislativas

concernentes a desempregados de longa duragdo e trabalhadores a procura de primeiro

emprego.

Devemos, no entanto, refrisar a nota ja realizada na generalidade, pela qual ndo
compreendemos os motivos do recuo no que concerne a indicagdo, no quadro do Artigo 1149,
dos motivos da denuncia pelo empregador, quando a mesma se verifique durante o periodo
experimental, no que se poderia revelar um elemento importante para a prevengdo de

comportamentos abusivos.
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Deveres do empregador

O Artigo 1292 vem introduzir, na pratica, a possibilidade do empregador obstar a que o

trabalhador exerca uma actividade profissional desde que apresente fundamentos objectivos.

A UGT deve recordar que esta é uma matéria que colide com preceitos constitucionais,
nomeadamente com o direito ao trabalho e a liberdade de escolha de profissao, pelo que as

limitacOes nesta sede sempre foram muito objectivas e cirscunstanciadas.

Nesse quadro, uma formulacdo tdo genérica, associada a fundamentos eventuais de seguranca

e saude no trabalho ou de sigilo profissional, deve ser vista com a devida reserva.

Contratacao a termo

A UGT verifica que, em linha com as propostas da Agenda do Trabalho Digno, a intervencao
legislativa em matéria de contratacdo a termo, apds um extenso acordo tripartido de 2018, que

originou importantes alteracées a regulacdo desta forma de contratacdo, € meramente pontual.

Ainda assim, ndo é totalmente isenta de reparo, na medida em que a proposta de alteragdo ao
Artigo 1419 (Forma e conteudo do contrato de trabalho a termo), sendo compreensivel na sua

intencdo, carece de aperfeicoamento.

Com efeito, a introduc¢do da indicagdo da duragdo previsivel do contrato, e ndo apenas do termo
estipulado, poderd e deverd fazer-se ndo alternativamente mas cumulativamente, sob pena de

se diluir e tornar menos exigente a obriga¢do imposta ao empregador.

Deve alids referir-se que os dois conceitos ndo sdo confundiveis. Mesmo no contrato a termo

incerto, o termo é aposto (incerto).

A UGT deve ainda registar, no Artigo 3442, a evolugdo relativamente a compensagdo em caso de
caducidade de contrato a termo por motivo de declaragao do empregador, mas deve reiterar a
posicdo de principio pela qual a matéria das compensac¢des foi objecto de uma alteragdo
excepcional num periodo excepcional, pelo que deveria ser rediscutida relativamente a todas as

formas contratuais em sede de concertagdo social.
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Mais, a UGT entende que a redacgdo proposta deve ser clarificada tornando indubitdvel que
nenhuma das situagdes que actualmente ddo azo ao pagamento de compensagao por cessagcao

do contrato a termo, venha a ficar excluida com a presente alteragao legislativa.

Ja no que concerne aos contratos de muito curta duragao, e devendo assinalar como positiva a
introducdo de uma sangao para os casos de ndo cumprimento da obrigacdo de comunicacdo da
celebracdo do contrato a ACT, nos termos do Artigo 1429, a UGT defende que a curta duragao
do contrato, que motiva ja a desoneracdo do empregador de um conjunto de obrigacdes
associadas a outras formas contratuais, ndo deve servir de base para a classificagdo como

contraordenacdo leve.

Trabalho intermitente

A UGT considera positiva a tentativa de regulacdo, no Artigo 1892, de uma questao importante
do trabalho intermitente, a da obrigacdo ou ndo de prestacao de trabalho pelo trabalhador em

caso de incumprimento de determinados requisitos pelo empregador.

No entanto, a redacgdo apresentada necessita de aperfeicoamento, na medida em que o que se
nos afigura central para a possibilidade de recusa do trabalhador ndo é a violagdo da estipulacdo
das condicdes de prestacdo de trabalho (v.g o estabelecimento de um periodo de aviso prévio),
conforme parece resultar da redaccdo do n2 4, mas antes o incumprimento das condicGes

estabelecidas (v.g. o periodo de aviso prévio).

Trabalho temporario

A UGT deve saudar como muito positivas a generalidade das medidas de altera¢do ao regime do
trabalho temporario, desde o refor¢co das regras de sucessdo de contratos ao numero de
renovagdes possiveis, num conjunto vaste de alteragdes que ultrapassam o Cdédigo do Trabalho
e se estendem nomeadamente ao regime de funcionamento das empresas de trabalho

tempordrio, com novas e relevantes exigéncias relativamente ao seu quadro de pessoal efectivo.

Mais, consideramos que estas sdo medidas importantes, que complementam o trabalho ja feito

no passado, nomeadamente em sede de concertacao social, quer relativamente ao trabalho
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tempordrio (duragdo dos contratos, aplicacdo da negociac¢do colectiva, etc.) quer relativamente

a outras formas precadrias de contratagdo, com cujo regime se exige a devida articulagdo.

A UGT deve porém assinalar que, no ambito da alteracdo ao Artigo 1799, o esforco de
harmonizacdo deveria igualmente ser prosseguido, proibindo-se a sucessdo de contratos nao
apenas para o mesmo posto de trabalho mas em caso de contrato com o mesmo objecto,

conforme o estabelecido no n2 1 do Artigo 1432 quanto a contratag¢do a termo.

Terceirizagdo de servigos (outsourcing)

No que concerne as propostas apresentadas, quer no sentido de obstar a contratacdes abusivas
em regime de outsourcing (Artigo 3382) quer no que se refere ao alargamento da cobertura da
negociagao colectiva aos trabalhadores em outsourcing (Artigo 4982-A), a UGT deve manifestar

a sua concordancia com os objectivos e instrumentos em causa.

Devemos porém alertar para a necessidade de instituir salvaguardas que garantam que nao se
agrave o fendmeno ja existente de fragmentacdo das empresas e de afunilamento do objecto
social, nomeadamente com o objectivo de enfraquecer os sindicatos e se evadirem a aplicacdo

de convencgdes colectivas.

Pode recordar-se aqui o que se verificou no que concerne as trabalhadoras do sector da limpeza,
as quais pertenciam ao quadro das empresas onde prestavam a sua actividade e hoje, na quase

esmagadora maioria dos casos, sdo colocadas por empresas terceiras.

Mas pode igualmente recordar-se o que foram os mecanismos de fragmentacdo de empresas
de grande dimensao, hoje multiplicadas por varias empresas, muitas ainda hoje pertencentes a

um mesmo grupo, de forma precisamente a obstar a aplicagao da contratagdo colectiva.

Acgao sindical na empresa

A UGT reitera aqui a nota ja realizada na generalidade, pela qual rejeita os termos em que se
pretende operar, de forma que consideramos discriminatdria para os trabalhadores e

atentatéria para os sindicatos, ndo a regulacdo da actividade sindical nas empresas onde ndo
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existam trabalhadores associados nas associa¢des sindicais mas antes o que se afigura ser uma

constricdo dessa mesma actividade.

Com efeito, o regime proposto no Artigo 4602 ndo apenas se pode revelar atentatério da
proteccdo da autonomia sindical e do direito de filiagdo do trabalhador (que mecanismos vao
ser implementados para saber indubitavelmente onde ndo existem trabalhadores filiados?),
como a restricdo de horas ou a possibilidade de obrigar a reunir fora de horarios e até fora das
instalagbes (no que se dificilmente se poderia continuar a chamar actividade sindical na
empresa) podera resultar em prejuizo de uma actuagdo que pretende responder a associados

mas também realizar novos associados.

A actividade sindical, num quadro de respeito pelas obrigacdes existentes, nomeadamente de
ndo perturbacdo do normal funcionamento das empresas, deve ser estimulada, valorizada e
protegida, garantindo a sua autonomia e independéncia, e ndo restringida, sendo urgente sim
garantir uma intervencdo mais efectiva dos servicos inspectivos que obste a frequente abusiva

oposi¢do patronal a que a mesma se opere.

Negociacao colectiva

A UGT sempre considerou que a matéria da negociacdo colectiva é, porventura, aquela que
assume uma maior centralidade nas rela¢Ges laborais, sendo a sua dinamiza¢do um elemento

essencial de qualquer agenda de trabalho digno.

Com efeito, a negociacdo colectiva ndo é somente um instrumento do trabalho digno, pela
regulagdo que opera de um conjunto de matérias que concorrem para a dignificagao do trabalho
no dia-a-dia dos trabalhadores e empresas, mas igualmente, nomeadamente por resultar de um
didlogo entre as partes da relagdo laboral, se torna um dos pilares do préprio conceito de

trabalho digno.

Nesse sentido, a concretizacdo de uma qualquer agenda de trabalho digno nunca estaria
completa sem a garantia de que o regime e o enquadramento em que tal negociagdo se
desenvolve ndo apenas garante uma dindmica e uma actualizacdo regular das condicGes
reguladas, mas ainda que estd assegurado um equilibrio entre as partes a mesa negocial que

garanta, no final de cada processo, o melhor resultado para trabalhadores e empregadores.
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E, nesse sentido, a UGT ha muito que defende a necessidade de construir novos equilibrios na

legislacdo laboral que garantam de forma mais efectiva esse direito.

E o caminho tragado é claro. Defendemos a garantia de que, num quadro de possibilidade de
caducidade de convengbes colectivas, ndo se verificam vazios negociais injustificados.
Defendemos que uma maior igualdade das partes a mesa negocial exige que, em matérias

fundamentais, ndo se possa ir abaixo de um minimo legal.

Dai que tenhamos reivindicado e continuemos a reivindicar o reforgo do principio do tratamento
mais favordvel, quer em matérias centrais do contrato de trabalho quer em matérias centrais

de resposta aos desafios do mercado de trabalho.

Dai que tenhamos exigido o fim de uma contratacdo colectiva a termo que, sem qualquer
fundamento e a quase a todo o tempo, podia conhecer o seu fim pela vontade de uma das

partes.

O acordo tripartido de 2018 resultou em grande parte desta visdo da UGT, originando alterac¢des
nestes dois aspectos. Entendemos porém que esta alteracdo ao regime deveria ir mais longe

para lograr um efeito mais efectivo.

Com efeito, e tendo sido introduzida a necessidade de fundamentar a denincia com vista a
caducidade de um instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho, moralizando o recurso
a denuncia (nomeadamente pela publicidade da sua motivacdo), tal nunca foi totalmente
consequente, na medida em que nao se verificava qualquer avaliacdo da fundamentacdo

apresentada e a ndo procedéncia de motivos era inconsequente.

Nesse sentido, ndo podemos deixar de registar que a proposta de lei apresentada venha procure
obstar a vazios negociais por via da alteracdo operada ao regime da arbitragem necessadria
(Artigo 5109 ss.) e por via do acolhimento daquela que é ha muito uma proposta central da UGT,
e que devemos saudar, de criagdo de um regime de arbitragem para aprecia¢dao da denuncia da

convengdo colectiva (Artigo 5002-A).

Por outro lado, consideramos positivo que se continue a aprofundar a via de operar um conjunto
de alteragdes transversais e complementares que, operando num conjunto de matérias que
ultrapassa a legislacdo laboral e que vdo da matéria fiscal a instituicdo da existéncia de

negocia¢do colectiva como motivo de acesso a dinheiros publicos, assegurem um novo

17



dinamismo para um dos aspectos cruciais das nossas rela¢des laborais, da vida de trabalhadores

e empresas e do modelo de desenvolvimento do prdprio Pais.

No entanto, entende a UGT que as normas apresentadas nesta proposta, colhendo na

generalidade a nossa concordancia, podem, ainda assim, ser objecto de aperfeicoamento.

E ai, devemos assinalar desde ja que o novo regime de arbitragem para apreciacdo da denuncia
da convencdo colectiva (Artigo 5009-A) se nos afigura dever dar um contributo importante nao
somente para obstar a uma caducidade sem fundamento ou com fundamentos erréneos, mas
ainda para evitar abrir a possibilidade de criacdo de um sempre indesejdvel clima de

instabilidade nas relagdes laborais.

Nesse sentido, entendemos que a improcedéncia da fundamentacdao da denuncia deverd
impedir que se possa opere a caducidade, mas igualmente impedir que se opere de imediato

uma nova denuncia.

A UGT deve ainda salientar que a complexidade dos motivos econdmicos, de mercado ou outros
gue sdo comummente aduzidos com vista a fundamentar a dendncia, aconselharia a que o prazo
estabelecido no n2 2 do Artigo 5002-A fosse superior e a introducdo de uma obrigacdo especifica

de fornecimento de documentacdo e informacao relevante a parte ndo denunciante.

A UGT reconhece os méritos da nova arbitragem necessdria de caracter preventivo, introduzida
nos Artigos 5102 e 5119, a qual tem um ambito ambicioso e um objectivo que sempre esteve no

cerne das propostas da UGT: o evitar de vazios negociais.

Cumpre-nos referir que se nos afigura que a redacdo proposta para o n2 2 do Artigo 5102 é
equivoca, na medida em que o que se deve pretender dispensar como requisitos ndo é o
estabelecido no n? 2 do Artigo 5119 (a publicacdo de um aviso), mas sim o estabelecido non?2 1
do préprio Artigo 5102 (a verificagdo prévia de caducidade e a ndo existéncia de convengdo

aplicavel a, pelo menos 50%, dos trabalhadores de uma mesma empresa).

Uma nota deve ser igualmente realizada no que concerne as alteragdes propostas nos ns 2 e 3

do Artigo 4859,

Conforme ja referimos, a UGT subscreve e apoia a criacdo e efectivacdo de um quadro legislativo
e procedimental que garanta a negociacdo colectiva um papel de destagque enquanto

condic¢do/requisito para acesso a apoios publicos.
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Mais, apoiamos que tal pode e deve ser um instrumento que contribua para a promocdo da

dinamizacdo da negociacdo colectiva, introduzindo critérios relativos a sua renovagao.

Entendemos porém que a sensibilidade desta matéria, e o respeito por principios de autonomia
e independéncia das partes, poderdo aconselhar a criacdo de uma salvaguarda pela qual,
conjuntamente, ambas as partes poderdo afirmar a sua vontade de ndo renegocia¢do. Tal
permitira nomeadamente obstar a criagdo de constrangimentos a negocia¢des de caracter

plurianual.

Ja no que se refere aos novos n2 5 do Artigo 4972 e n? 2 do Artigo 5159, a UGT deve expressar

as suas profundas duvidas e reservas.

Com efeito, ndo apenas ndao alcancamos qual o objectivo do legislador, como as solucdes
apontadas suscitam vdrios problemas de fundo, desde o facto de promoverem uma irrazoavel
concorréncia entre instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho ao facto de fazerem
prevalecer a aplicacdo de um instrumento ndo negocial sobre a aplicacdo de um instrumento
negocial até ao facto de, numa matéria que entronca com a da prdpria liberdade sindical, se

pretender fazer prevalecer a escolha do Estado sobre a escolha do trabalhador.

Mais, tais solugdes poderdo ainda revelar-se prejudiciais aos instrumentos de regulamentacado
colectiva que introduzam ou tenham introduzido medidas de combate aos chamados “free

riders”, como a utilizacdo do mecanismo previsto no n2 4 do Artigo 4929,

Numa nota final, a UGT ndo pode deixar de reafirmar, a semelhanca do ja realizado na
apreciacdo na generalidade, que considera extremamente negativo, sobretudo num momento
de forte instabilidade econdmica e social, o sinal politico dado pelo Governo com a eliminagao

da suspensao dos prazos de sobrevigéncia das convengdes colectivas de trabalho.

Esta proposta, prevista na versao da proposta de lei publicada em Outubro de 2021 em Boletim

do Trabalho e Emprego, deveria ser retomada.

Quadro contraordenacional

A UGT regista positivamente o esfor¢o realizado na proposta de lei no sentido de colmatar
algumas lacunas no que concerne ao regime contraordenacional e de reforcar o quadro

sancionatdrio em algumas matérias.
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Naturalmente, e sem detalhar aqui propostas que pensamos que devem estar presentes numa
necessaria discussdo de fundo sobre o quadro sancionatério existente com vista a reforgar o
efeito dissuasor da legislacdo laboral (reanalisando o mecanismo da pluralidade de infraccGes e
o quadro de sangdes acessorias, alargando os mecanismo da pluralidade de empregadores e de
responsabilidade soliddria, etc.), que deveria ter lugar em sede de concertag¢do social, ou sem
repetir algumas debilidades ja acima referidas (vide a nota relativa ao Artigo 1462), cumpre ainda
assim a UGT referir que, em algumas disposicdes, o quadro estabelecido se nos afigura ficar

aquém do desejavel, conduzindo inclusivamente a algumas incongruéncias.

Assim, em matérias importantes como a seguranca e saude no trabalho, os deveres de
informacdo sdo particularmente relevantes, podendo significar a diferenca entre a vida ou

morte de um trabalhador.

A centralidade e potenciais impactos justificaram desde sempre exigéncias acrescidas de
regulacdo, por vezes levando mesmo a exclusdo da possibilidade de certas actividades serem

exercidas com recurso a trabalho temporario.

Nesse contexto, e mesmo registando o avango com a introduc¢do de uma nova san¢do no Artigo
18629, consideramos que o quadro estabelecido, pelos motivos aduzidos, deveria caminhar no

sentido do agravamento das contraordenacdes ai estabelecidas.

A mesma ldgica deve alids ser aplicada em matérias cujo incumprimento se possa revelar
comprometedor de direitos e garantias dos trabalhadores, como na pratica de actos proibidos
em caso de encerramento temporario (Artigo 3132), ou que coloque em causa direitos com
protecc¢do constitucional, como é o caso da informagdo e consulta a delegado sindical no quadro

do Artigo 4662.

Uma nota ainda para o que se nos afigura uma incongruéncia. A UGT considera igualmente
positiva a nova contraordenagdo estabelecida no Artigo 2119, sobretudo numa matéria central
como é a do tempo de trabalho e dos limites a sua duragdo, devendo porém assinalar que,
precisamente por esse motivo, a mesma deveria ser classificada como muito grave, alinhando-
se assim com disposi¢cdes de idéntica natureza e fundamento, como é o caso do incumprimento

dos limites ao trabalho suplementar, conforme resulta do Artigo 2282.
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Numa nota final, a UGT regista o pedido de autoriza¢ao legislativa, no ambito da Lei Geral do
Trabalho em Func¢Ges Publicas, para proceder a sua alteracdo com vista a extensdo das
alteracOes agora operadas nas matérias das condi¢cGes de trabalho transparente e previsiveis na

UE e da conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e profissional de progenitores e cuidadores.

A UGT deve salientar que este é um processo em que, nesta e noutras matérias consideradas
relevantes, incluindo no quadro das alteragGes da presente proposta de lei, serd essencial
encetar um processo de didlogo sério com os sindicatos do sector, de forma a garantir nao
apenas a extensdo de direitos mas a sua adequacdo a realidade especifica da Administracdo

Publica e dos seus trabalhadores.

2. REGULAMENTAGAO DO CODIGO DO TRABALHO (LEI N2 105/2009)

A UGT deve expressar a sua preocupacdo face a proposta realizada no ambito da emissao dos
despachos de alargamento dos periodos de laboracdo e de autorizacdo de laboracgdo continua,

por via da alteracdo ao Artigo 162 do diploma em apreco.

Com efeito, com esta alteracdo legislativa estar-se-ia a caminhar no sentido da criacdo de um
quadro para emissdo de despachos excessivamente amplo e que permitira aceder a estes
regimes em situagOes que nada tém a ver com a natureza da actividade ou com questées de

seguranca, conforme hoje se verifica.

Ao propor-se que a laboragdo continua se possa fazer em funcdo de meros aumentos
tempordrios de actividade ou mesmo de encomendas (a que a resposta deve ser dada por outros
mecanismos que ndo a laboragdo continua) ou concedendo autorizagGes por periodos de até 5
anos, ndo nos parece que estejamos a contribuir para uma agenda de promog¢do do trabalho
digno, mas antes a abrir um enorme potencial de desregulagao laboral, que se nos afigura antes

fazer perigar aqueles que sdao afirmados pelo Governo como sendo os objectivos desta Agenda.

3. REGIME PROCESSUAL APLICAVEL AS CONTRAORDENAGOES LABORAIS (LEI N2 107/2009)

A UGT regista a introducao de alteragdes diversas, as quais pretendem introduzir uma maior
harmonizagdo com o Cddigo do Trabalho e contribuir para as simplificacdo e agilizacdo do

regime, nomeadamente por via do recurso a novas tecnologias.
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No entanto, e sendo a UGT uma defensora dos processos de simplificagdo, muitas vezes
fundamentais para a efectividade da legislacao, cumpre referir que, em alguns passos, se podera

estar a avancar de forma excessiva.

Com efeito, avancar para a desmaterializacdo da pratica de certos actos pode revelar-se
importante, sendo muitas vezes a Unica forma de terem lugar em tempo util. Questdo diversa é
a de se estabelecer o recurso preferencial a meios técnicos audiovisuais (n2 2 do Artigo 219),
sobretudo quando o que estda em causa é o apuramento de factos e em que o depoimento

presencial pode ser essencial para esse fim.

4. CONTRATO DE SERVICO DOMESTICO (DECRETO-LEI N2 235/92)

A UGT deve, antes de mais, saudar a alteracdo do regime que regula este contrato especial, em

vigor hd 30 anos sem qualquer alteracao.

Recorde-se que, entre outras alteracdes, Portugal teve ja dois Codigos do Trabalho, cada um
deles com inumeras alteracGes, e ratificou inclusivamente, em 2015, uma convengao

internacional sobre esta matéria, a Convengdo n2 189 OIT.

Ha muito que a UGT se batia pela revisdo deste regime, sendo de registar como muito positivo
que a lei seja harmonizada - por fim e em muitas matérias centrais como a duragdo do trabalho
semanal ou os descansos compensatérios - com o regime estabelecido para os demais

trabalhadores.

Este é um trabalho que devera ser continuado para que as discrepancias entre regimes se cinjam
apenas e sé a regulagdo do que é essencialmente diverso no contrato de trabalho doméstico (o
gue motiva compensagdes diversas como no caso do n? 3 do Artigo 282?), ndo esquecendo
naturalmente que a evolugdo social deve acarretar uma visdo diversa da de momentos passados.
A relagdo titulada pelo chamado contrato de servigo doméstico, sendo diversa no que concerne
ao conteudo funcional e as suas exigéncias, € uma relagao de trabalho, ndo devendo ser tratada

com a indulgéncia de uma relagdo “quase-familiar”.

Por outro lado, importa criar um quadro que garanta a possibilidade desta legislagdo se tornar

mais efectiva, nomeadamente clarificando e garantindo os meios e instrumentos para uma
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intervencao inspectiva eficaz, num sector marcado ainda pelo elevado grau de informalidade e

pela particular vulnerabilidade resultante do isolamento de muitos trabalhadores.

A UGT deve ainda salientar que as especificidades desta relacdo de trabalho ndo podem dar
origem a solucgdes que, pela sua excessiva amplitude, abram a porta a recorréncia de situa¢des

abusivas, como se nos afigura ser o caso do estabelecido no 2 3 do Artigo 249.

5. ESTATUTO DA INSPEGAO GERAL DO TRABALHO (DECRETO-LEI N2 102/2000)

A UGT considera que o reforco dos poderes da ACT é um factor essencial para efectividade da

nossa legislagao e dos direitos dos trabalhadores.

A UGT regista o reforco do poder da ACT em matéria de despedimentos, atribuido pela proposta
em anadlise, bem como o poder de “intervencdo rapida” dado ao Ministério Publico (pelo
aditamento ao Codigo de Processo do Trabalho realizado pelo Artigo 172 desta Proposta de Lei)
, mas deve recordar que o regime fica, ainda assim, aquém do poder conferido aquela entidade
pelo Artigo 82-C da Lei n? 1-A/2020, um verdadeiro poder suspensivo do despedimento que
obstou — de forma atempada e face a indicios claros de ilicitude - a maiores abusos por parte

dos empregadores num periodo dificil para o Pais.
Este é um recuo face a posicGes anteriormente assumidas, que a UGT deve lamentar.

Recuo alids verificado igualmente no que concerne a norma relativa a articulacdo de dados entre
entidades publicas, constante da versdo da proposta de lei colocada em apreciagcdo publica em

Outubro de 2021.

Numa nota final, a UGT deve salientar ainda que continuara a defender de forma intransigente
o reforco dos meios humanos e materiais da ACT (a regra automatica de correcgdo do nimero
de inspectores, de forma a garantir o alinhamento com o ratio da OIT, nunca foi concretizada),
o refor¢o dos instrumentos legais ao seu dispor, bem como a necessidade de um novo quadro
de maiores aproximagdo e articulagdo entre a ACT e os sindicatos (simultaneamente

legisladores, por via da negociagdo colectiva, e garantes de direitos dos trabalhadores).
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6. ESTAGIOS PROFISSIONAIS (DECRETO-LEI N2 66/2011)

A UGT sempre realcou a enorme relevancia e potencial de empregabilidade dos estagios

profissionais, defendendo o caminho da sua dignificacdo.

Nesse sentido, ha muito que defendemos e valorizamos a necessidade de aumento das bolsas
de estdgio, garantindo-se valores minimos de dignidade, os quais, no nosso Pais, é questionavel

gue sejam atingidos mesmo pelo saldrio minimo.
A UGT deve porém recordar duas questdes.

Desde logo, que o estdgio profissional ndo corresponde a um contrato de trabalho e que
defendemos que a discriminagdo do salario minimo aplicado a situa¢des particulares (estagiarios
diversos dos integrados nos estagios profissionais do IEFP, formandos, aprendizes) ndo é

aceitavel.

Dito isto, e entendendo que devem ser evitadas regulacdes que contribuam para confundir
estdgio e trabalho por conta de outrem, a UGT apoia inequivocamente o aumento do valor
minimo das bolsas e a valorizagdo da experiéncia profissional obtida para efeitos de

contabilizacdo do periodo experimental.

Mais, tendo presente que a actual crise demonstrou que os jovens, pela precariedade a que
estdo sujeitos, foram novamente as principais vitimas da destruicdo de emprego sem uma
proteccdo social adequada, também ao nivel dos estagios profissionais deve ser dado um sinal

de atencdo a essa realidade.

Com esse fim, a UGT reafirma nesta sede a sua proposta de aumento da duracdo dos estagios
para 12 meses, o que altera significativamente o grau de proteccdo social dos jovens que os

realizem, concorrendo para o fim a que se propde o Governo.
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