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O Sr. Presidente (Jorge Lacdo) deu inicio a reunido as 15 horas e 17
minutos.

O Sr. Vice-Governador do Banco de Portugal (Pedro Duarte Neves),
apos intervencdo inicial, respondeu aos Srs. Deputados Ana Drago (BE),
Carlos Santos Silva (PSD), Jodo Galamba (PS), Cecilia Meireles (CDS-PP)
e Paulo Sa (PCP).

O Sr. Presidente encerrou a reunido as 16 horas e 50 minutos.



O Sr. Presidente (Jorge Lacdo): — Sr.** e Srs. Deputados, temos

quorum, pelo que vamos dar inicio a nossa reuniao.

Eram 15 horas e 17 minutos.

Muito boa tarde a todos, as Sr.** e Srs. membros da comunicagéo
social e, particularmente, ao Sr. Vice-Governador do Banco de Portugal,
Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves, a quem agradeco a disponibilidade para
estar aqui presente, por indicacdo do Sr. Governador do Banco de Portugal,
a quem pedirei para fazer uma exposicéo inicial, que ja sei ser do seu
interesse fazé-la no inicio dos nossos trabalhos.

Depois, como tive também ja ocasido de explicar, darei a palavra,
segundo a ronda pré-estabelecida aos Srs. Deputados. Na circunstancia,
essa ronda comecara pela Sr.2 Deputada Ana Drago, do Bloco de Esquerda.

Se os Srs. Deputados estiverem de acordo, comegaremos, entao,
dando a palavra ao Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves, a quem apresento
mais uma vez com 0S meus cumprimentos.

Faca favor, Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves (Vice-Governador do Banco de
Portugal): — Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, a quem
agradeco as palavras de introducdo e de rececdo nesta Comissdo
Parlamentar, Sr.** e Srs. Deputados: A convocatéria que me foi enviada
para, em representacdo do Banco de Portugal, participar nesta sessédo da
Comissao Parlamentar de Inquérito a Celebracdo de Contratos de Gestéo de
Risco Financeiro por Empresas do Sector Publico, o que faco,
naturalmente, com muito gosto, tera ficado a dever-se, julgo, ao conteudo

da alinea c) referida na Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 68/2013,



que é o seguinte: «Apurar o grau de conhecimento e eventual intervencédo
das entidades com competéncias de supervisdo, designadamente em relacéo
as praticas do setor financeiro nestes procedimentos.

Sobre este aspeto concreto, gostava de fazer a seguinte clarificacéo:
0s contratos de swap sdo considerados instrumentos financeiros, nos termos
do ponto i da alinea e) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo dos Valores
Mobiliarios. Em consequéncia e independentemente da finalidade com que
sejam contratados, a emissdo, comercializacdo, negociacao e contratacdo de
swaps sdo, desde 2007, regulados explicitamente por este Cédigo, atento o
disposto na alinea h) do n.° 1 do referido artigo 2.°. Mesmo nos casos em
que tais produtos sejam comercializados por instituices de crédito no
mercado de retalho e/ou ao balcdo, as instituicdes atuam na qualidade de
intermediarios financeiros, razdo pela qual se Ihes aplicam as regras de
conduta previstas no Codigo dos Valores Mobiliarios.

Desta forma, a regulacdo, a fiscalizacdo e o sancionamento das
normas aplicaveis aos contratos de swap utilizados, nomeadamente na
gestdo de risco de taxa de juro, estdo excluidos das competéncias de
supervisao comportamental do Banco de Portugal, ndo lhe competindo por
isso a verificacdo do cumprimento dos deveres de informagdo ou de outras
regras de conduta relativas a comercializacdo e a subscricdo de contratos de
swap.

Quanto a supervisdo prudencial do Banco de Portugal, esta ndo
abrange, como é sabido, sucursais de bancos com sede na Unido Europeia e
bancos estrangeiros.

No que se refere aos bancos nacionais e as filiais de bancos com sede
na Unido Europeia, 0 acompanhamento corrente de supervisdo do Banco de
Portugal ndo identificou, por um lado, qualquer impacto negativo com

significado na conta de resultados das instituicbes em causa, e, por outro



lado, os riscos incorridos com estas operacbes estavam, na sua
generalidade, mitigados com operacOes de cobertura de risco. Assim, do
ponto de vista contabilistico e prudencial, ndo resultou qualquer motivo de
preocupacéo para a situacao de solvabilidade das instituicdes em causa.

Finalmente, gostava de fazer uma clarificagdo final adicional, se me
permitirem.

Como julgo ser do conhecimento dos Srs. Deputados, as entidades
que integram o setor empresarial do Estado ndo tém qualquer obrigacao de
reporte ao Banco de Portugal sobre o seu financiamento. Por isso, ndo foi
enviada ao Banco de Portugal, como, alids, ndo tinha de ser, qualquer
informacdo proveniente de empresas do setor publico referentes aos
contratos de gestdo de risco que séo, julgo, o objeto de apreciacdo desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito. Isto é, ndo foi remetida pelas empresas
do setor publico qualquer informacdo sobre a data de inicio da relacdo
contratual, os montantes envolvidos, os procedimentos adotados, ou sobre
0s termos dos contratos celebrados. Néo foi e, como digo, ndo tinha de ser.

Muito obrigado pela vossa atencdo e pela paciéncia para esta
intervencdo inicial. Peco, desde ja, desculpa ao Sr. Presidente da Comissdo
Parlamentar por nédo Ihe ter dado, em primeiro mao, a minha intervencao,
mas aqui estd e teria, naturalmente, muito gosto que fosse circulada por

todos.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Drago.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Sr. Presidente, Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte
Neves, agradecgo-lhe, obviamente, a sua presenca nesta Comissdo. Como
creio que sabe, era entendimento desta Comisséo, pelo menos inicialmente,

que tivéssemos oportunidade de ouvir o Sr. Governador, que tem vindo



diversas vezes a varias comissdes desta Assembleia prestar varios
esclarecimentos no que toca as competéncias especificas do Banco de
Portugal e ao acompanhamento especifico do setor bancario.

Como sabe, estamos a tentar averiguar como foi possivel que o setor
empresarial do Estado, ao longo de sucessivos anos, contratualizasse com
as instituicdes bancérias um conjunto de obrigacdes e de instrumentos de
gestdo de risco que, no final desta historia toda, parecem ter sido
demasiado onerosos para os contribuintes portugueses.

Uma das materias que aqui foi discutida entre as diferentes bancadas
foi a questdo da supervisdo. Ou seja, quem seria 0 regulador,
especificamente, nesta matéria dos chamados contratos swap e creio que a
explicagdo inicial que nos deu mostra que esta audicdo, se calhar, vai
render menos em termos de informacao do que aquilo que esperariamos.

Como é oObvio, creio que num momento futuro teremos a
oportunidade de ouvir a CMVM, que tem responsabilidades especificas
sobre esta matéria, mas ha aqui um aspeto que me parece particularmente
importante.

Ao longo destas semanas em que temos trabalhado e da informacao
que foi possivel reunir, aparentemente, ha algumas justificacbes por parte
de gestores do setor empresarial do Estado que apresentam a contratacdo
dos swaps como mecanismos ou formas de pressdo no acesso ao
financiamento por parte de institui¢des bancérias. H4 mesmo um Secretario
de Estado ou um ex-Secretario de Estado do atual Governo que, entretanto,
foi afastado, creio eu, especificamente por causa desta situacdo dos
contratos swaps, Juvenal Silva Peneda, que esteve na administracdo da
Metro do Porto e que deu, recentemente, uma entrevista onde refere
explicitamente a pressdo por parte dos bancos no acesso a financiamento

para que as empresas do setor empresarial do Estado, ao mesmo tempo que



teriam acesso a este financiamento, contratassem e fizessem os contratos
swap.

Tendo o Banco de Portugal responsabilidades especificas no que toca
a supervisdo comportamental, gostaria de saber se é aceitavel e se é
competéncia do Banco de Portugal analisar aquilo que, aparentemente, sao
mecanismos abusivos por parte das instituicdes bancarias na concessdo de
financiamento.

Quando o Dr. Juvenal Silva Peneda diz, e vou cita-lo: «Houve
pressdo da banca para que a minha empresa, a Metro do Porto, fizesse
contratos swap. A pressdo era muito simples. Havia uma renovagdo de um
emprestimo vultuoso, creio que de 50 milhdes de euros, e davam excelentes
condicdes para a renovacao desde que fizéssemos contratos swap», gostava
de saber se 0o Banco de Portugal tem responsabilidades especificas sobre

esta matéria da atuacao por parte das instituicdes bancarias.

O Sr. Presidente: — Sr. Vice-Governador, faca o favor.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, muito
obrigado pela sua intervencdo. De facto, o Sr. Governador pediu-me, por
impossibilidade de agenda, de participar nesta audigdo, e espero ser bem
recebido.

Como disse, estamos a falar concretamente do estabelecimento de
contratos swap e eu ndo gostaria que tirasse da minha intervencdo que a
responsabilidade de supervisdo é necessariamente da CMVM. Quer dizer,
ela estd definida pelo Codigo dos Valores Mobiliarios, portanto,
seguramente ndo tem a ver com o Banco de Portugal, e esse é 0 aspeto mais
importante, mas eu nao disse que a responsabilidade era da CMVM porque

a natureza dos participantes, e estamos a falar de participantes qualificados,



mas ndo tenho a certeza, e, alids, também por outra razdo: € que grande
parte dos contratos terdo sido celebrados fora de Portugal.

Portanto, ndo quero que se tire da minha intervencdo que a
responsabilidade de supervisdo por estes contratos ¢ da CMVM. O que
estou a dizer é que o Cddigo dos Valores Mobiliarios € muito claro em tirar
esta responsabilidade do lado do Banco de Portugal.

Ora bem, vamos |4 ver: ndo tenho conhecimento, nem foi dado a
conhecer ao Banco de Portugal, qualquer situacdo de dificuldade na
renovacdo dos emprestimos no setor bancario. Alias, 0 nosso mercado é
relativamente concorrencial e, portanto, ha muitas possibilidades para as
empresas obterem empréstimos noutras instituicbes bancarias. Agora,
independentemente do que possa haver em termos de estabelecimento de
um contrato de crédito, aquilo que sdo 0s contratos swaps, esses,
manifestamente, ndo estdo sob a responsabilidade do Banco de Portugal.
N&o estdo nem nunca estiveram. Trata-se de instrumentos financeiros que
estdo devidamente identificados no Codigo dos Valores Mobiliarios e que
ndo estdo sob qualquer forma, nem ha qualquer possibilidade, de
superviséo do Banco de Portugal.

Portanto, ndo conheco as declaracGes que acaba de me referir, mas
independentemente de tudo aquilo que esteja em causa, hd um contrato que
€ um contrato sobre swaps. Esse contrato swaps € um contrato Unico,
independente por si, e esse contrato ndo esta seguramente sob a supervisao
do Banco de Portugal.

Como digo, mesmo que tais produtos sejam comercializados por
instituicbes de crédito, essas instituicbes atuam na qualidade de
intermediarios financeiros, razdo pela qual se Ihes aplicam as regras de

conduta previstas no Codigo dos Valores Mobiliérios.



O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Ana Drago, faca o favor.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Com o risco de me repetir, se estes
contratos swap foram assinados por empresas do setor empresarial do
Estado por serem uma imposi¢do da instituicdo bancaria no acesso ao
financiamento, isso cai ou ndo dentro do campo da supervisdo do Banco de

Portugal?

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — A subscri¢do de swaps nunca

vai cair na supervisdo do Banco de Portugal, nunca.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Por néo ter falado ao microfone, ndo foi

possivel registar as palavras da oradora.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — N&o, ndo vai cair na

supervisdo do Banco de Portugal.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, faca o favor.

A Sr2 Ana Drago (BE): — Entdo, pedia-lhe que nos ajudasse a
perceber exatamente quem terd a supervisdo e a regulacdo da oferta destes
instrumentos da oferta de gestdo de risco financeiro.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, tenho o maior

gosto em ajudar mas ndo quererei dar nunca falsas ajudas e, portanto, na

intervencao anterior — suponho que de forma mais ou menos clara, nao sei



—, disse que essas responsabilidades ndo se encaixam nas do Banco de
Portugal, ndo se enquadram nas responsabilidades de supervisdo do Banco
de Portugal, mas também ndo disse que se encaixam nas responsabilidades
de supervisdo da CMVM. lIsso alguém tera de esclarecer, ndo estou em
condicdes para afirmar isso, e disse-lhe porqué.

Primeiro, porque estamos a falar em operacGes entre investidores
qualificados, entre operadores qualificados, enfim, porque estamos a falar
de empresas grandes, que tém um conhecimento da evolucdo dos
mercados, tém de ter um know-how especifico, grande, para contratar estas
operacgOes e, portanto, ndo sei exatamente quais séo as responsabilidades de
supervisdo de autoridades nacionais sobre esta matéria concreta, pela
natureza da operacdo. Confesso que ndo lhe sei dizer, ndo fui estudar o
Caodigo dos Valores Mobiliarios, ndo sei. Portanto, ndo lhe quero dar uma
ajuda que seja uma desajuda, digamos assim.

Por outro lado — isto é publico mas também néo estudei a matéria
—, € do conhecimento publico que parte destes contratos foram celebrados
fora de Portugal. Ora, os contratos celebrados fora de Portugal estardo
sujeitos a outros enquadramentos legais e legislativos, que também néo

conheco.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Drago.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Deixe-me ver, entdo, se nos situamos,
que € para isto ndo parecer uma audicdo um pouco bizarra, dizendo-nos
que, sobre esta mateéria, verdadeiramente, nada nos tem a dizer.

Gostaria de saber se o Banco de Portugal teve acesso a alguma

informacdo, orientacdo, guidelines que tenham sido dadas, criadas ou



discutidas ao nivel do Banco Central Europeu sobre este tipo de

instrumentos de gestdo de risco financeiro.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — N&o tenho presente, mas nao
consigo ter presente tudo o que seja divulgado pelo Banco Central Europeu

sobre esta matéria concreta. Ndo tenho nada presente, de facto.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Ana Drago, faca favor.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Ent&o, tendo havido, em alguns tribunais
portugueses, homeadamente, casos de pequenos empresarios que se terdo
queixado e levado a tribunal queixas no sentido em que a banca, também
no acesso a financiamento, lhes tera imposto a assinatura de contratos swap
que foram considerados abusivos, toxicos, como temos discutido nesta
Comissao, gostaria de saber se alguma queixa deu entrada no Banco de
Portugal, como acompanharam este processo e que conclusdes é que

retiraram.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, aqui, neste
caso, vou conseguir-lhe dar uma resposta concreta e tenho muito gosto em
fazé-lo.

Foi recebida a pergunta n.° 315/XI, de 26 de novembro de 2009, do
Sr. Deputado José Gusmdo, do mesmo Grupo Parlamentar da Sr.2

Deputada, que referia — enfim, era relativamente completa — que o grupo
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parlamentar tomou conhecimento da denlncia da ocorréncia de préticas
bancérias que sdo aqui referidas como eticamente recriminéveis, associadas
a operacdes swap de taxas de juro, precisamente, por parte de bancos
nacionais.

De acordo com essa denuncia, diversas PME de norte a sul do Pais
teriam sido prejudicadas em milhares de euros com a contratualizacdo de
instrumentos financeiros, e, enfim, agora ndo vou referir o resto, mas a
queixa existiu.

Esta pergunta chegou ao Banco de Portugal, o qual deu resposta, que
ndo vou ler toda mas apenas referir as partes mais importantes.

Dizia-se que identificAamos que esta pergunta dizia respeito a
contratos de swap de taxas de juro, utilizados, nomeadamente, na gestdo de
risco de taxas de juro. O Banco de Portugal recordou, porque, enfim, ja
tinha havido anteriormente duas ou trés perguntas deste estilo, que os
contratos de swap taxas de juro sdo instrumentos financeiros derivados, 0s
quais, conforme resulta expressamente no disposto na alinea que li ha
pouco, sao regulados pelo Codigo dos Valores Mobiliarios.

De acordo com a alinea h) da mesma disposi¢cdo, o Codigo dos
Valores Mobiliarios aplica-se ao regime de supervisdo e ao regime
sancionatorio relativo aos instrumentos e as atividades — esta parte €
semelhante a que referi — e depois dizia-se que, por esse motivo, «mesmo
nos casos em que tais produtos sejam comercializados por institui¢cbes de
crédito, estas atuam na qualidade de intermediarios financeiros, razéo pela
qual se lhes aplicam as regras de conduta no Codigo dos Valores
Mobiliarios».

Portanto, nesta carta, para estes contratos concretos que me referiu,
dizemos que eles sdo da competéncia da Comisséo de Mercados de Valores

Mobiliarios.
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Esta carta, neste caso, foi para a Secretaria de Estado do Tesouro e
Financas e ndo sei exatamente como é que depois foi transmitida aos Srs.
Deputados, confesso que néo sei, refere que «mais se informa V. Ex.2 que
as reclamacgdes e as exposic¢oes relativas a comercializacdo de contratos
sobre taxas de juros recebidas neste Banco» — o0 Banco de Portugal, neste
caso, porque, de facto, recebemos reclamacdes de agentes econdémicos,
para além, naturalmente, desta pergunta especifica do Bloco de Esquerda e
que foram remetidas a CMVM — «foram oportunamente remetidas a
CMVM. Face ao exposto, faz-se salientar que ndo existe qualquer recusa
do Banco de Portugal na averiguacdo de eventuais violagOes de regras de
conduta no ambito da comercializacdo de contratos sobre taxas de juro,
tendo esta autoridade de supervisdo atuado nesta matéria com estrita
observancia do quadro legal e regulamentar em vigor».

Enfim, esta foi a nossa resposta. O que significa? Significa que
recebemos essas perguntas, reclamacdes, por um lado de associagdes
empresariais, de empresarios — ndo sei dizer exatamente quantas terdo sido
—, mas, por outro lado, também recebemos perguntas do BE, pelo menos,
de um partido da Assembleia da Republica, tendo feito com elas o que
costumamos fazer, ou seja, ndo sendo da nossa area de responsabilidade,
enviamo-las a instituicdo de superviséo responsavel.

A Sr.2 Deputada falou também em tribunais. Neste caso, posso estar
mal informado, mas julgo ter lido que, de facto, alguns destes casos foram
encaminhados para os tribunais. Contudo, ndo conhe¢o nenhuma sentenca

final sobre esta matéria.

A Sr.2 Ana Drago (BE): - Por néo ter falado ao microfone, ndo é

possivel reproduzir as palavras da oradora.
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O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — Ent&o, nesse caso, seria eu
que ficava a saber pela Sr.2 Deputada, o que agradeco.

N&o tivemos problemas nenhuns em enviar estes casos para a
CMVM. Néo estou em condicgdes de dizer que os outros casos tém paralelo

com estes que estdo aqui, e por isso, ha pouco, fiz aquelas reservas iniciais.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Ana Drago, faga o favor.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Creio que, aparentemente, 0 mapa que
nos traga é um bocadinho preocupante, porque estes contratos parece que
aparecem em terra de ninguém!

No fundo, néo sdo titulos transacionados na bolsa, estdo diretamente
ligados com a questdo do financiamento mas nédo séo contratos de crédito e,
portanto, temos aqui um problema de dificuldade em perceber exatamente
quem € que deveria ter estado atento. Ou seja, uma das questdes que tem
vindo a ser levantada é a informacdo que o0s bancos eventualmente
prestaram a estas empresas sobre a evolucdo destes contratos e uma das
dificuldades que tivemos até hoje foi, nomeadamente, em aceder a
documentos de marketing das instituices bancarias que mostrem a forma
como estes produtos sao apresentados as empresas.

Gostaria de saber se tem alguma informacdo que tenha chegado ao
Banco de Portugal relativamente a possiveis documentos de marketing por
parte das instituicbes bancéarias e, na apresentacdo destes produtos, mais
uma vez, se 0 Banco de Portugal,... porque tem de ver que estamos no
rescaldo ou ainda durante a turbuléncia do impacto de uma profunda crise
financeira em que a questdo da confianca no setor bancario parece ser um
dos aspetos determinantes da forma como governos tém atuado ou como

supostamente saimos daqui.
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Temos, por parte das instituicbes bancarias, atuacdes que
aparentemente parecem abusivas da boa-fé do setor empresarial do Estado
e até lesivas desse interesse publico, o que € prejudicial para o setor
bancério num todo e, portanto, se o Banco de Portugal tem funcbes de
supervisdao comportamental, provavelmente, estes instrumentos associados
a processos de financiamento sdo um aspeto central da supervisao

comportamental e da boa-fé por parte das instituicbes bancérias.

O Sr. Presidente: — Sr. Vice-Governador, faca favor.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, nao
exatamente! Vejamos porqué.

As responsabilidades de supervisdo comportamental séo divididas
pelos varios supervisores que existem. Temos aquilo que é a banca de
retalho, depois temos os valores mobiliarios e depois temos a parte dos
seguros, e ja vou dizer exatamente sobre o que é que o Banco de Portugal
responsavel

Sobre a parte de supervisdo comportamental do Banco de Portugal,
se me permite a franqueza, estou especialmente a vontade para falar porque
a supervisdo comportamental do Banco de Portugal foi criada em
2007/2008, numa altura em que ja tinha responsabilidades de supervisao.
Aliés, foi pouco depois de eu iniciar fun¢es no Banco de Portugal.

Portanto, o Banco de Portugal é — e agora permita-me que use aqui
um paragrafo que esté escrito, para ndo estar a fazer uma descri¢cdo que ndo
seja extraordinariamente adequada — «legalmente responsavel pela
supervisdo comportamental das instituicbes de crédito, sociedades
financeiras, instituicdes de pagamento, instituicdes de moeda eletronica, no

ambito da sua atuacdo nos mercados bancarios de retalho», mas no que se
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refere a depdsitos, produtos de crédito e servicos de pagamento. Sdo estas
as responsabilidades do Banco de Portugal. Ou seja, ndo se incluem aqui
swaps, nada de contratos de taxas de juro.

Assim, compete ao Banco de Portugal, no exercicio das
competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, regular, fiscalizar e
sancionar a conduta das instituicbes supervisionadas nas relacbes, que
nessa sede, estabelecem com os clientes bancérios.

Esta aqui definido, exatamente, quais sdo as responsabilidades do
Banco de Portugal, cuja atividade de supervisdo comportamental € bem
conhecida atraves das suas publicacbes e da sua atuacdo no mercado.
Agora, 0 que ndo compreende ¢ a supervisdo de produtos de seguros, assim
como ndo compreende a supervisdo de swaps.

Qualquer prisma de analise que o Banco de Portugal possa ter tido
com esta situacdo concreta, terd sido sempre numa perspetiva de supervisao
prudencial, porque o Banco de Portugal tem, de facto, a supervisdo
prudencial das instituicbes, tem de assegurar que elas tém os niveis de
liquidez e os niveis de capital que sdo 0s necessarios para protecdo dos
depositantes e, portanto, qualquer abordagem a esta matéria teria sido sob
esse prisma, na parte comportamental néo.

Em relacdo ao impacto da profunda crise financeira, subscrevo
totalmente o que a Sr.2 Deputada disse e, de facto, estamos a viver numa
profunda crise financeira, que € financeira mas que ndo é uma crise real...

quer dizer, também ¢é uma crise real, mas...

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Drago.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — De facto, nesta situacdo néo tenho muito

mais perguntas a fazer.
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Devo dizer-lhne que ndo quero distorcer a legislacdo e as
competéncias especificas do Banco de Portugal para tentar que haja aqui
respostas, mas parece-me que ha uma certa estranheza nesta audicdo, até
porque o Sr. Governador terd dado a justificacdo de que viria o Sr. Vice-
Governador exatamente porque teria acompanhado esta matéria.

O que ndo consigo compreender, mas talvez possa analisar melhor
esta matéria, € como é que temos contratos que estdo diretamente ligados,
de forma umbilical, ao acesso ao crédito e essa imposi¢do aparente por
parte das instituicbes bancarias ndo seja acolhida pela regulacédo do Banco
de Portugal.

Devo dizer que, certamente, vou analisar melhor a legislacdo. E
verdade que o setor empresarial € diferente de um pequeno empresario ou
de uma familia que contrata um crédito com a banca. Mas se num desses
contratos com um privado com menos competéncia na analise de contratos,
no acesso ao crédito, Ihe for imposto pela banca um conjunto de encargos
ou contratos que, pela evolucdo que temos analisado, sdo contratos
abusivos, parecer-me-ia que isto esta diretamente ligado ao problema do
acesso ao financiamento e aos mecanismos de concessdo de crédito e,

portanto, parecia-me que, eventualmente, isto estaria claramente ligado.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — Creio que ja tentei dizer onde

€ que acaba a supervisdo comportamental do Banco de Portugal.

O Sr. Presidente: — Vamaos passar para o0s Srs. Deputados do PSD.

Tem a palavra ao Sr. Deputado Carlos Santos Silva.
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O Sr. Carlos Santos Silva (PSD): — Sr. Presidente, quero agradecer,
desde ja, a vinda a Comissdo de Inquérito por parte do Sr. Vice-
Governador do Banco de Portugal, Dr. Pedro Duarte Neves, e as
informacdes que nos esta a prestar, que sdo bastante importantes para as
nossas conclusdes a contrario. Portanto, sdo importantes para as nossas
conclusdes na medida em que a falta de resposta a algumas das questoes
que estdo a ser colocadas nos leva a concluir noutras matérias.

Nessa medida e na sequéncia daquilo que a Sr.2 Deputada Ana Drago
perguntou, a contrario perguntaria ao Sr. Vice-Governador qual é o papel
do Banco de Portugal no que toca a supervisdo de contratos financeiros,
embora estes ndo sejam regulados pelo Banco de Portugal. Pelos vistos, sdo
regulados pela CMVM, penso que a partir de 2007, mas o facto é que eles
existem desde 2003.

Qual é, entdo, o papel do Banco de Portugal nestes contratos que,
ndo sendo diretamente, como disse ha pouco, contratos de financiamento,
ndo deixam de ser contratos que estdo ligados a financiamento,
financiamento esse que, em 2007, representava qualquer coisa como 12,7%

do PIB? E esta a minha exclamacéo e a minha preocupagcio.

O Sr. Presidente: - Faca favor, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, em relacdo a
regulacdo, fiscalizacdo e financiamento das normas aplicaveis aos contratos
de swap utilizados, creio que ja dei a resposta que podia dar.

O Sr. Presidente: - Sr. Vice-Governador, pedia-lhe que tentasse falar

um bocadinho mais para o microfone, porque no fim da sala ouve-se com
dificuldade.
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O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Em relacdo aquilo que &, deste
ponto de vista, acompanhado pelo Banco de Portugal (e referi isso na
minha intervencdo inicial), em termos de supervisdo prudencial, as
instituicOes gque estdo sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, de facto,
foram acompanhadas pela supervisdo do Banco de Portugal, que ndo
identificou, como referi, qualquer impacto negativo com significado na
conta de resultados das instituicbes em causa, O que levaria
necessariamente a tomada de medidas corretivas.

Por outro lado, os riscos incorridos com estas operagOes estavam,
mais uma vez de um ponto de vista prudencial, na sua generalidade,
mitigados com operagOes de cobertura de risco. Portanto, do ponto de vista
contabilistico e prudencial, ndo resultou qualquer motivo de preocupacéo
para a situacédo de solvabilidade das instituicdes.

Este foi o acompanhamento do Banco de Portugal na matéria
prudencial, j& que do ponto de vista comportamental, como referi,
instrumentos financeiros desta natureza ndo estdo sob a supervisdo do

Banco de Portugal.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Deputado Carlos Silva.

O Sr. Carlos Santos Silva (PSD): - Muito bem, ndo havia risco
sistémico, concluo.

Quanto ao que é risco sistémico, todos temos duvidas. Mas, se
considerarmos que, das 38 empresas do setor publico empresarial, 4
representavam 59,4% do endividamento e 7,5% do PIB, e que dessas 38
empresas havia 10 com endividamento superior a 100% dos capitais totais,

penso que o Banco de Portugal, embora diga na sua intervengdo que nédo
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recebe reporte das empresas publicas, no entanto, verifico, quando analiso
0 boletim, que o Banco de Portugal tem em consideragdo esses nimeros.
Continuo a relatar: 4 dessas empresas estdo proximas do 300% no
que toca ao racio entre passivo e capitais totais e o endividamento médio
dessas empresas (das 38), medidas pelo peso do passivo no conjunto de
capitais totais, ascendia a 87,2%. Ou seja, se isto ndo é risco, se isto, de
alguma forma, € tido em consideragcdo como néo sendo risco para as contas

gerais do Estado, pergunto o que € risco.

O Sr. Presidente: - Queira responder, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, percebo
totalmente a razdo de ser da sua pergunta. Considero 0s numeros que
apresentou,... enfim, considero os racios grandes sob qualquer ponto de
vista. Contudo, vou tentar convencé-lo do seguinte: € que o destinatario
dessa pergunta ndo pode ser, na minha opinido, o Banco de Portugal.

As instituicbes que contrairam estes empréstimos estdo sujeitas,
suponho eu, a determinada tutela e a tutela tera desenvolvido o0s
mecanismos necessarios, ou ndo, para analisar como € que o financiamento
destas empresas foi feito.

Digamos assim: compreendo a sua pergunta, compreendo a
dimens&o e 0s nUMeros que apresentou na sua pergunta, porem, nao estou a
ver como pode remeter essa pergunta para o Banco de Portugal.

Enfim, ndo ha qualquer obrigacdo de reporte, nem poderia haver, do
setor empresarial do Estado ao Banco de Portugal. H& uma tutela —
suponho eu, ou ndo ha, ndo sei. Mas, seguramente, ndo ha qualquer
obrigacdo de reporte ao Banco de Portugal, nem faria sentido, na minha

opinido, que houvesse qualquer reporte ao Banco de Portugal.
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O Banco de Portugal acompanhou as instituicbes bancarias sob o
prisma da supervisdo comportamental, portanto, assegurou que 0S riscos
estavam devidamente refletidos nos racios prudenciais das instituicoes,
porque, aqui, a preocupacdo do Banco de Portugal é a solvabilidade das
instituicOes e a sua capacidade de ndo porem em causa 0s depositantes.

Trata-se, obviamente, de um valor extraordinariamente elevado, mas
ndo vejo, aqui, no que respeita a0 Banco de Portugal, que tipo de

acompanhamento é que poderia ter tido uma situacéo destas.

O Sr. Presidente: - Faca favor, Sr. Deputado Carlos Silva.

O Sr. Carlos Santos Silva (PSD): - Falou, ha pouco, no carater
prudencial destas matérias e da acdo do Banco de Portugal relativamente a
estes contratos em materia prudencial.

Passava-se 0 seguinte: 52% do endividamento total destas empresas
estava tomado por garantias do proprio Estado, cerca de 84% desses
contratos estavam garantidos pelo Estado, mas 57% desses empréstimos
ndo tinham a prévia autorizacdo do Estado — isto foi dito pela IGF.

Se a IGF na altura, na sua auditoria, anunciou isto, o Banco de
Portugal néo teve um conhecimento que levasse a que ndo se reproduzisse
esta questdo das garantias naquilo que eram medidas de carater prudencial

relativamente ao endividamento do setor empresarial do Estado?

O Sr. Presidente: - Pode responder, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Como ja referi, a supervisao

prudencial do Banco de Portugal ndo envolve todas as instituicbes que
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fizeram este tipo de contratos, envolve os bancos nacionais e as filiais de
bancos com sede na Unido Europeia.

Além do mais, 0 acompanhamento da supervisdo do Banco de
Portugal é, por um lado, avaliar, olhando para as contas dos bancos, se ha
ou ndo algum impacto negativo na conta de resultados das instituigdes em
causa. Ora, i1ss0 néo foi 0 que aconteceu.

Portanto, esse acompanhamento é feito e, quando aparecem
resultados mais positivos ou menos negativos, vemos 0 que € gue Se passa.

Por outro lado, no calculo dos racios de solvabilidade, temos que
confrontar os fundos proprios com aquilo que sdo os requisitos de fundos
proprios, que tém um elemento associado ao empréstimo em si e tém outro
elemento prudencial que esta associado aos riscos, digamos assim, da
atividade de concessao de swap.

Ora bem, acompanhamos os indicadores prudenciais das instituicdes
— daquelas que podiamos acompanhar, naturalmente — e, como referi, do
ponto de vista contabilistico e prudencial, ndo houve qualquer motivo de
preocupacdo com a situacdo de solvabilidade das instituicGes, portanto,
com as suas capacidades para garantir 0S compromissos a que estavam

obrigadas.

O Sr. Presidente: - Queira continuar, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Santos Silva (PSD): - Ainda em matéria de
solvabilidade, a determinada altura houve também um alerta para o facto de
estes contratos estarem a ser contabilizados ao valor nominal em
detrimento do seu justo valor.

Desse ponto de vista, apesar de mais uma vez reiterar que, como

disse ha pouco o Sr. Prof., ndo era uma supervisdo direta, no entanto, penso
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que, indiretamente e das analises que fazem as contas do Estado, deveriam
valorizar este fator.

Pergunto se ndo era uma preocupacdo o facto de estes instrumentos
estarem a ser contabilizados ao valor nominal em detrimento do valor

negativo substancial desses contratos face ao valor justo.

O Sr. Presidente: - Faga favor, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Em termos de supervisao
prudencial, um elemento importante para o Banco de Portugal foi que 0s
riscos incorridos com estas operagdes pelas instituicdes bancarias estavam,
na sua grande generalidade, mitigados com operagGes de cobertura de
risco, operacgoes espelho.

Essas operacgdes espelho, que foram feitas pelas entidades bancarias,
basicamente, cobriam o risco que existia para essas entidades bancarias, e,
portanto, do ponto de vista prudencial, por ai ndo resultou, como referi,
qualquer motivo de preocupacdo ou qualquer alerta especial no que se

refere a situagdo de solvabilidade destas instituicGes.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra novamente, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Santos Silva (PSD): - Nao tenho muito mais a
questionar, até porque é muito dificil — comungo da opinido da Sr.?
Deputada Ana Drago —, mas uma pergunta final que quero deixar € a de
saber a quem é que devemos perguntar por estas matérias antes de 2007,
entre 2003 e 2007.

Mas ha um dado sobre o qual me parece oportuno falar, porque

muitas destas empresas precisariam de varios anos de volume de negocios
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para fazerem face aos encargos financeiros que tinham. Isto ndo estad em
cima da mesa para 0 Banco de Portugal, para as varias entidades que
acompanham as contas publicas?

Refiro-me ao facto de haver empresas que precisariam de qualquer
coisa como trés, quatro anos de volume de negdcios para poderem pagar 0S
encargos financeiros apenas. N&o estou a falar dos encargos de estrutura,
estou a falar apenas de encargos financeiros.

Queria deixar-lhe esta ultima questdo, bem como perguntar-lhe a
quem deve esta Comisséo pedir responsabilidades sobre 0s anos anteriores
a 2007. Pelos vistos, a partir de 2007, devem-se remeter todas estas
questbes a CMVM, mas antes de 2007 a quem devemos nos pedir

explicagdes acerca destes contratos?

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, gostaria de
voltar a dizer que o Banco de Portugal pega neste tipo de questdes do ponto
de vista prudencial, portanto, tem de assegurar se as instituicbes bancérias
refletem de uma forma adequada, na sua avaliacdo do risco e na sua
avaliacdo de resultados, aqueles que foram e sdo os verdadeiros resultados
destas operacoes.

Por conseguinte, aquilo que diz respeito as questdes de viabilidade e
rentabilidade das empresas puablicas é qualquer coisa que, muito
sinceramente, ndo € o ponto do Banco de Portugal, aqui. Esta rentabilidade,
estas condigOes terdo que ser vistas pelas administragfes destas empresas e
pela tutela que tém em questdes de financiamento, que suponho que

tenham que ser, enfim, apresentadas, discutidas, 0 que quer que seja.
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O Banco de Portugal é responsavel pela supervisdo prudencial e,
portanto, tem de supervisionar as instituicdes bancérias. Ha determinados
riscos que sao atribuidos a estes créditos, esses riscos podem ir de 0% a
100%, e h& uma legislacdo europeia, uma regulamentacéo europeia que diz
aquele que deve ser o acompanhamento prudencial de uma instituicao
bancaria.

Em relacdo a CMVM, gostava, talvez, de repetir alguma coisa que
julgo ja ter dito, mas posso ndo ter sido claro: ndo estou a dizer que a
responsabilidade destes casos concretos € da CMVM, apesar do diploma de
2007. Ndo estou a dizer tal coisa, 0 que estou a dizer é que a legislacéo é
bem clara e ndo atribui essa responsabilidade ao Banco de Portugal. E
sobre isso fiz duas qualificacOes: parte destas operagOes foi feita fora do
territério nacional, algumas delas ou grande parte delas com instituicbes
financeiras que nédo estdo sob supervisdo de qualquer supervisor portugués
e, sobre estas questdes concretas, ha... S3o contratos que estdo submetidos
ao direito inglés, j& que foram celebrados no quadro da ISDA, que ¢ a
International Swaps and Derivatives Association.

Portanto, e peco desculpa se ndo fui claro na minha intervencgéo
inicial, ndo quis dizer que a responsabilidade era da CMVM — nédo me
compete, sequer, fazer tal afirmacdo —, o que disse foi que o Codigo dos
Valores Mobiliarios é claro ao retirar essa competéncia do Banco de
Portugal. E, depois, fiz estas qualificacbes que aqui estdo e que, enfim,
reafirmo, pedindo desculpa por ndo ter sido muito claro da primeira vez.

Em relagéo a ajuda, enfim, ndo estou em condi¢des melhores do que

estive relativamente a pergunta anterior.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado Carlos Santos Silva pretende

fazer ainda uma ultima pergunta?
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O Sr. Carlos Santos Silva (PSD): — Sim, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Santos Silva (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Doutor, séo
apenas duas questdes, de forma muito breve.

Alguns dos bancos supervisionados por vés, em algum momento,
colocaram énfase no facto de estarem a comercializar estes contratos, sobre
0 risco que estes contratos, eventualmente, ofereceriam a quem o0s
contratava e ao proprio banco, ou mesmo sobre o nivel de endividamento
que estas empresas tinham? Esta € uma questao.

Uma outra questdo, para terminar, é esta: sera que estas empresas, na
sua Otica, tinham acesso a financiamento, caso ndo fizessem contratos de

swap?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, ndo consigo
reconstituir, institucionalmente, os contactos que tenham existido com as
diferentes instituicdes bancarias, mas, naturalmente, é suposto que seja
mais o supervisor a fazer perguntas do que o contrario. Portanto, nos
teremos feito perguntas, mas sempre sob a dtica prudencial, para ter a
certeza de que, em termos de resultados, em termos de racios prudenciais,
digamos assim, eles refletiam a verdadeira situagédo da instituicéo.

Em relacdo ao acesso das empresas publicas a outro tipo de
financiamentos, enfim, diria que sim. O setor bancario portugués tem

varios players, é um sistema que tem muitos bancos e, portanto, ndo vejo
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que tenha havido problemas, mas, enfim, ndo conheco, concretamente, as
situacGes em causa e ninguem mas relatou. Por isso, ndo sei, mas se alguma
coisa aconteceu na década passada foi muito acesso, muita facilidade de

acesso ao crédito, e ndo o contrario.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Joéo

Galamba.

O Sr. Jodo Galamba (PS): — Sr. Presidente, antes de mais, quero dar
0s parabéns ao Dr. Pedro Neves por ter sido recentemente nomeado Vice-
Presidente da EBA (Autoridade Bancaria Europeia). Espero que introduza
alguma sensatez nessa instituicdo, para que ndo se volte a repetir aquele
disparatado mark-to-market da divida publica nos balancos dos bancos, que
tantas perturbacdes financeiras causou na Europa.

N&o foi o Partido Socialista que chamou aqui o Banco de Portugal,
pelo que sO lhe vou dirigir uma pergunta, cuja resposta parece ser
afirmativa, uma vez que ja a deu, sob diversas formas, aos Deputados que
até agora falaram.

O Sr. Vice-Governador confirma que o Banco de Portugal néo
desempenha qualquer papel nem tem qualquer funcdo, nem se importa,
digamos assim, com o facto de haver bancos — bem sei que a maioria dos
bancos aqui em causa ndo estdo sob a alcada de qualquer tipo de supervisao
do Banco de Portugal, mas também ha bancos portugueses e ha bancos que
estdo sob a alcada do Banco de Portugal — que oferecem produtos toxicos
no mercado portugués, porque isso ndo é da competéncia do Banco de
Portugal?

N&o Ihe vou perguntar se entende que deve ser, porque isto também

ndo Ihe compete e age de acordo com a legislacédo que existe, peco-lhe
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apenas gque confirme o que disse, ou seja, que o facto de haver bancos que
podem, eventualmente, oferecer produtos toxicos a empresas portuguesas,
no ambito de contratos de financiamento, é algo que sai completamente da

alcada do Banco de Portugal?

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado Jodo Galamba,
antes de mais, acho que posso dizer-lhe que € um gosto revé-lo, porque, até
agora, é o Unico Deputado que ja& me fez perguntas, e agradeco a sua
referéncia amavel em relacdo a minha eleicdo recente para Vice-Presidente
da European Banking Authority.

Por uma questdo de solidariedade com decisOes coletivas que séo
tomadas, e dada a auséncia de relacdo com esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, ndo vou incluir, digamos assim, a «alinea b)» do seu ponto
inicial.

Em relacdo a sua segunda pergunta, ndo posso dizer que sim a uma
afirmacdo que comeca com um Obvio «sim», mas que, de repente, muda
para um Obvio «ndo», ou seja, o Banco de Portugal ndo tem
responsabilidades de supervisdo sobre estes produtos — isto é conhecido
—, mas preocupa 0 Banco de Portugal, naturalmente, que instituicdes
bancarias comercializem produtos que possam ter questdes reputacionais
negativas para essas instituicoes.

Naturalmente, sabemos que, a nivel internacional — ndo a nivel
nacional, os casos em que estou a pensar sdo a nivel internacional —,
houve problemas de mis-selling, de misconduct, que tiveram penalizacfes
para os bancos e, obviamente, isto € um problema para o Banco de

Portugal, mas isto ndo quer dizer que o Banco de Portugal tenha de
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supervisionar situacdes que ndo € responsavel por supervisionar e nem
sequer tem conhecimento dos detalhes necessarios.

Portanto, em suma, tudo o que seja mau comportamento do setor
bancario, que se venha a comprovar ou gque seja comprovado que € mau
comportamento do setor bancario, sobretudo se for supervisionado por nés,
é algo que preocupa o Banco de Portugal. Mas aquilo que quero repetir €
que, sobre estes produtos concretos, de facto, ndo ha responsabilidades de

supervisdo do Banco de Portugal.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado Jodo Galamba.

O Sr. Jodo Galamba (PS): — Sr. Presidente, Sr. Vice-Governador,
também néo lhe vou pedir opinides pessoais, como tentou fazer o Deputado
Carlos Santos Silva, do PSD, porque considero que ndo é esse o0 objeto da
Comissdo de Inquérito nem é essa a sua funcdo nesta Comissdo de
Inquérito.

Quero s6 dizer aqui algo sobre esta tentativa sistematica do Deputado
do PSD de associar a existéncia de elevados niveis de endividamento a
existéncia de swaps toxicos ou especulativos. O endividamento do setor
empresarial do Estado € um problema que existe ha mais de 30 anos em
Portugal, alias, foi objeto de escrito, na segunda intervencdo do FMI, no
inicio dos anos 80. Isto para dizer que a tese do Sr. Deputado, de que é 0
elevado nivel de endividamento que causa, necessariamente, a
contratualizagdo de swaps toxicos, ndo tem pés nem cabeca, pela simples
razdo de que o endividamento existe ha 30 anos e este € um fendmeno dos

Gltimos 10 anos.
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Portanto, se o Sr. Deputado quiser, verdadeiramente, perceber o que
estd em causa, em vez de chamar instituicbes e fazer perguntas que nao

estdo na competéncia dessas instituicoes, deve tentar perceber,...

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Jodo Galamba, as perguntas nédo

sdo dirigidas ao Sr. Deputado Carlos Santos Silva.

O Sr. Jodo Galamba (PS): — ... se calhar, o que aconteceu ao
mercado de derivados nos ultimos 10 anos e situar nas praticas bancarias, e

ndo nos niveis elevados de endividamento, a existéncia destes produtos.

O Sr. Presidente: — Creio que o Sr. Vice-Governador nada tem a
responder a esta questdo, dado que ndo foi colocada a quem supostamente
deveria ter sido.

Assim sendo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, em primeiro
lugar, quero cumprimentar o Sr. Vice-Governador do Banco de Portugal e
agradecer a sua presenca aqui, numa audiéncia que esta a ser até um pouco
sui generis.

Confesso que, nesta altura, tenho poucas davidas que gostasse de ver
esclarecidas, tanto mais que aquilo que nos disse foi que, pelo menos
aparentemente, este tipo de instrumentos esté fora da tutela e dos poderes
de supervisdo do Banco de Portugal.

Contudo, confesso também que fiquei com alguma duvida e,
portanto, gostava de fazer um exercicio, enfim, talvez um tanto excéntrico
e puramente hipotético, devo dizer, para ter a certeza de que compreendi

bem aquilo que o Sr. Vice-Governador nos transmitiu.
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Assim, gostava de lhe expor o seguinte: hipoteticamente, e ndo
pretendendo, com isto, insinuar que a situacao que vou descrever tenha, de
facto, acontecido, suponha que sou gerente de uma peguena ou média
empresa portuguesa e que, num processo de crédito junto da banca, de um
banco portugués, ou até num processo de reestruturacdo de financiamento,
Vejo essa reestruturacdo ou essa aquisicao de financiamento expressamente
condicionada a celebracdo, pela minha parte, de um contrato de derivados
financeiros, sendo que, em relacdo ao banco, enquanto gerente de uma
PME ou de uma empresa publica, mas vamos supor que é uma PME, estou
numa grande disparidade de condi¢Ges, como calcula, porque o banco, a
outra parte deste contrato, tem manifestamente mais poderes e informacéo
do que eu. E ndo diria que sou coagida — ndo utilizaria essa palavra —,
mas diria que a aquisi¢ao do financiamento de que preciso para sobreviver,
enquanto gerente desta PME, ¢é diretamente colocada na dependéncia da
contratacdo de derivados financeiros. O que lhe pergunto ¢é se aquilo que
posso concluir das suas palavras é que eu, enquanto consumidora, néao

tenho rigorosamente nenhuma protecéo do Banco de Portugal?

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, antes de mais
nada, 0S meus cumprimentos.

Em qualquer contratacdo combinada de swap e de crédito, como esse
seu exemplo hipotético, é claro, € taxativo, € inequivoco que a
responsabilidade da parte do swap de taxa de juro ou de divisas ou de
qualquer outro derivado ndo compete ao Banco de Portugal. Portanto, no

exemplo concreto que deu, se for, por exemplo, uma pequena ou média
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empresa, e na linha daquilo que a Sr.2 Deputada disse, essa competéncia

ndo € do Banco de Portugal, eu diria que € da CMVM.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.

A Sr?2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Vice-
Governador, entdo, desse ponto de vista, relativamente a celebracdo de um
contrato de crédito entre uma empresa publica, um particular ou uma
empresa privada, seja o que for, e um banco portugués, que seja
condicionada a celebracdo de um contrato terceiro, que até pode nem ser de
derivados financeiros, desde que esse contrato terceiro nao caia diretamente
sob a supervisdo do Banco de Portugal, o Banco de Portugal considera que
ndo tem nenhum poder de supervisdo sobre a imposi¢do de uma condicdo

direta a celebracdo desse contrato de crédito?

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, como digo,
esse contrato tem duas pernas, e tinhamos de estar a falar numa situacéo
concreta e ndo numa situacdo hipotética.

Mas, naturalmente, tudo aquilo que estivesse a ser feito no contrato
de derivados néo seria da responsabilidade do Banco de Portugal. Enfim,
ndo consigo dizer mais do que isto. Se ha alguma coisa errada nesse
contrato de swaps que referiu, isso deveria ser identificado pela entidade de
supervisdo desse contrato especifico. Estaremos a falar de realidades

econdmicas e juridicas que sdo autonomas.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): - Compreendo isso, Sr. Vice-
Governador, mas o que Ihe perguntei ndo foi em relagdo ao contrato de
derivados.

Perguntei-lhe se, do ponto de vista do Banco de Portugal,
designadamente da supervisdo comportamental, a imposicdo da parte de
um banco de condicdes, ou da celebracdo de um contrato terceiro, seja ele
de que natureza for, é vista como absolutamente legitima por parte do
Banco de Portugal. Ou seja, do ponto de vista do Banco de Portugal, é
absolutamente legitimo que qualquer banco, sob a supervisdo do Banco de
Portugal, imponha aos seus clientes, ou aos seus devedores, a celebracdo de
contratos terceiros ndo diretamente relacionados com aquela divida, mas
cuja celebracdo é posta diretamente como condicdo para que seja

reestruturado ou adquirido um financiamento.

O Sr. Presidente: - Faca favor, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Como disse, estamos a falar de
uma situacédo hipoteética. O que € que lhe posso dizer mais?

O Banco de Portugal teria de conhecer as condi¢Ges concretas da
situacdo e teria de ver nesse contrato hipotético que me esta a referir se, do
ponto de vista do lado do outro contrato, h4 ou ndo um problema de
verificacdo das normas de informacdo, ha ou ndo hd um problema de
transparéncia de comunicagdo com quem faz o contato, se ha ou ndo algum
problema com esse contrato. Portanto, isso, de facto, é importante para esse

exercicio que esta a referir.

O Sr. Presidente: - Queria continuar, Sr.2 Deputada.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): - Obrigada, Sr. Vice-Governador.
Sr. Presidente, ndo tenho neste momento mais questdes, até porque
me parece que as questdes que se levantam ndo sdo nesta sede, sdo noutra

diferente.

O Sr. Presidente: - Neste caso, passo agora a palavra ao Sr. Deputado

Paulo Sa, do Partido Comunista Portugués.

O Sr. Paulo Sa (PCP): - Sr. Presidente, queria comecar por
cumprimentar o Sr. Vice-Governador do Banco de Portugal, Prof. Dr.
Pedro Duarte Neves.

Depois de ouvir as questdes que ja foram levantadas pelos demais
grupos parlamentares e as respostas que o Sr. Vice-Governador deu, a
primeira pergunta que me ocorre € se nos ultimos 10/15 anos o Banco de
Portugal teve, de alguma forma, conhecimento que as empresas publicas,
um namero elevado de empresas puablicas, utilizavam contratos swap na
gestdo das suas dividas, ou esta realidade passou completamente ao lado do

Banco de Portugal? Esta é essa a primeira questdo que lhe coloco.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado Paulo Sa, muito
boa tarde. N&o consigo responder com exatidao a pergunta que esta a fazer.
E perfeitamente possivel que durante e na atividade de supervisio
prudencial do Banco de Portugal tenha havido perguntas concretas a
instituicOes supervisionadas sobre determinados instrumentos especificos,

mas, como digo e repito, por um lado, do ponto de vista de refletir de uma
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forma exata nas contas, e, por outro lado, de ter a certeza que todos 0s
riscos estavam devidamente identificados. Portanto, ao longo desse
processo de supervisdo, o Banco de Portugal podera ter feito perguntas
especificas sobre instrumentos parecidos ou analogos. 1sso ndo lhe consigo
situar no tempo.

Num intervalo de tempo mais recente, ha comunicacdes que foram
feitas a0 Banco de Portugal, nomeadamente pelo Partido Comunista
Portugués, alem do Bloco de Esquerda, pelos seus colegas Deputados
Hondrio Novo e Agostinho Lopes, e também ¢é publico que as empresas
publicas, nos seus relatérios de contas apresentaram, enfim, alguma
informac&o sobre esta questéo.

Logo, reconstituindo a pergunta, digo-lhe o seguinte: num passado
recente, seguramente que sim; num passado relativo a 2009, enfim,
seguramente que sim, embora mais centrado nestas PME; mas, ao longo do
tempo, seguramente na atividade de supervisdo prudencial do Banco de
Portugal terdo sido feitas questbes sobre valorizacdo, sobre resultados,
sobre riscos incorridos pelas instituicdes bancarias, portanto, € possivel que
tenha havido alguma pergunta concreta sobre esta situacdo. Mas, Sr.
Deputado, de um ponto de vista prudencial e de solvabilidade das

instituigdes.

O Sr. Presidente: - Faca favor, Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): - Fiz uma pergunta muito direta e pensava que
ela era simples. Perguntei se o Banco de Portugal, a instituicdo, ao longo

destes anos, teve conhecimento, em determinados momentos, da utilizacéo

de contratos de swap por parte das empresas publicas.
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N&o sei se € justo concluir da sua resposta, porque ndo foi muito
direta, se, sim, o Banco de Portugal tinha conhecimento que as empresas
publicas, muitas delas, utilizavam contratos de swap na gestdo da sua
divida. Portanto, posso concluir isto das suas palavras? Posso concluir que

0 Banco de Portugal tinha conhecimento?

O Sr. Presidente: - Queira responder, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Respondi-lhe da forma mais,
... enfim, referiu que ndo era direta, mas referi da maneira mais sincera,
digamos assim, que lhe consigo responder, reconstitui de tras para a frente.

De facto, obviamente, a partir de 2010, ha relatérios das empresas
publicas onde aparece esta referéncia aos swaps. Ha cartas do Partido
Comunista Portugués, entre outras, em 2009, que chamam a atencdo para
isto. E, como digo, na atividade de supervisdo o Banco de Portugal podera
ter confrontado alguma instituicdo supervisionada por si pela existéncia
destes contratos. Nao Ihe consigo dizer exatamente em que momento é que
houve um conhecimento direto desta situagdo — um conhecimento meu e

institucional, muito menos.

O Sr. Presidente: - Faga favor, Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): - Entdo, agora, permita-me aprofundar mais a
questdo e ndo me referir a swaps genericamente mas a swaps complexos,
de natureza complexa, com um elevado risco associado, especulativos,
toxicos ou problematicos, como se quiser entender chamar.

O Banco de Portugal, nos ultimos 10/15 anos, deparou-se com esta

realidade? Teve conhecimento que as empresas pubicas utilizavam swaps,
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ndo s6 os swaps simples mas swaps de elevada complexidade que tinham
associado um elevado risco e, portanto, podiam significar perdas potenciais
elevados no futuro? Teve, em algum momento, conhecimento disto, além
das cartas que o Partido Comunista Portugués escrevia, das perguntas que o

Partido Comunista Portugués fazia ao Governo?

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, vamos la ver:
creio que ja referi que, no processo normal de supervisdo, tera havido
questdes colocadas as instituicdes supervisionadas pelo Banco de Portugal
que tenham que ver diretamente com o registo de resultados. E que se ha
resultados destas operacdes, se esses resultados saem de um padrdo normal
daquele que é padrdo dos resultados, seja para cima, seja para baixo, o
Banco de Portugal pode fazer perguntas as instituicdes.

De mesma forma é importante ter a certeza que os ativos ponderados
pelos riscos, que sdo importantes no calculo dos indicadores de
solvabilidade, refletem esse tipo de operacoes.

Portanto, ao longo do processo de supervisdo, podem ter havido
perguntas concretas sobre a natureza destes instrumentos, mas sempre sob
0 ponto de vista de supervisdo das instituicdes financeiras. O ponto de vista

do Banco de Portugal € de supervisdo das instituicdes financeiras.

O Sr. Presidente: - Queira continuar, Sr. Deputado.

O Sr. Paulo S& (PCP): - Sr. Presidente, Sr. Vice-Governador, vou

insistir, porque néo referiu a questdo dos swaps complexos.
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Em algum momento, uma vez que diz que pode ter havido alguma
informacdo recebida no Banco de Portugal, essa informagéo traduzia a
realidade concreta nas empresas da utilizacdo de swaps de elevada
complexidade? Ou o Banco de Portugal tinha conhecimento da existéncia
da utilizacdo destes swaps mas admitia, ou pensava, ou a informacao de
que dispunha indicava, que eram swaps dos mais simples, isto é, de

reduzida complexidade e de reduzido risco?

O Sr. Presidente: - Faca favor, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, ndo consigo
reconstituir os elementos que foram trocados com as institui¢cbes bancarias.

Quando esta a referir a existéncia de ativos tdxicos, 0 nosso sistema
bancario, no inicio desta crise financeira, felizmente, tinha muito poucos
ativos toxicos quando comparado com outros sistemas financeiros
internacionais.

Em relacédo as estas operagOes, aquilo que o Banco de Portugal tem
que ver € se elas estdo ou ndo refletidas nas contas do banco, porque as
proprias instituicbes que contraem estes empréstimos podem ter outros
motivos de prote¢édo do risco.

Repare: o Banco de Portugal ndo tem de supervisionar. Por qualquer
razdo, ndo compete ao Banco de Portugal supervisionar ou receber
informacdo das empresas do setor empresarial do Estado. Esse reporte tera
que ser feito por essas empresas a outras entidades que ndo o Banco de
Portugal e, portanto, o Banco de Portugal olha para as instituicdes
bancérias de um ponto de vista prudencial. Sr. Deputado, ndo podemos
pedir ao Banco de Portugal que faca qualquer coisa que nédo esta nas suas

atribuicdes legais.
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O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): - Sr. Vice-Governador, ndo estava a sugerir ou
a pedir ao Banco de Portugal que fizesse algo fora das suas competéncias,
estava apenas a colocar uma questao simples, que é se o Banco de Portugal,
no ambito da sua atividade normal, em algum momento se deparou com
esta realidade. O Sr. Vice-Governador indica que podera ter havido.

Se ndo consegue, de memoria, precisar se houve ou ndo essa
informacdo, qual o teor da informagdo e se essa informacdo referia a
existéncia de swaps complexos, toxicos, problematicos que poderiam levar
a perdas potenciais, ndo podendo de memdria fazer esse exercicio, a
questdo que lhe coloco é se o Banco de Portugal estard disponivel para,
internamente, fazer uma recolha de toda a informacéo que nos ultimos 10
anos (que é o periodo abarcado por esta Comissdo de Inquérito, desde
2003), digamos, para fazer uma procura de toda a documentacéo, tenha
sido trocada com o Banco de Portugal e que refira, de alguma forma, a
existéncia de swaps, toxicos ou simples, contratados por empresas publicas.

O Banco de Portugal estaria disponivel para fazer esse levantamento
e nos fornecer essa informacdo, de modo a que pudéssemos verificar,

concretamente...

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Bom, ha uma coisa que lhe
garanto: ndo ha nenhuma informacao trocada com empresas publicas. 1sso
ndo ha, seguramente.

No que respeita aquilo que for obtido a nivel da atividade de

supervisdo, enfim, terei que ver com 0s servigos juridicos, mas,
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naturalmente, o Banco de Portugal tem o maior gosto e vontade em

colaborar com esta Comissao Parlamentar.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): - Depreendo da sua resposta que o Banco de
Portugal ir4 fazer esse levantamento e enviar a esta Comissao a informagéo

de que dispuser.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Ira ser feita essa avaliacéo.

O Sr. Paulo Sa (PCP). - Ja referiu que as empresas publicas ndo
reportaram, ndo tém esse dever de reporte, mas, por exemplo, o Governo
podera ter contatado o Banco de Portugal a certa altura sobre esta realidade.
Outros organismos publicos, por exemplo, o Tribunal de Contas, a
Inspecédo Geral de Financas (IGF), a Direcdo-Geral do Tesouro de Finangas
(DGTF), contactaram com esta realidade e, a determinada altura, poderiam
ter trocado informacdo com o Banco de Portugal. Era esse registo de
informacdo que solicitava que pudesse ser fornecido a Comissdo, além,
obviamente, da propria informacéo prestada pela banca.

Portanto, a banca vendia esses instrumentos as empresas publicas e
podera ter havido um momento em que na troca de correspondéncia, nos
contatos normais com o Banco de Portugal, essa informacéo tivesse sido
transmitida ao Banco de Portugal. Logo, era essa a informacdo que
solicitava que disponibilizasse, pois, como disse, 0 Banco de Portugal esta

disponivel para o fazer.

O Sr. Presidente: - Faca favor, Sr. Vice-Governador.
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O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, em relacdo a
tudo quanto seja troca de correspondéncia com o Tribunal de Contas, com
o Governo, 0 que quer gque seja, obviamente, teremos 0 maior gosto e
vontade em partilhar essa informacgdo, embora julgue que sobre esta
matéria concreta ndo devera haver... ndo digo nada, mas creio que ndo ha

nada. Mas esse levantamento sera feito.

O Sr. Presidente: - Fica entéo este registo de que o Banco de Portugal
enviard essa informacdo atempadamente a Comissdo. Muito obrigado, Sr.
Vice-Governador, por esse aspeto.

Queira continuar, Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo S& (PCP): - Muito obrigado, Sr. Vice-Governador, pela
sua disponibilidade, mas entenda que, da parte desta Comissdo, ha todo o
interesse em apurar até as ultimas consequéncias 0 que se passou e toda a
informacdo podera ser relevante (terd que ser analisada, podera ser
relevante ou ndo), por mais reduzida ou dispersa no tempo gque possa Ser.

O Banco de Portugal acompanha, obviamente, a evolucdo do
endividamento do Estado e das empresas publicas e emite relatérios
regulares sobre esta matéria. A pergunta que queria colocar-lhe é se ao
longo dos ualtimos 10 anos (de 2003 a 2013), quando analisava o
endividamento do Estado e das empresas publicas, de alguma forma se
apercebeu da existéncia destes contratos, do peso que isso poderia ter na
evolugdo futura do endividamento e nas perdas potenciais que isso poderia
representar para as empresas publicas, como na realidade representou,
porque sabemos que muitas dessas perdas potenciais se transformaram em

perdas reais nos ultimos meses.
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Como é que o Banco de Portugal, nos seus relatorios de
acompanhamento de evolugdo da divida pablica, da divida das empresas

publicas, fazia refletir esta questdo dos swaps?

O Sr. Presidente: - Faga favor, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, ha normas bem
definidas para apurar o defice e a divida, sdo procedimentos que estdo bem
definidos a nivel europeu.

A compilagéo do defice é da responsabilidade do Instituto Nacional
de Estatistica, o Banco de Portugal € responsavel pela compilacéo da divida
publica e aquilo que Ihe posso dizer é que o Banco de Portugal sempre
assegurou que a divida refletia o que devia refletir e, na parte que
contribuia com o Instituto Nacional de Estatistica, o défice refletia o que
devia refletir.

Em relacdo aos swaps, vamos la ver: a indicacdo que tenho sobre
esta matéria € que os relatérios de contas de algumas das empresas
envolvidas, por exemplo, o relatorio da Metro do Porto de 2099 ja refletia a
existéncia de perdas potenciais, portanto, ja apareciam no relatorio de 2009.
Depois, ha os relatérios do subsector empresarial do Estado, nos relatorios
publicados pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financas, desde 2011, séo
identificados os montantes destas perdas potenciais.

Estas operagdes concretas de que estamos a falar, de acordo com os
procedimentos estatisticos que existem, ndo tém impacto na divida publica.
Portanto, quando estes swaps existem, eles ndo tém reflexo direto na divida
publica. Naturalmente, quando h& perdas, eles terdo que ir a défice e,
depois, € uma questdo de financiamento, irdo a divida publica. Mas no

registo, que é o registo anual da divida pablica, este tipo de swaps ndo tem
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que ser considerado como divida publica pelas normas estatisticas que
existem.

Portanto, aquilo que o Banco de Portugal pode assegurar € que, no
seu processo de compilacdo da divida publica nacional, tratou sempre de
acordo com os procedimentos estatisticos que existem e que sdo definidos
ao nivel europeu, pelo que ndo ha, do ponto de vista de autoridade
estatistica, nenhum aspeto que seja digno de salientar. Esta é resposta que

concreta a sua pergunta.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo S& (PCP): - Mas, como disse, Sr. Vice-Governador,
quando ha perdas, e essas perdas passam de potenciais a reais, tém de ser
levadas ao défice, e aconteceu isso recentemente com o pagamento a nove
bancos estrangeiros de 1008 milhdes de euros pelo cancelamento de 69
contratos de swap.

Portanto, foi sobre esta realidade que Ihe perguntei se o Banco de
Portugal ndo faria refletir, ou seja, avaliando ou tendo conhecimento das
perdas potenciais, se avaliava 0 risco de transformacdo dessas perdas
potenciais em perdas reais, essas, sim, levadas ao défice e com impacto na
divida. E sobre esta matéria em concreto que o questiono se o Banco de
Portugal ndo fez esta analise, tentando estimar a evolugéo futura da divida
publica com base na evolucdo negativa dos swaps e a transformacdo de

perdas potenciais em perdas reais.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Vice-Governador.
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O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Institucionalmente, ndo Ihe
consigo dizer — até por uma questdo das matérias que estdo sob a minha
responsabilidade — aquilo que foi feito. O que lhe posso garantir é que
houve o maximo cuidado naquilo que é a verificacdo da divida publica.

Estas perdas potenciais, como estou a dizer, podiam-se concretizar
ou ndo se concretizar. E funcdo, naturalmente, do Banco de Portugal
assegurar que, quando as estas perdas se concretizam, elas sdo, de facto,
refletidas na divida publica, e nesse caso concreto para se evitarem
situacdes desagradaveis que conhecemos noutros paises. Logo, o Banco de
Portugal, naturalmente, assegurou sempre que a divida puablica era
calculada como deveria ser e, quando estas perdas ocorrerem, Serdo

refletidas na divida puablica.

O Sr. Presidente: - Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Paulo Sa (PCP): - Sr. Vice-Governador, o que disse foi que o
Banco de Portugal fara refletir as perdas reais nos seus relatérios, mas, no
que respeitas as perdas potenciais, ndo faz qualquer tipo de estimativa ou
analise da possibilidade de elas se converterem em perdas reais, portanto,

serem levadas ao défice e influenciarem a divida.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, a qualquer
momento o Banco Portugal pode fazer uma analise sobre aquilo que achar
que é importante fazer uma analise. No que respeita a essa matéria, parece-
me perfeitamente possivel ser feita a qualguer momento. Como digo, ndo
excluo que possa ter sido feita alguma aproximacdo a esta questdo no

passado.
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O Sr. Presidente: - Queira continuar, Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo S& (PCP): - Portanto, admite a possibilidade de este
trabalho poder ter sido feito em determinado momento. Ndo sabe, mas
admite que possa ter sido feito.

Seria possivel averiguar, ap0s esta reunido, se 0 Banco de Portugal
em algum momento fez alguma estimativa, algum trabalho deste género e,

em caso afirmativo, remeté-lo a Comissao?

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, o Banco de
Portugal tem a maior boa vontade, naturalmente, para colaborar com todas

as comissdes e com esta em particular.

O Sr. Presidente: - Pode continuar, Sr. Deputado.

O Sr. Paulo Sa (PCP): - Agradeco essa disponibilidade e passo,
entdo, a pergunta seguinte.

A venda de instrumentos financeiros de gestdo de risco de crédito é
feita pelas instituicdes financeiras, as quais estdo sujeitas a regras de boas
praticas. A pergunta que queria colocar-lhe é se em algum momento, nos
ultimos 10 anos, o Banco de Portugal teve conhecimento, mesmo que
informalmente, de praticas incorretas, menos claras ou até abusivas por

parte dos bancos na comercializagdo de swaps.

O Sr. Presidente: - Faca favor, Sr. Vice-Governador.
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O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, em relacdo aos
swaps, gostava de voltar a referir que, realmente, houve comunicagdes ao
Banco de Portugal sobre estes swaps de que falamos ha pouco, algumas das
quais chegaram ao Banco de Portugal pela prépria mdo do Partido
Comunista Portugués. Houve dois oficios, requerimentos ou perguntas que
foram enviados ao Banco de Portugal, que eram comunicacdes do Partido
Comunista Portugués, ao quais o Banco de Portugal respondeu nos termos
exatos ou proximos dos que referi ha pouco, julgo, ja ndo tenho a certeza, a

Sr.2 Deputada do Bloco de Esquerda. Estes oficios foram respondidos.

O Sr. Presidente: - Pode continuar, Sr. Deputado.

O Sr. Paulo Sa (PCP): - Sr. Presidente, s6 para me orientar,
esclareca-me de quanto tempo disponho, porque ndo posso guiar-me pelo

relogio.

O Sr. Presidente: - Houve um pequeno lapso na manipulacdo do
relogio, mas tem, neste momento, mais 1 minuto.

Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Paulo S& (PCP): - Sr. Presidente, muito obrigado.

Sr. Vice-Governador, entdo, concluo que apenas tiveram
conhecimento ou denuncias de mas préaticas através destes requerimentos,
destas perguntas ao Governo feitas pelos dois partidos que referiu, o PCP e
0 BE.

O Sr. Presidente: - Pode responder, Sr. Vice-Governador.
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O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Nao, Sr. Deputado, peco
desculpa. Peco mesmo desculpa, pois ja respondi bem, mas agora talvez
tenha ido por um atalho.

Antes das cartas do Partido Comunista Portugués, sobre esta matéria
especifica dos swaps a PME em Portugal, sobre esse ponto especifico de
swaps ou produtos congéneres vendidos a PME em Portugal, recebemos
cartas de associacOes empresariais e empresarios.

Mais uma vez, ndo lhe consigo dizer quantas é que recebemos, mas a
todas elas demos um tratamento semelhante aquele que referi ha pouco: os
swaps taxas de juro sdo instrumentos financeiros derivados que séo
regulados pelo Codigo dos Valores Mobiliarios, essa matéeria ndo esta sob a
supervisdo do Banco de Portugal e, portanto, remete-se essa matéria, neste
caso concreto, para a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios. Foram
essas as respostas que demos, porque héa distribuicdo de responsabilidades
pelas autoridades de supervisdo e neste caso concreto ndo tivemos, enfim,

outra op¢éo que néo fosse o envio a CMVM.

O Sr. Presidente: - Faca favor de colocar as suas ultimas questdes,

Sr. Deputado.

O Sr. Paulo S& (PCP): - Vou ler, aqui, uma passagem do relatorio do
IGCP sobre os swaps, que foi disponibilizada recentemente a esta
Comissdo, que passo a citar: «na maior parte dos bancos mais criticos
houve alguma divulgagdo (...)» — no original, que esta em inglés, discloser
— «(...) das caracteristicas financeiras e risco das estruturas nas fichas
técnicas. O IGCP ndo se encontra, contudo, na posse da maioria dos

documentos de marketing utilizados pelos bancos».
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Nesse sentido, gostaria de Ihe perguntar se o0 Banco de Portugal tem
alguma indicacdo de que houve um comportamento menos transparente por
parte das instituicbes financeiras na apresentacdo dos produtos swap as
empresas publicas. Estou-me a referir exclusivamente as empresas publicas

Vou colocar ainda outra questéo, se o Sr. Presidente me permitir, que
tem a ver com as competéncias técnicas das empresas publicas para
negociarem swaps.

Pretendia saber se entende que as empresas publicas que contrataram
esses instrumentos, alguns deles de elevada complexidade e opacidade,
tinham as competéncias técnicas necessarias para compreenderem todas as
implicacOes destes instrumentos de gestdo de risco. Gostaria de saber ainda
se julga os bancos terdo disponibilizado toda a informacdo, com total
transparéncia, de forma a permitir essa avaliacdo por parte das empresas

publicas.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Vice-Governador.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado, em relacdo
aquilo que esta nas fichas técnicas ou aos contratos, enfim, permitir-me-ia
sugerir que esse pedido fosse feito aos intervenientes nesse processo, ou
seja, ou as empresas publicas ou as instituicdes comercias. Quer dizer, o
Banco de Portugal ndo tem esses contratos, ndo €?

Quanto ao que se passa em termos de transparéncia de informacéo
nesses contratos, ndo tenho hipotese de fazer qualquer julgamento. N&o sei,
ndo tenho qualquer hipotese de fazer julgamento; ndo vi as fichas técnicas
dos produtos, ndo sei 0 que € que la esta, portanto, ndo consigo fazer isso.

Sobre se as empresas publicas tém ou ndo competéncias, obviamente

ndo me vou pronunciar sobre isso. O Sr. Deputado desculpe-me mas nao
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tenho qualquer elemento objetivo para responder a essa pergunta. Suponho

que sim.

O Sr. Presidente: - Srs. Deputados, concluimos a nossa ronda de
questdes.

Se algum dos Srs. Deputados ainda desejar usar da palavra, peco que
o0 diga agora. S6 darei a palavra aos Srs. Deputados que a pedirem neste

momento.

Pausa.

Inscreveram-se 0os Srs. Deputados Carlos Santos Silva, Paulo Sa e
Joédo Galamba.

Sr.* e Srs. Deputados, darei a palavra aos trés Srs. Deputados que a
pediram e s6 no final das intervencdes de todos é que o Sr. Vice-
Governador darg, se for o caso, alguma explicagdo complementar.

Tem a palavra, Sr. Deputado Carlos Silva.

O Sr. Carlos Santos Silva (PSD): - Sr. Presidente, a razdo pela qual
pedi a palavra prende-se com o facto de, amavelmente, o Deputado do PS,
Jodo Galamba, ter feito uma referéncia direta & minha pessoa. Portanto,
queria retorquir de forma améavel, como ele fez, porque acho que isso é
importante até para enobrecer um pouco a nossa atividade, aqui, em termos
de Comissdo de Inquérito.

Relativamente as preocupacdes que ele demonstrou acerca das
conclusdes que o PSD estaria a tirar, quero dizer-lhe que esta € uma fase de
perguntas, por isso devemos «escalpelizar» 0 maximo possivel as questdes

que devemos colocar as pessoas convidadas a estarem presentes nestas
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sessdes. Nessas circunstancias, ndo estamos numa fase de conclusdes.
Naturalmente, elas virao no futuro.

Mas diria mesmo ao Deputado do PS que, se esta na sua cabeca que
essa € uma conclusdo plausivel desta Comissdo de Inquérito, o Partido
Socialista tem a oportunidade de agarrar na conclusao que aqui enumerou e
de colocé-la em cima da mesa. S quero recordar que a conclusdo que ele
retirou, que ndo é dele, pois esta € minha abordagem aos nimeros, as
contas que estdo refletidas nos instrumentos de gestdo de todas as
empresas. Portanto, ndo € nenhuma conclusdo que estou a tirar, mas
agradeco que o faca.

De resto, penso que a Deputada Ana Drago também chegou um
bocadinho a esta ndo diria conclusdo, porque nédo foi conclusdo, mas, na
sequéncia das suas questdes, também me pareceu entender um bocadinho
essa sua preocupacao,

Nessa circunstancia, Sr. Deputado, faca favor de pér em cima da
mesa a concluséo que retirou. N&o diga que ¢ da minha autoria, porgque essa

é a do Partido Socialista, com certeza.

O Sr. Presidente: - Srs. Deputados, creio que a observacdo que vou
fazer valera para todos nds. Os Srs. Deputados nesta Comissdo tém,
obviamente, a pertenca partidaria que esta completamente identificada, mas
aqui ndo representam os partidos politicos, representam-se a si proprios.

Agora, dou a palavra ao Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): - Sr. Presidente, ndo vou colocar nenhuma
questdo a outro Deputado mas, sim, ao Sr. Vice-Governador. E uma
questdo muito curta, pelo que nem precisarei de utilizar os 2 minutos de

que disponho.
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Sr. Vice-Governador, numa das suas intervencgoes, disse a seguinte
frase (vou tentar reproduzi-la 0 mais rigorosamente possivel): «os contratos
swap ndo apresentam instrumentos de risco ou perdas nos balangos das
instituices de crédito, bem pelo contrario». Se ndo foi exatamente isto que
disse, o sentido da sua frase foi este.

A questdo que lhe suscito € se destas suas palavras podemos retirar
que disse que os riscos estdo todos nas empresas publicas que contrataram
estes swaps e que este tipo de contratos beneficiam a banca, permitindo-lhe
diminuir as perdas ou aumentar os lucros a custa, obviamente, do prejuizo e
das perdas nas empresas publicas.

Gostaria que comentasse as suas palavras e que me dissesse se a
conclusdo que tirei era, ou ndo, aquilo que o Sr. Vice-Governador queria

dizer.

O Sr. Presidente: - O Sr. Deputado Jodo Galamba prescindiu de
intervir, pelo que tem a palavra o Sr. Vice-Governador, para 0s termos que

considerar oportunos.

O Sr. Prof. Dr. Pedro Duarte Neves: - Sr. Deputado Paulo S3,
realmente, no que respeita a comentar as palavras de alguém, posso-me

sempre escusar, a comentar as minhas é que ndo posso.

Risos.

Mas ainda bem que o Sr. Deputado fez essa pergunta, porque essa
declaracdo poderia sair fora do contexto.

Aquilo que quero dizer é o seguinte: na minha intervencéo inicial,

que distribui — e ja 14 vou chegar ao «pelo contrario» —, referi que o
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acompanhamento decorrente da supervisdo em Portugal ndo identificou,
por um lado, qualquer impacto negativo com significado na conta de
resultados das instituicbes em causa, 0 que seria uma perturbacédo
prudencial, e podera ter sido num contexto proximo desse que eu disse
«pelo contrario». Bem, o pelo contrario é porque, como sabemos — e peco-
Ilhe para me ouvir até ao final da resposta, por favor, e esta é a primeira
parte, infelizmente — ndo estamos aqui a avaliar uma situacdo em que 0s
bancos tenham tido resultados negativos mas, pelo contrario, tiveram
resultados positivos.

De facto, com esse tipo de operagdes, houve resultados positivos
para o setor bancario e foi por isso que eu terei dito que ndo encontramos
qualquer impacto negativo, antes pelo contrario, porque sendo nao
estariamos aqui a discutir essa matéria.

Agora, 0 que eu ndo disse — e por isso, Sr. Deputado, € que lhe
agradeco ter levantado essa pergunta no final —, porque ndo tenho formas
de saber, ndo estudei os contratos em concreto, é que 0s riscos, a partida,
estavam desequilibrados para um lado ou para o outro. Sobre essa matéria
concreta, pura e simplesmente, nd0 me pOSSO pronunciar porgque nao
conheco o0s contratos.

Portanto, na realidade, o que aconteceu é que ndo houve impacto
negativo mas, sim, positivo, porque sendo ndo estavamos aqui nesta
Comissdo e, enfim, num montante todos desejariamos que ndo tivesse
acontecido, mas nédo pode ser tirada das minhas palavras qualquer ilacéo de
que foi assim porque tinha de ser assim.

N&o disse isso e ndo o poderia ter dito porque, pura e simplesmente,
ndo conheco os detalhes dos contratos. Mas, Sr. Deputado, agradeco-lhe
sinceramente ter levantado essa pergunta, porque me permite clarificar

qualquer coisa que, noutro contexto, poderia ser menos bem entendido.
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O Sr. Presidente: — Sr.* e Srs. Deputados, agradeco, em vosso nome
e também no meu, ao Sr. Vice-Governador a presenca nesta Comissdo de
Inquérito e dou os trabalhos de hoje por concluidos.

A proxima audigdo tera lugar amanhd, imediatamente a seguir ao

final do Plenario.

Eram 16 horas e 50 minutos.

A DIVISAO DE REDACAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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