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TITULO |

Capacidade eleitoral e estatuto do candidato

Capitulo |

Capacidade eleitoral ativa

Seccao |

Regras gerais

Artigo 1.°
Principios gerais
1 — Gozam de capacidade eleitoral ativa os cidadaos portugueses maiores de 18 anos.
2 — Os portugueses havidos também como cidadaos de outro Estado ndo perdem por esse facto

a capacidade eleitoral ativa.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 1.° da LEAR;
Fonte do n.° 2: artigo 1.° da LEAR e artigo 2.° da LEPR (de acordo com a Lei da Nacionalidade).

Artigo 2.°
Incapacidades eleitorais ativas gerais
N&o gozam de capacidade eleitoral ativa:

a) Os interditos por sentenga com transito em julgado;

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que n&o interditos por
sentenga, quando internados em estabelecimento psiquiatrico ou como tais declarados
por uma junta de trés médicos;

c) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisdo judicial transitada em

julgado.

Quadro comparativo
Fonte: Artigo 2.° da LEAR; n.° 2 do artigo 3.° da LEPR; e artigo 3.° LEOAL.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante em todas as leis eleitorais. No

entanto, a LEOAL prevé na alinea b) a existéncia de uma junta de trés médicos, enquanto a LEPR e a
LEAR mencionam uma junta de apenas dois médicos.
Nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei

n.° 377/2007, de 9 de novembro, diploma que definiu, no dmbito da seguranga social, o sistema de

verificagdo de incapacidades, as comissoes de verificagdo de incapacidade permanente sdo constituidas
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por trés peritos médicos. Assim sendo, propde-se o alargamento a todas as elei¢bes da existéncia de uma

junta de trés médicos.

Seccao ll

Eleicao do Presidente da Republica

Artigo 3.°
Eleitores do Presidente da Republica
1 - Sao eleitores do Presidente da Republica:
a) Os cidadaos portugueses recenseados no territério nacional;
b) Os cidadaos portugueses residentes no estrangeiro que se encontrem inscritos nos
cadernos do recenseamento eleitoral nacional;
c) Os cidadaos de outros paises de lingua portuguesa que residam no territorio nacional
e beneficiem do estatuto de igualdade de direitos politicos, nos termos de convengao
internacional e em condi¢gdes de reciprocidade, desde que estejam inscritos como
eleitores no territério nacional.
2 — Para efeitos da alinea b) do numero anterior, a nacionalidade portuguesa e a inscricdo no
recenseamento eleitoral no estrangeiro sdo provas suficientes da existéncia de lagos de efetiva

ligacdo a comunidade nacional.

Quadro comparativo
Fonte: artigos 1.°e 1.°-B da LEPR.

Artigo 4.°
Incapacidades eleitorais na eleigdao do Presidente da Republica
Para além das situagdes previstas no artigo 2.°, ndo sao eleitores do Presidente da Republica os
cidadaos portugueses que tenham obtido estatuto de igualdade de direitos politicos em pais de

lingua portuguesa, nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Constituigéo.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 3.° da LEPR.

Seccao lll

Eleicdo da Assembleia da Republica

Artigo 5.°
Eleitores da Assembleia da Republica
Sao eleitores da Assembleia da Republica os cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral, quer

no territério nacional, quer no estrangeiro.
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Quadro comparativo
Fonte: artigo 3.° da LEAR.

Secgao IV

Elei¢cao para o Parlamento Europeu

Artigo 6.°
Eleitores dos deputados ao Parlamento Europeu
Sao eleitores dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal:
a) Os cidadaos portugueses recenseados no territério nacional;
b) Os cidadaos portugueses inscritos no recenseamento eleitoral portugués, residentes
fora do territério nacional, que nao optem por votar em outro Estado membro da Unido
Europeia;
c¢) Os cidadaos da Unido Europeia, ndo nacionais do Estado Portugués, recenseados em
Portugal.

Quadro comparativo
Fonte: n.° 1 do artigo 3.° da LEPE;

(O n.° 2 — que dispbe “Os cidaddos referidos na alinea b) do nimero anterior exercem o direito de voto
direta e presencialmente, sem prejuizo do disposto na lei em relagdo ao voto antecipado e ao voto dos

deficientes” parece dever ficar no capitulo de modo de votagéo).

Secgao V

Elei¢do para os 6rgaos das autarquias locais

Artigo 7.°
Eleitores dos titulares para os 6rgaos das autarquias locais
1 — Sé&o eleitores dos titulares para os 6rgaos das autarquias locais os seguintes cidadaos,
desde que estejam inscritos no recenseamento da area da respetiva autarquia local:
a) Os cidadaos portugueses;
b) Os cidadaos dos Estados membros da Unido Europeia quando de igual direito gozem
legalmente os cidad&os portugueses no Estado de origem daqueles;
c) Os cidadaos de paises de lingua oficial portuguesa com residéncia legal ha mais de
dois anos quando de igual direito gozem legalmente os cidaddos portugueses no
respetivo Estado de origem;
d) Outros cidadaos com residéncia legal em Portugal ha mais de trés anos desde que
nacionais de paises que, em condigdes de reciprocidade, atribuam capacidade eleitoral
ativa aos portugueses neles residentes.
2 — S&o publicadas no Diario da Republica as listas dos paises a cujos cidadaos é reconhecida
capacidade eleitoral ativa.
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Quadro comparativo
Fonte: artigos 1.°, 2.°e 4.°da LEOAL.

Capitulo I

Capacidade eleitoral passiva

Seccgao l

Capacidade eleitoral passiva para o Presidente da Republica

Artigo 8.°
Capacidade eleitoral passiva
Sao elegiveis para a Presidéncia da Republica os cidadaos eleitores portugueses de origem,

maiores de 35 anos.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 4.° da LEPR.

Artigo

Proposta de eliminacao - Inelegibilidades gerais

Sao inelegiveis para a Presidéncia da Republica os cidaddos feridos por qualquer das

incapacidades eleitorais passivas previstas no Decreto-Lei n.° 621-B/74, de 15 de hovembro.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 5.° da LEPR.
Nota: Tal como se refere na anotagéo ao artigo 5.° da LEPR Anotada (CNE), este artigo caducou por forga

do entdo estabelecido no artigo 308.° da CRP (vers&o de 1976). Mas, tal como adianta a nota esse facto
n&o significa que ndo hajam inelegibilidades, por exemplo, nos termos do n.° 1 do artigo 33.° da Lei da
Defesa Nacional (Capacidade eleitoral passiva) “Em tempo de guerra, os militares em efetividade de servigo
n&o podem concorrer a eleigbes para os 6rgdos de soberania, de governo préprio das Regiées Autdbnomas
e do poder local, ou para o Parlamento Europeu’.

Também se consagram inelegibilidades na CRP: artigos 123.°e 130.°n° 3.

Seccao ll

Capacidade eleitoral passiva para a Assembleia da Republica

Artigo 9.°
Capacidade eleitoral passiva

Sao elegiveis para a Assembleia da Republica os cidadaos portugueses eleitores.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 4.° da LEAR.
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Artigo 10.°
Inelegibilidades gerais
Sao inelegiveis para a Assembleia da Republica:
a) O Presidente da Republica;
b) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico em efetividade de servigo;
c) Os juizes em exercicio de funcdes ndo abrangidos pela alinea anterior;
d) Os militares e os elementos das forcas militarizadas pertencentes aos quadros
permanentes, enquanto prestarem servigo ativo;
e) Os diplomatas de carreira em efetividade de servico;
f) Aqueles que exercam fungdes diploméaticas a data da apresentagéo das candidaturas,
desde que ndo incluidos na alinea anterior;

g) Os membros da Comissao Nacional de Eleigbes.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 5.° da LEAR.

Artigo 11.°
Inelegibilidades especiais
1 — Nao podem ser candidatos pelo circulo onde exergam a sua atividade os diretores e chefes
de reparticdes de finangas e os ministros de qualquer religido ou culto com poderes de jurisdigao.
2 — Os cidadéos portugueses que tenham outra nacionalidade nao podem ser candidatos pelo

circulo eleitoral que abranger o territério do pais dessa nacionalidade.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 6.° da LEAR.

Seccgao lll

Capacidade eleitoral passiva para o Parlamento Europeu

Artigo 12.°
Capacidade eleitoral passiva
Gozam de capacidade eleitoral passiva os cidadaos eleitores dos deputados para o Parlamento
Europeu eleitos em Portugal, independentemente do local da sua residéncia, ndo feridos de

inelegibilidade.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 4.° da LEPE.

Artigo 13.°
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Inelegibilidades gerais
Sao inelegiveis para o Parlamento Europeu:
a) O Presidente da Republica;
b) O Primeiro-Ministro;
c) Os cidaddos abrangidos por qualquer das inelegibilidades gerais previstas na
legislagao aplicavel a eleigao dos deputados a Assembleia da Republica;
d) Aqueles que exercam fungdes diplomaticas a data da apresentagéo das candidaturas,
desde que nao incluidos na alinea anterior;
e) Os juizes em exercicio de fungdes, ndo abrangidos pela alinea c);
f) Os membros da Comiss&o Nacional de Elei¢des;
g) Os cidadaos abrangidos por qualquer inelegibilidade prevista em normas comunitarias
aplicaveis;
h) Os cidadaos da Unido Europeia privados do direito de se candidatarem por deciséo

judicial ou administrativa no Estado de origem.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 5.° da LEPE.

Sec¢ao IV

Capacidade eleitoral passiva para os érgaos das autarquias locais

Artigo 14.°
Capacidade eleitoral passiva

1 — Sé&o elegiveis para os 6rgaos das autarquias locais:
a) Os cidadéaos portugueses eleitores;
b) Os cidadéos eleitores de Estados membros da Unido Europeia quando de igual direito
gozem legalmente os cidadaos portugueses no Estado de origem daqueles;
c) Os cidadédos eleitores dos paises de lingua oficial portuguesa com residéncia em
Portugal ha mais de quatro anos quando de igual direito gozem legalmente os cidadaos
portugueses no respetivo Estado de origem;
d) Outros cidadaos eleitores com residéncia legal em Portugal ha mais de cinco anos
desde que nacionais de paises que, em condigbes de reciprocidade, atribuam
capacidade eleitoral passiva aos portugueses neles residentes.

2 — Séo publicadas no Diario da Republica as listas dos paises a cujos cidaddos é reconhecida

capacidade eleitoral passiva.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 7.° da LEOAL.

Artigo 15.°
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Inelegibilidades gerais
1 — Sé&o inelegiveis para os érgaos das autarquias locais:
a) O Presidente da Republica;
b) O Provedor de Justiga;
c¢) Os juizes do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas;
d) O Procurador-Geral da Republica;
e) Os magistrados judiciais e do Ministério Publico;
f) Os membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério Publico, da Comiss&do Nacional de Elei¢cdes e da Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social;
g) Os militares e os agentes das forgas militarizadas dos quadros permanentes, em
servigo efetivo, bem como os agentes dos servigos e forgas de seguranga, enquanto
prestarem servigo ativo;
h) O inspetor-geral e os subinspetores-gerais de Finangas, o inspetor-geral e os
subinspetores-gerais da Administragao do Territorio e o diretor-geral e os subdiretores-
gerais do Tribunal de Contas;
i) O secretario da Comissao Nacional de Eleigoes;
j) O titular do cargo de diregao superior para a area eleitoral do Ministério da
Administragao Interna;
k) O diretor-geral dos Impostos.
2 — S&o igualmente inelegiveis para os 6rgaos das autarquias locais:
a) Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados;
b) Os cidadaos eleitores estrangeiros que, em consequéncia de decisdo de acordo com
a lei do seu Estado de origem, tenham sido privados do direito de sufragio ativo ou
passivo.
3 - A condenacgdo definitiva dos membros dos drgados autarquicos em qualquer dos crimes
previstos e definidos na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, implica a sua inelegibilidade nos atos
eleitorais destinados a completar o mandato interrompido e nos subsequentes que venham a ter
lugar no periodo de tempo correspondente a novo mandato completo, em qualquer 6rgéo

autarquico.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 8.° da LEOAL.

Fonte do n.° 3: artigo 13.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto (Regime Juridico da Tutela Administrativa)
Notas: Cfr. LEOAL Anotada:

alinea f) - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social foi substituida pela Entidade Reguladora para a

Comunicagéo Social

alinea j) - O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral [alinea j) do n.° 1] foi extinto pelo
DL n.° 78/2007, tendo sido criada uma nova estrutura - a Direc¢do-Geral de Administragdo Interna — que
integrou as atribuicbes e os meios humanos daquele servigo numa das trés areas de atribuicbes da DGAI
— a area da administragao eleitoral.

Atendendo a organica da DGAI, constante do DL n.° 54/2012 (dirigida por um diretor -geral, coadjuvado por

trés diretores, em fungédo das trés areas de atribuigées), a inelegibilidade prevista na presente lei para o

7


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=QC_Capacidade+eleitoral+passiva.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lei_27_96_tutela_administrativa_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_anotada_2014.pdf
file:///C:/Users/famendes/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/GLEIJ2BG/_toc362939221.htm#dgai
file:///C:/Users/famendes/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/GLEIJ2BG/_toc362939221.htm#dgai

diretor-geral e os subdiretores-gerais do STAPE deve ser considerada como referindo-se ao diretor-geral

da DGAI (cargo de diregcéo superior de 1.° grau, responsavel pela BDRE e pelo SIGRE e com competéncias

no ambito do processo eleitoral) e ao diretor da area da administragdo eleitoral (cargo de dire¢do superior
de 2.° grau).
O DL n.° 54/2012 foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do qual a

Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna prossegue as atribuicbes no ambito da
administragdo eleitoral que anteriormente competiam ao STAPE. O Secretariado Técnico dos Assuntos

para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-Lei n.° 78/2007, de 29 de margo, tendo sido

criada uma nova estrutura, a Direc¢do-Geral de Administragcdo Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios
humanos daquele servigo foram integrados na area da administragao eleitoral, uma das suas trés areas de

atribuicbes, tendo a respetiva orgénica sido estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de marco.

Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do

qual a Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna prossegue as atribuigbes no ambito da
administragdo eleitoral que anteriormente competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo
previstas no referido decreto-lei produziram efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a

sua estrutura organica: Portaria n.° 145/2014, de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral

do Ministério da Administragcdo Interna, e Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as

unidades organicas flexiveis e as equipas multidisciplinares da Secretaria - Geral do Ministério da
Administragao Interna.

No momento da sua publicacéo e utilizando a mesma analogia, a inelegibilidade prevista na presente lei
para o diretor-geral e os subdiretores-gerais do STAPE deve ser considerada como referindo-se ao diretor-

geral do MAI e ao secretéario-geral adjunto com competéncia na administracéo eleitoral.

Artigo 16.°
Inelegibilidades especiais
1 — N&o séo elegiveis para os 6rgaos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde exercem
fungdes ou jurisdicéo:
a) Os diretores de financas e chefes de reparticao de financgas;
b) Os secretarios de justica;
c) Os ministros de qualquer religido ou culto;
d) Os funcionarios dos érgaos das autarquias locais ou dos entes por estas constituidos
ou em que detenham posi¢gao maioritaria, que exergcam fungdes de diregdo, salvo no
caso de suspensdo obrigatéria de fungdes desde a data de entrega da lista de
candidatura em que se integrem.
2 — N&o sao também elegiveis para os 6rgaos das autarquias locais em causa:
a) Os concessionarios ou peticionarios de concessao de servigcos da autarquia respetiva;
b) Os devedores em mora da autarquia local em causa e os respetivos fiadores;
c) Os membros dos corpos sociais e os gerentes de sociedades, bem como os
proprietarios de empresas que tenham contrato com a autarquia nao integralmente
cumprido ou de execugao continuada.
3 — Nenhum cidaddo pode candidatar-se simultaneamente a 6rgaos representativos de
autarquias locais territorialmente integradas em municipios diferentes, nem a mais de uma

assembleia de freguesia integradas no mesmo municipio.
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Quadro comparativo
Fonte: artigo 7.° da LEOAL.

Artigo 17.°
Limitacdo de mandatos dos presidentes dos 6rgaos executivos das autarquias locais

1 — O presidente de cAmara municipal e o presidente de junta de freguesia s6 podem ser eleitos
para trés mandatos consecutivos.

2 — O presidente de cAmara municipal e o presidente de junta de freguesia, depois de concluidos
os mandatos referidos no nimero anterior, ndo podem assumir aquelas fungdes durante o
quadriénio imediatamente subsequente ao ultimo mandato consecutivo permitido.

3 — No caso de renuncia ao mandato, os titulares dos érgaos referidos nos nimeros anteriores
nao podem candidatar-se nas elei¢bes imediatas nem nas que se realizem no quadriénio

imediatamente subsequente a rendncia.

Fonte: artigo 1.° da Lei n.° 46 /2005, de 29 de agosto - Estabelece limites a renovagdo sucessiva de

mandatos dos presidentes dos 6rgdos executivos das autarquias locais.

Capitulo 1l

Estatuto dos candidatos

Artigo 18°
Candidatura de trabalhadores com vinculo de emprego publico
Os funcionarios civis ou do Estado ou de outras pessoas coletivas publicas ndo carecem de
autorizagdo para se candidatarem a elei¢cdes para os 6rgaos de soberania, do poder local ou

para o Parlamento Europeu, sem prejuizo do disposto em regimes especiais.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 4.° da LEPR; artigo 7.° da LEAR; artigo 139.° do PCE (Projeto de Cédigo Eleitoral).
Notas: 1 - Entre os regimes especiais, refira-se o artigo 33.°n.° 2 da LO n.° 1-B/2009, de 7 de julho (Lei de

Defesa Nacional): “Em tempo de paz, os militares em efetividade de servico podem candidatar-se aos
orgéaos referidos no numero anterior mediante licenga especial a conceder pelo Chefe do Estado-Maior do
ramo a que pertengam’.

2 — Onde se lia “funcionario ou agente do Estado” passou a ler-se “trabalhador com vinculo de emprego
publico”, tendo em conta o estabelecido na Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

Artigo 19.°

Dispensa de Fungdes
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1 - Nos trinta dias anteriores a data das elei¢gées, os candidatos a elei¢cao para o Presidente
da Republica, para a Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu tém direito a
dispensa do exercicio das respetivas fung¢des, sejam publicas ou privadas, contando esse tempo
para todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicdo, como tempo de servigo efetivo.

2 - Nas eleigbes para os 6rgaos das autarquias locais, s6 ha direito a dispensa de fungodes
durante o periodo da campanha eleitoral, abrangendo para além dos candidatos efetivos, os

candidatos suplentes, no minimo legal exigivel.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 6.° n.° 1 da LEPR; artigo 8.° da LEAR; artigo 8.° da LEOAL; artigos 249.°, n.° 2, alinea h) e
253.% n.° 3 do Codigo do Trabalho (aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro); artigo 134.°, n° 2,
alinea h) da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho); e artigo 140.°
do PCE.

Nota 1: Apesar do estatuido no Cédigo do Trabalho e na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas que

preveem apenas como justificadas as faltas dadas por candidatos a eleicbes para cargos publicos, durante
o periodo legal da respetiva campanha eleitoral, nos termos da correspondente lei eleitoral, manteve-se o
teor do disposto na eleigdo para o PR, para a Assembleia da Republica e, por via de remisséo, para o
Parlamento Europeu.

Entende-se, salvo melhor opinido, que os instrumentos legais acima mencionados ndo imperam sobre leis
especiais que regulam a eleicdo para cargos publicos. Acresce que, tanto no caso da eleigdo para o PR,
como também para o PE, o territério eleitoral se comp6e por um circulo tnico, e o(s) candidato(s) tem o
direito a fazer campanha por todo o pais e estrangeiro.

Nota 2: Ndo obstante a LEPR apresentar a redagdo “Desde a data da apresentagdo das candidaturas e até
ao dia da eleicao os candidatos tém direito a dispensa do exercicio das respetivas fungbes” e a LEAR “Nos
trinta dias anteriores a data das eleigbes”, e uma vez que a primeira também redunda em 30 dias, optou-se
pela redagdo da LEAR por se entender mais clara para o utilizador.

Nota 3: Uniformizou-se o periodo de dispensa de fungbes, o qual difere, nos termos das respetivas leis
eleitorais, quando se trata da eleicdo do PR e da AR por um lado (30 dias), e da AL por outro (11
dias).Chama-se, no entanto a atengéo, que quer o Codigo do Trabalho, quer a Lei Geral do Trabalho em
fungbes publicas, apenas preveem como justificadas as faltas dadas por candidatos a eleigbes para cargos
publicos, durante o periodo legal da respetiva campanha eleitoral, nos termos da correspondente lei
eleitoral.

Estando legalmente coberto o periodo legal de campanha eleitoral, as diferengas de tratamento de entidade
empregadora para entidade empregadora irdo subsistir, dado que a dispensa na Lei do PR e da AR néo se
restringe ao periodo de campanha. E certo que as leis eleitorais s&o leis especiais, mas tal ndo tem obviado
a praticas diversas, com prejuizo para os trabalhadores. Cfr. informagdo complementar ao respetivo mapa

comparativo — dispensa de fungées.

Artigo 20.°
Suspensao de fungodes
Nao podem exercer fungdes, desde a data da apresentagao das candidaturas até ao dia das

eleigdes:
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a) Na eleigédo do Presidente da Republica, os candidatos que sejam magistrados judiciais
ou do Ministério Publico em efetividade de servico, os militares em fungdes de comando
e os diplomatas chefes de missao;

b) Nas eleicdes para a Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu, os
candidatos que sejam presidentes de camaras municipais ou que legalmente os

substituam.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 6.° n° 2 da LEPR; artigo 9.° da LEAR; artigo 77.° da Lei n® 169/99, de 18 de setembro
(Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgdos dos

municipios e das freguesias); artigo 24.° n.° 3 do Estatuto dos Eleitos Locais (versdo consolidada); artigo
141.° do PCE. Acérdaos do TC n°s 404/89 e 34/2005.
Nota 1: Conforme Informagdo Complementar ao quadro comparativo elaborado sobre Suspensdo de

Fungbes, a LEAR, através de alteragdo introduzida em 1995, consagra como epigrafe a expressao
“suspensdo de mandato”, mantendo inalteravel o corpo do preceito onde refere «suspensédo de fungbes».
Ainda que anterior a 1995, o Acérdao do TC de 1989 veio dizer ndo ser exigivel que os candidatos nas
condigbes referidas no preceito em apreco suspendessem o mandato. Apenas ndo podiam exercer fungoes.
Perante a mudanga operada na epigrafe e tendo em atengéo o caso concreto que lhe foi submetido, o
Acordao de 2005 veio confirmar uma deliberagdo da CNE no sentido da suspensédo de mandato, tanto mais
que o Presidente da Camara naquele caso concreto nem tinha suspendido as fungées.

Na verdade, a pratica ndo tem apontado para a suspensdo de mandato, tanto mais que esta tem
repercussobes a nivel de retribuicdo o que seria uma penalizagdo a quem se apresente a eleigées.

Nesse sentido, sdo relevantes as declaragbes de voto do ultimo acérddo citado, nomeadamente: (...)"0
dever imposto pelo artigo 9° da Lei n. 14/79 de 18 de Maio se concretiza pelo modo previsto no artigo 79°
da lei das autarquias (Lei n. 5-A/2002 de 11 de Junho) o que, pelo menos formalmente, ndo impée uma
verdadeira suspensdo do mandato, circunstdncia que releva para efeitos da ndo interrupg¢do do
processamento das remuneragbes abonadas ao recorrente por forga do disposto no artigo 24° n. 3 do
Estatuto dos Eleitos Locais (Carlos Pamplona de Oliveira)” “Votei vencido por ndo acompanhar o Tribunal
quando entendeu que o artigo 9° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio, impbe a suspensdo do mandato, e ndo a
simples suspenséo de todas e quaisquer fungbes autarquicas, sem qualquer distingdo ou restrigdo (...)ndo
vejo que a discrepancia de sentido ora existente entre o corpo do artigo e a sua epigrafe deva ser resolvida
a favor da dimenséo interpretativa favorecida por esta ultima, e que representa uma medida muito mais
“drastica” ou “intrusiva” em relagéo a situagéo juridica do autarca, quando a ratio da estatuigdo legal (manter
0 autarca-candidato afastado do exercicio de poderes em relagdo ao processo eleitoral) se basta

”

perfeitamente com a suspenséo de fungbes. (Rui Moura Ramos)” “Julgaria, todavia, o recurso procedente
porque tenho a referida norma, com esse sentido, por inconstitucional (...) toda a norma que estabelece
uma incompatibilidade tem natureza restritiva; independentemente da sua etiologia e, bem assim, da sua
dimensé&o legal, contém, por definigdo, um limite. (...) Ora, impondo a suspenséo de mandato — que implica
a cessacdo do exercicio de todas as competéncias do visado, ainda que em nada se refiram a atos de
administragcao eleitoral e, pelo menos, a cessagdo do processamento das respetivas remuneragées e
compensagoées, por forgca do n.°3 do artigo 24.° do Estatuto dos Eleitos Locais — a medida vai além do
necessario para salvaguardar os interesses constitucionalmente protegidos que a legitimam. Efetivamente,
para assegurar a imparcialidade e a transparéncia dos atos de administracdo eleitoral que a lei comete ao

presidente da camara bastaria o correspondente impedimento.(Vitor Gomes)”
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Nota 2: Sobre o alcance da “suspensao de fungbes” e tragando algum paralelismo com as necessarias

adaptacées, ver artigos 1.° e 2.°da Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto, que “Estabelece o regime de gestao
limitada dos 6rgéos das autarquias locais e seus titulares”.
Nota 3: De salientar que nas eleicbes AL os presidentes de cdmara, candidatos, ndo estdo sujeitos a esta

norma.

Artigo 21.°

Imunidades
1 — Nenhum candidato pode ser sujeito a prisdo preventiva, a ndo ser em caso de flagrante
delito, por crime doloso a que corresponda pena de prisao superior a 3 anos.
2 — Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciados estes definitivamente por
despacho de pronuncia ou equivalente, o processo s6 pode prosseguir apds a proclamagéo dos

resultados da eleigao.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 24.° da LEPR; artigo 10.° da LEAR; artigo 9.° da LEOAL; artigo 142.° do PCE.

TiTuLo

Sistema Eleitoral

Capitulo |

Principios gerais

Artigo 22.°
Sufragio universal
O sufragio universal, igual, direto, secreto e periédico constitui a regra geral de designacao dos

titulares dos 6rgaos eletivos de soberania, do Parlamento Europeu e do poder local.

Fonte: artigo 10.° da CRP e artigo 11.° da LEOAL. Corresponde, em parte, a redagdo dada no artigo 19.°

pelo projeto de cédigo eleitoral. O artigo 11.° da LEOAL ndo menciona o sufragio igual, ao contrario do que

acontece com a CRP.

Artigo 24.°
Paridade
1 - As listas de candidaturas apresentadas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento
Europeu e para as autarquias locais sdo compostas de modo a promover a paridade entre
homens e mulheres.
2- Entende-se por paridade, para efeitos de aplicagdo da presente lei, a representagdo minima

de 33,3% de cada um dos sexos nas listas.
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3- Para cumprimento do disposto no numero anterior, as listas plurinominais apresentadas nao
podem conter mais de dois candidatos do mesmo sexo colocados, consecutivamente, na
ordenacéo da lista.

4 - Nas eleicbes em que haja circulos uninominais deve ser assegurada a representagao minima
de cada um dos sexos prevista no n.° 1.

5 — Exceciona-se do disposto no n.° 2 a composic¢ao das listas para os 6rgédos das freguesias

com 750 ou menos eleitores e para os 6rgaos dos municipios com 7500 ou menos eleitores.

Fonte: artigos 1.° e 2.° da Lei Orgénica 3/2006, de 21 de agosto — Lei da Paridade.

Artigo 26.°
Critério de elei¢ao
Sem prejuizo do disposto no artigo 31.°, a conversao de votos em mandatos faz-se de acordo
com o método de representagdo proporcional correspondente a média mais alta de Hondt,
obedecendo as seguintes regras:
a) Apura-se em separado o numero de votos recebidos por cada lista no circulo eleitoral
respetivo;
b) O numero de votos apurados por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4,
5, etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza numa
série de tantos termos quantos os mandatos que estiverem em causa,;
c) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da série estabelecida
pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos os seus
termos na série;
d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série
serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido o menor

numero de votos.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 16.° da LEAR; artigo 1.° da LEPE; e artigo 13.° da LEOAL.

Artigo 27.°
Distribuicdo dos mandatos dentro das listas

1 — Dentro de cada lista, os mandatos sédo conferidos aos candidatos pela ordem de precedéncia
indicada na declaragao de candidatura.

2 — No caso de morte ou doenga que determine impossibilidade fisica ou psiquica, de perda de
mandato ou de opgdo por fungdo incompativel, o mandato é conferido ao candidato
imediatamente seguinte na referida ordem de precedéncia.

3 — A existéncia de incompatibilidade entre as fungdes desempenhadas pelo candidato e o

exercicio do cargo para que foi eleito ndo impede a atribuicdo do mandato.

Quadro comparativo
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Fonte: n.° 2 do artigo 15.° e artigo 17.° da LEAR; artigo 1.° da LEPE; e artigo 14.° da LEOAL.

Artigo 28.°
Preenchimento de vagas na Assembleia da Republica, no Parlamento Europeu e nos
oérgaos autarquicos

1 — As vagas ocorridas na Assembleia da Republica e nos 6rgéaos autarquicos sdo preenchidas
pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se de coligagao,
pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o candidato que
deu origem a vaga.
2 — Quando, por aplicacdo da regra contida na parte final do nimero anterior, se torne
impossivel o preenchimento da vaga por cidadao proposto pelo mesmo partido, 0 mandato sera
conferido ao candidato imediatamente a seguir na ordem da lista apresentada pela coligagao.
3 — Nao ha lugar ao preenchimento de vaga para a Assembleia da Republica, para o Parlamento
Europeu e para os 6érgaos autarquicos no caso de ja ndo existirem candidatos efetivos ou
suplentes nao eleitos da lista a que pertencia o titular do mandato vago.
4 — Os deputados da Assembleia da Republica que forem nomeados membros do Governo nao
podem exercer o0 mandato até a cessacgao daquelas fungdes e sdo substituidos nos termos do

n.°1.

Fonte dos n.°s 1 e 2: artigo 18.° da LEAR e artigo 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que aprova
0 Quadro de Competéncias e Regime Juridico de Funcionamento dos Orgdos dos Municipios e das

Freguesias.
Fonte dos n.%s 3 e 4: artigo 18.° da LEAR.

Capitulo I

Eleicao do Presidente da Republica

Artigo 29.°
Circulo eleitoral unico
Para o efeito da eleigdo do Presidente da Republica, existe um circulo eleitoral Unico, com sede

em Lisboa, ao qual corresponde um s6 colégio eleitoral.

Quadro comparativo
Fonte: artigos 7.° e 8.° da LEPR.

Nota: procurou-se aproximar a redagéo do presente artigo com a do circulo eleitoral unico do Parlamento

Europeu, dado que séo realidades aproximadas.

Artigo 30.°
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Modo de eleigao

O Presidente da Republica sera eleito por lista uninominal.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 9.° da LEPR.

Nota: Ver artigo 23.° -2.2 proposta

Artigo 31.°
Critério da elei¢ao
1 — Sera eleito o candidato que obtiver mais de metade dos votos validamente expressos, ndo
se considerando como tal os votos em branco.
2 — Se nenhum dos candidatos obtiver esse nimero de votos, proceder-se-a a segundo sufragio,
ao qual concorrerao apenas os dois candidatos mais votados que nao tenham retirado a sua

candidatura.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 10.° da LEPR.

Capitulo lll
Eleicdo para a Assembleia da Republica

Artigo 32.°

Circulos eleitorais
1 — O territério eleitoral divide-se, para efeito de eleicao dos deputados a Assembleia da
Republica, em circulos eleitorais, correspondendo a cada um deles um colégio eleitoral.
2 — Os circulos eleitorais do continente coincidem com as areas dos distritos administrativos,
sdo designados pelo mesmo nome e tém como sede as suas capitais.
3 — Ha um circulo eleitoral na Regido Autonoma da Madeira e um circulo eleitoral na Regido
Auténoma dos Acores, designados por estes nhomes e com sede, respetivamente, no Funchal e
em Ponta Delgada.
4 — Os eleitores residentes fora do territério nacional sdo agrupados em dois circulos eleitorais,
um abrangendo todo o territorio dos paises europeus, outro o dos mais paises ambos com sede

em Lisboa.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 12.° da LEAR.

Nota: no n.° 4 eliminou-se a referéncia ao territério de Macau, visto que em 20 de dezembro de 1999 se

operou a sua transferéncia para a Republica Popular da China.

Artigo 33.°
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Numero e distribuicdo de deputados
1 — O numero total de deputados é de 230.
2 — O numero total de deputados pelos circulos eleitorais do territério nacional é de 226,
distribuidos proporcionalmente ao niumero de eleitores de cada circulo, segundo o método da
média mais alta de Hondt, de harmonia com o critério fixado no artigo 26.°.
3 — A cada um dos circulos eleitorais referidos no n.° 4 do artigo 32.° correspondem dois

deputados.

Fonte: artigo 13.° da LEAR.

Artigo 34.°
Organizagéao das listas
As listas propostas a eleicdo devem conter indicagdo de candidatos efetivos em ndmero igual ao
dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral a que se refiram e de candidatos suplentes em

numero nao inferior a dois nem superior aos dos efetivos, ndo podendo exceder cinco.

Quadro comparativo
Fonte: n.° 1 do artigo 15.° da LEAR.

Capitulo IV

Eleicao para o Parlamento Europeu

Artigo 35.°
Circulo eleitoral unico
Para o efeito da eleigdo para o Parlamento Europeu, € instituido um circulo eleitoral anico, com

sede em Lisboa, ao qual corresponde um s6 colégio eleitoral.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 2.° da LEPE, e artigos 7.° e 8.° da LEPR.

Nota: procurou-se aproximar a redacéo do presente artigo com a do circulo eleitoral inico do Presidente

da Republica, dado que séo realidades aproximadas.

Artigo 36.°
Organizagéao das listas
As listas propostas a eleigdo devem conter a indicagdo de candidatos efetivos em numero igual

ao dos deputados a eleger e suplentes em nimero nao inferior a trés nem superior a oito.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 8.° da LEPE.

Capitulo V
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Elei¢do para os 6rgaos das autarquias locais

Artigo 37.°
Circulo eleitoral unico
Para efeito de eleigdo dos 6rgéos autarquicos, o territério da respetiva autarquia local constitui

um unico circulo eleitoral.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 10.° da LEOAL.

Artigo 38.°
Organizagéao das listas

1 — As listas propostas a eleigdo devem conter a indicagdo dos candidatos em numero igual ao
dos mandatos a preencher no respetivo 6rgéao e de suplentes em nimero nao inferior a um tergo,
arredondado por excesso.

2 — Para as elei¢gbes gerais o numero de mandatos de cada 6rgéo autarquico sera definido de
acordo com os resultados do recenseamento eleitoral, obtidos através da base de dados central
do recenseamento eleitoral e publicados pelo Ministério da Administragao Interna no Diario da
Republica com a antecedéncia de 120 dias relativamente ao termo do mandato.

3 — Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a sequéncia constante da

respetiva declaragdo de candidatura.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 12.° da LEOAL.

Nota: Dado que a matéria constante deste n.° 3 ja consta da parte geral sobre distribuicdo de mandatos

dentro das listas propde-se a sua eliminagédo (vd. n.° 1 do artigo 27.°).

TiTULO Il

Organizagao do processo eleitoral

Capitulo |

Regras gerais

Seccgao |

Principios gerais

Artigo 39.°
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Marcacéao das eleigdes
1 — O Presidente da Republica marca a data da realizagao do primeiro sufragio do Presidente da
Republica, da eleicao dos deputados para a Assembleia da Republica e da eleigao dos
deputados para o Parlamento Europeu, com a antecedéncia minima de 60 dias.
2 - No caso de dissolugao da Assembleia da Republica, a marcacao da eleigao deve ser feita
com a antecedéncia minima de 55 dias.
3 — O Governo marca a data da realizagdo das eleigdes gerais para os 6rgaos das autarquias
locais com a antecedéncia minima de 80 dias.

4 — A marcacéo das elei¢des é feita por decreto.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 11.° LEPR; n.° 1 do artigo 19.° LEAR; artigo 7.° LEPE.

Fonte do n.° 2: n.° 1 do artigo 19.° LEAR
Fonte do n.° 3: n.° 1 do artigo 15.° LEOAL.
Fonte do n.° 4: n.° 1 do artigo 15.° LEOAL.

Artigo 40.°
Dia da eleigao
1 - O dia das elei¢cdes € o0 mesmo em todo o territério eleitoral e recai em domingo ou feriado
nacional.
2 — Na eleicado para o Presidente da Republica e para o Parlamento Europeu, a votagdo no

estrangeiro tem lugar na véspera e no dia da eleicéo.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 12.° LEPR; artigo 20.° LEAR; n.° 4 do artigo 15.° da LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 12.° LEPR.

Secgao Il

Eleicao do Presidente da Republica

Artigo 41.°
Data da eleigao
1 — Na eleicdo para o Presidente da Republica, tanto o primeiro como o eventual segundo
sufragio realizam-se nos 60 dias anteriores ao termo do mandato do Presidente da Republica
cessante, ou nos 60 dias posteriores a vagatura do cargo.
2 — Havendo segundo sufragio na eleigdo para o Presidente da Republica, este realiza-se no

vigésimo primeiro dia posterior ao primeiro.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 3 do artigo 11.° LEPR.
Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 11.° LEPR.
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Seccao lll

Elei¢dao para a Assembleia da Republica

Artigo 42.°
Data da elei¢do
Na elei¢cdo para a Assembleia da Republica e sempre que se trate de nova legislatura, a eleigao
realiza-se entre os dias 14 de setembro e 14 de outubro do ano correspondente ao termo da

legislatura.

Quadro comparativo
Fonte: n.° 2 do artigo 19.° LEAR.

Seccao IV

Eleicao para o Parlamento Europeu

Artigo 43.°
Marcaciao da elei¢ao
Para efeitos de marcagao da eleigdo, o Presidente da Republica ouve o Governo e tem em conta

as disposig¢des aplicaveis.

Quadro comparativo
Fonte do artigo: artigo 7.° LEPE.

Secgao V

Elei¢do para os 6rgaos das autarquias locais

Artigo 44.°
Data da eleigao
As elei¢des gerais para os 6rgéos das autarquias locais realizam-se entre os dias 22 de setembro

e 14 de outubro do ano correspondente ao termo do mandato.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 3 do artigo 11.° LEPR.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 19.° LEAR.
Fonte do n.° 3: n.° 2 do artigo 15.° LEOAL.

Artigo 45.°
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Marcacéao de ato eleitoral suplementar
1 - A marcacgao do dia da votagédo suplementar a que haja lugar por razdes excecionais previstas
na presente lei compete ao presidente da cAmara municipal.

2 - O ato eleitoral suplementar pode recair, também, em feriado municipal.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 3 do artigo 15.° LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 4 do artigo 15.° LEOAL

Nota: O ato eleitoral suplementar que no fundo significa eleigdo intercalar é uma realidade que s6 se coloca

no ambito das autarquias locais.

Artigo 46.°
Elei¢bes intercalares

1 — As elei¢bes intercalares a que haja lugar realizam-se dentro dos 60 dias posteriores ao da
verificagdo do facto de que resultam, salvo disposicdo especial em contrario.

2 — Cabe ao membro do Governo responsavel pela tutela das autarquias locais a marcagao do
dia de realizacao das eleigOes intercalares.

3 — Nao ha lugar a realizagéo de elei¢des intercalares nos seis meses anteriores ao termo do
prazo em que legalmente devem ter lugar elei¢des gerais para os 6rgdos autarquicos, nem nos

seis meses posteriores a realizagao destas.

Fonte do artigo: artigo 222.° LEOAL.

Capitulo I

Apresentacao de candidaturas

Secgao |

Regras gerais

Artigo 47.°
Poder de apresentacao de candidaturas
Tém direito a apresentar candidaturas nas eleigdes por sufragio direto:
a) Os partidos politicos, isoladamente ou em coligagéo, salvo na eleigao do Presidente
da Republica;
b) Cidadaos eleitores, na eleicdo do Presidente da Republica

c¢) Grupos de cidadaos eleitores, na elei¢gdo para os 6rgéos das Autarquias Locais.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 13.° da LEPR; artigo 21.°n° 1 da LEAR; artigo 16.° n° 1 da LEOAL; artigo 112.° do PCE.

Nota: De notar que o preceito do PCE na alinea b) refere-se tdo s6 a “Grupos de cidad&os eleitores”.

Entendeu-se, na 1.2 proposta fazer a distingao ja que o grupo pressupbe alguma organizagao e ordenagéo,

20


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=QC_Marca%c3%a7%c3%a3oElei%c3%a7%c3%a3o.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=QC_Poder+de++apresenta%c3%a7%c3%a3o+candidaturas.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lepr_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lear_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793948564546534c30645551564a4454433942636e463161585a765132397461584e7a5957387654335630636d397a4a5449775247396a6457316c626e5276637939555a58683062334d6c4d6a42446232357a623278705a47466b62334d76564756346447397a4a5449775a57306c4d6a4277636d567759584a68773666446f32387652476c795a576c30627955794d4556735a576c3062334a68624339475430355552564d7655484a76616d563062313944623252705a3239665257786c61585276636d46734c6e426b5a673d3d&fich=Projeto_Codigo_Eleitoral.pdf&Inline=true

com atribuigédo de responsabilidades ao primeiro subscritor, 0 que ndo se passa na eleigdo do PR onde as

subscrigbes sdo singulares.

Artigo 48.°
Apresentacgéao por partidos politicos
1 - S6 podem propor candidaturas os partidos politicos legalmente registados, junto do Tribunal
Constitucional, até ao inicio do prazo de apresentagao de candidaturas.
2 - As listas de candidatos podem integrar cidadaos nao inscritos nos respetivos partidos, desde
que como tal declarados.
3 - No caso de lista apresentada por coligagao, é obrigatoria a indicagéo do partido que propde

cada um dos candidatos.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 14.° da Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de agosto (Lei dos Partidos Politicos); artigos 21.° e

24.°n.° 1 da LEAR; artigos 16.°e 23.°n.° 1 da LEOAL; e artigo 114.° do PCE.

Artigo 49.°

Candidatura de coligagoes
1 - Dois ou mais partidos podem constituir coligagbes para fins eleitorais com o objetivo de
apresentarem conjuntamente uma lista Unica as eleigcbes.
2 - A constituicdo da coligacdo deve ser anotada pelo Tribunal Constitucional e comunicada a
esse mesmo Tribunal em documento subscrito por representantes dos 6rgédos competentes dos
partidos com indicacdo das respetivas denominacao, sigla e simbolo.
3 - A comunicagdo ao Tribunal Constitucional deve ser feita até a apresentagédo efetiva das
candidaturas no caso das eleigbes para a Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu
e até ao 65.° dia anterior a realizagao da elei¢ao para os 6rgéos das autarquias locais, devendo,
dentro dos mesmos prazos, ser anunciada publicamente em dois dos jornais diarios de maior
difusdo, respetivamente, a nivel nacional ou na area da autarquia.
4 - A sigla e o simbolo devem reproduzir rigorosamente o conjunto das siglas e simbolos de cada
um dos partidos que integram a coligagéo e, no caso das elei¢cbes para os 6rgaos das Autarquias
Locais, devem ser comunicadas no prazo referido no numero anterior ao Ministério da
Administragao Interna, para efeitos do cumprimento do n° 4 do artigo 87°.
5 - As coligagdes para fins eleitorais nao constituem individualidade distinta dos partidos e deixam
de existir logo que for tornado publico o resultado definitivo das elei¢des, mas podem transformar-
se em coligagbes de partidos politicos, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 11.°
da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto.
6 - E aplicavel as coligagdes de partidos para fins eleitorais o disposto no n.° 3 do artigo 11.° da
Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de agosto.

Quadro comparativo
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Fontes: artigo 22.° da LEAR; artigo 17.° da LEOAL; artigos 22.° da LEALRAM e LEALRAA; artigos 11.° e
12.°n.° 4 da Lei Orgénica n°® 2/2003, de 22 de agosto (Lei dos Partidos Politicos); artigo 115.° do PCE.

Nota: A apresentagao de candidaturas é feita até ao 41.° anterior a realizagdo da eleigdo para a Assembleia

da Republica e da eleigdo para o Parlamento Europeu.

Artigo 50.°

Apreciagéo e certificagdo das coligagdes
1 — No dia seguinte ao da comunicagdo, o Tribunal Constitucional, em seccdo, verifica a
observancia dos requisitos estabelecidos nos n.°s 2 e 3 do artigo anterior, a legalidade das
denominacgdes, siglas e simbolos, bem como a sua identificacdo ou semelhangca com as de
outros partidos ou coligagdes.
2 — A decisao prevista no nimero anterior € imediatamente publicada por edital.
3 — Da decisao cabe recurso, a interpor no prazo de vinte e quatro horas a contar da afixagao
do edital, pelos mandatarios ou representantes de qualquer partido ou coligagéo, para o plenario
do Tribunal Constitucional, que decide no prazo de quarenta e oito horas.
4 — O Tribunal, independentemente de requerimento, passa certiddo da legalidade e anotagéo
da coligagdo, a fim de a mesma instruir o processo de candidatura, e notifica os signatarios do
documento de constituicdo da coligagao. 24
5 — As coligagbes antes constituidas e registadas ao abrigo das disposi¢des aplicaveis da lei
dos partidos politicos ndo estdo sujeitas as formalidades constantes dos numeros anteriores,

sem prejuizo do cumprimento do disposto nos n° 2 e 3 do artigo anterior.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 18.° da LEOAL; artigos 23.° da LEALRAM e LEALRAA; e artigo 116.° do PCE.
Nota: A apresentagdo de candidaturas é feita até ao 41° anterior a realizagdo da eleigdo para a Assembleia

da Republica e da eleigdo para o Parlamento Europeu.

Artigo 51.°
Coligagao de partidos
As coligagdes antes constituidas e registadas ao abrigo das disposi¢cdes aplicaveis da lei dos
partidos politicos ndo estao sujeitas as formalidades constantes do artigo anterior, sem prejuizo

do disposto no seu n° 2.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 18.°n.° 5 da LEOAL; artigo 11.° da Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de agosto; e artigo 117.°
do PCE.

Artigo 52.°
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Denominacao, sigla e simbolo das candidaturas

1- Cada partido ou coligagdo proponente utiliza sempre, durante a campanha eleitoral, a
denominacdo, a sigla e o simbolo respetivos, que devem corresponder integralmente aos
constantes do registo do Tribunal Constitucional e que obedecem aos requisitos fixados na
legislagao aplicavel.
2 — A denominagao das candidaturas propostas por grupos de cidadaos corresponde:

a) Na eleicdo do Presidente da Republica, ao nome do candidato;

b) Na eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais, a uma denominagao néo superior

a cinco palavras que, por seu turno, nao podem fazer parte das denominagdes oficiais

dos partidos politicos ou das coligagées com existéncia legal.
3 - Os simbolos e as siglas das coligagées reproduzem rigorosamente o conjunto dos simbolos
e das siglas dos partidos politicos que as integram.
4 - Os simbolos e as siglas das candidaturas propostas por grupos de cidadaos eleitores aos
6rgaos das autarquias locais, consistem, respetivamente, num numero, em carateres romanos,
de 1 a 20, correspondente a ordem da sua apresentagao e no somatério das letras iniciais que
integram a denominacgéo.
5 — Na eleigéo para os 6rgaos das Autarquias Locais, as denominagdes, siglas e simbolos dos
partidos politicos e coligacdes devidamente legalizados, bem como os simbolos a utilizar na
identificacdo dos 6rgaos a eleger, sdo remetidos pela Secretaria-Geral do Ministério da
Administragao Interna as camaras municipais, juizes de comarca e, em Lisboa e Porto, aos

juizes dos tribunais civeis, até ao 40.° dia anterior ao da eleig¢ao.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 12.° da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de agosto (Lei dos Partidos Politicos); artigo 55.° da
LEAR; artigos 17.°n.° 3, 23.°n.°4, 30.°n.°s 1 e 4 e 51.°da LEOAL; e artigo 113.° do PCE.

Nota 1: O preceito sobre Denominagées, Siglas e Simbolos encontra a sua insergao sistematica, quer na

LEAR, quer na LEOAL, no Titulo da Campanha Eleitoral e é apenas a este periodo que se reporta o ilicito
decorrente de uma utilizagao indevida de denominagéo, (sigla) e simbolo — Cfr. artigo 121.° da LEPR; artigo
130.° da LEAR e artigo 173.° da LEOAL.

Contudo, o artigo 113.° do PCE insere preceito similar nas carateristicas gerais da apresentagdo de
candidaturas, uma vez que se tratam de elementos identificativos das mesmas ab initio. Nesse sentido,
devia ser ponderado o periodo a que respeita a utilizagdo de tais elementos, alargando-o para o “decurso
do processo eleitoral”.

Nota 2: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-

Lei n.° 78/2007, de 29 de marco, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direcgdo-Geral de Administragdo

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servico foram integrados na area da
administragéo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuigcbes, tendo a respetiva orgénica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de marco.

Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do

qual a Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna prossegue as atribuicbes no dmbito da
administragdo eleitoral que anteriormente competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo
previstas no referido decreto-lei produziram efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a

sua estrutura orgéanica: Portaria n.° 145/2014, de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral

do Ministério da Administragdo Interna, e Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as
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unidades orgénicas flexiveis e as equipas multidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da

Administragéo Interna.

Artigo 53.°
1.2 proposta - Unicidade de candidatura
2.2 proposta — Limitacado a apresentagao de candidaturas
1 - Cada cidadao eleitor s6 podera ser proponente de uma Unica candidatura para a eleigdao do
Presidente da Republica ou de uma unica lista ao mesmo 6rgao autarquico.
2 - Nenhum partido politico, coligagdo ou grupo de cidadaos pode apresentar mais de uma lista
de candidatos no mesmo circulo eleitoral ou para a eleigao de cada érgéo autarquico.
3 - Os partidos politicos ndo podem propor candidatura prépria em concorréncia com
candidatura proposta por coligacdo de que fagam parte.
4 - Nenhum cidadao eleitor pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em

mais de uma lista para o mesmo 6rgao, sob pena de inelegibilidade.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 13.°n.° 2 da LEPR; artigo 21.°n.°s 2 e 3 da LEAR; artigo 16.°n.°s 2, 3 e 6 da LEOAL; e artigo

120.° do PCE.

12 Proposta
Seccao ll

Apresentacdo de candidaturas

Artigo 54.°
Local e prazo de apresentagao

Nas eleigbes por sufragio direto, a apresentagdo de candidaturas faz-se perante o tribunal
competente, observando os seguintes prazos:

a) Na elei¢cdo do Presidente da Republica até trinta dias antes da data da elei¢ao;

b) Na eleicdo para a Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu até ao 41.°

dia anterior a data da eleigao;

c) Na eleicdo para os 6rgdos das autarquias locais até ao 55.° anterior a data das

eleigdes.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 14.°n.° 1 da LEPR; artigo 23.° n.° 2 da LEAR; artigos 1.° e 9.° da LEPE; artigo 20.°n.° 1 da

LEOAL; artigo 212.° do PCE.

Artigo 55.°
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Requisitos gerais da apresentagao de candidaturas
1.Ressalvadas as especificidades atinentes a eleicdo do Presidente da Republica, a
apresentagao das candidaturas consiste na entrega de:
a) Lista contendo a indicagéo da eleigao em causa, a identificacdo do partido, coligagéo
ou grupo de cidadados proponente, nomes e demais elementos de identificacdo dos
candidatos e do mandatario da lista, e, no caso de coligagao, a indicagao do partido que
propde cada um dos candidatos;
b) Declaragdo de candidatura, assinada conjunta ou separadamente pelos candidatos,
dela devendo constar, sob compromisso de honra, que nao estdo abrangidos por
qualquer causa de inelegibilidade, que ndo se candidatam por qualquer outro circulo
eleitoral, nem figuram em mais de uma lista de candidatos para o0 mesmo 6érgéo, que
aceitam a candidatura pelo partido, coligagdo ou grupo de cidadaos proponente e que
concordam com a designagao do mandatario indicado na lista.
c) Certidao, ou publica-forma de certiddao do Tribunal Constitucional, comprovativa do
registo do partido politico e da respetiva data ou, no caso de coligagao, de certidao
atestando o cumprimento dos requisitos fixados nos n.°s 2 e 3 do artigo 49.°;
d) Declaragao de propositura, no caso das candidaturas de grupos de cidadaos e desde
que legalmente admissivel, com ordenacdo dos proponentes, a excegado do primeiro e
sempre que possivel, pelo numero de inscrigcdo no recenseamento;
e) Certiddo de inscrigdo no recenseamento eleitoral de cada um dos candidatos e do
mandatario, em todos os casos.
2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, entendem-se por «elementos de
identificacdo» os seguintes: denominacéo, sigla e simbolo do partido ou coligagdo, denominagéo
e sigla do grupo de cidaddos e o nome completo, idade, filiagcdo, profissdo, naturalidade e
residéncia, bem como o numero e a data de validade do cartdo de cidaddo ou do bilhete de
identidade dos candidatos e dos mandatarios.
3 - As declaragdes referidas nas alineas b) e d) ndo carecem de reconhecimento notarial.
4 - A prova da capacidade eleitoral ativa pode ser feita globalmente, para cada lista de candidatos
e de proponentes, na sequéncia de solicitacdo dirigida aos presidentes das comissdes
recenseadoras.
5 - Nas eleicdes para os 6rgdos das autarquias locais e para efeitos das alineas c) e e),
considera-se prova bastante a entrega, por cada partido ou coligagdo, de um Unico documento

para todas as suas listas apresentadas no mesmo tribunal.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 24.° da LEAR; artigo 23.°da LEOAL; artigos 2.°,7.°n.°1e 3, 12.°, 16.°e 19.°da Lei n°® 7/2007

de 5 de fevereiro (Cartdo de cidad&o).

2.2 Proposta
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Artigo 54.° - A

Local e prazo de apresentagao

Idéntico ao artigo 54.°.

Artigo 55.°-A
Requisitos gerais da apresenta¢ao de candidaturas nas eleicdes para a Assembleia da
Republica, Parlamento Europeu e 6rgaos das autarquias locais
1 - A apresentagao das candidaturas consiste na entrega de:
a) Lista contendo a indicagéo da eleicdo em causa, a identificagdo do partido, coligagao
ou grupo de cidadados proponente, nomes e demais elementos de identificagdo dos
candidatos e do mandatario da lista, €, no caso de coligagao, a indicagdo do partido que
propde cada um dos candidatos;
b) Declaragéo de candidatura, assinada conjunta ou separadamente pelos candidatos,
dela devendo constar, sob compromisso de honra, que nao estdo abrangidos por
qualquer causa de inelegibilidade, que ndo se candidatam por qualquer outro circulo
eleitoral, nem figuram em mais de uma lista de candidatos para o mesmo 6rgao, que
aceitam a candidatura pelo partido, coligagdo ou grupo de cidaddos proponente e que
concordam com a designagao do mandatario indicado na lista;
c) Certidao, ou publica-forma de certiddo, do Tribunal Constitucional, comprovativa do
registo do partido politico e da respetiva data ou, no caso de coligagéo, de certidao
atestando o cumprimentos dos requisitos fixados nos n.°s 1 e 2 do artigo 49.° e 50.°;
d) Declaragéo de propositura, no caso das candidaturas de grupos de cidadaos e desde
que legalmente admissivel, com ordenacdo dos proponentes, a excecédo do primeiro e
sempre que possivel, pelo numero de inscrigdo no recenseamento;
e) Certiddo de inscrigdo no recenseamento eleitoral de cada um dos candidatos e do
mandatario, em todos os casos.
2 - Nas elei¢gdes para os 6rgaos das autarquias locais e para efeitos das alineas c) e e),
considera-se prova bastante a entrega, por cada partido ou coligagdo, de um unico documento
para todas as suas listas apresentadas no mesmo tribunal, principio extensivel a prova da
capacidade eleitoral ativa que pode ser feita globalmente, para cada lista de candidatos e de
proponentes, na sequéncia de solicitacdo dirigida aos presidentes das comissdes

recenseadoras.

Fonte: artigo 24.° da LEAR; artigo 23.°da LEOAL; artigos 2.°,7.°n.°1e 3, 12.°, 16.°e 19.°da Lei n° 7/2007

de 5 de fevereiro (Cartdo de cidad&o).

Artigo 56.°
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Elementos de identificagdo
1 - Para efeitos do disposto no artigo anterior (55.°-A) entendem-se por «elementos de
identificacdo» os seguintes: denominacéo, sigla e simbolo do partido ou coligagdo, denominagao
e sigla do grupo de cidaddos e o nome completo, idade, filiagdo, profissdo, naturalidade e
residéncia, bem como o numero e a data de validade do cartdo de cidadao ou do bilhete de
identidade dos candidatos e dos mandatarios.

2 - As declaragdes de candidatura e de propositura ndo carecem de reconhecimento notarial.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 15.°n.° 5 da LEPR; artigo 24.°n.° 2 da LEAR; artigo 23.°n.°s 2 e 10 da LEOAL; artigo 125.°
do PCE.

Artigo 57.°
Apresentacdo por partidos politicos, coligagées e grupos de cidadaos eleitores
Na apresentagéo das listas de candidatos, os partidos politicos sao representados pelos 6rgaos
partidarios estatutariamente competentes ou por delegados por eles designados, as coligagbes
sao representadas por delegados de cada um dos partidos coligados e os grupos de cidadaos

sao representados pelo primeiro proponente da candidatura.

Fonte: artigo 21.° da LEOAL; e artigos 126.°e 127.° do PCE.

Artigo 58.°

Mandatarios e representantes das candidaturas
1 - Cada candidato, tratando-se da eleigao do Presidente da Republica ou, os candidatos de
cada lista nas demais elei¢cées, designam, de entre si ou de entre os eleitores inscritos no
respetivo circulo, um mandatario para efeitos de representagdo nas operagdes referentes ao
julgamento da elegibilidade e nas operagdes subsequentes.
2 - Os mandatarios das listas pelos circulos eleitorais de fora do territério nacional podem ser
designados de entre os eleitores recenseados em qualquer circulo eleitoral.
3 - A morada do mandatario € sempre indicada no processo de candidatura e, quando ele nao
residir na sede do circulo ou do municipio, escolhe ali domicilio para efeitos de ser notificado.
4 - Nas elei¢des de circulo unico, (do Presidente da Republica e para o Parlamento Europeu) e
no que respeita aos dois circulos eleitorais de fora do territério nacional, o mandatario deve
sempre indicar domicilio em Lisboa, para o efeito de ser notificado.
5 - Cada candidato a eleigdo do Presidente da Republica pode nomear representante seu em
cada sede de distrito ou Regido Auténoma, no territério nacional, ou em cada area consular, no
estrangeiro, para a pratica de quaisquer atos relacionados com a candidatura.
6 - O mandatario da lista responde pela exatiddao e veracidade dos documentos referidos no

artigo 55.9/55.°-A...., incorrendo no crime previsto e punido pelo artigo 336.° do Cédigo Penal.

Quadro comparativo
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Fonte: artigo 16.° da LEPR; artigos 12.°n.° 4 e 25.° da LEAR; artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 411-B/76, de 3
de Outubro (mandatario das listas pelos circulos eleitorais de fora do territorio nacional; artigos 22.° e 23.°
n.°11 da LEOAL.

Seccao lll

Elei¢ao do Presidente da Republica

Artigo 59.°
Poder de apresentagéao
As candidaturas sé podem ser apresentadas por um minimo de 7.500 e um maximo de 15.000

cidadaos eleitores.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 13.° da LEPR; e artigo 147.° do PCE.

Artigo 60.°
Apresentagao de candidaturas
1 - A apresentagao de candidaturas faz-se perante o Tribunal Constitucional até trinta dias antes
da data da eleigcao.
2 - Terminado o prazo para a apresentagcado das candidaturas, o Presidente manda afixar por
edital a porta do edificio do Tribunal uma relagdo com o nome dos candidatos.
3 - Das decisbes finais do juiz-presidente relativas a apresentacéo de candidaturas cabe recurso

para o Tribunal Constitucional, em plenario.

Quadro comparativo
Fonte: artigos 14.°, 25.°n.° 1 e 159.°n.° 4 da LEPR; e artigo 9.° da LEPE.

Artigo 61.°

Requisitos especiais de apresentacao de candidaturas
1 — A apresentacédo consiste na entrega de uma declaragao subscrita pelos cidadaos eleitores
previstos no artigo 59.° contendo o nome e demais elementos de identificagdo do candidato.
2 — Cada candidatura sera ainda instruida com documentos que fagam prova bastante de que
o candidato é maior de 35 anos, portugués de origem, estd no gozo de todos os direitos civis e
politicos e esta inscrito no recenseamento eleitoral.
3 — Devera ainda constar do processo de candidatura uma declaragado do candidato, ilidivel a
todo o tempo, da qual conste que nao esta abrangido por qualquer causa de inelegibilidade e de
que aceita a candidatura.
4 — Os proponentes deverao fazer prova de inscrigdo no recenseamento, indicando, também,

os respetivos elementos de identificagéo.
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5 — Para os efeitos dos n.°s 2 e 4, a prova de inscrigao no recenseamento eleitoral sera feita por
meio de certiddo passada pela comissdo recenseadora, no prazo de trés dias, a contar da
rececao do respetivo requerimento.

6 — O proponente devera apresentar o requerimento da certidao referida no n.° 5 em duplicado,
indicando expressamente o nome do candidato proposto, devendo o duplicado ser arquivado.

7 — Em caso de extravio da certiddo devidamente comprovado, podera ser passada 22 via, onde

se fara expressamente mengao desse facto.

Quadro comparativo
Fonte: artigos 15.° e 1568.°, alinea a) da LEPR; e artigo 68.° da Lei n° 13/99, de 22 de marco (Lei do

Recenseamento Eleitoral).

Artigo 62.°
Morte ou incapacidade do candidato presidencial

1 — Em caso de morte de qualquer candidato ou de qualquer outro facto que o incapacite para
o exercicio da fungdo presidencial, é reaberto o processo eleitoral.

2 — Verificado o 6bito ou declarada a incapacidade, o presidente do Tribunal Constitucional da
publicidade ao facto, por declaragéo a inserir imediatamente na 12 Série do Diario da Republica.
3 — O Presidente da Republica marca a data da eleigdo nas 48 horas seguintes ao recebimento
da decisao do Tribunal Constitucional que verificou a morte ou a declaragéo de incapacidade do
candidato.

4 — Na repeticdo do ato de apresentagdo de candidaturas € facultada aos subscritores a

dispensa de jungao de certiddes anteriormente apresentadas.

Quadro comparativo
Fonte do artigo: artigo 30.° LEPR.

Artigo...

(Segundo sufragio)

Nota: Para ponderar a sua insergéo neste capitulo

Secgao IV

Eleicdo para a Assembleia da Republica

Artigo 63.°
Apresentacgao de candidaturas
1 — A apresentagao de candidaturas cabe aos 6rgaos competentes dos partidos politicos.
2 — A apresentacao faz-se até ao 41° dia anterior a data prevista para as elei¢cbes, perante o

juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral.

29


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=QC_Requisitos+formais+apresenta%c3%a7%c3%a3o+candidaturas.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lepr_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lei_13_99_re.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=QC_Morte+ou+incapacidade.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lepr_2012.pdf

3 — Nos circulos eleitorais com sede em Lisboa e Porto a apresentagdo das candidaturas é feita
perante os juizes dos juizos civeis.
4 — Nos circulos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira a apresentacdo faz-se

perante o juiz do circulo judicial com sede na respetiva capital.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 23.° da LEAR; artigo 152.° do PCE.

Secgao V
Elei¢cao para o Parlamento Europeu

Artigo 64.°
Apresentacgdo de candidaturas
1 — As listas de candidatos sdo apresentadas no Tribunal Constitucional, competindo a este, em
seccao designada por sorteio, desempenhar as fungbes atribuidas pela legislagédo, que rege as
eleicdes para deputados a Assembleia da Republica ao competente juiz de circulo.
2 —Das decisbes finais da seccao competente relativas a apresentagdo de candidaturas cabe

recurso para o Tribunal Constitucional, em plenario.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 9.° da LEPE.

Artigo 65.°
Requisitos especiais de apresentagao de candidaturas

1 — No ato de apresentag¢édo da candidatura, o candidato que n&o seja cidaddo portugués tem
de juntar ao processo declaragéo formal, especificando:

a) A sua nacionalidade, data e local de nascimento, o ultimo endereco no Estado membro

de origem, bem como o enderego no territério portugués;

b) Que ndo é simultaneamente candidato noutro Estado membro;

c¢) A sua inscricdo nos cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no Estado

membro de origem em que esteja inscrito em ultimo lugar, quando aqueles existam;

d) Que ndo se encontra privado do direito de se apresentar como candidato no Estado

membro de que é nacional, em virtude de decisdo judicial ou administrativa, desde que

esta Ultima possa ser objeto de recurso ou impugnacgéo judicial.
2 — Para confirmacgdo do requisito a que se refere a alinea d) do niumero anterior a secgéao
competente do Tribunal Constitucional notifica a Secretaria-Geral do Ministério da
Administracao Interna, no inicio do prazo de verificagao das candidaturas, para que esta, na
qualidade de ponto de contacto do Estado portugués, encaminhe os pedidos de informacgéo as
entidades designadas como pontos de contacto dos Estados membros de nacionalidade dos

candidatos da Unido que integrem as listas portuguesas de candidatura ao Parlamento Europeu.
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3 — Logo que notificada pelo Tribunal Constitucional dos pedidos de confirmagédo a que se refere
0 numero anterior, a SGMAI transmite-os imediatamente as entidades designadas como pontos
de contacto dos Estados membros de nacionalidade dos candidatos, por forma a viabilizar a sua
obtencgao no prazo de cinco dias uteis.

4 — A SGMAI comunica de imediato ao Tribunal Constitucional o teor das informagées que lhe
sejam remetidas pelas entidades designadas como pontos de contacto dos Estados membros
de nacionalidade dos candidatos, as quais sdo usadas exclusivamente com essa finalidade.

5 — Caso a informacgao relevante solicitada ndo seja recebida até ao termo do prazo para
rejeicao de candidaturas, e nada mais havendo a que tal obste, a candidatura é aceite.

6 — Nos casos em que se verifique que o candidato ndo cumpre o requisito da alinea d) do n.°
1, logo que a informacgéo seja conhecida o candidato é considerado inelegivel.

7 — Caso o candidato a que se refere o numero anterior ja tenha sido eleito ou empossado, a
informacdo deve ser transmitida imediatamente aos competentes servicos do Parlamento
Europeu, para que o mesmo nao tome posse ou cesse imediatamente o exercicio do mandato,
por perda deste.

8 — A verificacdo de qualquer uma das situagcdes descritas nos n.°s 6 e 7 determina a
substituicdo do candidato ou deputado eleito, res-termos-dalei.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 9.°-A da LEPE. Retirar nos termos da lei?

Nota: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-Lei

n.° 78/2007, de 29 de marco, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direcgdo-Geral de Administragao

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servico foram integrados na area da
administracdo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuicbes, tendo a respetiva orgénica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de marco. Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo

Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do qual a Secretaria-Geral do Ministério da

Administracdo Interna prossegue as atribuicbes no dmbito da administracdo eleitoral que anteriormente
competiam ao STAPE. A extingédo, fusdo e reestruturagdo previstas no referido decreto-lei produziram
efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a sua estrutura orgéanica: Portaria n.° 145/2014,

de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, e

Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as unidades orgénicas flexiveis e as equipas

multidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da Administragéo Interna.

Seccao VI

Eleicdo para os drgaos das autarquias locais

Artigo 66.°

Apresentacao de candidaturas
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1 — As listas de candidatos sao apresentadas perante o juiz do tribunal da comarca competente
em matéria civel com jurisdicdo na sede do municipio respetivo até ao 55° dia anterior a data do
ato eleitoral.

2 — No caso de o tribunal ter mais de um juizo, sdo competentes aquele ou aqueles que forem

designados por sorteio.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 20.° da LEOAL.

Artigo 67.°
Requisitos especiais de apresentacao de candidaturas

1 — No ato de apresentagdo da candidatura, o candidato estrangeiro deve apresentar uma
declaracao formal, especificando:

a) A nacionalidade e a residéncia habitual no territério portugués;

b) A dltima residéncia no Estado de origem;

¢) A ndo privacao da capacidade eleitoral passiva no Estado de origem.
2 — Em caso de duvida quanto a declaragéo referida na alinea ¢) do nimero anterior, pode o
tribunal, se assim o entender, exigir a apresentagao de um atestado, emitido pelas autoridades
administrativas competentes do Estado de origem, certificando que o candidato ndo esta privado
do direito de ser eleito nesse Estado ou que as referidas autoridades ndo tém conhecimento de
qualquer incapacidade.
3 — O atestado referido no niumero anterior pode ser apresentado até a data em que é
legalmente admissivel a desisténcia, nos termos do artigo 36°.
4 — No caso de candidato estrangeiro que néo seja nacional de Estado membro da Unido
Europeia, deve ser apresentada autorizagdo de residéncia que comprove a residéncia em

Portugal pelo periodo de tempo minimo legalmente previsto.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 24.° da LEOAL.

Artigo 68.°
Candidatura de grupos de cidadaos

1 — As listas de candidatos a cada 6rgédo sao propostas pelo nimero de cidadaos eleitores
resultante da utilizagdo da férmula:

n

(3xm)
em que n € o numero de eleitores da autarquia, aferido nos termos do n° 2 do artigo 12.°e mo
numero de membros da cdmara municipal ou de membros da assembleia de freguesia, indicados
na Lei n°® 169/99, de 18 de setembro, na redacdo dada pela Lei n°® 5-A/2002, de 11 de janeiro,

conforme a candidatura se destine aos érgdos do municipio ou da freguesia.
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2 — Os resultados da aplicagdo da férmula do nimero anterior, contudo, sdo sempre corrigidos
por forma a nao resultar um numero de cidadaos proponentes inferior a 50 ou superior a 2000,
no caso de candidaturas a érgao da freguesia, ou inferior a 250 ou superior a 4000, no caso de
candidaturas a 6rgédo do municipio.
3 — Os proponentes devem subscrever declaragdo de propositura da qual resulte
inequivocamente a vontade de apresentar a lista de candidatos dela constante.
4 — Os proponentes devem fazer prova de recenseamento na area da autarquia a cujo 6rgao
respeita a candidatura, nos termos dos numeros seguintes.
5 — As listas de candidatos propostos por grupos de cidaddaos devem conter, em relagao a cada
um dos proponentes, os seguintes elementos:

a) Nome completo;

b) Nimero do cartdo de cidadao ou do bilhete de identidade;

¢) Numero do cartao de eleitor e respetiva unidade geografica de recenseamento;

d) Assinatura conforme ao documento de identificagéo utilizado.
6 — O tribunal competente para a rececao da lista pode promover a verificagdo por amostragem

da autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos proponentes da iniciativa.

Fonte: artigo 19.° da LEOAL; artigos 5.°, 42.° e 57.° da Lei n° 169/99, de 18 de setembro (Quadro de

competéncias e regime juridico de funcionamento dos 6érgdos dos municipios e das freguesias).

Capitulo Ill

Processo e verificagao das candidaturas

Secgao |

Eleicdo do Presidente da Republica

Artigo 69.°
Sorteio das candidaturas

1 - No dia seguinte ao termo do prazo para a apresentacdo das candidaturas o presidente
procede, na presenga dos candidatos ou seus mandatarios, ao sorteio do nimero de ordem a
atribuir as candidaturas nos boletins de voto.

2 - O presidente manda imediatamente afixar por edital, a porta do Tribunal, uma relagdo com os
nomes dos candidatos ordenados em conformidade com o sorteio.

3 - Do sorteio é lavrado auto, do qual sdo enviadas cépias a Comissao Nacional de Eleicbes e a

Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna.

Quadro comparativo

Fonte: n.%s 2, 3 e 4 do artigo 93.° da Lei de Organizacéo, Processo e Funcionamento do TC.

Nota: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-Lei

n.° 78/2007, de 29 de margo, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direcgdo-Geral de Administragao

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servico foram integrados na area da
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administracéo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuigcbes, tendo a respetiva orgénica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de marco. Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo

Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do qual a Secretaria-Geral do Ministério da

Administragéo Interna prossegue as atribuicbes no d&mbito da administragdo eleitoral que anteriormente
competiam ao STAPE. A extingéo, fuséo e reestruturacdo previstas no referido decreto-lei produziram
efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a sua estrutura orgénica: Portaria n.° 145/2014,

de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, e

Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as unidades orgénicas flexiveis e as equipas

multidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo Interna.

Artigo 70.°
Verificagao das candidaturas
Findo o prazo para a apresentacdo das candidaturas, o Tribunal Constitucional, em seccao
designada por sorteio, verifica a regularidade dos processos, a autenticidade dos documentos e

a elegibilidade dos candidatos.

Fonte: n.° 1 do artigo 93.° da Lei de Organizacdo, Processo e Funcionamento do TC.

Artigo 71.°
Irregularidades processuais
1 - Verificando-se irregularidades processuais, sera notificado imediatamente o mandatario do
candidato para as suprir no prazo de dois dias.
2 - A decisao é proferida no prazo de seis dias a contar do termo do prazo para a apresentagao

de candidaturas, abrange todas as candidaturas e é imediatamente notificada aos mandatarios.

Quadro comparativo
Fonte: n.°s 2 e 3 do artigo 93.° da Lei de Organizacao, Processo e Funcionamento do TC.

Artigo 72.°
Rejeicao de candidaturas

Sao rejeitados os candidatos inelegiveis.

Quadro comparativo
Fonte: n.° 3 do artigo 93.° da Lei de Organizacdo, Processo e Funcionamento do TC.

Artigo 73.°
Recurso
1 - Da decisao final relativa a apresentagdo de candidaturas cabe recurso para o plenario do

Tribunal, a interpor no prazo de um dia.
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2 - O requerimento de interposi¢do do recurso, do qual constardo os seus fundamentos, sera
acompanhado de todos os elementos de prova.

3 - Tratando-se de recurso contra a admissdao de qualquer candidatura, sera notificado
imediatamente o respetivo mandatario, para ele ou o candidato responder, querendo, no prazo
de um dia.

4 - Tratando-se de recurso contra a ndo admissao de qualquer candidatura, serdo notificados
imediatamente os mandatarios das outras candidaturas, ainda que ndao admitidas, para eles ou
os candidatos responderem, querendo, no prazo de um dia.

5 - O recurso sera decidido no prazo de um dia a contar do termo do prazo referido nos dois

numeros anteriores.

Fonte: artigo 94.° da Lei de Organizacdo, Processo e Funcionamento do TC.

Artigo 74.°
Publicagdo das decisoes

1 - As candidaturas definitivamente admitidas s&o imediatamente afixadas a porta do tribunal e
enviadas, por copia, ao Secretario-Geral da Administragcéo Interna ou, nas Regides Auténomas,
ao Representante da Republica, e as cAmaras municipais, que as publicam, no prazo de dois
dias, por editais afixados a porta de todas as camaras municipais e juntas de freguesia, bem
como as embaixadas, consulados e postos consulares.

2 — A relagdo das candidaturas definitivamente admitidas é também enviada a Comissao
Nacional de Eleigbes, no prazo de trés dias.

3 - No dia da elei¢ado, as candidaturas sujeitas a sufragio sdo novamente publicadas por editais

afixados a porta e no interior das assembleias de voto.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 23.° da LEPR.

Fonte: artigo 95.° da Lei de Organizacdo, Processo e Funcionamento do TC.

Nota: No n.° 2 a referéncia a Dire¢do-Geral de Administragdo Interna foi eliminada dado que se encontra

prejudicada pelo disposto no n.° 1.

Seccgao Il

Eleicao para a Assembleia da Republica e eleicao para o Parlamento Europeu

Artigo 75.°
Sorteio das listas apresentadas
1 - No dia seguinte ao termo do prazo para apresentagdo de candidaturas o juiz procede, na
presenga dos candidatos ou dos seus mandatarios que comparegam, ao sorteio das listas
apresentadas, para o efeito de Ihes atribuir uma ordem nos boletins de voto, lavrando-se auto do
sorteio.
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2 - A realizagao do sorteio e a impressédo dos boletins de voto n&do implicam a admisséo das
candidaturas, devendo considerar-se sem efeito relativamente a lista ou listas que, nos termos
do artigo 78.° e seguintes, venham a ser definitivamente rejeitadas.

3 - O resultado do sorteio é afixado a porta do tribunal, sendo enviadas cépias do auto a
Comissao Nacional de Elei¢gdes e ao diretor-geral de Administragdo Interna ou, nas Regides

Auténomas, ao Representante da Republica.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 31.° da LEAR; e artigo 1.°e 9.° da LEPE.

Artigo 76.°
Publicacio das listas e verificagdo das candidaturas
1 - Terminado o prazo para apresentagao de listas, o juiz manda afixar cépias a porta do edificio
do tribunal.
2 - Nos dois dias subsequentes ao termo do prazo de apresentagédo de candidaturas o juiz verifica
a regularidade do processo, a autenticidade dos documentos que o integram e a elegibilidade

dos candidatos.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 26.° da LEAR; e artigo 1.° e 9.° da LEPE.

Artigo 77.°
Irregularidades processuais
Verificando-se irregularidade processual, o juiz manda notificar imediatamente o mandatario da

lista para a suprir no prazo de dois dias.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 27.° da LEAR; e artigo 1.°e 9.° da LEPE.

Artigo 78.°
Rejeicao de candidaturas

1 - S&o rejeitados candidatos inelegiveis.

2 - O mandatario da lista é imediatamente notificado para que proceda a substituicdo do
candidato ou candidatos inelegiveis no prazo de dois dias, sob pena de rejeicdo de toda a lista.
3 - No caso de a lista ndo conter o niumero total de candidatos, o mandatario deve completa-la
no prazo de dois dias, sob pena de rejei¢do de toda a lista.

4 - Findos os prazos dos n.°s 2 e 3, o juiz, em 48 horas, faz operar nas listas as retificagées ou

aditamentos requeridos pelos respetivos mandatarios.

Quadro comparativo
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Fonte: artigo 28.° da LEAR; e artigo 1.°e 9.° da LEPE.

Artigo 79.°
Publicagdo das decisées
Findo o prazo do n.° 4 do artigo anterior ou do n.° 2 do artigo 76.°, se ndo houver alteragbes nas
listas, o juiz faz afixar a porta do edificio do tribunal as listas retificadas ou completadas e a

indicagao das que tenham sido admitidas ou rejeitadas.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 29.° da LEAR:; e artigo 1.°e 9.° da LEPE.

Artigo 80.°

Reclamagoes
1 - Das decisb6es do juiz relativas a apresentagdo das candidaturas podem reclamar para o
préprio juiz, no prazo de dois dias apds a publicacao referida no artigo anterior, os candidatos,
0s seus mandatarios e os partidos politicos concorrentes a eleigao no circulo.
2 - Tratando-se de reclamagao apresentada contra a admissao de qualquer candidatura, o juiz
manda notificar imediatamente o mandatario da respetiva lista para responder, querendo, no
prazo de 24 horas.
3 - Tratando-se de reclamacao apresentada contra a ndo admissao de qualquer candidatura, o
juiz manda notificar imediatamente os mandatarios das restantes listas, ainda que n&o admitidas,
para responderem, querendo, no prazo de 24 horas.
4 - O juiz deve decidir no prazo de 24 horas a contar do termo do prazo previsto nos numeros
anteriores.
5 - Quando ndo haja reclamagdes, ou decididas as que tenham sido apresentadas, o juiz manda
afixar a porta do edificio do tribunal uma relagdo completa de todas as listas admitidas.
6 - E enviada copia das listas referidas no nimero anterior ao diretor-geral de Administragdo

Interna ou, nas regiées auténomas, ao Representante da Republica.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 30.° da LEAR; e artigo 1.°e 9.° da LEPE.

Seccao lll

Eleicdo para os drgaos das autarquias locais

Artigo 81.°
Sorteio das listas apresentadas
1 - No dia seguinte ao termo do prazo para apresentagao de candidaturas ou da decisao de
reclamacéao, quando haja, na presenga dos mandatarios e dos candidatos que desejem assistir,

0 juiz preside ao sorteio das respetivas listas, para o efeito de se lhes atribuir uma ordem nos
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boletins de voto, assim como ao sorteio dos simbolos, em numeragdo romana, de 1 a 20, a
utilizar pelos grupos de cidadaos.

2 - O resultado do sorteio € imediatamente afixado a porta do edificio do tribunal.

3 - Do ato de sorteio é lavrado auto, de que sdo imediatamente enviadas copias a Comissao
Nacional de Eleicdes, e, bem assim, ao presidente da camara municipal respetiva, para efeitos
de impresséao dos boletins de voto.

4 - As denominacgdes, siglas e simbolos dos partidos politicos e coligagdes devidamente
legalizados, bem como os simbolos a utilizar na identificagdo dos 6rgaos a eleger, sao remetidos
pela Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna as camaras municipais, juizes
de comarca e, em Lisboa e Porto, aos juizes dos tribunais civeis, até ao 40.° dia anterior ao da

eleicao.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 30.° da LEOAL.

Artigo 82.°
Publicacdo das listas e verificagdo das candidaturas

1 - Findo o prazo para a apresentacao das candidaturas, é imediatamente afixada a relagédo das
mesmas a porta do edificio do tribunal, com a identificagdo completa dos candidatos e dos
mandatarios.

2 - Nos cinco dias subsequentes o juiz verifica a regularidade do processo, a autenticidade dos
documentos que o integram e a elegibilidade dos candidatos.

3 - De igual modo, no prazo referido no n° 2, podem as entidades proponentes, os candidatos e

0s mandatarios impugnar a regularidade do processo ou a elegibilidade de qualquer candidato.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 25.° da LEOAL.

Artigo 83.°
Irregularidades processuais

1 - O ftribunal, se verificar a existéncia de irregularidades processuais ou de candidatos
inelegiveis, manda notificar o mandatario da candidatura.

2 - No prazo de trés dias, podem os mandatarios suprir irregularidades processuais ou substituir
candidatos julgados inelegiveis ou sustentar que ndo existem quaisquer irregularidades a suprir
ou candidatos a substituir, sem prejuizo de apresentarem candidatos substitutos para o caso de
a decisao do tribunal Ihes vir a ser desfavoravel.

3 - No caso de a lista ndo conter o nimero exigido de candidatos efetivos e suplentes, o

mandatario deve completa-la no prazo de 48 horas.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 26.° da LEOAL.
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Artigo 84.°
Rejeicao de candidaturas

1 - Séo rejeitados os candidatos inelegiveis e as listas cujas irregularidades ndo tenham sido
supridas.

2 - No caso de nao ter sido usada a faculdade de apresentagdo de substitutos prevista no n.° 2
do artigo anterior, o mandatario da lista é imediatamente notificado para que proceda a
substituicdo do candidato ou candidatos inelegiveis no prazo de 24 horas e, se tal ndo acontecer,
a lista é reajustada com respeito pela ordem de precedéncia dela constante e com a ocupagéo
do numero de lugares em falta pelos candidatos suplentes cujo processo de candidatura
preencha a totalidade dos requisitos legais, seguindo a respetiva ordem de precedéncia.

3 - A lista é definitivamente rejeitada se, por falta de candidatos suplentes, ndo for possivel

perfazer o numero legal dos efetivos.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 27.° da LEOAL.

Artigo 85.°
Publicagdo das decisdes
Decorridos os prazos de suprimentos, as listas retificadas ou completadas s&o afixadas a porta
do edificio do tribunal.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 28.° da LEOAL.

Artigo 86.°

Reclamagoes
1 - Das decisbes relativas a apresentacéo de candidaturas podem reclamar os candidatos, os
seus mandatarios, os partidos politicos, as coliga¢des ou os primeiros proponentes de grupos de
cidadaos eleitores concorrentes a eleicdo para o 6rgdo da autarquia, até 48 horas apds a
notificacdo da decisdo, para o juiz que tenha proferido a deciséo.
2 - Tratando-se de reclamacgao apresentada contra a admisséo de qualquer candidatura, o juiz
manda notificar imediatamente o mandatario e os representantes da respetiva lista para
responder, querendo, no prazo de 48 horas.
3 - Tratando-se de reclamacdo apresentada contra a decisdo que tenha julgado inelegivel
qualquer candidato ou que tenha rejeitado qualquer candidatura, sédo notificados imediatamente
os mandatarios e os representantes das restantes listas, ainda que nao admitidas, para
responderem, querendo, no prazo referido no niumero anterior.
4 - O juiz decide as reclamagdes no prazo de dois dias a contar do termo do prazo previsto nos

n.°s2e 3.
39


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=Artigo_27_QC_Rejei%c3%a7%c3%a3oCandidaturas+(2).pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=Artigo_28_QC_Publica%c3%a7%c3%a3oDecis%c3%b5es+(2).pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf

5 - Quando nao haja reclamacdes ou logo que tenham sido decididas as que hajam sido
apresentadas, é publicada a porta do edificio do tribunal uma relagdo completa de todas as listas
admitidas.

6 - E enviada cépia das listas referidas no nimero anterior ao diretor-geral de Administragdo

Interna.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 29.° da LEOAL.

Capitulo IV

Contencioso

Seccao |

Regra geral

Artigo 87.°
Recurso
Das decisdes finais relativas a apresentacdo de candidaturas cabe recurso para o Tribunal

Constitucional.

Quadro comparativo
Fonte: n.%s 1 dos artigos 94.°da Lei do TC, 32. °da LEAR e 35.° da LEOAL

Seccao ll

Eleicao do Presidente da Republica

Artigo 88.°

Interposicao de recurso
1 — O recurso previsto no artigo anterior € interposto no prazo de um dia.
2 — O requerimento de interposicdo do recurso, do qual constam os seus fundamentos, é
acompanhado de todos os elementos de prova.
3 — Tratando-se de recurso contra a admissdo de qualquer candidatura, é notificado
imediatamente o respetivo mandatario, para ele ou o candidato responder, querendo, no prazo
de um dia.
4 — Tratando-se de recurso contra a ndo admissdo de qualquer candidatura, é notificados
imediatamente os mandatarios das outras candidaturas, ainda que nao admitidas, para eles ou
os candidatos responderem, querendo, no prazo de um dia.
5 — O recurso ¢ decidido no prazo de um dia a contar do termo do prazo referido nos dois

numeros anteriores.
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Quadro comparativo
Fonte: artigo 94.° da Lei do TC

Artigo 89.°
Legitimidade

Tém legitimidade para interpor recurso os candidatos ou respetivos mandatarios.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 26.° da LEPR.

Artigo 90.°
Comunicacgdo das candidaturas admitidas
A relacdo das candidaturas definitivamente admitidas € enviada a Comissao Nacional de

Eleicdes e a Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna, no prazo de trés dias.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 95.°da Lei do TC

Seccao lll

Eleicio da Assembleia da Republica e elei¢gao para o Parlamento Europeu

Artigo 91.°
Recurso
O recurso previsto no artigo ... deve ser interposto no prazo de dois dias, a contar da data da

afixagao das listas a que se refere o n° 5 do artigo 80°.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 32.° da LEAR;

Artigo 92.°
Legitimidade
Tém legitimidade para interpor recurso os candidatos, os respetivos mandatérios e os partidos

politicos concorrentes a elei¢gao no circulo.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 33.° da LEAR.

Artigo 93.°

Interposicao e subida de recurso
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1 — O requerimento de interposigcao de recurso, do qual devem constar os seus fundamentos, é
entregue no tribunal que proferiu a decisdo recorrida, acompanhado de todos os elementos de
prova.

2 — Tratando-se de recurso contra a admissao de qualquer candidatura, o tribunal recorrido
manda notificar imediatamente o mandatario da respetiva lista, para este, os candidatos ou os
partidos politicos proponentes responderem, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

3 — Tratando-se de recurso contra a ndo admissao de qualquer candidatura, o tribunal recorrido
manda notificar imediatamente a entidade que tiver impugnado a sua admissdo nos termos do
artigo 80°, se a houver, para responder, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

4 — O recurso sobe ao Tribunal Constitucional nos proprios autos.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 34.° da LEAR.

Artigo 94.°
Deciséao
1 — O Tribunal Constitucional, em plenario, decide definitivamente no prazo de quarenta e oito
horas a contar da data da recegao dos autos prevista no artigo anterior, comunicando
telegraficamente a deciséo, no préprio dia, ao juiz.
2 — O Tribunal Constitucional profere um unico acérddo em relagéo a cada circulo eleitoral, no

qual decide todos os recursos relativos as listas concorrentes nesse circulo.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 35.° da LEAR.

Artigo 95.°
Publicagao das listas

1 — As listas definitivamente admitidas sdo imediatamente afixadas a porta do tribunal e
enviadas, por copia, a Comissao Nacional de Elei¢cbes e ao diretor-geral de Administracéo Interna
ou, nas Regides Autonomas, ao Representante da Republica e as cAmaras municipais, que as
publicam, no prazo de vinte e quatro horas, por editais afixados a porta de todas as camaras
municipais do circulo.

2 — No dia das eleigdes as listas sujeitas a sufragio sdo novamente publicadas por editais

afixados a porta e no interior das assembleias de voto.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 36.° da LEAR.

Secgao IV
Elei¢do para os 6rgaos das autarquias locais
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Artigo 96.°
Recurso
1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 52.°, as decisdes proferidas sobre denominagoes, siglas
e simbolos de grupos de cidadaos séo irrecorriveis.
2 — O recurso previsto no artigo 87.° deve ser interposto no prazo de quarenta e oito horas a

contar da afixacao das listas a que se refere o n.° 5 do artigo 85°.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 31.°da LEOAL.

Artigo 97.°
Legitimidade
Tém legitimidade para interpor recurso os candidatos, os respetivos mandatarios, os partidos
politicos, as coligagbes e os primeiros proponentes dos grupos de cidaddos eleitores

concorrentes a eleicao no circulo eleitoral respetivo.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 32.° da LEOAL.

Artigo 98.°

Interposicéao do recurso
1 — O requerimento de interposig¢ao do recurso, do qual devem constar os seus fundamentos, é
entregue no tribunal que proferiu a decisdo recorrida, acompanhado de todos os elementos de
prova.
2 — Tratando-se de recurso de decisdo que tenha julgado elegivel qualquer candidato ou
admitido qualquer candidatura, € imediatamente notificado o respetivo mandatario ou o
representante para responder, querendo, no prazo de dois dias.
3 — Tratando-se de recurso de decisdo que tenha julgado inelegivel qualquer candidato ou
rejeitado qualquer candidatura, sdo imediatamente notificados os mandatarios ou os
representantes das restantes candidaturas que hajam intervindo na reclamacdo para
responderem, querendo, no prazo referido no niumero anterior.

4 — O recurso sobe ao Tribunal Constitucional nos préprios autos.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 33.° da LEOAL.

Artigo 99.°

Decisao
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1 — O Tribunal Constitucional, em plenario, decide, definitivamente, no prazo de 10 dias a contar
da data da recegao dos autos prevista no artigo anterior, comunicando a decisao, no préprio dia,
ao juiz recorrido.

2 — O Tribunal Constitucional profere um Unico acérdao em relacao a cada circulo eleitoral, no

qual decide todos os recursos relativos as listas concorrentes nesse circulo.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 34.° da LEOAL.

Artigo 100.°

Publicacido
1 — As listas definitivamente admitidas sdo imediatamente enviadas por copia, pelo juiz, ao
presidente da camara municipal, que as publica, no prazo de cinco dias, por editais afixados a
porta dos edificios do tribunal, da cAmara municipal e das juntas de freguesia do municipio, no
caso de eleicao da assembleia e da cAmara municipal, e no edificio da junta de freguesia e
noutros lugares de estilo na freguesia, no caso de eleicao da assembleia de freguesia.
2 — No dia da elei¢ao as listas sujeitas a sufragio sdo novamente publicadas por editais afixados

a entrada das assembleias de voto juntamente com os boletins de voto.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 35.° da LEOAL.

Capitulo V

Desisténcia, substituicao e falta de candidaturas

Seccao |

Regra geral

Artigo 101.°

Desisténcia
1 — E licita a desisténcia de qualquer candidato, candidatura ou lista até setenta e duas horas
ou quarenta e oito horas, antes do dia das eleigdes, consoante se trate da eleicdo do Presidente
da Republica ou das elei¢gdes para a Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu ou
para os Orgaos das Autarquias Locais.
2 — A desisténcia de candidato tem de constar de declaragao por ele subscrita com a assinatura
reconhecida notarialmente e dirigida ao Tribunal onde foi apresentada a candidatura.
3- A desisténcia singular ndo pée em causa a validade da lista.
4 — A desisténcia de lista deve ser comunicada pelo partido ou coligagdo proponentes, ou pelo
primeiro proponente, no caso de lista apresentada por grupo de cidadaos, ao juiz, o qual, por sua

vez, a comunica, no caso das eleicées para a Assembleia da Republica, a Dire¢cao-Geral da
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Administracdo Interna ou, nas Regides Autdbnomas, ao Representante da Republica e nas

eleicdes para Orgdos das Autarquias Locais, ao presidente da camara municipal.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 29.° da LEPR; artigo 39.° da LEAR; e artigo 36.° da LEOAL.

2.2 Proposta do n.° 1

1 — Nas eleigbes para o Presidente da Republica é licita a desisténcia de qualquer candidato, candidatura
ou lista até setenta e duas horas antes do dia das elei¢ées.
2 - Nas restantes eleigbes é licita a desisténcia de qualquer candidato, candidatura ou lista até quarenta e

oito horas antes do dia das eleigbes.

Seccao ll

Elei¢ao do Presidente da Republica

Artigo 102.°

Desisténcia de candidatura
1 — Qualquer candidato pode desistir da candidatura até setenta e duas horas antes do dia da
eleicdo, mediante declaragao escrita, com a assinatura reconhecida por notario, apresentada ao
Presidente do Tribunal Constitucional.
1 — Verificada a regularidade da declaragéo de desisténcia, o presidente do tribunal manda
imediatamente afixar copia a porta do edificio do tribunal e notifica do facto a Comissao Nacional
de Eleigdes.
2 — Apbs a realizacdo do primeiro sufragio, a eventual desisténcia de qualquer dos dois
candidatos mais votados s6 pode ocorrer até as 18 horas do segundo dia posterior a primeira
votagao.
3 — Em caso de desisténcia nos termos do numero anterior sdo sucessivamente chamados os
restantes candidatos, pela ordem de votagéo, para que, até as 12 horas do terceiro dia posterior

a primeira votagdo, comuniquem a eventual desisténcia.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 29.° da LEPR.

2.2 Proposta do n.° 1 — eliminar o n.° 1 e manter o restante artigo porque repete o n.° 1 do artigo

anterior.
1 — Qualquer candidato pode desistir da candidatura até setenta e duas horas antes do dia da eleigcéo,
mediante declaragdo escrita, com a assinatura reconhecida por notario, apresentada ao Presidente do

Tribunal Constitucional.

Secc¢ao Il

Eleicio da Assembleia da Republica e elei¢ao para o Parlamento Europeu
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Artigo 103.°
Substituicdo de candidatos

1 — Apenas ha lugar a substituicdo de candidatos, até quinze dias antes das eleigbes, nos
seguintes casos:

a) Eliminagéo em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado na inelegibilidade;

b) Morte ou doenga que determine impossibilidade fisica ou psiquica;

c) Desisténcia do candidato.
2 — Sem prejuizo do disposto no artigo 35°, a substituicdo é facultativa, passando os substitutos

a figurar na lista a seguir ao ultimo dos suplentes.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 37.° da LEAR; e artigo 1.° da LEPE.

Artigo 104.°
Nova publicagao das listas
Em caso de substituicdo de candidatos ou de anulagéo de deciséo de rejeigdo de qualquer lista,

procede-se a nova publicagdo das respetivas listas.

Fonte: artigo 38.° da LEAR.

Secgao IV

Elei¢do para os 6rgaos das autarquias locais

Artigo 105.°

Falta de candidaturas
1 — Nas elei¢cdes para os 6rgédos das autarquias locais, quando haja inexisténcia de listas de
candidatos, tem lugar um novo ato eleitoral nos termos do nimero seguinte.
2 — Se a inexisténcia se dever a falta de apresentagéo de listas de candidatos, o novo ato
eleitoral realiza-se até ao 6° més posterior a data das eleigbes gerais, inclusive, e, se a
inexisténcia se dever a desisténcia ou a rejei¢do, o novo ato eleitoral realiza-se até ao 3° més,
inclusive, que se seguir aquela data.
3 — Cabe ao presidente da camara municipal a marcagao do dia de realizacdo do novo ato
eleitoral.
4 — Até a instalagdo do 6rgdo executivo em conformidade com o novo ato eleitoral, o
funcionamento do mesmo é assegurado por uma comissdo administrativa, com fungdes

executivas, de acordo com o disposto nos artigos 223° e 224°.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 37.° da LEOAL.
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TiTULO IV
PROPAGANDA ELEITORAL

CAPITULO |

Principios Gerais

Artigo 106.°
Aplicagao dos Principios Gerais
Os principios gerais enunciados no presente capitulo sdo aplicaveis desde a publicagdo do
decreto que marque a data das elei¢des ou, no caso de eleigdes intercalares para os 6érgéaos das

autarquias locais, da publicagdo da decisao judicial definitiva ou deliberagdo daqueles 6rgéos.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 38.° da LEQOAL, e artigo 1.° da Lei n.° 26/99, de 3 de maio (Alargamento da aplicacao dos

principios reguladores da propaganda e da obrigagdo da neutralidade das entidades publicas a data da
marcagéo das eleigbes ou do referendo). Cfr. n® 4 do artigo 57.° da LEAR.

Nota 1: Tendo em atengédo o disposto na Lei n.° 26/99, que se aplica a todos os atos eleitorais e
referendarios, parece ser de adotar a sistematizagdo seguida na LEOAL por forma a vincar o tratamento
igualitario a ser dado as candidaturas em obediéncia aos principios constitucionais e legais, aplicaveis
desde a publicagdo do decreto a marcar a data de realizagdo da eleigéo.

Nota 2: A propria jurisprudéncia emanada do Tribunal Constitucional, por via da interpretagdo dada ao
disposto no artigo 5° n° 1, alinea d) da Lei n® 71/78 (Lei da CNE) que prescreve dever a CNE assegurar a
igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais,

entende que o exercicio desse dever abrange ndo s6 a campanha, mas todos os atos preparatorios das

eleicoes levados a efeito pelas candidaturas.

Nota 3: Pode vir a ser ponderado o alargamento do periodo sob observancia estrita dos principios e regras
porque se devem pautar os atos eleitorais, em consonancia com o ja consagrado na Lei n.° 19/2003
(Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais), artigo 19.°n.° 1 que refere “Consideram-
se despesas de campanha eleitoral as efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral,
dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo.”

Nota 4: Nesta proposta optou-se por dar como epigrafe ao Titulo IV apenas propaganda, uma vez que
algumas normas se dirigem a propaganda politica, que é um conceito mais lato que a eleitoral, como

acontece, nomeadamente, no artigo da publicidade comercial.

Artigo 107.°
Propaganda eleitoral
Entende-se por propaganda eleitoral toda a atividade que vise direta ou indiretamente promover
candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus
agentes, das coligagdes, dos subscritores ou grupos de cidaddos proponentes de
candidaturas ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacdo de textos ou

imagens que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa atividade.
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Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 39.° da LEOAL;
Fonte do n.° 2: artigos 51.°¢e 45.°n.° 2 da LEPR.

Artigo 108.°
Igualdade de oportunidades
Os candidatos, os partidos politicos, as coligagdes e os grupos proponentes tém direito a efetuar
livremente e nas melhores condi¢gdes a sua propaganda eleitoral, devendo as entidades publicas

e privadas proporcionar-lhes igual tratamento, salvo as excegdes previstas na lei.

Quadro comparativo

Fonte: Artigo 40.° da LEOAL e Lei n.° 26/99, de 3 de maio (Alargamento da aplicagdo dos principios

reguladores da propaganda e da obrigacéo da neutralidade das entidades publicas a data da marcacéo das
eleigbes ou do referendo). Cfr. Artigo 211° do PCE.

Nota 1: A LEOAL reflete a filosofia presente na Lei n° 26/99, de 3 de maio e como tal consagra a expresséo
“propaganda eleitoral” e ndo “campanha eleitoral”, como o estabelecem as leis eleitorais do PR, AR, ALRAA
e ALRAM;

Nota 2: A fim de clarificar o alcance do preceito ora em questdo, parece mais adequado a epigrafe espelhar
o0 contetdo do artigo e nesse sentido passar para ‘lgualdade de oportunidades e tratamento das
candidaturas”. Na verdade a expresséao “igualdade de oportunidades” é mais vaga e pode ter a leitura de
apenas se dirigir as préprias candidaturas e ao direito que tém de levarem a efeito as agbées de campanha
que entendam, sem quaisquer entraves. O projeto de Coédigo Eleitoral (artigo 211.°) no artigo
correspondente tem como epigrafe “Igualdade das candidaturas”.

Nota 3: A eventual violagdo da igualdade de oportunidades das candidaturas ndo tem, enquanto tal,
previsdo de sangdo no campo do ilicito eleitoral. A LEOAL, diferentemente do que se passa com a LEPR e
a LEAR, prevé sangao de contraordenagéo relativamente as empresas proprietarias de publicagbes que

néo derem tratamento igualitario as diversas candidaturas.

Artigo 109.°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 — Os 6rgaos do Estado, das Regibes Auténomas e das autarquias locais, das demais pessoas
coletivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das
sociedades concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras
publicas, bem como, nessa qualidade, os respetivos titulares, ndo podem intervir direta ou
indiretamente na campanha eleitoral nem proferir declaragoes, assumir posi¢goes ou praticar
atos que de algum modo favoregam ou prejudiguem uma candidatura ou uma entidade
proponente em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento
e a imparcialidade em qualquer intervengao nos procedimentos eleitorais.

2 — Os funcionédrios e agentes das entidades previstas no numero anterior observam, no
exercicio das suas fungdes, rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas e respetivas

entidades proponentes.
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3 — E vedada a exibigdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propaganda
por titulares dos 6rgéos, funcionarios e agentes das entidades referidas no n° 1 durante o

exercicio das suas fungoes.

Para rever em discussao final:

2. Os titulares dos 6rgaos referidos no nimero anterior que sejam simultaneamente
candidatos estdo proibidos de comparecer, no periodo da campanha eleitoral, em
inauguracoes de obras publicas.

Nota 1: Tendo em atengdo a fronteira ténue entre quem é titular de érgao de Estado, Regido Auténoma e
Autarquia Local e concomitantemente candidato e ndo se pretendendo obstar a que se governe, parece
conveniente alargar a proibigdo aos referidos titulares candidatos de comparecerem, no periodo de decurso
do processo eleitoral, em inauguragées de obras publicas (cfr. jurisprudéncia da CNE expressa nas edigcbes
anotadas e comentadas das leis eleitorais);

Nota 2: A situacéo referida na nota anterior fica muito agudizada nas eleicbes gerais para os 6rgdos das
Autarquias Locais, j& que uma grande parte dos candidatos sé&o titulares dos 6rgéos, acrescendo no tocante
aos Presidentes de Camara e em grau menor aos Presidentes das Juntas de Freguesia, que lhes incumbe

legalmente intervir numa série de fases do processo eleitoral.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: artigo 47.° n.° 1 da LEPR; artigo 57.° n.° 1 da LEAR; artigo 41.° n.° 1 da LEOAL e artigo
60.°n.° 1 da LEALRAM;

Fonte do n.° 2: artigo 47.° n.° 2 da LEPR; artigo 57.°n.° 2 da LEAR e artigo 41.°n.° 2 da LEOAL;

Fonte do n.° 3: artigo 47.° n.° 3 da LEPR; artigo 57.° n.° 3 da LEAR; artigo 41.° n.° 3 da LEQOAL e artigo
60.°n.° 3 da LEALRAM.

Nota 1: A leitura comparativa do presente preceito nas varias leis eleitorais mostra uma grande similitude

de contelido, muito embora as versées tenham alargado, e bem, os sujeitos ao dever de neutralidade e
imparcialidade — os titulares dos 6rgdos e agentes do Estado e/ou os 6rgdos do Estado, das Regibes

Auténomas e das autarquias locais e seus titulares:

Nota 2: A LEALRAM vai mais longe na descrigdo dos deveres, apresentando uma versdo mais atualista,
no sentido de abarcar situagbes que geram sempre polémica e queixas no decurso do processo eleitoral

(-..) Nessa qualidade ndo podem intervir, nem proferir declaracbes, assumir posicées, ter procedimentos,

direta ou indiretamente na campanha eleitoral”.

Nota 3: A consagragao neste capitulo de um preceito sobre o d&mbito de aplicagdo dos principios gerais
(ver artigo 38.° da LEOAL) torna desnecessario o consignado no n.° 4 do art.° 57.° da LEAR.

4.Relativamente a ndo exibigdo de elementos de propaganda, sejam eles quais forem, por parte dos
titulares dos 6rgéos, funcionarios, e agentes, durante o exercicio das suas fungdes, ha que refletir sobre a
atual versdo da LEALRAM e se é exequivel o previsto na 2.2 parte do n.° 3 do artigo 60.° da respetiva lei
eleitoral, uma vez que o facto ndo parece ser da responsabilidade da entidade publica mas sim do cidadao
e nesse sentido os cidadaos que o fizerem ndo violam os deveres de neutralidade e imparcialidade porque

ao mesmo néo estéo sujeitos.

Artigo 110.°

Liberdade de expressao e de informacao
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1 — Nao pode ser imposta qualquer limitagéo a expresséo de principios politicos, econémicos e
sociais, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal.

2 — Durante o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser aplicadas as empresas que
explorem meios de comunicagdo social, nem aos seus agentes, quaisquer sang¢des por atos
integrados na campanha, sem prejuizo da responsabilidade em que incorram, a qual sé pode ser

efetivada apos o dia da eleigao.

Para rever em discussao final:

3- O disposto no nimero anterior nao afasta a possibilidade de a Comissao Nacional de
Eleicoes de emitir, com carater preventivo, uma injungao, com vista a impedir, em tempo
util, uma determinada conduta por parte de um 6rgao de comunicagao social, que seja

considerada altamente lesiva para qualquer das candidaturas.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 42.° da LEOAL

Fonte do n.° 2: artigo 48.°n.° 2 da LEPR e artigo 58.°n.° 2 da LEAR

Nota: Segundo Relatério produzido pela OSCE, na sequéncia da missdo eleitoral realizada por altura das
eleicbes legislativas de 2009, e apds andlise das queixas relacionadas com 6rgdos de comunicagéo social,
foi recomendada uma alteracdo a Lei Eleitoral no sentido de possibilitar a resolugdo de algumas das
participagdes, em tempo Util, sob pena de consequéncias irreparaveis, em tempo, para a(s) candidatura(s)
(ver Declaragdo de Copenhaga de 1990 paragrafo 5.10).

A CNE, no ambito das eleicbes para a ALRAM, iniciou, neste capitulo, uma pratica inovadora e que foi

positivamente sancionada pelo TC (Acérdéo n.° 395/2011), ao emitir uma injungdo com vista a impedir, em

tempo util, considerando a proximidade do ato eleitoral, uma determinada conduta por parte de um érgéo
de CS altamente lesiva para as candidaturas da oposi¢ao. Tal injungdo, ndo contraria, o disposto na lei,
visto que tem um carater eminentemente preventivo, sendo instaurados s6 apds as eleigbes os competentes

Processos.

Artigo 111.°
Liberdade de reuniao e manifestagcao

1 - A liberdade de reuniao para fins eleitorais rege-se pelo disposto na lei geral sobre o
direito de reunido, com as especificidades constantes dos niumeros seguintes, durante o
periodo da campanha eleitoral.

2 — Quando pretendam realizar reunibes, comicios, manifesta¢gdes ou desfiles em lugares
publicos ou abertos ao publico devem os candidatos, mandatarios, 6rgados competentes dos
partidos politicos interessados ou os primeiros proponentes, no caso de grupos de cidadaos
eleitores, dar conhecimento do evento ao Presidente da Camara territorialmente
competente, através de aviso assinado por trés dos promotores devidamente
identificados pelo nome, profissdao e morada.

3 — Os cortejos e os desfiles podem realizar-se em qualquer dia e hora, respeitando-se apenas
os limites impostos pela liberdade de trabalho e de transito e pela manutengao da ordem pubilica,

bem como os decorrentes do periodo de descanso dos cidadaos.
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4 — Caso haja interrupg¢ao do evento por parte das autoridades, devem as mesmas lavrar auto
com a descricao dos fundamentos da ordem de interrupgcdo, enviando cépia ao respetivo
presidente da camara municipal e, consoante os casos, aos candidatos, mandatarios, 6rgaos
competentes dos partidos interessados ou primeiros proponentes.

5 — A ordem de alteragdo dos trajetos ou desfiles é dada pela autoridade competente, por
escrito, as entidades referidas no nimero anterior e comunicada ao respetivo presidente da
camara municipal.

6 - A utilizagao dos lugares publicos para realizagdo de reunides ou comicios, deve ser
repartida igualmente pelos concorrentes no circulo em que se situarem. A reparticao é
feita por sorteio quando se verifique concorréncia de pedidos e ndo seja possivel acordo
entre os interessados.

7 — A presenca de agentes da autoridade em reunides organizadas por qualquer candidatura
apenas pode ser solicitada pelas mesmas entidades, sendo estas responsaveis pela
manutencgdo da ordem quando ndo fagam tal solicitagdo.

8 — E alargado até as 2 horas o limite de horas prescrito na lei geral.

9 — As decisfes das autoridades tomadas com violagdo do disposto na lei geral sobre o
direito de reunido e as especialidades constantes no presente artigo sédo suscetiveis de

recurso, a interpor no prazo de quarenta e oito horas, para o Tribunal Constitucional.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 49.°, 1.° paragrafo da LEPR; artigo 59.°, 1.° paragrafo da LEAR e artigos 43.°¢e 1.2

parte artigo 50.° da LEOAL.
Fonte dos n.°s 2, 3,4, 5,7, 8 e 9: artigo 50.°n.%s 2 a 8 da LEOAL, e artigo 217.° do PCE.

Fonte do n.° 6: artigo 49°, alinea e) da LEPR; artigo 59.° alinea e) da LEAR.

Nota 1: Sugere-se a insergdo do preceito com o necessario detalhe mas ndo se cingindo ao periodo da
campanha eleitoral, pois, tal como se menciona na nota atras, a reportar-se apenas ao periodo da
campanha tera que ser inserido nesse capitulo.

Nota 2: Seguindo de perto as regras da legistica, optou-se pela transposigdo do disposto na Lei geral sobre
o direito de reunido, em detrimento da indicag&o precisa do artigo e alinea dessa lei, hoje ainda consagrada
no DL n.° 406/74, de 29 de agosto, o que pode vir a ser alterado a qualquer momento.

Nota 3: Procedendo a leitura comparada, saliente-se ndo conter a LEOAL nenhuma alinea no corpo do
artigo 50.° que, ao contrario do que sucede na LEPR e LEAR, disponha sobre o critério a seguir, caso haja
simultaneidade de marcagao de uma reuniao para um determinado sitio, por mais do que uma forga politica.
Nesse sentido parece de incluir um numero a esse respeito, devendo ser observado o critério estabelecido
para os edificios publicos e salas de espetaculo, isto é, havendo pedidos para uma iniciativa, coincidentes
no dia, hora e local “ a reparticao sera feita por sorteio quando se verifique concorréncia e ndo seja possivel
acordo entre os interessados”.

Nota 4: Relativamente a cépia do auto a que alude o n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 406/74 para a
Comisséo Nacional de Eleigbes, essa é uma pratica que ndo existe desde, pelo menos, 1979. Assim, parece
dever valer para todas as eleicbes a redacdo adotada no n.° 4 do presente artigo 50.° da LEOAL.

Nota 5: Ao contrario das demais eleitorais, a LEOAL destaca um preceito sobre a liberdade de reuniéo,
remetendo esta matéria quer para a Lei Geral sobre Direito de Reunido, quer mais a frente para a propria
LEOAL.
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Artigo 112.°
Propaganda sonora
1 — A propaganda sonora ndo carece de autorizacdo nem de comunicagédo as autoridades
administrativas, sem prejuizo de os niveis de ruido deverem respeitar os limites legais
consagrados sobre o ruido.
2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 8 do artigo 112°, ndo é admitida propaganda sonora antes

das 7 nem depois das 23 horas.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 44.° da LEOAL, e artigo 218.° do PCE.

Nota 1: O artigo 44.° compdbe-se de 2 numeros, o n° 1 enunciando o principio geral da ndo submissao deste

ou de qualquer tipo de propaganda politica/eleitoral a autorizagao prévia e/ou licenciamento por parte das
autoridades administrativas (principio também enunciado na LEAR), adotando de seguida uma redagdo
extremamente vaga e subjetiva (...) ” sem prejuizo de os niveis de ruido deverem respeitar um limite
razoavel (??), tendo em conta as condigbes do local”. Parece que seria mais consentaneo reportar os niveis
de ruido ao estabelecido no Regulamento Geral do Ruido (anexo ao Decreto-Lei n® 9/2007, de 17 de
laneiro).

Nota 3: O n.° 2 fixa o limite de horas para a propaganda sonora tendo sido acolhido um limite diferente do
estabelecido na Lei do Referendo Nacional (das 7H00 as 23H00).

Para rever em discussao final:

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 8 do artigo 112°, ndo é admitida propaganda sonora antes

das 7 nem depois das 23 horas.

Artigo 113.°

Propaganda grafica
1 — A propaganda grafica rege-se pelo disposto no diploma legal sobre a afixagcdo e
inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda, com as particularidades
constantes dos nimeros seguintes.
2— A afixagdo de cartazes nao carece de autorizagcdo nem de comunicagdo as autoridades
administrativas.
3- E permitida a utilizagio em lugares publicos de meios méveis e amoviveis de
propaganda.
4 — Nao é admitida a afixagéo de cartazes ou a realizagao de inscrigdes ou pinturas murais em
centros historicos legalmente reconhecidos, em monumentos nacionais, em templos e edificios
religiosos, em edificios sede de 6rgdos do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias
locais, em edificios publicos ou onde vao funcionar assembleias de voto, nos sinais de transito
ou nas placas de sinalizagao rodoviaria ou ferroviaria e no interior de reparticbes e de edificios
publicos, salvo, quanto a estes, em instalagbes destinadas ao convivio dos funcionarios e

agentes.
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Reescrever este numero de forma mais assertiva:

5 - As autoridades administrativas, nomeadamente as Camaras Municipais, ndo podem
remover matéria de propaganda sem primeiro notificar e ouvir as forgas politicas
envolvidas, exceto se tratar de uma situacao de perigo eminente para a seguranca das

pessoas ou das coisas.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: artigo 43.° da LEOAL.

Fonte dos n.° 2 e 4: artigo 45.°n.°s 1 e 2 da LEOAL.

Fonte do n.° 5: artigo 6.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto

Artigo 219.° do PCE e Lei n.° 97/88, de 17 de agosto.

Nota 1: Encontrando-se a matéria relativa a afixagdo e Inscricdo de mensagens de publicidade e

propaganda regulada em diploma proprio, parece de seguir a filosofia adotada no preceito sobre Liberdade
de reunido e manifestacéo.

Nota 2: A LEOAL, no elenco dos edificios ou sitios onde ndo é permitida a afixagcdo de propaganda eleitoral,
refere “os edificios onde vao funcionar as assembleias de voto”. Como bem refere a CNE, in Lei Eleitoral
dos Orgédos das Autarquias Locais, versdo anotada e comentada de 2001, «N&o se afigura facil manter as
proximidades das assembleias de voto preservadas de qualquer tipo de propaganda ja que, quando o
Presidente da CM determina os locais do seu funcionamento (v. artigo 70° n° 1) a campanha esta na rua,
para além de parecerem ficar de fora desta previsdo legal as sedes de partidos ou sedes de campanha que
possam ficar nas suas imediagées, edificios esses geralmente ornados de simbolos ou de outro tipo de
material (ver também artigo 123.°)». Ha, também, que evitar limpezas “seletivas” de propaganda e, nesse
sentido, esta problematica devera ser tratada mais adiante

Nota 3: Pelo elevado numero de queixas que em todas as eleigbes é recorrente serem feitas junto da CNE,
a lei devia prever e autorizar a utilizacdo de meios méveis de propaganda, nomeadamente as bancas dos
partidos, coligacées e grupos de cidaddos, bem como os meios amoviveis, meios estes que devem respeitar
sempre o estabelecido no artigo 4° da Lei n°® 97/88, em parte grande reproduzido no n° 2 do artigo 45.° da
LEOAL (cfr. Acérdao do TC n.° 525/89, DR Il Série, de 22-03-90).

Nota 4: E de ponderar ficar explicitado na Lei Eleitoral o principio estabelecido no artigo 6° da Lei n°® 97/88,

no sentido de que as autoridades administrativas, nomeadamente as Camaras Municipais, ndo podem
remover matéria de propaganda sem primeiro notificar e ouvir as forgas politicas envolvidas, exceto se tratar
de uma situagéo de perigo eminente para a seguranga das pessoas ou das coisas.

Nota 5: Tendo presente a sugestao atras e na medida em que é responsavel pela propaganda, a forga
politica que a tiver colocado ou mandado colocar, sera de equacionar, tal como o prevé o PCE um seguro
obrigatorio de responsabilidade civil pelos eventuais prejuizos resultantes das atividades de campanha
(artigo 210°).

Artigo 114.°
Materiais ndo-biodegradaveis
Nao é admitida em caso algum a afixagdo de cartazes ou inscrigbes com colas ou tintas

persistentes nem a utilizagdo de materiais ndo-biodegradaveis.

Quadro Comparativo
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Fonte: artigo 54.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: sem correspondéncia.

Projeto de Cédigo Eleitoral: sem correspondéncia.

Nota: Esta matéria s6 se encontra consagrada na lei eleitoral para as autarquias locais. No entanto, o n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto,, na redagdo dada pela Lei n.° 23/2000, de 23 de agosto,
estipula que ¢é proibida a utilizagdo, em qualquer caso, de materiais ndo biodegradaveis na afixagdo e

inscrigdo de mensagens de publicidade e propaganda.
Proposta: Assim sendo, e dada a sua importancia e atualidade propbe-se a adog¢do da redacéo atual da
LEQOAL estendendo-se a sua aplicagao a todas as eleigbes.

1.2 Proposta — A aguardar o final do processo legislativo dos pjls sobre a cobertura

jornalistica das eleicoes

Artigo 115.°
Publicidade comercial

1 — A partir da publicagdo do decreto que marque a data da eleigao ou, no caso de eleigoes
intercalares para os 6rgaos das autarquias locais, da publicagao da respetiva decisao, é
proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade
comercial.

2 — S&o permitidos os anuncios publicitarios, como tal identificados, em publica¢des periddicas,
desde que nao ultrapassem um quarto de pagina e se limitem a utilizar a denominagao, simbolo
e sigla do partido, coligacdo ou grupo de cidadaos e as informacdes referentes a realizacéo

anunciada.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 46.°n.°s 1 e 2 da LEOAL e artigo 221.° do PCE.

Nota: A versdo consagrada na LEOAL, nomeadamente o n.° 2, vem transpor, com uma redagéo atualista,

o disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro. De salientar que este n° 2 ndo

existe no preceito homélogo da LEPR e LEAR (Artigo 63.° e 72.°, respetivamente).
Acrescentou-se, porque esta coberta pela mesma proibigdo, a utilizagao de meios de publicidade comercial

nas elei¢bes intercalares (suplementares) para os 6érgdos das autarquias locais.

2.2 Proposta
Artigo 115.°

Propaganda através de meios de publicidade comercial

1 — A partir da publicagdo do decreto que marque a data da elei¢do é proibida a propaganda
politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade comercial.

2 — Sao permitidos os anuncios publicitarios, como tal identificados, em publicagdes periddicas,
desde que nao ultrapassem um quarto de pagina e se limitem a utilizar a denominagao, simbolo
e sigla do partido, coligagdo ou grupo de cidadaos e as informacgdes referentes a realizagédo

anunciada.
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3 - Séao igualmente permitidos, nos mesmos termos do numero anterior, anincios
publicitarios nas estagdes de radiodifusdao de ambito local e bem assim nas redes sociais
e demais meios de expressao através da internet.

4 — Nos vinte dias posteriores a marcagao do dia de realizagao do ato eleitoral, os partidos
politicos e demais entidades concorrentes ao mesmo devem notificar, por via eletrénica,
a Comissao Nacional de Eleicoes sobre os servigos de publicidade comercial que
pretendem utilizar, comunicando-os igualmente a Entidade das Contas.

5 — No periodo referido no n.° 1 é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos
do Estado e da Administragao Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica.

Ou

A partir do periodo referido no n° 1, os 6rgaos do Estado e da Administragao Publica
devem abster-se de realizar publicidade institucional de atos, programas, obras e

servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.

Fonte dos n.°s 1 e 2 - Artigo 46.°n.°s 1 e 2 da LEOAL

Fonte dos n.°s 3 e 4 - _PJL n.° 507/XIl; PJL n.° 530/XIl e artigo 16.° da Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de
Janeiro (Lei de organizagéo e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos).

Artigo 221.° do PCE

Nota 1: A CNE tem defendido que seria mais adequada a epigrafe “Propaganda através de meios de

publicidade comercial” (ver, entre outros, o parecer emitido por aquele 6rgdo a propdésito das alteragbes que
o PS (PJL n.° 507/XIl), bem como o PSD e CDS-PP (O PJL n.° 530/XIl) pretendiam introduzir em matéria
de publicidade comercial e tratamento jornalistico

Nota 2: Face a realidade dos dias de hoje, nomeadamente, a nivel tecnolégico, a disposi¢do contida no n.°
2 do artigo 49.° da LEOAL fica muito aquém, permitindo um vazio que reverte sempre para as candidaturas
mais fortes. Nesse sentido, quer o PS, através do Projeto de Lei n.° 507/XIl, quer o PSD e CDS-PP, através
do Projeto 530/XIl, vém, na medida do possivel, colmatar tal vazio. O PJL n.° 507/XII propée um aditamento

ao artigo 10° do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro, nos seguintes termos: (n.°2) “Depois da

marcacdo do ato eleitoral continua a ser assegurada a plena liberdade de utilizacdo das redes sociais e
demais meios de expressdo através da Internet, sendo a aquisicdo de antncios nesses meios de
comunicacg@o e participacdo publica admissivel em termos homoblogos aos previstos no nimero anterior,
com as devidas adaptagdes”. O PJL n.° 530/XIl, em disposi¢cdo prépria sobre Antincios Publicitarios (n° 2
do artigo 6°) reitera a redagao proposta pelo PS, com ligeirissima alteragéo.

Nota 3: Solicitada a emitir parecer sobre a matéria, a Comissdo Nacional de Eleigbes, entidade que tem a
seu cargo dirimir as queixas e as situagées irregulares suscitadas pela aplicacdo do artigo ora em apreco,
chama a atengdo do seguinte: (...) A aplicagdo da excegdo prevista para a imprensa é admitida pela CNE
em estagbes de radiodifusdo de ambito local. Nesses casos a CNE admite a possibilidade de difusdo de
anuncios com teor idéntico ao previsto para a imprensa, tendo limitado a sua transmissdo a um spot diario
com a duragdo maxima de 15 segundos. (...) Recentemente, a CNE fez estender este seu entendimento
as redes sociais e a outras formas publicitarias que o mundo da Internet vai criando. Nestes casos tem
entendido que este tipo de situacbes devem ser objeto de analise caso a caso.

Mais refere a CNE que, para nao defraudar o objetivo do legislador ao fixar a proibicdo em realizar
propaganda através dos meios de publicidade comercial, seré adequado neste dominio a imposigao de

algum tipo de limite, seja através do nimero de anuncios permitidos, seja de um valor maximo pecuniario

a afetar a este tipo de servigos de publicidade, valor viavel a todas as candidaturas.
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Nota 4: Acaso sejam acolhidas algumas das atualizagbes acima sugeridas, havera sempre que plasmar as
alteragbes no campo do ilicito eleitoral.

Nota 5: Uma outra situagdo com que as candidaturas, a seu desfavor, sdo confrontadas diz respeito a
publicidade institucional, com exceg¢do natural do Esclarecimento Civico a cargo da CNE. Nesse sentido,

parece de introduzir um preceito ou aditar um n.° a publicidade sobre tal realidade.

Capitulo I

Campanha eleitoral

1.2 Proposta — Este artigo tem que ser refeito porque os prazos nao sdo harmonizados.

Artigo 116.°
Inicio e termo da campanha eleitoral
Nas elei¢cboes para o Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica e para o
Parlamento Europeu, quando esta ultima for em simultdneo com a eleicdo da Assembleia
da Republica, o periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14° dia anterior e finda as 24 horas

da antevéspera do dia designado para as eleigdes.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 44.° n.° 1 da LEPR, artigo 53.° da LEAR, e artigo 10.° n.° 2 da LEPE.

Secgao |
Eleicdo do Presidente da Republica

Artigo 117.°
Campanha eleitoral para o segundo sufragio
1 — No caso de segundo sufragio da eleicdo do Presidente da Republica, o periodo de
campanha eleitoral decorre desde o dia seguinte ao da afixagdo do edital no Tribunal
Constitucional com a proclamagéao dos resultados do apuramento geral até as 24 horas da
antevéspera do dia marcado para a votagao.
2 — Em caso de atraso na afixagdo do edital a que se refere 0 nimero anterior, a campanha

eleitoral decorrera sempre entre o 8.° dia anterior e as 24 horas da antevéspera do dia da elei¢ao.

Fontes: artigo 44.°n.%s 2 e 3 da LEPR, e artigo 214.°n.° 2 do PCE.
Nota: A fim de evitar remissées, tal como se encontra no corpo originario do preceituado no n° 2 do artigo
44° (o dia seguinte ao da afixagdo do edital a que se refere o artigo 109° até as 24 horas da antevéspera),

optou-se pela mengéo direta da etapa que marca a contagem.

Seccao ll
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Eleicdo para o Parlamento Europeu

Artigo 118.°
Periodo da campanha eleitoral
O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 13° dia anterior e finda as 24 horas da

antevéspera do dia designado para as elei¢oes.

Fonte: artigo 10.°n.° 1 da LEPE

Seccao Il

Elei¢do para os 6rgaos das autarquias locais

Artigo 119.°
Periodo da campanha eleitoral
1. O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 12.° dia anterior e finda as 24 horas da
antevéspera do dia designado para as eleigdes.

2. Caso haja lugar a elei¢ées intercalares, a duragao da campanha é de nove dias.

Fonte do n.° 1: artigo 47.° da LEOAL.
Fonte do n.° 2: artigo 228.° da LEOAL.

Nota: No caso de realizagao de eleigbes intercalares no ambito das AL o n.° de dias de campanha é de 9,
por forga do estipulado no artigo 228.° da LEOAL.

Ja na repetigao da eleigdo, por motivos de boicote, calamidade e outros legalmente contemplados, ndo ha
lugar, até pela exiguidade de tempo, a campanha eleitoral, ndo significando qualquer inibigdo no exercicio
das liberdades publicas. Quer no caso anterior, quer neste, na véspera e no dia da eleigdo, a proibigao é
absoluta.

2.2 Proposta

Artigo 116.°
Inicio e termo da campanha eleitoral

1 - O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14.° dia anterior e finda as 24 horas da
antevéspera do dia designado para as elei¢des.

2 — No caso de segundo sufragio para o efeito da eleicao do Presidente da Republica, o
periodo da campanha inicia-se no 10° dia anterior ao da votagao.

3 — Fora do territorio nacional, na elei¢ao do Presidente da Republica e para o Parlamento
Europeu, a campanha eleitoral finda no 4° dia anterior ao da elei¢ao, sendo utilizada a via
postal e a emissao de tempos de antena via televisao e via radio.

4- Caso haja lugar a elei¢des intercalares para os 6rgaos das autarquias locais, a duragao

da campanha é reduzida para nove dias.

Quadro comparativo
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Fonte do n.° 1: artigos 44.°n.° 1 da LEPR e 53.° da LEAR.

Fonte do n.° 2: artigo 214.° n.° 2 do PCE.

Fonte do n.° 3: artigo 44.°-A da PPL n.° 19/VIll.

Fonte do n.° 4: artigo 228.° da LEOAL.

Nota 1: Optou-se por uniformizar o periodo de duragdo da campanha eleitoral para as eleigbes gerais,
muito embora tal ndo parega ir ao encontro do legislador que quis marcar uma distingdo, ndo obstante se
tratar em qualquer dos casos de elei¢gbes gerais, abarcando todo o territorio eleitoral.

O eventual aumento de 12 para 13 dias e de 11 para 13 dias ndo parece colidir com o despacho sobre as
candidaturas definitivamente admitidas.

Nota 2: A razdo de ser do n.° 3 prende-se com o facto da votagao dos cidadaos portugueses residentes no
estrangeiro ter lugar em 2 dias (sabado e domingo). Como bem refere a Comissdo Nacional de Eleigbes,
na nota Xll ao artigo 52.° da LEPR, (...) “em virtude de a votagdo no estrangeiro decorrer a partir do 2° dia

anterior ao marcado para a elei¢cdo no territério nacional (cfr. art® 12° n° 2), isto significa que pelo menos
num dia havera coincidéncia de votagdo, campanha via televiséo e radio e publicagdo de sondagens.

Nesse sentido, ao cidadao eleitor residente no estrangeiro ndo lhe sera dado um dia de reflexdo, como é
normal e comum em todas as leis eleitorais. Esta situagdo, pela influéncia que pode gerar na liberdade de

escolha do eleitor, deveria ter sido evitada.”

Sec¢ao IV

Promocgao, realizagdao e ambito da campanha eleitoral

Artigo 120.°

Promocgao, realizagao e ambito da campanha eleitoral
1 - A promogao e realizagdo da campanha eleitoral cabe sempre aos candidatos e aos partidos
politicos, coligagdes ou grupos de cidadaos eleitores proponentes, sem prejuizo da participagéo
ativa dos cidadaos.
2 — Na eleicdo para o Presidente da Republica o apoio dos partidos deve ser objeto de uma
declaracdo formal dos 6rgaos dirigentes.
3 — A promocgdo da campanha eleitoral junto dos cidadaos portugueses residentes no
estrangeiro é realizada exclusivamente, através da remessa aos eleitores de
documentacgao escrita, utilizando-se para o efeito, apenas a via postal.
4 — Para efeitos do numero anterior devem ser facultadas, as candidaturas ou listas
candidatas, cépias dos cadernos de recenseamento dos cidadaos portugueses residentes

no estrangeiro.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 48.° da LEOAL.
Fonte do n.° 2: artigos 45.°n.° 2 da LEPR.

Fonte do n.° 3: artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro (Processo eleitoral no

estrangeiro). Deliberacdo da Comissdo Nacional de Eleicbes de 6 de janeiro de 2011.

Nota 1: O n.° 2 do artigo 45.° da LEPR tem a ver com a especificidade da eleigdo em causa, pois trata-se
de uma eleicdo unipessoal cujos candidatos podem receber o apoio das forgcas politicas, desde que

anunciadas formalmente por estas.
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Nota 2: No ambito das eleigbes para a AR e no que respeita a promogéo e realizagdo da campanha eleitoral
destinada aos circulos eleitorais da Europa e Fora da Europa, devem confrontar-se os artigos 3° e 4.° do

Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro, onde se prescreve, nomeadamente, que a campanha sera

realizada exclusivamente, através da remessa aos eleitores de documentagéo escrita, utilizando-se para o

efeito, apenas a via postal. Estes preceitos também se aplicam a eleicdo do PR.

1.2 Proposta — A aguardar o final do processo legislativo dos pjls sobre a cobertura

jornalistica das eleicoes

Artigo 121.°
Comunicagao social
1 — Os 6rgaos de comunicagao social que fagam a cobertura da campanha eleitoral devem dar
um tratamento jornalistico ndo discriminatério as diversas candidaturas.
2 — O preceituado no numero anterior ndo é aplicavel as publicagdes doutrinarias que sejam
propriedade de partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidadaos proponentes, desde que tal

facto conste expressamente do respetivo cabecalho.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 49.° da LEOAL.

2.2 Proposta
Artigo 121.°

Comunicagéo social
1 — A partir da publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo os drgaos de
comunicagdo social devem dar um tratamento jornalistico ndo discriminatorio as diversas
candidaturas.
2 — E permitida a publicacdo de matérias de opinido, de analise politica ou de criagdo
jornalistica, as quais ndo podem assumir uma forma sistematica de propaganda de certas
candidaturas ou de ataque a outras, de modo a frustrarem-se os objetivos de igualdade
consagrados na lei.
3 — Na programacéao definida pelos 6rgdaos de comunicag¢do social na cobertura das
atividades de campanha das candidaturas, a liberdade editorial e os critérios jornalisticos
tém de respeitar o principio do tratamento jornalistico nado discriminatério.
4 — E proibida a utilizagdo de qualquer érgao oficial de comunicagdo social de uma
autarquia, distribuido ou difundido durante o periodo eleitoral, que consigne uma situagao
de favorecimento ou desfavorecimento das candidaturas ao ato eleitoral.
5 — O preceituado no n.° 1 ndo é aplicavel as publicagdes doutrinarias que sejam propriedade
de partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidadados proponentes, desde que tal facto conste

expressamente do respetivo cabecalho.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: Acorddo do TC n.° 438/89.

59


https://dre.pt/application/file/476811
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=Artigo_49_QC_Comunica%c3%a7%c3%a3o+Social.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=Artigo_49_QC_Comunica%c3%a7%c3%a3o+Social.pdf&Inline=true
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19890438.html

Fonte do n.° 2: artigo 7.° n.° 2 do Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de fevereiro (Tratamento jornalistico as

diversas candidaturas).

Fonte do n.° 5: artigo 49.°n.° 2 da LEOAL.

Nota 1: Um dos pontos mais polemizados diz respeito a realizagdo de entrevistas e debates, sendo dificil
sensibilizar os 6rgaos de comunicagéo social de que a liberdade editorial e os critérios jornalisticos se tém
de acomodar ao principio do tratamento jornalistico ndo discriminatério, cabendo-lhes, de forma criativa,
programar os debates de molde a que, no computo final, nenhuma forga politica candidata seja omitida. Ver

Deliberacdo da CNE de 26 de junho de 2013 sobre tratamento jornalistico ndo discriminatorio.

Nota 2: De ha muito que tem sido praxis tais debates se realizarem apenas no periodo que medeia entre a
marcagédo da eleicdo e o inicio da campanha eleitoral (o periodo da campanha por principio é apenas
preenchido por tempos de antena, para além das noticias dadas no servigo informativo). Se no chamado
periodo da pré-campanha (em regra 47 dias) vingar apenas o critério jornalistico e por via disso, uma ou
mais candidaturas forem consideradas irrelevantes, é impossivel ressarcir as mesmas no periodo da

campanha (13 a 11 dias) através, nomeadamente, dos tempos de antena (v. Acérddo do TC n° 438/89).

Nota 3: Sobre o n.° 4 ver Deliberacdo da CNE de 26 de junho de 2013 sobre publicagbes autarquicas em

periodo eleitoral.
Nota 4: As deliberagbes da CNE indicadas em 1 e 3 tém sido exaustivamente repetidas em todas as

publicagbes das leis eleitorais anotadas e comentadas.

Artigo 122.°
Esclarecimento civico
Cabe a Comissao Nacional de Eleigdes promover, através de meios de comunicagao social,
publicos e privados, o esclarecimento objetivo dos cidadaos sobre o significado das eleigbes para

a vida do Pais, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votagao.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 62.° da LEPR, artigo 71.° LEAR, e artigo 52.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 75:°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: sem correspondéncia.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais. No
entanto, e no caso das eleicbes do PR, prevé-se relativamente ao esclarecimento objetivo dos cidaddos

que a Comissdo Nacional das Eleigbes o devera promover na Radiotelevisdo Portuguesa, na Radiodifusdo

Portuguesa e na imprensa; no caso das eleigbes para a AR que a Comissao Nacional de Elei¢bes o devera

promover através da Radiotelevisdo Portuguesa, da Radiodifusdo Portuguesa, da imprensa e ou de

quaisquer outros meios de informacdo; e que no caso das eleigbes para as AL que cabe a Comissdo

Nacional de Elei¢gbes o devera promover através de meios de comunicagao social, publicos e privados. Ou

seja, apenas a LEOAL refere de forma expressa a possibilidade de a CNE pode recorrer de forma
indiferenciada a meios publicos e privados com o objetivo de esclarecer os cidadaos.

Nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, alterada pela Lei n.°

4/2000, de 12 de abril, compete a Comissado Nacional de Eleigbes promover o esclarecimento objetivo dos

cidaddos acerca dos atos eleitorais, designadamente através dos meios de comunicag¢do social. Todavia,
néo se menciona, expressamente, se estes meios sdo publicos ou privados. Assim sendo, importa referir a
anotagéo ao artigo 71.° da LEAR da autoria de Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis: “pelo
interesse publico de que se reveste, a Comissdo tem procurado ndo s6 alargar as estagdes de radio e

televisdo privadas as campanhas de esclarecimento que leva a efeito para cada ato eleitoral como estendé-
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las a outros meios menos institucionais mas com excelentes resultados ao nivel do marketing (outdoors,
publicidade nas redes de multibanco, no interior e exterior de transportes publicos, efc...). Apenas
constrangimentos de natureza orgamental tém impedido a CNE de explorar mais intensamente estes meios
e outros adequados & prossecugédo do objetivo de participagdo esclarecida e massiva dos eleitores”.
Ainda na anotagdo do mesmo artigo pode-se ler: “‘nos termos das deliberagcbes da CNE n°s 5 e 6/89, de 9
de maio, cabe exclusivamente a este 6rgdo promover o esclarecimento objetivo dos cidadaos acerca dos
atos eleitorais bem como dos atos de recenseamento sempre que a CNE o considere oportuno e nos termos
das leis vigentes. Tal ndo significa que outros organismos ndo possam fazer esclarecimento eleitoral, desde
que todo o material em que esteja consubstanciado esse esclarecimento seja previamente autorizado,
visionado e aprovado pela CNE”.

Proposta: Podendo sempre afirmar-se que ao ndo se proibir expressamente 0 acesso aos meios privados,
se permite de forma implicita o recurso aos mesmos, importa aqui fundamentar a op¢do por uma das
redagbes. Pelo interesse publico de que esta matéria reveste, sublinhado pelos direitos consagrados na
Constituigdo de participagdo na vida publica e de sufragio, pela prética existente nesta matéria que ja utiliza,
habitualmente, meios de comunicagdo publicos e privados na prossecugdo do seu objetivo de
esclarecimento dos cidaddos, e pela clareza que deve estar sempre presente na redacdo de qualquer artigo

enquanto regra fundamental de Legistica, propbe-se a adogdo da redacéo atual da LEOAL em detrimento

da atualmente existente para as eleigbes do PR e AR.

CAPITULO 1l

Meios especificos de campanha

SECGAO |

Acesso

Artigo 123.°
Acesso a meios especificos
1 — O livre prosseguimento de atividades de campanha implica o acesso a meios especificos.
2 — E gratuita a utilizagdo, nos termos consignados na presente lei, dos edificios ou recintos
publicos e dos espagos publicos de afixagao.
3 - S6 tém direito de acesso aos meios especificos de campanha eleitoral as candidaturas

concorrentes a eleigéo.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 53.° da LEOAL,;

Fonte do n.° 2: n.° 1 in fine do artigo 60.° da LEPR, n.° 1 in fine do artigo 69.° da LEAR n.° 2 do artigo 53.°
da LEOAL, e artigo 3.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto.

Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 53.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 73.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 213.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma diversa nas diversas leis eleitorais, dada a

especificidade de cada eleigdo. Importa comegar por referir que apenas a lei eleitoral para as autarquias

' Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, atualizada, anotada e comentada, Maria de Fatima Abrantes
Mendes e Jorge Miguéis, 4.2 edicdo, 2005, pag. 81.
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locais menciona expressamente o acesso a meios especificos. Este acesso, sem encargos, “por parte dos
partidos, coligagbes ou grupos de eleitores tem por finalidade garantir, no terreno, a igualdade juridica dos
intervenientes por forma a que todos tenham iguais possibilidades de participagdo, excluindo-se qualquer
tipo de discriminagées?.

Proposta 1: Assim sendo, e dado que esta realidade se verifica também nas outras elei¢gbes, e seguindo
de perto a opgédo do artigo 213.° do projeto de cdédigo eleitoral do Prof. Jorge Miranda, propée-se o
alargamento da utilizagdo deste conceito a todas as eleigées.

Nota 2: A gratuitidade da utilizagdo dos edificios ou recintos publicos esta prevista para todas as elei¢ées,
0 que se mantém. Ja a gratuitidade dos espacgos publicos de afixagdo s6 se encontra expressamente
consagrada na lei eleitoral para as autarquias locais.

Sobre esta matéria cumpre mencionar a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, que veio regular a afixagdo de
inscricdo e mensagens de publicidade e propaganda. Com a entrada em vigor deste diploma “procurou-se
equilibrar dois interesses: o do direito a «expressao livre do pensamento» (art.° 37.° n.° 1 da CRP) e o da
defesa e preservagdo do patriménio e do ambiente (art.® 66.° n.° 2 alinea c) da CRP). Para além de
estabelecer proibigbes (art.° 4.° n.° 2), esta lei fixou igualmente limites a liberdade de propaganda, quais
sejam, a afixagdo em propriedade particular que passa a depender de consentimento do proprietario (art.®
3.°n.°2)3

“Para além das juntas de freguesia, devem também as cdmaras municipais colocar a disposicéo das forgas
intervenientes espagos especialmente destinados a afixagdo da sua propaganda (cfr. art.° 7.° da Lei n.°
97/88). Esta obrigacdo nao significa, segundo deliberagcdo da CNE, que as forgas politicas e sociais apenas
seja possivel afixar propaganda nos citados espagos. A liberdade de expressdo garante um direito de
manifestar o proprio pensamento, bem como o da livre utilizagdo dos meios, através dos quais, esse
pensamento pode ser difundido. Por isso, os espagos postos a disposi¢gdo pelas C.M., no &mbito da Lei n°
97/88, e pelas J.F., como aqui se preceitua, constituem meios e locais adicionais para a propaganda. E
que, a ndo ser assim considerado, poder-se-ia cair na situagéo insdlita de ficar proibida a propaganda num
concelho ou localidade, s6 porque a C.M. ou a J.F. ndo tinham colocado a disposicdo das forcas
intervenientes espagos para a afixagdo material de propaganda (cfr. ata de 30.09.97)™.

“Nesse sentido, prescreve a lei, que a aposigao de mensagens de propaganda, seja qual for o meio utilizado,
néo carece de autorizagao, licenciamento prévio ou comunicag¢do as autoridades administrativas, sob pena
de se estar a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um intoleravel ato prévio e casuistico de
licenciamento que, exatamente por ser arbitrario, pode conduzir a discriminagbes e situagbes de
desigualdade das forgas politicas intervenientes (cfr. Parecer n.° 1/89 da Procuradoria-Geral da Republica,
publicado no DR Il Série de 16.6.89 e Acérddo do TC n.° 307/88, de 21 de janeiro)™.

Deste modo a CNE tem defendido, designadamente, que:

“1.- A afixacdo de mensagens de propaganda eleitoral é livre, ndo carecendo de licenga prévia, por parte
das autoridades administrativas. Quando o meio utilizado envolva a execugédo de obras de construgéo civil,

apenas estas estdo sujeitas a licenciamento, nos termos gerais.

2 | ei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
322L?a/ Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
Z 2L'ei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
ZAlr_ei Eleitoral da Assembleia da Republica, atualizada, anotada e comentada, Maria de Fatima Abrantes
Mendes e Jorge Miguéis, 4.2 edigéo, 2005, pag. 74.
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2.- Os espagos de propaganda que as camaras municipais devem colocar a disposi¢do das forgas
concorrentes sdo meios adicionais, ndo impedindo a utilizagdo de outras formas e espacos de propaganda
que as forgas partidarias entendam utilizar’.

Proposta 2: Como a gratuitidade dos espagos publicos de afixagdo também prossegue o objetivo ja referido
de possibilidade de participagdo, igual para todos, propbe-se o alargamento da previsdo expressa para
todas as eleigbes de utilizagao gratuita dos espacos publicos de afixagcéo.

Nota 3: Ndo se introduziram aqui os artigos da Lei n.° 97/88 porque este diploma ndo se aplica s6 a
propaganda eleitoral.

Nota 4: Este artigo era um s6 na LEPR, LEAR e LEOAL. No entanto, dada a especificidade da matéria em

cada eleigdo foi o mesmo dividido em trés (ver os artigos seguintes).

SECGAO II

Direito de antena

Artigo 124.°
Conceitos
Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:
a) «Tempo de antena», 0 espago de programagao propria, da responsabilidade do titular
do direito;
b) «Radiodifusdao local», o conjunto de operadores radiofénicos com servico de

programas generalistas e tematicos informativos, de ambito local.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 56.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 65.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigos 226.°, 227.° e 228.°

Nota: Embora estes conceitos estejam apenas previstos na LEOAL propbe-se a sua consagragdo como

conceitos aplicaveis em todo o diploma.

Artigo 125.°
Direito de antena

1 — O inicio e a conclusdo dos blocos previstos no n.° 1 dos artigos 127.° e 128.° sdo
adequadamente assinalados por separadores identificativos do exercicio do direito de antena e
o titular do direito deve ser identificado no inicio e termo da respetiva emissao.

2 — Os operadores asseguram aos titulares do direito de antena, a seu pedido, o acesso aos
indispensaveis meios técnicos para a realizagdo das respetivas emissoes.

3 - As estacdes de radio e televisdo tratam e arquivam, pelo prazo de um ano, o registo das
emissdes correspondentes ao exercicio do direito de antena, findo o qual o deverao remeter a

Comissao Nacional de Eleig¢oes.

6 | ei Eleitoral da Assembleia da Republica, atualizada, anotada e comentada, Maria de Fatima Abrantes
Mendes e Jorge Miguéis, 4.2 edicao, 2005, pag. 76.
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Fonte do n.° 1: artigo 57.° da LEOAL;
Fonte do n.° 2: artigo 57.° da LEOAL.
Fonte do n.° 3: n.° 5 do artigo 52.° da LEPR, n.° 4 do artigo 62.° da LEAR e n.° 5 do artigo 57.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 65.°.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigos 226.°, 227.° e 228.°.
Nota 1: A primeira proposta apresenta um artigo genérico sobre o direito de antena a que se seque um

artigo aplicavel as eleicbes do PR, AR e PE, e um outro aplicavel as eleigcbes das AL.

Nota 2: A existéncia de separadores identificativos do exercicio do direito de antena e do titular do direito
no inicio e termo da respetiva emissdo, e a obrigatoriedade de os operadores assegurarem aos titulares do
direito de antena, a seu pedido, o acesso aos indispensaveis meios técnicos para a realizagdo das
respetivas emissées, constam apenas da LEOAL (artigo 57.°). No entanto, a CNE tem considerado que a
existéncia de separadores e 0 acesso aos indispensaveis meios técnicos para a realizagdo das respetivas
emissées sdo fundamentais para o pleno exercicio deste direito, devendo ser aplicados em todas as
eleigbes.

Proposta 2: Propbe-se o alargamento a todas as eleigbes da existéncia de separadores identificativos e
da obrigatoriedade de os operadores assegurarem aos titulares do direito de antena o acesso aos
indispensaveis meios técnicos para a realizagdo das respetivas emissoées.

Nota 3: Questéo diferente é a relativa ao registo e arquivo dos programas correspondentes ao exercicio do
direito de antena. O n.° 6 deste artigo e o n.° 8 do artigo seguinte séo idénticos prevendo que “as estagbes
de radio e televiséo registam e arquivam, pelo prazo de um ano, o registo das emissées correspondentes
ao exercicio do direito de antena”. No entanto, parece ser de manter esta repeticdo dado que é o Unico
ponto em comum na matéria relativo ao direito de antena nas eleicbes do PR, AR e PE, e nas eleigbes
autarquicas.

No entanto, e com o objetivo de criar uma memoria futura da propaganda politica em Portugal, poder-se-ia
equacionar a sua entrega na CNE, através da criagdo de uma norma para esse fim. Esta proposta consta
da nota V ao artigo 57.° da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, da autoria

de Jorge Miguéis e outros’: “nos termos do disposto no n.° 5 o material constante das emissGes
correspondentes ao tempo de antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo de um ano, devendo ser
encarada, no futuro, a hipétese da entrega desse material na CNE, o que ndo sé enriqueceria o seu espolio
documental sobre material de propaganda, como também a sua concentracdo numa unica entidade
facilitaria eventuais estudos neste dominio”.

Proposta 3: Opgéao pela criagdo de um artigo que autonomiza esta matéria, acrescentando que o material

relativo ao exercicio do direito de antena tem que se entregue na CNE:

Artigo 126.°
Direito de antena nas elei¢bes para o Presidente da Republica,
para a Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu
1 — Os candidatos ou representantes por si designados nas eleicdes para o Presidente da
Republica, e os partidos politicos e as coligacdes eleitorais nas eleigdes para a Assembleia da
Republica e para o Parlamento Europeu tém direito de acesso, para propaganda eleitoral, as

estagdes de radio e de televisado, publicas e privadas.

7 Lei Eleitoral dos Orgédos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
234.
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2 — Durante o periodo da campanha eleitoral, as estagdes de radio e de televisdo reservam as
candidaturas, aos partidos politicos e as coligacdes eleitorais os seguintes tempos de antena:
a) Radiotelevisdo Portuguesa, S.A., em todos os seus canais, incluindo o internacional,
e as estacodes privadas de televisao:
. De segunda-feira a sexta-feira - quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;
. Aos sabados e domingos - trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;
b) A Radiodifusdo Portuguesa, S.A., em onda média e frequéncia modulada, ligada a
todos os emissores regionais e na emissao internacional:
. Sessenta minutos diarios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas, vinte
minutos entre as 12 e as 19 horas e vinte minutos entre as 19 e as 24 horas.
c) As estagdes privadas de radiodifusao de &mbito nacional, em onda média e frequéncia
modulada, ligadas a todos os emissores, quando tiverem mais de um:
. Sessenta minutos diarios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas e quarenta
minutos entre as 19 e as 24 horas;
d) As estagOes privadas de radiodifusdo de ambito regional:
. Trinta minutos diarios, entre as 7 e as 24 horas.
3 — Nas elei¢des para o Presidente da Republica os tempos de emissao referidos no numero
anterior sdo reduzidos a dois tergos, no decurso da campanha para o segundo sufragio.
4 — Nas eleigbes para a Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu até 10 dias
antes da abertura da campanha, as estagcées devem indicar 8 Comissao Nacional de Eleigdes o
horario previsto para as emissoes.
5 — Nas eleicdes para o Presidente da Republica quer no primeiro, quer no segundo

sufragio o prazo mencionado no niumero anterior é reduzido para 5 dias.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 52.° da LEPR e n.° 1 do artigo 62.° da LEAR;

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 52.° da LEPR e n.° 2 do artigo 62.° da LEAR;
Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 52.° da LEPR;

Fonte do n.° 4: n.° 3 do artigo 62.° da LEAR;

Fonte do n.° 5: n.° 4 do artigo 52.° da LEPR.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 65.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigos 226.°, 227.° e 228.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas leis eleitorais do PR e da AR,

nédo se prevendo, em ambas, 0 acesso as estacdes de radios e televisbes locais. “Nas leis eleitorais,
nomeadamente na da AR e PR, foi afastado o exercicio do direito de antena nas radios locais por razbes
que se prendiam, por um lado, com dificuldades técnicas e operativas para a correta atribuicdo desse tempo
de antena face ao elevado numero de estagées licenciadas, e por outro lado, ao encargo que tal revestiria
para o Estado, obrigado por lei a indemniza-las”.8

De notar que o n.° 3 do artigo 40.° da CRP determina que “nos periodos eleitorais os concorrentes tém
direito a tempos de antena, regulares e equitativos, nas estagbes emissoras de radio e de televisdo de
ambito nacional e regional, nos termos da lei”. Na nota VIl deste artigo da Lei Eleitoral da Assembleia da

Republica de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis pode ler-se: “no que respeita as estagbes de

8 | ei Eleitoral dos Orgédos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
232.
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radiodifusdo de ambito local, e apesar de néo se lhes aplicar o regime dos tempos de antena, tal ndo
significa que fiquem impedidas de emitir programas relativos ao ato eleitoral, desde que respeitem o
principio da igualdade de oportunidades’.

Ja no caso das eleigbes autarquicas consagra-se apenas o acesso a radiodifusao local, excluindo-se deste
modo as estagbes de radio e de televisdo nacionais publicas e privadas, e as regionais.

Proposta 1: Assim sendo, propbe-se a criagdo de dois artigos: um primeiro que consagra o direito de
antena nas eleigbes para o PR, AR e PE, seguindo a redagéo ja existente para estas eleigbes, e um segundo
que consagra o direito de antena para as eleigcbes da AL, transcrevendo os atuais artigos 56.° e 57.° da
LEOAL.

Nota 2: A alinea d) do artigo 52.° da LEPR e a alinea d) do artigo 62.° da LEAR n&o prevém horario de
transmissdo do tempo de antena.

“Em deliberagdo tomada a 17.06.98, a CNE concluiu que a ndo indicagdo do periodo de transmissdo da
alinea d) do presente artigo para as estagbes privadas de radiodifusdo de dmbito regional constituia um
caso omisso, que deve ser preenchido conforme o disposto na alinea c), isto é, ficar compreendido entre o
periodo das 7 horas as 24 horas, por ser injustificavel que se pretenda fazer campanha eficaz entre as 24
horas e as 7 horas, periodo de descanso normal dos cidad&os.

O teor desta deliberagao foi de certo modo reiterado pela Procuradoria-Geral da Republica conforme se
pode ler no Parecer n.° 2/99, votado na sessdo de 6 de Abril de 2000, do seu Conselho Consultivo: “a
circunstancia de o legislador haver omitido na alinea d) (reporta-se este parecer ao estatuido no art® 58° da
Lei do Referendo — Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril) qualquer referéncia a um horario de tempos de antena
eleitorais ndo significa que as estagbes regionais possam unilateralmente efetuar as transmissées quando
o entenderem. N&o causa por isso perplexidade que a Comissdo tenha no caso exercido as suas
competéncias na matéria socorrendo-se de critérios inspirados na propria lei...”"°.

Proposta 2: Propbe-se, assim, que a alinea d) passe a consagrar a transmisséo do direito de antena entre
as7eas24h.

Nota 3: Todas as leis eleitorais, com exce¢do da do PR consagram o prazo de 10 dias como prazo maximo
para indicagdo a Comissdo Nacional de Eleigbes ou ao tribunal da comarca do horario previsto para as
emissoées. A lei do PR prevé apenas 5 dias, quer para o primeiro, quer para o segundo sufragio.

Artigo 127.°

Direito de antena nas eleigbes para os 6rgaos das autarquias locais
1 — As candidaturas concorrentes a eleicao de ambos os 6rgaos municipais tém direito a tempo
de antena nas emissdes dos operadores radiofénicos com servigco de programas de ambito local
com sede na area territorial do respetivo municipio, nos termos da presente seccgéao.
2 — Durante o periodo da campanha eleitoral, os operadores reservam ao conjunto das
candidaturas trinta minutos, diariamente, divididos em dois blocos iguais, de quinze minutos
seguidos, um entre as 7 e as 12 horas e outro entre as 19 e as 24 horas.
3 — Até 10 dias antes da abertura da campanha eleitoral, os operadores devem indicar ao
tribunal da comarca com jurisdigdo na sede do distrito ou Regido Auténoma o horario previsto

para as emissoes relativas ao exercicio do direito de antena.

9 Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, atualizada, anotada e comentada, Maria de Fatima Abrantes
Mendes e Jorge Miguéis, 4.2 edigéo, 2005, pag. 66.
10 [ ei Eleitoral da Assembleia da Republica, atualizada, anotada e comentada, Maria de Fatima Abrantes
Mendes e Jorge Miguéis, 4.2 edicdo, 2005, pag. 67.
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Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: artigo 56.° da LEOAL;

Fonte dos n.°s 2 e 3: artigo 57.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 65.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigos 226.°, 227.° e 228.°

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas leis eleitorais do PR e da AR,

néo se prevendo, em ambas, 0 acesso as estagbdes de radios e televisbes locais. Ja no caso das eleigbes
autarquicas consagra-se apenas o acesso a radiodifuséo local, excluindo-se deste modo as estagbes de
radio e de televisdo nacionais publicas e privadas, e as regionais. “Relativamente ao estabelecido na
anterior LEOAL héa que destacar, como positivo, o passo dado no sentido da consagragdo de tempo de
antena nas radios locais, inteiramente justificavel face ao grande impacto que estas estagbes tém em muitos
dos aglomerados populacionais onde estado inseridas™’.

Proposta 1: Assim sendo, propde-se a criagdo de dois artigos: um primeiro que consagra o direito de
antena nas eleigbes para o PR, AR e PE, seguindo a redagéo ja existente para estas elei¢gbes, e um segundo
que consagra o direito de antena para as eleigbes da AL, transcrevendo os atuais artigos 56.° e 57.° da
LEOAL.

Artigo 128.°
Distribuicao dos tempos de antena reservados nas eleigoes
para o Presidente da Republica

1 — Os tempos de emissao referidos no n.° 2 do artigo anterior sdo atribuidos em condi¢des de
igualdade as diversas candidaturas.
2 — A Comissao Nacional de Elei¢gdes organizara, de acordo com o critério referido no nimero
anterior, tantas séries de emissdes quantas as candidaturas com direito a elas, procedendo-se
a sorteio por blocos diarios de emissao e, tudo com a antecedéncia de, pelo menos, trés dias
em relacdo ao dia de abertura da campanha eleitoral.
3 — Na organizagao e reparticdo das séries de emissdes devera ficar prevista a inclusdo de
servigos externos.
4 — No ultimo dia da campanha todos os candidatos terdo acesso as estagbes oficiais da
Radiodifusdo Portuguesa e a Radiotelevisdo Portuguesa entre as 21 e as 24 horas para uma
intervengado de dez minutos do proprio candidato, sendo a ordem de emissdo sorteada em

especial para este caso.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 53.° da LEPR.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 66.°.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 229.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito diferente nas diversas leis eleitorais, dada a

especificidade de cada eleicdo. Assim sendo, optou-se por se manter as redagbes originais criando-se 3

artigos autonomos.

" Lei Eleitoral dos Orgédos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
232.
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Nota 2: Em todas as leis eleitorais se prevé a antecedéncia de 3 dias para a organizagéo dos sorteios, com
excegdo da lei do PR que consagra 2.

Proposta 2: Com o objetivo de harmonizar esta matéria propde-se a consagragao de 3 dias também para
o PR.

Nota 3: “Tendo em vista o principio da igualdade de tratamento das candidaturas, a CNE ao organizar o
sorteio dos tempos de antena nas estagées de radio de d&mbito nacional tem em atengéo a destringa dos
periodos horarios em que os mesmos terdo lugar, procedendo a sorteios separados nos periodos
obrigatoriamente indicados por lei” (ver alineas b) e c) do art®° 52° da LEPR e alineas b) e c) do n° 2 do art®
62° da LEAR), “evitando dessa forma que haja hipotese de uma candidatura ter a maioria dos seus tempos
fora dos periodos considerados de maior audiéncia.

A este propoésito cfr. Acérdao do TC n° 165/85, publicado no DR Il Série, de 10/10/85.”"213

Proposta 3: Introduzir no n.° 2 deste artigo uma referéncia direta a necessidade de proceder a sorteios

separados quando exista mais do que um bloco diario de emisséo.

Artigo 129.°
Distribuicdao dos tempos de antena nas elei¢ées para a Assembleia da Republica e para o
Parlamento Europeu

1 — Os tempos de emissao reservados pela Radiotelevisdo Portuguesa, S.A., pelas estagdes
privadas de televisdo, pela Radiodifusdo Portuguesa, S.A., ligada a todos os seus emissores, e
pelas estagbes privadas de radiodifusdo de ambito nacional sdo atribuidos, de modo
proporcional, aos partidos politicos e coligagdes que hajam apresentado um minimo de 25% do
numero total de candidatos e concorrido em igual percentagem do numero total de circulos.

2 — Os tempos de emissdo reservados pelos emissores internacional e regionais da
Radiodifusdo Portuguesa, S.A., e pelas estagdes privadas de ambito regional sdo repartidos em
igualdade entre os partidos politicos e as coligagbes que tiverem apresentado candidatos no
circulo ou num dos circulos eleitorais cobertos, no todo ou na sua maior parte, pelas respetivas
emissoes.

3 — A Comissao Nacional de Eleigbes, até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral,
organiza, de acordo com os critérios referidos nos nimeros anteriores, tantas séries de emissdes
quantos os partidos politicos e as coligagdes com direito a elas, procedendo-se a sorteio entre

0s que estiverem colocados em posigéo idéntica.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 63.° da LEAR.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 66.°.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 229.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito diferente nas diversas leis eleitorais, dada a
especificidade de cada eleigdo. Assim sendo, optou-se por se manter as redagbes originais criando-se 3

artigos autonomos.

12 | ei Eleitoral do Presidente da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 74.
13 Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, atualizada, anotada e comentada, Maria de Fatima Abrantes
Mendes e Jorge Miguéis, 4.2 edicao, 2005, pag. 69.
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Artigo 130.°

Distribuicdao dos tempos de antena para as eleigées das autarquias locais
1 — Os tempos de emissdo reservados nos servigos de programas sao atribuidos, em condi¢des
de igualdade, aos partidos politicos, coliga¢des e grupos de cidadaos eleitores concorrentes.
2 — Se alguma candidatura com direito de antena prescindir do seu exercicio, os tempos de
antena que lhe cabiam sao anulados, sem possibilidade de redistribuigao.
3 — A distribuicdo dos tempos de antena é feita pelo tribunal da comarca com jurisdigdo na sede
do distrito ou Regiao Autonoma mediante sorteio, até trés dias antes do inicio da campanha, e
comunicada de imediato, dentro do mesmo prazo, aos operadores envolvidos.
4 — Para efeito do disposto no niumero anterior, o tribunal da comarca com jurisdicdo na sede
do distrito ou Regido Autbnoma organiza tantas séries de emissdes quantas as candidaturas que
a eles tenham direito.
5 — Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados os representantes das candidaturas

intervenientes.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 58.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 66.°.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 229.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito diferente nas diversas leis eleitorais, dada a
especificidade de cada eleicdo. Assim sendo, optou-se por se manter as redagbes originais criando-se 3

artigos auténomos.

Artigo 131.°
Suspensao do direito de antena

1 — E suspenso o exercicio do direito de antena da candidatura que:

a) Use expressdes ou imagens que possam constituir crime de difamacgao ou injuria,

ofensa as instituicbes democraticas, apelo a desordem ou a insurrei¢ao ou incitamento

ao 6dio, a violéncia ou a guerra;

b) Faca publicidade comercial.
2 — A suspenséao é graduada entre um dia e o niumero de dias que a campanha ainda durar,
consoante a gravidade da falta e o seu grau de frequéncia, e abrange o exercicio do direito de
antena nas emissdes de todos os operadores abrangidos, mesmo que o facto que a determinou
se tenha verificado apenas num deles.

3 — A suspensao ¢ independente da responsabilidade civil ou criminal.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 123.°-A da LEPR, n.° 1 do artigo 133.° da LEAR; e n.° 1 do artigo 59.° da
LEOAL;

Fonte do n.° 2: alinea c¢) do n.° 1 do artigo 59.° da LEOAL;
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Fonte do n.° 3: n.° 2 do artigo 123.°-A da LEPR, n.° 2 do artigo 133.° da LEAR; e n.° 2 do artigo 59.° da
LEOAL;

Fonte do n.° 4: n.° 3 do artigo 123.°-A da LEPR, n.° 3 do artigo 133.° da LEAR; e n.° 3 do artigo 59.° da
LEOAL;

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 139.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: Corresponde, em parte, a redagdo dada no artigo 231.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais. Existem
duas diferengas: 1 - a LEOAL apenas prevé a suspenséo pelo uso de expressées indevidas, ndo referindo
0 uso de imagens; 2 - a LEOAL prevé a suspenséao do direito de antena no caso de ser feita propaganda
abusivamente desviada do fim para o qual lhe foi conferido o direito de antena.

Dado que o que se procura consagrar é a punigcao de situagées e condutas de utilizagdo abusiva do tempo
de antena concedido com meio adicional de propaganda eleitoral, propbe-se a inclusdo da suspensdo do
direito de antena, por uso indevido de imagens, para todas as eleigbes, adotando-se a redacéo atual do PR
e da LEAR.

A alinea c) do n.° 1 do artigo 59.° da LEOAL mantem-se apenas para as eleigbes autarquicas, dado que se

pretende, “no fundo, que a propaganda se circunscreva a pugna eleitoral autarquica e ndo extravase,
nomeadamente, para questées intrinsecamente ligadas a governagéo e politica geral do pais”'*. Esta alinea
consagra assim, uma especificidade do processo de suspensdo do exercicio do direito de antena.

Relativamente a questao da propaganda abusivamente desviada do fim para o qual lhe foi conferido o
direito de antena, esta alinea c) do artigo 59.° surge com o objetivo de circunscrever a propaganda a pugna
eleitoral autarquica, ndo extravasando, nomeadamente, para questbes intrinsecamente ligadas a
governagédo e politica geral do pais’®. Assim sendo, néo faz sentido alargar o seu &mbito de aplicagéo as

restantes eleigbes, tendo-se substituido a alinea c) do n.° 1 do artigo 59.° da LEOAL, por um novo n.° 3.

Artigo 132.°

Processo de suspensao do exercicio do direito de antena
1 — A suspensao do exercicio do direito de antena é requerida ao Tribunal Constitucional pelo
Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitagdo da Comissao Nacional de Eleigbes ou de
qualquer outra candidatura interveniente.
2 — O 6rgao competente ou o representante de qualquer candidatura interveniente cujo direito
de antena tenha sido objeto de pedido de suspensdo é imediatamente notificado por via
telegrafica ou telecépia para contestar, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.
3 — O Tribunal Constitucional requisita aos operadores os registos das emissdes que se
mostrarem necessarios, os quais lhe sdo imediatamente facultados.
4 — O Tribunal Constitucional decide no prazo de vinte e quatro horas €, no caso de ordenar a
suspensao do direito de antena, notifica logo a decisdo aos operadores para cumprimento

imediato.

Quadro comparativo

14 | ei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
240.
15 | ei Eleitoral dos Orqéos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
240.
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Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 123.°-B.° da LEPR, n.° 1 do artigo 134.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 60.° da
LEOAL;

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 123.°-B.° da LEPR, n.° 2 do artigo 134.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 60.° da
LEOAL;

Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 123.°-B.° da LEPR, n.° 3 do artigo 134.° da LEAR, e n.° 3 do artigo 60.° da
LEOAL;

Fonte do n.° 4: n.° 4 do artigo 123.°-B.° da LEPR, n.° 4 do artigo 134.° da LEAR, e n.° 4 do artigo 60.° da
LEOAL;

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 140.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: Corresponde, em parte, a redagao dada no artigo 232.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas leis eleitorais do PR e da AR.
No entanto, no caso das elei¢cbes para as AL o tribunal competente é o de comarca e ndo o Constitucional.
“Nesta matéria, e ao contrario do imposto nas demais leis eleitorais, o legislador cometeu aos tribunais
comuns — que sdo aqueles que na verdade intervém ao longo de todo o processo eleitoral — o controle
destes atos de campanha. Tratando-se de um dominio de «direitos, liberdades e garantias»,
designadamente a liberdade de expressédo (no caso, em plena campanha eleitoral), considerando o carater
excecionalissimo do processo de suspensao do direito de antena (apenas admissivel em situagées limite)
e atendendo, ainda, a facilidade de comunicagdo atualmente existente, afigurar-se-ia mais adequado
conferir-se ao Tribunal Constitucional esta competéncia”. Consequentemente, propbe-se que esta
competéncia seja atribuida, em todas as eleigbes, ao Tribunal Constitucional.

O prazo para a decisdo é no caso das LEPR e da LEAR de um dia, e no caso da LEOAL de 24 horas. Opta-
se pela consagracgéo do prazo de vinte e quatro horas que consta também da LEALRAM.

Proposta: Propée-se a adogéo da redagéo da lei do PR/AR com a necessaria adaptagdo as eleigées AL e
a atualizagdo da referéncia a notificagdo por telecopia.

Artigo 133.°
Custo da utilizacio do direito de antena nas elei¢gées para o Presidente da Repubilica,
para a Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu

1 — Nas eleigbes para o Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica e para o
Parlamento Europeu é gratuita a utilizagdo, nos termos consignados nos artigos precedentes,
das emissdes das estagdes publicas e privadas de radio e da televisédo, e das publicagbes de
caracter jornalistico.

2 — O Estado, através do ministério com competéncia nesta matéria, compensara as
estacOes de radio e de televisao pela utilizagao, devidamente comprovada, correspondente as
emissoes previstas no n.° 2 do artigo 62.°'6, mediante o pagamento de quantia constante de
tabelas a homologar por portaria do membro do Governo competente até ao 6.° dia anterior
a abertura da campanha eleitoral.

3 — As tabelas referidas no nimero anterior sdo fixadas, para a televisao e para as radios de
ambito nacional, por uma comissao arbitral composta por um representante da Secretaria-
Geral do Ministério da Administragao Interna, que preside, com voto de qualidade, um da

Inspecéo-Geral de Finangas e um de cada estacao de radio ou televisdo, consoante o caso.

16 Direito de antena.
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4 — Nas eleigcbes para a Assembleia da Republica as tabelas referidas no n.° 2 séo fixadas, para
as radios de ambito regional, por uma comisséo arbitral composta por um representante da
Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna, que preside, com voto de
qualidade, um da Inspecido-Geral de Finangas, um do servigo publico de radiodifusao
sonora da Radio e Televisao de Portugal, um da Associacdo de Radios de Inspiragcéo Crista
(ARIC), e um da Associacao Portuguesa de Radiodifusdo (APR).

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 60.° da LEPR e n.° 1 do artigo 69.° da LEAR;
Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 60.° da LEPR e n.° 2 do artigo 69.° da LEAR,
Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 60.° da LEPR e n.° 3 do artigo 69.° da LEAR;
Fonte do n.° 4: n.° 4 do artigo 69.° da LEAR;

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 73.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 213.°.

Nota 1: A primeira proposta apresenta um artigo sobre o custo da utilizagdo do direito de antena a que se
aplicavel as eleicées do PR, AR e PE, e um outro aplicavel as eleicbes das AL. Na segunda proposta
apresenta-se um artigo sobre o custo da utilizacdo do direito de antena, aplicavel em todas as elei¢coes.
Nota 2: Esta matéria encontra-se consagrada de forma semelhante na lei eleitoral para o Presidente da
Republica e na lei eleitoral para a Assembleia da Republica. A tnica diferenga entre as duas leis consta do
n.° 3 da LEAR que prevé, expressamente, a gratuitidade dos tempos de antena nas radios e as televisbes
de dmbito nacional, enquanto a lei do PR apenas fala em radios e televisbes.

Neste novo artigo é importante que fique claro na parte aplicavel as eleigbes para a AR, qual a composigéao
das comissées arbitrais, e qual a competéncia em matéria de fixacdo das tabelas ou para as televisées e
radios de ambito nacional, ou para as televisées e radios de ambito regional. Assim sendo, propbe-se a
adocgédo da redacgéo da lei eleitoral para a Assembleia da Republica.

De mencionar, ainda, a proposta de introdugao do voto de qualidade do elemento representado pela DGAI.
Sobre este assunto cumpre citar a lei eleitoral anotada para as autarquias locais sobre o artigo 61.°: “neste
preceito da LEOAL, em tudo similar a idénticas disposicbes nas outras leis eleitorais, corrige-se e bem,
através do voto de qualidade do elemento do Governo representado pela DGAI, a descompensacéo, até
agora verificada na composigdo das comissées arbitrais, onde os elementos indicados pelos «media» estao
em maioria. Tal facto dificulta as negociagbes e torna «escandalosamente» caro o processo eleitoral,
podendo afirmar-se que nesses atos eleitorais — onde existe direito de antena nas estagées de televisdo e
radios nacionais e regionais — o custo inerente ao direito de antena representa bem mais de metade do
custo global de cada processo eleitoral.

A este propasito e a titulo exemplificativo, cf. Portaria 332/2013, de 8 de novembro, que homologa a tabela

de compensacgéo pela emisséo radiofénica dos tempos de antena relativos a campanha para a eleigdo dos
orgéos das autarquias locais de 29 de setembro de 2013 para as estagbes de radiodifusdo de ambito

local»"”. Para analise apresenta-se o Despacho n.° 8212/2011, de 14 de junho, que homologou a tabela de

compensagdo pela emissao radiofénica de tempos de antena relativa a campanha para a eleicdo da
Assembleia da Republica de 5 de junho de 2011, relativamente as estagbes de radiodifusdo de ambito
nacional, e o Despacho n.° 6343/2011, de 13 de abril, que homologou a tabela de compensagdo pela

emissao radiofénica de tempos de antena relativa a campanha para eleicdo do Presidente da Republica de

23 de janeiro de 2011, relativamente as estagbes de radiodifusdo de dmbito nacional.

7 L ei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014,
pags. 241 e 242.
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Proposta 2: Mantém-se a redacgéo original da lei eleitoral da AR, com atualizagbes de denominagéo, e a
proposta de introdugdo do voto de qualidade do elemento representado pela DGAI.
Nota 3: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-

Lei n.° 78/2007, de 29 de margo, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direcgdo-Geral de Administragao

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servico foram integrados na area da
administragdo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuicbes, tendo a respetiva orgénica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de margo. Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo

Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do qual a Secretaria-Geral do Ministério da

Administracéo Interna prossegue as atribuicbes no d&mbito da administragcdo eleitoral que anteriormente
competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo previstas no referido decreto-lei produziram

efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a sua estrutura orgénica: Portaria n.° 145/2014,

de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, e

Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as unidades orgénicas flexiveis e as equipas

muiltidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna.
Nota 4: Este artigo era um s6 na LEPR, LEAR e LEOAL. No entanto, dada a especificidade da matéria em

cada eleigdo foi o mesmo dividido em trés (ver artigos anterior e seguinte).

Artigo 134.°
Custo da utilizacdo do direito de antena nas eleigdes para os 6rgaos das autarquias
locais

1 — No caso das eleigdes para os 6rgaos das autarquias locais é gratuita a utilizagdo, nos termos
consignados na presente lei, das emissdes de radiodifusdo sonora local.

2 — O Estado, através do ministério com competéncia nesta matéria, compensa os
operadores radiofénicos pela utilizagdo, devidamente comprovada, correspondente as emissdes
previstas no n.° 2 do artigo 57°, mediante o pagamento de quantia constante de tabelas a
homologar por portaria do membro do Governo competente até ao 6.° dia anterior a abertura da
campanha eleitoral.

3 — As tabelas referidas no n.° 2 sao elaboradas por uma comissao arbitral composta por um
representante da Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna, que preside, com
voto de qualidade, um da Inspecao-Geral de Finangas, um do Gabinete para os Meios de
Comunicagdo Social e trés representantes dos referidos operadores a designar pelas

associagdes representativas da radiodifusdo sonora de dmbito local.

Quadro comparativo
Fonte: artigos n.° 2 do 53.°e 61.°da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 73.°.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 213.°.

Nota 1: Este artigo limita-se a reproduzir o artigo 61.° da LEOAL.

Proposta 1: Mantém-se a redacéo original da LEOAL tendo apenas sido introduzidas atualizagbes de

denominacgéo.
Nota 2: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-

Lei n.° 78/2007, de 29 de marco, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direccdo-Geral de Administragéo

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servigo foram integrados na area da

administracdo eleitoral, uma das suas ftrés areas de atribuicbes, tendo a respetiva orgénica sido

73


https://dre.pt/application/file/a/520367
https://dre.pt/application/file/a/520367
https://dre.pt/application/file/a/553540
https://dre.pt/application/file/a/263594
https://dre.pt/application/file/a/55021209
https://dre.pt/application/file/a/55021209
https://dre.pt/application/file/64359423
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=Artigo_65_QC_CustoUtiliza%c3%a7%c3%a3o.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lealram_2014.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793948564546534c30645551564a4454433942636e463161585a765132397461584e7a5957387654335630636d397a4a5449775247396a6457316c626e5276637939555a58683062334d6c4d6a42446232357a623278705a47466b62334d76564756346447397a4a5449775a57306c4d6a4277636d567759584a68773666446f32387652476c795a576c30627955794d4556735a576c3062334a68624339475430355552564d7655484a76616d563062313944623252705a3239665257786c61585276636d46734c6e426b5a673d3d&fich=Projeto_Codigo_Eleitoral.pdf&Inline=true
https://dre.pt/application/file/a/520367
https://dre.pt/application/file/a/520367

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de margo. Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo

Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do qual a Secretaria-Geral do Ministério da

Administragéo Interna prossegue as atribuicbes no ambito da administragdo eleitoral que anteriormente
competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo previstas no referido decreto-lei produziram

efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a sua estrutura orgénica: Portaria n.° 145/2014,

de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna, e

Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as unidades orgénicas flexiveis e as equipas

multidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo Interna.
Nota 3: Este artigo era um s6 na LEPR, LEAR e LEOAL. No entanto, dada a especificidade da matéria em

cada eleigdo foi o mesmo dividido em trés (ver artigos anterior e seguinte).

Artigo 134.°

Utilizacdo em comum ou troca

1 — As candidaturas concorrentes podem acordar na utilizagdo em comum ou troca entre si
de tempo de emissao ou espacgo de publicagdo que Ihes pertengam ou das salas de espetaculos
cujo uso lhes seja atribuido.

2 — Nao é permitida a cedéncia do uso dos direitos referidos no nimero anterior.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 57.° da LEPR, artigo 67.° da LEAR e n.° 1 do artigo 55.° da LEOAL,;

Fonte do n.° 2: artigo 55.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 70.°.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: n.° 5 do artigo 230.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais. No
entanto, e no caso da LEOAL, prevé-se apenas a troca de tempos de emissao, espagos de publicagdo ou
salas de espetaculos, enquanto nas restantes leis eleitorais se consagra, também, de forma expressa a
possibilidade de utilizagdo comum desses mesmos direitos.

A CNE considera que o principio constitucional da igualdade de oportunidades e tratamento das
candidaturas consagrada na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da CRP enforma a utilizagdo comum ou troca
desses direitos. “Assim, parece-nos que adquirido qualquer um destes direitos ¢é livre a sua utilizagdo
comum e troca, desde que, ndo colida com o principio da igualdade de oportunidades e tratamento das
candidaturas™®.

No caso da LEOAL (n.° 2 do artigo 55.°) estipula-se que nédo é permitida a cedéncia do uso dos direitos
anteriormente mencionados, o que ndo acontece nas outras leis eleitorais. Respeitando o principio da
igualdade de direitos e de oportunidades propde-se a manutengdo deste numero, agora alargada a todas
as eleigbes.

Proposta: Propbe-se a adogao da redacéao atual da LEOAL, com a inclusdo da possibilidade de utilizagao

em comum desses direitos, e respetiva adaptagdo da epigrafe do artigo.

SECGAO il

Outros meios especificos de campanha

18 | ei Eleitoral dos Orqéos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
230.
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Artigo 135.°
Lugares e edificios publicos
1 — O presidente da cAmara municipal deve procurar assegurar a cedéncia do uso, para fins da
campanha eleitoral, de edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas
coletivas de direito publico, repartindo com igualdade a sua utilizagdo pelos concorrentes no
circulo eleitoral em que se situar o edificio ou recinto.
2 — A reparticdo em causa é feita por sorteio quando se verifique concorréncia e ndo seja
possivel acordo entre os interessados e a utilizagao é gratuita.
3 — Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados os representantes das candidaturas

concorrentes.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 59.° da LEPR, artigo 68.° da LEAR; e n.° 1 do artigo 63.° da LEOAL;

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 63.° da LEOAL;
Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 63.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 72.°.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 233.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais,
embora a LEOAL mencione que a igualdade tem que existir dentro da autarquia respetiva, que a LEAR
refira que a igualdade tem que existir dentro do circulo, e que a LEPR nada especifique. Na verdade, a
autarquia local é um circulo no caso da LEOAL, e o distrito € um circulo no caso da LEAR. A intengdo do
legislador é criar igualdade no circulo, seja ele a autarquia, o distrito ou todo o territério nacional.

Proposta 1: Propbe-se, assim, a redacdo atual da LEOAL com a substituicdo da palavra autarquia por

circulo para permitir a sua aplicagdo a todas as eleigées.

Nota 2: No caso das eleigbes autarquicas prevé-se nos n.°s 2 e 3 da LEOAL; a possibilidade de recurso a
sorteio quando se verifique concorréncia, ndo seja possivel o acordo entre os interessados, e a utilizagdo
seja gratuita. Este recurso ndo tem consagragéo legal nas outras leis eleitorais.

Proposta 2: Assim sendo, propbe-se a redacdo atual da LEOAL alargando-se a realizagao do sorteio no

caso de concorréncia de pedidos prevista apenas para as eleigbes autarquicas, as eleicbes do PR, AR e

PE, por se considerar que esta redagdo é a que permite maior igualdade entre todas as candidaturas.

Artigo 136.°
Salas de espetaculos
1 — Os proprietarios de salas de espetaculos ou de outros recintos de normal utilizagao publica
que reunam condigdes para serem utilizados na campanha eleitoral devem declara-lo ao
presidente da camara municipal até 10 dias antes da abertura da campanha eleitoral, indicando
as datas e as horas em que as salas ou recintos podem ser utilizados para aquele fim.
2 — Na falta da declaragao prevista no numero anterior ou em caso de comprovada caréncia, o
presidente da cAmara municipal pode requisitar as salas e os recintos que considere necessarios

a campanha eleitoral, sem prejuizo da atividade normal e programada para os mesmos.
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3 — O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do ndmero anterior, é repartido
igualmente pelas candidaturas concorrentes que o desejem e tenham apresentado o seu
interesse no que respeita ao circulo onde se situar a sala.

4 — Até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral, o presidente da cAmara municipal,
ouvidos os mandatarios das listas, procede a reparticdo dos dias e das horas a atribuir a cada
candidatura, assegurando a igualdade entre todas, recorrendo ao sorteio quando se verifique
concorréncia e ndo seja possivel o acordo entre os interessados.

5 — Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados os representantes das candidaturas

concorrentes.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 55.° da LEPR, n.° 1 do artigo 65.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 64.° da LEOAL;

Fonte do n.° 2: n.° 1 do artigo 55.° da LEPR, n.° 1 do artigo 65.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 64.° da LEOAL;
Fonte do n.° 3: n.° 2 do artigo 55.° da LEPR, n.° 2 do artigo 65.° da LEAR, e n.° 3 do artigo 64.° da LEOAL;
Fonte do n.° 4: n.° 3 do artigo 55.° da LEPR, n.° 3 do artigo 65.° da LEAR, e n.° 4 do artigo 64.° da LEOAL;
Fonte do n.° 5: n.° 5 do artigo 64.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 68.°.

Projeto de Codigo Eleitoral: Corresponde, em parte, a redagdo dada no artigo 234.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais. No
entanto, e no caso das eleigbes autarquicas, prevé-se nos n.°s 4 e 5 da LEOAL a possibilidade de recurso
a sorteio quando se verifique concorréncia e ndo seja possivel o acordo entre os interessados.

Proposta 1: Assim sendo, propbe-se a redacdo atual da LEOAL alargando-se a realizagcao do sorteio no

caso de concorréncia de pedidos prevista apenas para as eleigcbes autarquicas, as eleigbes do PR, AR e
PE, por se considerar que esta redagao é a que permite maior igualdade entre todas as candidaturas.

Nota 2: As leis eleitorais da AR e AL estipulam que até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral,

o presidente da camara municipal, ouvidos os mandatarios das listas, indica os dias e as horas atribuidos
a cada partido e coligagdo de modo a assegurar a igualdade entre todos, enquanto a lei do PR fixa o prazo
de 48 horas depois da abertura da campanha.

De acordo com a Lei Eleitoral do Presidente da Republica anotada, de Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis,
“por manifesto lapso dispbe o n° 3 deste preceito que até 48 horas depois da abertura da campanha, o GC
indicara os dias e as horas atribuidos a cada uma das candidaturas para utilizagéo das salas de espetaculo
ou de outros recintos de normal utilizagdo publica. Julga-se que no preceito devera ler-se «... até 48 horas
antes da abertura da campanha...», pois de outro modo ficariam eventualmente prejudicadas em dois dias
as iniciativas das candidaturas”®.

Proposta 2: Propde-se a redacéo atual da LEOAL que consagra o prazo de trés dias antes da abertura da

campanha eleitoral para a atribuicdo das salas de espetaculos as diversas candidaturas. Alarga-se, deste
modo, no caso do PR de 48 horas para trés dias, fixando-se deste modo a mesma redag¢ao para todas as

eleigbes, dado que néo existem especificidades que justifiquem previséo diferente.

Artigo 137.°

' Lei Eleitoral do Presidente da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pags. 78 e
79.
Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
72.
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Custo de utilizacdo das salas de espetaculos
1 — Os proprietarios de salas de espetaculos ou os que as explorem, quando fizerem a
declaragao prevista no n.° 1 do artigo anterior ou quando tenha havido a requisi¢gao prevista no
n.° 2 do mesmo artigo, devem indicar o preco a cobrar pela sua utilizagdo, que nao pode ser
superior a receita liquida correspondente a um quarto da lotacdo da respetiva sala num
espetaculo normal.
2 — O preco referido no niumero anterior e demais condi¢des de utilizacdo sdo uniformes para

todas as candidaturas.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 4 do artigo 60.° da LEPR, n.° 5 do artigo 69.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 65.° da LEOAL;

Fonte do n.° 2: n.° 5 do artigo 60.° da LEPR, n.° 6 do artigo 69.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 65.° da LEOAL;
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 73.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: Corresponde, em parte, a redagdo dada no artigo 235.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais. A tnica
diferenca esta na referéncia a receita a cobrar. Efetivamente a LEOAL e a LEAR prevém que o prego a
cobrar pela utilizagdo da sala de espetaculos ndo pode ser superior a receita liquida correspondente a um
quarto da lotagao da respetiva sala num espetaculo normal, enquanto a LEPR refere apenas que o prego a
cobrar pela utilizagdo da sala de espetaculos ndo pode ser superior a um quarto da lotagdo da respetiva
sala num espetaculo normal.

Proposta: Propbe-se a opgdo pela redacdo da LEOAL e da LEAR dado que com excegdo da LEPR, todas

as leis eleitorais apresentam a mesma redagéo (ver n.° 4 do artigo 73.°da LEALRAM e n.° 1 do artigo 235.°
do projeto de codigo eleitoral). Altera-se, ainda, a epigrafe do artigo dado que existiam dois artigos com a

mesma redagao.

Artigo 138.°
Propaganda grafica fixa

1 — As juntas de freguesia estabelecem, até trés dias antes do inicio da campanha eleitoral,
espacos especiais em locais certos destinados a afixacdo de cartazes, fotografias, jornais
murais, manifestos e avisos.
2 — O numero minimo desses locais é determinado em fungao dos eleitores inscritos, nos termos
seguintes:

a) Até 250 eleitores - um;

b) Entre 250 e 1000 eleitores - dois;

c) Entre 1000 e 2000 eleitores - trés;

d) Acima de 2500 eleitores, por cada fragcao de 2500 eleitores a mais - um;

e) Os espagos especiais reservados nos locais previstos nos numeros anteriores sdo

tanto quantas as candidaturas intervenientes, considerando-se adicionais

relativamente a outros meios e locais utilizados pelas candidaturas.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 62.°n.°s 1 e 2 da LEOAL e artigo 220.° do PCE.
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Nota 1: Conjugando o preceituado nas Leis Eleitorais e o disposto na Lei n.° 97/88, de 17 de agosto

(Afixacdo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda) e tendo, ainda, em atengéo, a
jurisprudéncia desde sempre reiterada pela Comissdo Nacional de Eleicbes em matéria de propaganda,
nomeadamente de propaganda grafica, devia constar expressamente no texto legal que os espagos postos

a disposicdo das candidaturas pelas CM ou pelas JF sdo meios e locais adicionais, uma vez que a

propaganda ¢ livre, com excegéo dos edificios, sitios e areas elencados no artigo 4° n° 2 da referida Lei
97/88.

Nota 2: Cumulativamente ou ndo, as Cédmaras Municipais, em propor¢do diversa, devem colocar a
disposi¢cdo das forgas concorrentes espagos especialmente destinados a afixagdo da sua propaganda
(artigo 7.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto).

Artigo 139.°
Arrendamento

1 — A partir da data da publicagao do decreto que marcar o dia das eleicbes ou da decisao
judicial definitiva ou deliberagdo dos 6rgaos autarquicos de que resulte a realizagao de eleigdes
intercalares e até 20 dias apds o ato eleitoral, os arrendatarios de prédios urbanos podem, por
qualquer meio, incluindo a sublocagdo por valor ndo excedente ao da renda, destina-los,
consoante os casos, através de candidatos, partidos politicos, coligacdes ou grupos de
cidadaos proponentes, a preparagao e realizagdo da campanha eleitoral, seja qual for o fim do
arrendamento e sem embargo de disposigdo em contrario do respetivo contrato.

2 — Os arrendatarios e, consoante os casos, os candidatos, partidos politicos, coligagdes ou
grupo de cidadaos proponentes sao solidariamente responsaveis por todos os prejuizos

causados pela utilizagédo prevista no numero anterior.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 65.° da LEPR, n.° 1 do artigo 74.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 66.° da LEOAL;

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 65.° da LEPR, n.° 2 do artigo 74.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 66.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 78.°.
Projeto de Codigo Eleitoral: Corresponde, em parte, a redagado dada no artigo 237.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais. No
entanto, existem especificidades que resultam da natureza prépria de cada tipo de eleigdo. Por um lado, e
no caso das eleigcbes autarquicas, prevé-se que o prazo para arrendamento possa também comecgar a
contar a partir da decisdo judicial definitiva ou deliberacdo dos 6rgdos autarquicos de que resulte a
realizagao de eleigées intercalares; por outro, e no que respeita as eleicbes para a AR e AL prevé-se que o
arrendamento e a sublocagdo possam ser feitos por intermédio de partidos ou coligagbes ou, ainda, e
apenas para as eleicbes das AL por grupos de cidaddos proponentes. Por fim, as elei¢ées para o PR apenas

prevém, obviamente, a existéncia de candidatos.

Proposta: Assim sendo, prople-se a redacdo atual da LEOAL, com adaptagbes que permitam a sua
aplicagdo a todas as eleigbes, seguindo de perto a proposta do artigo 237.° do projeto de cédigo eleitoral.

Artigo 140.°

Instalagao de telefone
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1. Com excecgédo das eleigées para os 6rgaos das autarquias locais, as candidaturas tém
direito a instalagao de um telefone por cada circulo em que apresentem candidatos.

2. Nas elei¢oes para o Presidente da Republica a instalagédo de telefone pode ser requerida a
partir da publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo, enquanto nas elei¢gdes para a
Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu pode ser requerida a partir da data
de apresentacido das candidaturas, devendo ser efetuada no prazo de oito dias a contar do

requerimento.

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 64.° da LEPR e n.° 1 do artigo 73.° da LEAR;
Fonte do n. 2: n.° 2 do artigo 64.° da LEPR e n.° 2 do artigo 73.° da LEAR.
Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas leis eleitorais do PR e da AR.

No entanto, a LEPR consagra esse direito a partir da publicagéo do decreto que marque a data da eleicéo,

enquanto a LEAR estabelece que a instalagdo de telefone pode ser requerida a partir da data de

apresentacdo das candidaturas.

Nao fazendo sentido estender este direito as eleicbes para os 6rgdos das autarquias locais dado o volume
do encargo, parece ser de criar um artigo unico para as restantes eleigbes, especificando os diferentes
prazos. Efetivamente, os prazos consagrados nas duas leis sdo diferentes: se as eleicbes sdo marcadas
com 60 dias de antecedéncia quer para a AR, quer para o PR, ja a apresentagdo de candidaturas é feita no
prazo respetivamente de 41 e 30 dias de antecedéncia a data prevista para as eleigées. Pelo que na LEPR
se fixa o prazo de 60 dias, e na LEAR o prazo de 30 dias. Dado que, obviamente o numero de telefones é
superior nas elei¢bes legislativas implicando um encargo maior, e para néo restringir o que se encontra
atualmente estabelecido na lei do PR, propbe-se a manutengao das duas redagées.

Proposta: Criar um unico artigo com as redagbes atuais e excluindo, expressamente, as eleigcbes para 0s

orgéos das autarquias locais.

TiTULO V
ORGANIZACAO DO PROCESSO DE VOTAGAO

CAPITULO |

Assembleias de voto no territério nacional

Artigo 141.°

Assembleia de voto
1 — A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.
2 — As assembleias de voto das freguesias com um numero de eleitores sensivelmente superior
a 1000 sao divididas em secgdes de voto, de modo que o numero de eleitores de cada uma nao
ultrapasse sensivelmente esse numero.
3 — Nas elei¢goes para o Parlamento Europeu e para os 6rgaos das autarquias locais nao
é permitida a composi¢ao de secgbes de voto exclusivamente por eleitores ndo nacionais.
4 - Até ao 35.° dia anterior ao dia da elei¢ao, o presidente da camara municipal determina
os desdobramentos previstos no nimero anterior, comunicando-os imediatamente a

correspondente junta de freguesia.
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5 — A decisao do Presidente da Camara é suscetivel de recurso contencioso para o

Tribunal Constitucional

Para rever em discussao final: 1000/1500

Fonte do n.° 1: n.° 1 artigo 31.° da LEPR; n.° 1 do artigo 40.° da LEAR e n.° 1 do artigo 67.° da LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 2 artigo 31.° da LEPR; n.° 2 do artigo 40.° da LEAR e n.° 2 do artigo 67.°da LEOAL, e
artigo 52.°n.° 2 da Lei 13/99, 22 de marco (Regime juridico do recenseamento eleitoral).

Fonte do n.° 3 — artigo 9.°-B da LEPE e n.° 3 do artigo 67.° da LEOAL.

Fonte do n.° 4 — n.° 3 artigo 31.° da LEPR; n.° 3 do artigo 40.° da LEAR e artigo 68.° da LEOAL.

Fonte do n.° 5 - n.° 4 artigo 31.° da LEPR e n.° 4 do artigo 40.° da LEAR.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas leis eleitorais,

nomeadamente os n.°s 1 e 2. Relativamente ao n° 3 e ndo obstante o mesmo se direcionar para as eleicbes
do Parlamento Europeu e para as eleigbes dos 6rgaos das autarquias locais, ndo repugna que conste num
artigo unico.

Nota 2: Optou-se, por uma questao de economia processual, manter o n.° 3 do artigo 31.°do LEPR e n.° 3
do artigo 40.°, que tem uma redagdo exatamente igual a consignada no artigo 68.° da LEOAL.

Nota 3: Optou-se pela epigrafe da LEPR e LEAR por ter um ambito mais generalista

Nota 4: De ha muito tem vindo a ser defendido, quer pela CNE, quer pela administragcdo eleitoral, a
ampliagdo para 1500 do numero de eleitores por caderno de recenseamento e mesa de voto. Cfr. entre
outras, a anotagéo Il ao artigo 67.° da LEOAL, onde se refere, nomeadamente, “Parece ser esse um
nimero mais adequado face a crescente dificuldade em preencher as mesas eleitorais, apesar da
obrigatoriedade do desempenho de fungbes de membro de mesa, bem como a aparente fixagdo do nivel
de abstengao acima dos 25%, que ja aconselhava o aumento do numero de eleitores por secgdo de voto”.
Nota 5: O ambito das assembleias de voto ndo sofreu quaisquer alteragbes por via da reorganizagao
administrativa operada ao nivel das freguesias (agregacdo e/ou nova defini¢cao de limites), uma vez que
cada unido de freguesias, muito embora constitua uma s6 assembleia de voto, fica subdividida em postos
de recenseamento, correspondendo cada um as freguesias existentes antes da agregacéo (cfr. nota Il ao
artigo 67.°da LEOAL, in Lei Eleitoral dos 6rgdos das Autarquias Locais, anotada e comentada, CNE, 2013).
Nota 6: A LEPR e a LEAR consagram a possibilidade de recurso, nos exatos termos em que a LEOAL o
vem a fazer no artigo sobre a determinagdo dos locais de funcionamento das assembleias de voto (v. artigo
146.°). Conforme se refere na anotagao n.° 3 ao artigo 146.° “(...) Independentemente da decisdo sobre os

desdobramentos poder ser sempre objeto de recurso, visto tratar-se de uma decisdo de um 6rgdo da

administracdo eleitoral (artigo 8.° alinea f) e 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro — Organizacéo,

funcionamento e do Tribunal Constitucional) parece revestir-se de maior importancia os locais onde se

reunem as assembleias do que propriamente as sec¢gdes em que se desdobra (cfr. neste sentido Acordao
do TC n.° 266/85), isto é, parece revestir-se de maior chamada de aten¢do. Cabera ao grupo de trabalho

decidir se a mengao do recurso deve ficar nos dois preceitos ou apenas como na 1.2 proposta.

Artigo 143.°
Local de funcionamento
1 — As assembleias de voto relinem-se em edificios publicos, de preferéncia escolas ou sedes
de 6rgédos municipais e de freguesia que oferegcam as indispensaveis condi¢cdes de capacidade,

acesso e seguranca.
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2 — Na falta de edificios publicos adequados, sdo requisitados, para o efeito, edificios
particulares.

3 — A requisi¢cdo dos edificios, publicos ou privados, destinados ao funcionamento das
assembleias de voto cabe ao presidente da cAmara, que deve ter em conta o dia da votagao
assim como o dia anterior e o dia seguinte, indispensaveis a montagem e arrumagéo das
estruturas eleitorais e a desmontagem e limpeza.

4 — Quando seja necessario recorrer a utilizagdo de estabelecimentos de ensino, as cAmaras
municipais devem solicitar aos respetivos diretores ou 6rgéos de administragdo e gestdo a
cedéncia das instalagbes para o dia da votagao, dia anterior, para a montagem e arrumagao das

estruturas eleitorais, e dia seguinte, para desmontagem e limpeza.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 69.° da LEOAL.

Nota: Comparativamente aos artigos similares da LEPR (artigo 33° n° 1) e da LEAR (artigo 42° n® 1) no
ponto em concreto dos locais a escolher, a norma da LEOAL é mais completa e consentdnea com a
realidade. Um dos seus aspetos mais significativos respeita as caracteristicas dos locais das assembleias
de voto que tém de oferecer as ‘indispensaveis condigbes de capacidade, acesso e seguranga”. O outro
aspeto, que na pratica ja ocorria, trata de deixar claro que a requisicdo dos edificios publicos ou privados
para que neles funcionem assembleias de voto, abarca a véspera do dia da eleicdo, bem como o dia

seguinte a esta.

Artigo 145.°

Determinacéao dos locais de funcionamento no territério nacional
1 — Compete ao presidente da camara municipal determinar os locais de funcionamento das
assembleias de voto e proceder a requisicdo dos edificios necessarios, comunicando-os as
correspondentes juntas de freguesia até ao 30.° dia anterior ao da eleigéo.
2 — Até ao 28.° dia anterior ao da eleigado as juntas de freguesia anunciam, por editais a afixar
nos lugares de estilo, os locais de funcionamento das assembleias de voto.
3 — Da deciséao referida no n.° 1 cabe recurso para o tribunal da comarca com jurisdigdo na sede
do distrito ou Regido Auténoma.
4 — O recurso ¢ interposto no prazo de dois dias apds a afixagao do edital, pelo presidente da
junta de freguesia ou por 10 eleitores pertencentes a assembleia de voto em causa, é decidido
em igual prazo e a deciséo é imediatamente notificada ao recorrente.
5 — Da decisdo do tribunal da comarca com jurisdicao na sede do distrito ou Regidao Autbnoma
cabe recurso, a interpor no prazo de um dia, para o Tribunal Constitucional, que decide em
plenario em igual prazo.
6 — As alteragbes a comunicacdo a que se refere o n.° 1 resultantes de recurso séo

imediatamente comunicadas & cAmara municipal e a junta de freguesia envolvida.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 70.°n.° 1 da LEOAL. V., ainda, artigos 34.°n.° 1 da LEPR, 43.°n.° 1 da LEAR.
Fonte do n.° 2: artigo 70.° n.° 2 da LEOAL, artigo 79.°n.° 2 da LORR e 167.°n.° 2 do PCE.
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Fonte dos n.°s 3 a 6: artigo 70.°n.°s 3a 6 da LEOAL.

Nota 1: No tocante ao prazo indicado no n.° 1 ndo se encontra preceito paralelo quer na LEPR (artigo 33.°
n°2), quer na LEAR (artigo 42.° n.° 2).

Nota 2: O prazo fixado na LEOAL é até ao 28.° dia. Na LORR é até ao 23.° dia.

Este ultimo parece ser o prazo mais razoavel e, por via dos Referendos Nacionais que ja tiveram lugar,
provou néo existirem 6bices. E interessante verificar que se se aplicarem estes prazos a datas de diversos
atos eleitorais gerais, o 28.° dia anterior recai sempre a um domingo e o 23.° dia a uma sexta-feira.

Nota 3: De realgar, ainda, que na LEPR e na LEAR, o recurso a que se refere o n° 3 reporta-se a deciséo

sobre os desdobramentos das assembleias de voto (artigo 31.°n.°4 da LEPR e 40.°n.° 4 da LEAR) e nao

aos locais. Independentemente da decisdo sobre os desdobramentos poder ser sempre objeto de recurso,
visto tratar-se de uma decis&o de um 6rgéo da administracéo eleitoral (artigo 8.° alinea f) e 102.°-B da Lei

n®28/82, de 15 de novembro — Organizagéo, funcionamento e do Tribunal Constitucional) parece revestir-

se de maior importancia os locais onde se retinem as assembleias do que propriamente as secgbes em que
se desdobra (cfr. neste sentido Acérddo do TC n.° 266/85).

Artigo 147.°

Anuncio do dia, hora e local
1 — Até ao 15.° dia anterior ao da eleigdo o presidente da camara municipal anuncia, por edital
afixado nos lugares de estilo, o dia, a hora e os locais em que se reinem as assembleias de voto
ou secgdes de voto.
2 — Dos editais consta também o numero de inscricdo no recenseamento dos eleitores
correspondentes a cada assembleia de voto.
3 - Os locais definidos para o funcionamento das assembleias e secgdes de voto nao
podem ser alterados, sob pena de nulidade das eleigoes.
4 - As assembleias de voto reinem-se no dia marcado para as elei¢gdes, as 8 horas da
manha, em todo o territorio eleitoral.
5 - No estrangeiro, as assembleias de voto reinem-se, as 8 horas da manha, no dia anterior

ao marcado para a eleigao e no dia da eleigao.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: artigos 34.°n.° 1 da LEPR; 43.°n.° 1 da LEAR e 71.°n.° 1 da LEOAL. Ver, também, artigos
44.°n.° 1 LEALRAA; 46.°n.° 1 LEALRAM e 80.°n.° 1 LORR.

Fonte do n.° 2: artigo 71.°n.° 2 da LEOAL e artigos 34.°n.° 3da LEPR e 43.°n.° 2 da LEAR.

Fonte do n.° 3: artigo 82.°n.° 1 da LEOAL e artigos 39.°n.° 1 da LEPR e 48.°n.° 1 da LEAR.

Fonte do n.° 4: artigos 32.°n.° 1 da LEPR ; 41.°da LEAR e 44.° da LEALRAM.

Fonte do n.° 5: artigos 32.°n.°2e 12.°n.%s 2 e 3 da LEPR.

Nota 1: Comparativamente com as demais leis eleitorais e a do Referendo Nacional verifica-se sera LEOAL

a unica que aponta o prazo até ao 25.° dia anterior ao da eleigdo para o anuncio do dia, hora e locais em
que se retinem as assembleias ou secg¢des de voto. Ndo se alcanga a razdo para ndo uniformizar o prazo
até ao 15° dia, tanto mais que a regra da imutabilidade dos locais aconselha a que estes se consolidem

mais perto da realizagédo do ato eleitoral.
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Nota 2: Parece de vingar a redag¢do do n° 2 consagrada na LEOAL, visto que a da LEPR (artigo 34°n° 3) e
a da LEAR (artigo 43° n° 2) pode levar a pensar que a obrigagédo de indicar os nimeros de inscricdo no
recenseamento sé tem lugar no caso de desdobramento das assembleias de voto.

Nota 3: A disposigdo contida no n° 3 encontra-se inserida nos preceitos sobre a constituicdo da mesa de
voto, onde se deve manter, ndo obstante este ser também o preceito proprio para o enunciar.

Nota 4: Com excegdo da LEOAL, as demais leis eleitorais especificam a hora em que as assembleias de
voto estédo abertas para votagédo dos eleitores. Nesse sentido, parece de inserir este numero 4, que alias

também constava da anterior Lei Eleitoral para os Orgéos das Autarquias Locais (Decreto-Lei n® 701-B/76,

de 29 de setembro).Por outro lado, optou-se pela referéncia a territério eleitoral (terminologia utilizada na

LEALRAM - artigo 44°) e n&o territério nacional, como esta consignado na LEPR e LEAR (respetivamente,

artigos 32° n° 1 e 41°), conceito que se adapta a especificidade de qualquer eleigao.

CAPITULO |

Assembleias de voto no estrangeiro

Artigo 142.°
Assembleia de voto

1 - A cada secgao ou posto consular corresponde uma assembleia de voto, procedendo-se ao
respetivo desdobramento quando ai estejam inscritos mais de 5000 eleitores.
2 - As referéncias as camaras municipais e juntas de freguesia entendem -se feitas, no
estrangeiro, respetivamente:

a) Ao encarregado do posto consular de carreira ou encarregado da secgdo consular da

embaixada ou ao funcionario do quadro de pessoal diplomatico com maior categoria a

seguir ao embaixador;

b) A comiss&o recenseadora.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 31.°-A e n.° 3 do artigo 159.°-A da LEPR.

Nota 1: Este preceito aplica-se quer a eleigao do Presidente da Republica, quer a eleigdo para o Parlamento
Europeu, unicas em que o cidadao portugués residente no estrangeiro vota pessoal e presencialmente.
Nota 2: Neste preceito parece ficar mais claro para o utilizador da lei estarem expressas as

correspondéncias.

Artigo 144.°
Locais de assembleia de voto
Sao constituidas assembleias de voto:
a) Nas representacbes diplomaticas, nos consulados e nas delegacdes externas de
ministérios e instituicdes publicas portuguesas;
b) Se estritamente necessario, noutros locais em que seja possivel assegurar a
fiscalizagdo das operacdes eleitorais, pelo menos, por delegados de;pele-menes; dois

dos candidatos a Presidéncia da Republica ou por delegados das listas candidatas a
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eleicdo para o Parlamento Europeu, desde que haja pluralidade de listas
representadas.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 33.°-A da LEPR e artigo 3.°n.° 2 da LEPE.

Nota 1: A Lei Orgénica n.° 1/2005, de 5 de janeiro, ao consagrar o exercicio do direito de voto, de forma

direta e presencial, aos cidaddos portugueses inscritos no recenseamento eleitoral portugués, residentes
fora do territério nacional, que ndo optem por votar em outro Estado membro da Unido Europeia, esta
indiretamente a remeter o modus operandi para a Lei Eleitoral do Presidente da Republica, tnica que
estabelece tal forma de votar para esses cidaddos.

Nesse sentido, o preceito em apregco alarga o seu ambito para o PE e, procurando seguir a filosofia
subjacente ao disposto na alinea b), consigna que nos “outros locais” tera sempre que estar representada

mais de uma lista.

Artigo 146.°
Determinagéao dos locais de funcionamento
1 - Tratando-se de assembleias de voto que funcionem fora do territério nacional, a
competéncia prevista no n.° 1 do artigo anterior pertence ao encarregado do posto
consular de carreira ou encarregado da sec¢ao consular da embaixada ou ao funcionario
do quadro de pessoal diplomatico com maior categoria a seguir ao embaixador e a
competéncia prevista no n.° 2 do mesmo artigo, ao presidente da comissao recenseadora.
2 — Da decisao tomada sobre a determinacdao dos locais de funcionamento das

assembleias de voto, cabe recurso para o respetivo embaixador.

Fonte: artigo 34.°n.° 3 e artigo 159.%-A, n.°s 2 e 3 da LEPR.
Nota: Para melhor compreenséo por parte do utilizador, optou-se por fazer uma destringa em 2 artigos
consoante os locais de funcionamento das assembleias e secgdes de voto se localizem no territério nacional

ou no estrangeiro.

Capitulo

Artigo 148.°
Elementos de trabalho da mesa

1 — Até dois dias antes do dia da elei¢gao, a comissao recenseadora procede a extragao de duas
copias devidamente autenticadas dos cadernos de recenseamento, confiando-as a junta de
freguesia.

2 - Os delegados das candidaturas podem extrair também cépia dos cadernos.

3 — Quando houver desdobramento da assembleia de voto, as copias ou fotocopias dos
cadernos abrangem apenas as folhas correspondentes aos eleitores que hajam de votar em cada

secgao de voto.
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4 — Até dois dias antes da elei¢cdo, o presidente da camara municipal envia ao presidente da
junta de freguesia:
a) Os boletins de voto;
b) Um caderno destinado a ata das operacgdes eleitorais, com termo de abertura por ele
assinado e com todas as folhas por ele rubricadas;
c) Os impressos e outros elementos de trabalho necessarios;
d) Uma relagéo de todas as candidaturas definitivamente admitidas com a identificagdo
dos candidatos, a fim de ser afixada, por edital, a entrada da assembleia de voto.
5 — Na relagao das candidaturas referida na alinea d) do numero anterior devem ser
assinalados, como tal, os candidatos declarados como independentes pelos partidos e
coligacdes, bem como no caso de coligagdes a indicagdo do partido proponente de cada
um dos candidatos.
6 — O presidente da junta de freguesia providencia pela entrega ao presidente da mesa de cada
assembleia ou secg¢ao de voto dos elementos referidos nos nimeros anteriores, até uma hora
antes da abertura da assembileia.
7 - No estrangeiro, compete a Secretaria Geral do Ministério da Administragao Interna,

através do SIGRE, disponibilizar copias dos cadernos eleitorais.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 72.° da LEQOAL ; artigo 42.°n.° 1 da LEPR e artigo 51.°n.° 4 da LEAR. Artigo 58.° n.°

2 da Lei 13/99 (Lei do Recenseamento Eleitoral). Cfr., ainda, artigo 42.° n.°s 1 e 3 da LEPR e artigo 51.°
n.% 1e 3daLEAR.

Fonte do n.° 2: artigo 72.°n.° 2 da LEOAL ; artigo 42.° n.° 2 da LEPR e artigo 51.°n.° 2 da LEAR.

Fonte do n.° 3: artigo 72.° n.° 3 da LEOAL ; artigo 43.° da LEPR e artigo 52.° da LEAR.

Preceitos relacionados — n.° 2 do artigo 35.° da LEOAL; n.° 2 do artigo 23.° da LEPR e n.° 2 do artigo 36.°
da LEAR.

Fonte do n.° 4: artigo 72.°n.° 4 da LEOAL. V. artigo 170.° n.° 2 do PCE.

Fonte do n.° 5: artigo 72.°n.° 5 da LEOAL.

Nota 1: A LEOAL junta num s6 artigo a matéria que nas leis eleitorais do PR e AR se encontra desdobrada
em 2 preceitos, um sob a epigrafe “cadernos eleitorais e/ou de recenseamento” e “outros elementos de
trabalho da mesa”. Esta é também a l6gica seguida na LEALRAA (artigos 53.° e 54.°) e na LEALRAM
(artigos 55.° e 56.°).

Nota 2: Refira-se, no entanto, que os preceitos em aprego sdo muito similares nas varias leis eleitorais,
sendo que a versdo da LEOAL, mais completa (a alinea d) do n.° 3, esta de forma auténoma, e os n.°s 4 e
5 ndo constam na LEPR e LEAR) parece dever ser adotada, embora nela ndo figure expressamente a
possibilidade dos delegados das candidaturas poderem extrair também coépia dos cadernos. Procedeu-se
ao preenchimento de tal lacuna.

Nota 3: A mencionada alinea d) do n.° 3 vem reiterar o ja disposto na fase da publicacdo das listas
definitivamente admitidas, nomeadamente, no n.° 2 do artigo 23° da LEPR, no n.° 2 do artigo 36.° da LEAR
e no n.° 2 do artigo 35.°da LEOAL.

Nota 4: O acrescento feito no n.° 4 vai ao encontro do disposto no Projeto de Coédigo Eleitoral bem como
do entendimento sufragado pela CNE na edicdo de 2014 da LEOAL, anotada e comentada (Nota Il ao artigo
72.9).
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Nota 5: O facto do material s6 ser entregue as mesas de voto até uma hora antes da abertura da assembleia
vem emprestar um muito maior grau de seguranga. Nesse sentido, parece ser de adotar todo o
procedimento da LEOAL, em detrimento do disposto na LEPR e na LEAR (até 3 dias antes das eleicbes
toda a documentagéo inerente a votagdo, incluindo os boletins de voto, é entregue pelo Presidente da
Cémara Municipal a cada presidente da assembleia de voto — ver mapa comparativo).

Nota 6: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-

Lei n.° 78/2007, de 29 de margo, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direcgdo-Geral de Administragao
Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servico foram integrados na area da
administragdo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuicbes, tendo a respetiva organica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de margo. Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo

Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do qual a Secretaria-Geral do Ministério da

Administracéo Interna prossegue as atribuicbes no dmbito da administracgo eleitoral que anteriormente
competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo previstas no referido decreto-lei produziram

efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a sua estrutura orgéanica: Portaria n.° 145/2014,

de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, e

Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as unidades orgénicas flexiveis e as equipas

muiltidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna.

Artigo 149.°
Fungao e composi¢ao
1 — Em cada assembleia de voto ha uma mesa que promove e dirige as operagdes eleitorais.
2 — A mesa é composta por um presidente, um vice-presidente, um secretario e dois

escrutinadores.

Quadro comparativo
Fontes: artigo n.° 73.° da LEOAL e artigos 35.°n.°s 1e 2da LEPR e 44.°n.°s 1 e 2 da LEAR.

Nota 1: E muito similar a redagdo dos dois niimeros do artigo 73.° da LEOAL ao disposto nas outras leis
eleitorais. Para além de outras que seréo assinaladas, a diferenga reside na apresentagéo e sistematizagao
da matéria concernente as mesas de voto que na LEOAL aparece subdividida em varios artigos, na linha
do Projeto de Cddigo Eleitoral.

Nota 2: Essa subdivisdo também se repercute nas epigrafes. Os artigos correspondentes da LEPR e da
LEAR tém como epigrafe “Mesas das assembleias e secgbes de voto” (no mesmo sentido a LEALRAA
(artigo 45.°n.°s 1 e 2) e LEALRAM (artigo 47.°n.°s 1 e 2))

Artigo 150.°

Designacéao
1 — Os membros das mesas das assembleias de voto sdo escolhidos por acordo de entre os
representantes das candidaturas ou, na falta de acordo, por sorteio.
2 — O representante de cada candidatura € nomeado e credenciado, para o efeito, pela respetiva
entidade proponente, que, até ao 20° dia anterior a eleicdo, comunica a respetiva identidade a

junta de freguesia.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 74.° da LEQOAL e artigo 172.° do PCE.
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Nota 1: Na senda da nota anterior, na LEOAL encontra-se subdividida em varios artigos a matéria relativa
as mesas das assembleias de voto. Nesse sentido, ndo ha paralelo, enquanto artigo autbnomo, na LEPR e
na LEAR.

Nota 2: De salientar que a figura do “representante da candidatura” ndo se encontra nas versées originarias
das leis eleitorais (as fungbes hoje cometidas aos representantes cabiam aos delegados das listas),

aparecendo com a Lei do Referendo Nacional, em 1998, e em 2000, através da LO n.° 3 de 24 de agosto

que procede a alteragbes a LEPR.

Artigo 151.°
Requisitos de designagao dos membros das mesas
1 — Os membros de cada mesa sdo designados de entre os eleitores pertencentes a respetiva
assembleia de voto.
2 — Nao podem ser designados membros da mesa os eleitores que n&o saibam ler e escrever

portugués, e o presidente e o secretario devem possuir a escolaridade obrigatdria.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 75.° da LEOAL; n.° 3 do artigo 35.°da LEPR e n.° 3 do artigo 44.° da LEAR. Artigo 173.° do
PCE.

Nota: Relativamente as demais leis eleitorais e a do referendo nacional, a inovagdo da LEOAL respeita a
exigéncia do Presidente e Secretario ma mesa possuirem a escolaridade obrigatoria (v. Decreto-Lei n.°

301/93, de 31 de agosto — Estabelece o regime de matricula e de frequéncia no ensino basico obrigatério).

Artigo 152.°
Incompatibilidades
N&o podem ser designados membros de mesa de assembleia de voto, para além dos eleitores
feridos de inelegibilidades gerais e especiais, os deputados, os membros do Governo, 0s
membros dos Governos Regionais, os Representantes da Republica, os membros dos érgéos

executivos das autarquias locais, os candidatos e os mandatarios das candidaturas.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 76.° da LEOAL e Artigo 85.° da LORR. Artigo 174.° do PCE.

Nota 1: Esta norma apareceu a 1.2 vez na LORR (1998), tendo sido depois vertida na LEOAL (2001), sendo
interessante salientar que na sua redac¢éo originaria os candidatos faziam parte do elenco dos incompativeis
e com toda a razdo de ser pois ndo se compreende que os mandatarios das candidaturas ndo possam
integrar uma mesa de voto e ja o possa fazer um concorrente a eleigcéo.

Alias, o PCE (artigo 174°) também inclui nas incompatibilidades os candidatos.

Nota 2: Na sequéncia do que tem sido pratica no presente trabalho optou-se por traduzir em texto no n° 2

as remissbes que se encontram no corpo do artigo 76.° da LEOAL.

87


https://dre.pt/application/file/330291
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793948564546534c30645551564a4454433942636e463161585a765132397461584e7a5957387654335630636d397a4a5449775247396a6457316c626e5276637939555a58683062334d6c4d6a42446232357a623278705a47466b62334d76564756346447397a4a5449775a57306c4d6a4277636d567759584a68773666446f32387652476c795a576c30627955794d4556735a576c3062334a68624339526457466b636d397a4a544977513239746347467959585270646d397a4c32467964476c6e627955794d44633177726f756347526d&fich=artigo+75%c2%ba.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lepr_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lear_2012.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793948564546534c30645551564a4454433942636e463161585a765132397461584e7a5957387654335630636d397a4a5449775247396a6457316c626e5276637939555a58683062334d6c4d6a42446232357a623278705a47466b62334d76564756346447397a4a5449775a57306c4d6a4277636d567759584a68773666446f32387652476c795a576c30627955794d4556735a576c3062334a68624339475430355552564d7655484a76616d563062313944623252705a3239665257786c61585276636d46734c6e426b5a673d3d&fich=Projeto_Codigo_Eleitoral.pdf&Inline=true
https://dre.pt/application/file/633852
https://dre.pt/application/file/633852
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793948564546534c30645551564a4454433942636e463161585a765132397461584e7a5957387654335630636d397a4a5449775247396a6457316c626e5276637939555a58683062334d6c4d6a42446232357a623278705a47466b62334d76564756346447397a4a5449775a57306c4d6a4277636d567759584a68773666446f32387652476c795a576c30627955794d4556735a576c3062334a68624339526457466b636d397a4a544977513239746347467959585270646d397a4c32467964476c6e627955794d44633277726f756347526d&fich=artigo+76%c2%ba.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lorr_2012_0.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793948564546534c30645551564a4454433942636e463161585a765132397461584e7a5957387654335630636d397a4a5449775247396a6457316c626e5276637939555a58683062334d6c4d6a42446232357a623278705a47466b62334d76564756346447397a4a5449775a57306c4d6a4277636d567759584a68773666446f32387652476c795a576c30627955794d4556735a576c3062334a68624339475430355552564d7655484a76616d563062313944623252705a3239665257786c61585276636d46734c6e426b5a673d3d&fich=Projeto_Codigo_Eleitoral.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lorr_2012_0.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1 e 2: artigo 77.° da LEOAL e artigos 38.°n.°s 1e 2da LEPRe 47.°n.°s 1, 2 e 3 da LEAR.
Fonte do n.° 3-V. ainda artigo 2.° da Lei n.° 22/99, de 21 de abril (Regula a criacao de bolsas de agentes

eleitorais e a compensagdo dos membros das mesas das assembleias ou secgbes de voto em atos
eleitorais e referendarios). Artigo 86.° da LORR e artigo 175.° do PCE.

Artigo 153.°

Processo de designagéo
1 — No 18.° dia anterior ao da realizacado da eleigao, pelas 21 horas, os representantes das
candidaturas, devidamente credenciados, reinem-se para proceder a escolha dos membros das
mesas das assembleias de voto da freguesia, na sede da respetiva junta.
2 — No processo de designag¢dao das mesas, todas as candidaturas concorrentes ao ato
eleitoral intervém em igualdade de circunstancias, ndo relevando qualquer critério de
representatividade.
3 — Se na reunido se ndo chegar a acordo, cada um dos representantes das candidaturas,
propde ao presidente da cAmara municipal, até ao 15.° dia anterior ao da eleigao, dois eleitores
por cada lugar ainda por preencher, para que de entre eles se faga a escolha através de sorteio
a realizar dentro de vinte e quatro horas no edificio da cadmara municipal e na presenga dos
representantes das entidades proponentes que a ele queiram assistir.
4 — Nao tendo sido apresentadas propostas nos termos do numero anterior, o presidente da
camara procede a designacdo dos membros em falta recorrendo a bolsa de agentes eleitorais
constituida nos termos da lei.
5 — Se, ainda assim, houver lugares vagos, o presidente da cAmara procede a designacgéo por

sorteio, de entre os eleitores da assembleia de voto.

Nota 1: A fixacdo do dia e hora para a reunido de escolha dos membros das mesas, como atualmente se

encontra consagrado na LEOAL veio representar uma enorme conquista na prossecu¢do da igualdade das
candidaturas, pois se o problema nao se coloca com acuidade na eleigdo do PR visto tratar-se de uma
eleigdo unipessoal, ndo partidaria, 0 mesmo ndo acontecia no ambito das eleigbes legislativas, onde a
fluidez do prazo estipulado originava centenas de queixas.

Relativamente ao dia em si, a LEOAL aponta para o 18.° dia anterior ao da eleigcdo, a LEPR até ao 15.° dia
anterior e a LEAR até ao 17.° dia (prazo que se mantem na LEALRAA e na LEALRAM, respetivamente, nos
artigos 48.°n.°s 1, 2e 3e 50.°n.°s 1, 2 e 3).

Nota 2: Como foi referido em 1, o processo na LEPR é mais linear ndo havendo uma intermediagao de

representantes ou delegados das candidaturas, dado caber ao Presidente da Camara fazer diretamente a
escolha dos membros das mesas.
Nota 3: Por ser mais “recente” a LEOAL, na situagdo de ndo terem sido apresentadas propostas de nomes

para as mesas em suficiéncia, ja remete para a bolsa de agentes eleitorais (Lei n.° 22/99, de 21 de abril)

Nota 4: A introdugéo do n.° 2 fundamenta-se quer no entendimento da CNE a este propésito — 10/XIV/2011-
, quer no Acé6rddo do TC n° 812-A/93 (cfr. anotagcdo I-7 e 8 a LEOAL), um e outro pugnando pela
“democraticidade, equidade e equilibrio politico, o que minimamente se obtém mediante uma composi¢ao
plural, onde estejam representadas, pelo menos, as forgas politicas mais significativas na circunscrigao

eleitoral em causa’.
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http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lei_22_99_agentes-eleitorais.pdf

Nota 5: Com o mesmo fundamento, a alteragdo introduzida no n.° 3 vem de encontro a mdultiplas
deliberagbes da CNE no sentido da apresentagdo de nomes, caso ndo tenha havido acordo, também poder

ser feita por representantes das candidaturas mesmo que estes ndo tenham estado presentes na reunigo.

Artigo 154.°

Reclamacao
1 — Os nomes dos membros das mesas sao publicados por edital afixado no prazo de dois dias
a porta da sede da junta de freguesia e notificados aos nomeados, podendo qualquer eleitor
reclamar contra a designacgao perante o juiz da comarca no mesmo prazo, com fundamento em
pretericdo de requisitos fixados na presente lei.
2 — O juiz decide a reclamagdo no prazo de um dia e, se a atender, procede imediatamente a

escolha, comunicando-a ao presidente da cdmara municipal.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 78.° da LEOAL e artigos 38.°n.°s 3 e 4 da LEPR e 47.°n.%s 4 e 5 da LEAR. Artigo 87.° da

LORR e artigo 176.° do PCE

Nota 1: Como tem vindo a ser sugerido, parece ser de adotar-se a versao constante da LEOAL, que segue
nas suas linhas gerais o disposto nos preceitos similares da LEPR e LEAR com 2 diferengas a ressaltar: a
primeira a de que os prazos se encontram referidos em horas e ndo em dias (muito embora se trate do
mesmo espago temporal e da reclamagdo ser apresentada e decidida pelo Presidente da Camara Municipal
respetiva e nédo pelo juiz da comarca.

Nota 2: A opgéo pelo juiz de comarca, enquanto entidade da administragcdo eleitoral ou como instancia
judicial, marca a lei eleitoral das autarquias, como ja antes constava na Lei do Referendo Nacional, que
seguia de perto o projeto de PCE.

Nota 3: Por no preceito em aprego, a intervengao do Tribunal ter um caracter de definitividade, como esta
patente na redagdo do n.° 3, ja ndo é passivel de recurso para o Tribunal Constitucional. Este é o

entendimento do TC, expresso nos Acérddos 514/2005 e 497/2009, que neste tipo de casos “ndo se

vislumbra especial justificagdo para a duplicagédo da intervengéo de 6rgéaos jurisdicionais, como sucederia
se se admitisse recurso da decisdo do juiz de comarca para o Tribunal Constitucional. Tal acréscimo de
complexidade do processo é incongruente com a redugéo de prazos, quer da realizacdo das reuniées nas
juntas de freguesia, quer da apresentacéo das propostas de nomes no caso de falta de acordo naquelas

reunibes. Refira-se ainda que quando o legislador pretendeu consagrar recurso para o _Tribunal

Constitucional de decisées proferidas no ambito do processo eleitoral o disse expressamente.

Nota 4: Na solucéo legislativa da LEPR e da LEAR a reclamacgéo é dirigida ao Presidente da Camara que,
se a atender, procede a nova designagéo através de sorteio, chamando para o ato os delegados das

candidaturas.

Artigo 155.°
Alvara de nomeagéao
1 - Até cinco dias antes da eleigéo, o presidente da cAmara municipal lavra alvara de designagao
dos membros das mesas das assembleias de voto e participa as nomeagbes as juntas de
freguesia respetivas.
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2 - Tratando-se de assembleias de voto que reinam fora do territério nacional, as competéncias
do presidente da camara municipal entender-se-do referidas ao presidente da comisséao

recenseadora.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: artigo 79.° da LEOAL e artigos 38.°n.° 5 da LEPR e 47.° n.° 6 da LEAR. Artigo 177.° do
PCE.

Fonte do n.° 2 - artigo 38.°n.° 6 da LEPR.

Nota: O n.° 1 do artigo em aprego reproduz o artigo 79.° da LEOAL, tendo o mesmo teor nas demais leis
eleitorais. O n.° 2 respeita a votagdo direta e presencial dos eleitores que vivem no estrangeiro, para as

eleigcbes do Presidente da Republica e para as eleigbes dos deputados ao Parlamento Europeu.

Artigo 156.°
Exercicio obrigatério da fungao

1 — Salvo motivo de for¢ga maior ou justa causa, e sem prejuizo do disposto no artigo 153.°, é
obrigatério o desempenho das fungdes de membro da mesa de assembleia ou secgéo de voto.
2 — Aos membros das mesas ¢é atribuido o subsidio previsto na lei.
3 — Sao causas justificativas de impedimento:

a) ldade superior a 65 anos;

b) Doencga ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de saude municipal;

c) Mudanca de residéncia para a area de outro municipio, comprovada pela junta de

freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente comprovada;

e) Exercicio de atividade profissional de caracter inadiavel, devidamente comprovado por

superior hierarquico.
4 — A invocacao de causa justificativa é feita, sempre que o eleitor o possa fazer, até trés dias
antes da eleigcdo, perante o presidente da caAmara municipal.
5 — No caso previsto no numero anterior, o presidente da camara procede imediatamente a
substituicdo, nomeando outro eleitor pertencente a assembleia de voto, nos termos dos n.°s 3 e
4 do artigo 154.°.

Quadro comparativo
Fonte dos n.°s 1, 3, 4, e 5: artigo 80.°n.%°s 1, 3, 4 e 5 da LEOAL e artigos 35.°n.°s 4, 5e 6 da LEPR e 44.°

n.°s 4,5, 6e7dalLEAR
Fonte do n.° 2: artigo 9.° da Lei n°® 22/99, de 21 de abril). Artigo 178.° do PCE.

Nota: Este preceito transcrito da LEOAL sobre o exercicio das fungcbes de membro de mesa é regulado de
forma muito similar nas demais leis eleitorais. A inovagao reside no n.° 2, por forga do estatuido no artigo
9.° da Lei n°® 22/99, de 21 de abril.

Quanto ao mais, as unicas diferencas dizem respeito as remissées nele contempladas, a primeira para o
artigo das incompatibilidades na designagdo dos membros das mesas de voto e a sequnda para a bolsa de

agentes eleitorais.
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Artigo 157.°
Dispensa de atividade profissional ou letiva
1 - Os membros das mesas das assembleias de voto gozam do direito a dispensa de atividade
profissional ou letiva no dia da realizacado das elei¢cdes e no seguinte, sem prejuizo de todos
os seus direitos e regalias, incluindo o direito a retribui¢ao, devendo para o efeito comprovar
0 exercicio das respetivas fungoes.
2 - No estrangeiro, idéntico direito é atribuido aos membros da mesa que exer¢gam fun¢ées

em entidades ou servigos oficiais nacionais.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 40.°-A da LEPR, n.° 5 do artigo 48.° da LEAR, e artigo 81.° da LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 40.°-A da LEPR.
Preceitos relacionados da LEALRAM: n.° 5 do artigo 51.°.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigos 178.°e 179.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais.

Embora apenas a LEPR e a LEAR mencionem expressamente o direito a retribuigdo, nos termos do artigo
9.°da Lein.®22/99, de 21 de abril, alterada pela Lei n.° 18/2014, de 10 de abril, diploma que regula a criagdo

de bolsas de agentes eleitorais e a compensacdo dos membros das mesas das assembleias ou sec¢coes
de voto em atos eleitorais e referendarios, «aos membros das mesas é atribuida uma gratificacdo no
montante de (euro) 50, atualizada com base na taxa de inflagdo, calculada a partir do indice de pregos no
consumidor, sem habitacdo, divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P., relativa ao ano civil
anterior, produzindo efeitos no primeiro dia do més seguinte ao da referida divulgagdo». Ou seja, o exercicio
destas fungbes é sempre objeto de retribuicdo, o que faz todo o sentido dado que o exercicio destas fungbes
é obrigatdrio.

Proposta 1: Com o objetivo de harmonizar esta matéria, e dado que o direito a retribuicdo se encontra
expressamente consagrado na LEPR e na LEAR propbe-se que seja acrescentada essa referéncia a atual
redacéo da LEOAL.

Nota 2: Ja no que diz respeito a dispensa de atividade, a LEOAL refere a dispensa da atividade profissional
e letiva, enquanto as restantes leis eleitorais apenas mencionam a dispensa da atividade profissional.
Proposta 2: Com o objetivo de harmonizar esta matéria e dado que também é necessario justificar a
auséncia letiva, propbe-se o alargamento desta previsdo da LEOAL as restantes leis eleitorais.

Nota 3: Apenas a LEPR menciona que este direito é atribuido aos membros da mesa que no estrangeiro
exercam fungbes em entidades ou servigos oficiais nacionais. No caso da LEPE e segundo a Deliberagéo
adotada, por unanimidade, pela Comissdo Nacional de Eleigcbes, em 17 de fevereiro de 2009, no ambito da
realizagdo da eleicdo para o Parlamento Europeu ocorrida em 2009, «ndo se encontrando definido o
processo de votacdo no estrangeiro para os deputados ao Parlamento Europeu, entende a Comisséo que
esta lacuna regulamentar deve ser integrada com recurso a outra lei eleitoral que preveja o modo presencial
de votagéo no estrangeiro, no caso, o diploma que regula a elei¢do do Presidente da Republica, tnica lei
eleitoral que prevé o exercicio de voto presencial para os eleitores residentes no estrangeiro». Efetivamente
a votagao presencial apenas se verifica nas duas eleigbes anteriormente mencionadas, dado que no caso
das eleigbes para a AR o voto é por correspondéncia. No entanto, este artigo poderéa prever a sua aplicagéo
em todas as situagbes em que exista voto presencial no estrangeiro, ndo fazendo sentido restringir, a priori,
0 seu &mbito.

Proposta 3: Com o objetivo de harmonizar esta matéria propbe-se uma redagdo sem limitagbes de

aplicacéo, ficando assim aberta a possiveis alteragbes das leis eleitorais.
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Artigo 158.°
Constituicao da mesa

1 — A mesa da assembleia ou seccédo de voto ndo pode constituir-se antes da hora marcada
para a reunido da assembleia nem em local diverso do que houver sido determinado, sob pena
de nulidade de todos os atos que praticar.

2 — Apds a constituicdo da mesa, € afixado a entrada do edificio em que estiver reunida a
assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente, contendo os nomes e numeros de
inscrigao no recenseamento dos cidadaos que formam a mesa e o numero de eleitores inscritos
nessa assembleia.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os membros das mesas das assembleias ou secg¢des de
voto devem estar presentes no local do seu funcionamento uma hora antes da marcada para o

inicio das operacoes eleitorais, a fim de que estas possam comecar a hora fixada.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 39.° da LEPR, n.° 1 do artigo 48.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 82.° da LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 39.° da LEPR, n.° 2 do artigo 48.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 82.° da LEOAL.
Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 39.° da LEPR, n.° 3 do artigo 48.° da LEAR, e n.° 3 do artigo 82.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: n.°s 1 a 3 do artigo 48.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 180.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma quase idéntica nas diversas leis eleitorais.

Proposta: Propbe-se para todas as eleigbes a atual redagdo da LEOAL.

Artigo 159.°
Substituicoes dos membros de mesa

1 — Se uma hora apés a marcada para a abertura da assembleia de voto, n&o tiver sido possivel
constituir a mesa por ndo estarem presentes os membros indispensaveis ao seu funcionamento,
o presidente da junta de freguesia, mediante acordo da maioria dos delegados presentes,
designa os substitutos dos membros ausentes de entre eleitores pertencentes a essa assembleia
de voto.

2 — Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta de um dos seus membros, o respetivo
presidente substitui-o por qualquer eleitor pertencente a assembleia de voto, mediante acordo
da maioria dos restantes membros da mesa e dos delegados das candidaturas que estiverem
presentes.

3 — Substituidos os faltosos, ficam sem efeito as respetivas nomeagdes e os seus nomes séo

comunicados pelo presidente da mesa ao presidente da camara municipal.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 4 do artigo 48.° da LEAR, n.° 1 do artigo 83.° da LEOAL, e artigo 8.°da Lei n.° 22/99, de
21 de abril, alterada pela Lei n.° 18/2014, de 10 de abril;

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 83.° da LEOAL;
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Fonte do n.° 3: n.° 4 do artigo 48.° da LEAR, n.° 3 do artigo 83.° da LEOAL, e e artigo 8.° da Lei n.° 22/99
de 21 de abril, alterada pela Lei n.° 18/2014, de 10 de abril.

Preceitos relacionados da LEALRAM: n.°4 do artigo 51.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 181.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma diferente nas diversas leis eleitorais. Nesta sequnda
proposta apresenta-se uma so6 redagdo, procurando-se uniformizar esta matéria.

Proposta: Propée-se para todas as eleigbes a atual redagao da LEOAL, o que implica a opgdo pela maioria
em vez de pela unanimidade para a substituicdo dos delegados no caso da LEAR, a aplicacado a todas as
eleicbes da previsdo do n.° 2 que era exclusiva da LEOAL, e a obrigatoriedade de comunicagdo das
substituigbes pelo presidente da mesa ao presidente da cdmara municipal, que sé era aplicada nas elei¢ées
do PR e da AL.

Nota 2: De referir que a Lei n.° 22/99, de 21 de abril, alterada pela Lei n.° 18/2014, de 10 de abril, diploma

que regula a criagdo de bolsas de agentes eleitorais e a compensagdo dos membros das mesas das

assembleias ou secgbes de voto em atos eleitorais e referendarios, diploma supletivo nesta matéria, é
aplicado nas eleigbes para o PR dado que a LEPR é omissa nesta matéria, sequindo a redagdo da LEOAL
e da LEALRAM.

Artigo 160.°
Permanéncia na mesa
1 — A mesa, uma vez constituida, ndo pode ser alterada, salvo caso de forca maior.
2 — Da alteragao e das suas razdes € dada publicidade através de edital afixado imediatamente

a porta do edificio onde funcionar a assembleia de voto.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 40.° da LEPR, n.° 1 do artigo 49.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 84.° da LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 1 do artigo 40.° da LEPR, n.° 1 do artigo 49.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 84.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: n.° 1 do artigo 52.°.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 182.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma quase idéntica nas diversas leis eleitorais.

Artigo 161.°
Quérum
Durante as operacbes de votagcao é obrigatoria a presenga da maioria dos membros da mesa,

incluindo a do presidente ou a do vice-presidente.

Quadro comparativo
Fonte: n.° 2 do artigo 40.° da LEPR, n.° 2 do artigo 49.° da LEAR, e artigo 85.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: n.° 2 do artigo 52.°.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 183.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma quase idéntica nas diversas leis eleitorais.
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SECGAO Il
Delegados das candidaturas concorrentes

Artigo 162.°

Direito de designag¢ao de delegados
1 — Cada entidade proponente das candidaturas concorrentes tem o direito de designar um
delegado efetivo e outro suplente para cada assembleia de voto.
2 — Os delegados podem ser designados para uma assembleia de voto diferente daquela em
que estiverem inscritos como eleitores.
3 — As candidaturas podem igualmente nomear delegados, nos termos gerais, para fiscalizar as
operagdes de voto antecipado.
4 — A falta de designagédo ou de comparéncia de qualquer delegado n&o afeta a regularidade

das operagoes.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 36.° da LEPR, n.° 1 do artigo 45.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 86.° da LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 36.° da LEPR, n.° 2 do artigo 45.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 86.° da LEOAL.
Fonte do n.° 3: n.° 7 do artigo 70.°-A da LEPR, n.° 7 do artigo 79.°-A da LEAR, e n.° 3 do artigo 86.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 4: n.° 4 do artigo 86.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 48.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 184.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma semelhante nas diversas leis eleitorais. Na verdade,
todas as leis eleitorais apresentam redagées aproximadas quanto ao direito de designagao dos delegados
efetivos e suplentes para as assembleias de voto.

De referir a anotagdo a este artigo da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada,
por Jorge Miguéis e outros: O n.° 4 acautela a validade dos atos praticados na auséncia de delegados (v.
th. artigo 87.° n.° 3). Significa isto que, sendo reconhecida na lei a importancia crucial das fungbes de
delegado (quase Unica instancia de fiscalizagdo das operagées eleitorais em sentido lato, uma vez que as
demais s6 intervém em regra se houver reclamagao ou protesto do delegado), a presungao que prevalece,
em principio, na auséncia de reclamagéo é a da regularidade das operagbes»?.

Proposta: Propbe-se para todas as elei¢cbes a atual redacdo da LEOAL, o que implica o alargamento de

aplicagdo do numero 4 a todas as eleigées.

Artigo 163.°
Processo de desighagao
1 - Até ao 5.° dia anterior ao da realizagao da eleigao os candidatos ou os mandatarios das
diferentes candidaturas indicam, por escrito, ao presidente da cAmara municipal, os delegados

efetivos e suplentes correspondentes as diversas assembleias e secgbes de voto ou as

20 | oj Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
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autoridades diplomaticas e consulares, consoante as eleigbes, e apresentam-lhe para
assinatura e autenticagéo as credenciais respetivas.

2 — Da credencial constam o nome, freguesia e nimero de inscrigdo no recenseamento, o
numero e a data do cartao de cidadao ou do bilhete de identidade do delegado, o partido,
coligagéo ou grupo que representa e a assembleia de voto para que é designado.

3 — Nao é licita a impugnacao da eleicdo com base na falta de qualquer delegado.

Para confirmar junto da CNE se no estrangeiro o prazo de 5 dias é suficiente e qual o

documento oficial que o cidaddo estrangeiro apresenta para votar.

Confirmar se é ou ndo necessario introduzie neste artigo a referéncia aos representantes.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 37.° da LEPR, n.° 1 do artigo 46.° da LEAR n.° 1 do artigo 87.° da LEOAL,

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 37.° da LEPR, n.° 2 do artigo 46.° da LEAR n.° 2 do artigo 87.° da LEOAL,
Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 37.° da LEPR, n.° 3 do artigo 46.° da LEAR n.° 3 do artigo 87.° da LEOAL,
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 49.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 185.°.

Nota 2: O procedimento de designagdo dos delegados encontra-se consagrado de forma semelhante nas
diversas leis eleitorais. No entanto, o prazo difere, sendo bem mais alargado nas eleicbes do PR, AR e PE,
e mais curto nas eleigbes das AL, dado que, nas primeiras, os delegados tém a dupla fungéo de escolher
0s membros da mesa da assembleia de voto e de, simultaneamente, fiscalizar o ato eleitoral, enquanto na
segunda desempenham apenas a fungdo de fiscalizagdo do ato eleitoral. Nesta segunda proposta
harmoniza-se o procedimento, seguindo a previsdo da LEOAL e, consequentemente harmonizam-se
também os prazos.

Nota 3: Propbe-se, ainda, a possibilidade de o delegado se poder apresentar até ao proprio dia da eleigéo,
desde que se apresente munido de credencial do partido, mesmo que sem a assinatura do presidente da
cdmara, seguindo o acérddo do TC e a deliberagdo da CNE de 2013: «a CNE considera que se este
procedimento ndo for observado e no dia da eleigdo os delegados se apresentarem munidos de credencial
do partido sem a assinatura do presidente da cdmara, compete a mesa de voto decidir sobre a sua
presencga, em ordem a permitir a fiscalizagdo das operagbes de voto e de apuramento local pelo maior
numero de forgas politicas. Com efeito, o valor da fiscalizagdo das operagbes eleitorais é primordial,
superior a qualquer formalidade (CNE72/XIV/2013). Tal como refere o TC, «[a] credenciagdo dos
‘delegados’ assume uma eficacia meramente declarativa, visando assegurar a seguranga juridica, no
decurso dos procedimentos administrativos conducentes a realizagédo do ato eleitoral. [...] A constituicéo de
determinado cidaddo como ‘delegado’ ndo depende de qualquer ato de vontade do respetivo Presidente de
Céamara Municipal, nem tdo pouco podia depender, sob pena de violagdo do principio da imparcialidade
das entidades publicas perante as candidaturas [artigo 113.°, n.° 2, alinea b), da CRP]. Em estrito
cumprimento do principio do pluralismo e da liberdade de organizac&o interna dos partidos politicos (artigo
46.° n.° 2, da CRP), s6 os 6rgdos competentes destes ultimos gozam do poder de designa¢do dos seus
‘delegados’ as mesas e secgbes de voto. O momento constitutivo da qualidade de ‘delegado’ encontra-se,
assim, perfeito e concluso com a expressdo externa da vontade de designacéo de um seu delegado pelo

6rgdo competente do partido politico.» (TC 459/2009)».2
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Nota 3: Dado que existe contradi¢do entre os n.°s 1 e 3 da lei do PR e seguindo de perto a Deliberagao da
CNE de 18 de novembro de 1980, onde se pode ler que «sobre a contradi¢do entre o prazo referido no n.°
1 e o consagrado no n.° 3, a CNE emitiu deliberagdo, (...) concluindo que as candidaturas poder&o
apresentar ou completar a indicagdo de delegados até ao 10.° dia anterior da eleigdo»?2, optou-se pelo
prazo de 10 dias. O n.° 3 do artigo 37.° da LEPR deixa, assim, de ter aplicagdo na parte relativa a
sobreposicdo como membro de mesa, dado que este prazo decorre até 15 dias antes.

Nota 4: O procedimento de designagdo dos delegados encontra-se consagrado de forma semelhante nas
diversas leis eleitorais. No entanto, o prazo difere, sendo bem mais alargado nas elei¢cées do PR, AR e PE,
e mais curto nas eleicbes das AL, dado que, nas primeiras, os delegados tém a dupla fungdo de escolher
os membros da mesa da assembleia de voto e de, simultaneamente, fiscalizar o ato eleitoral, enquanto na
segunda desempenham apenas a fungéo de fiscalizagdo do ato eleitoral.

Nota 5: Pela Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, foi criado o cartdo de cidaddo, documento auténtico que

contém os dados de cada cidadao relevantes para a sua identificagdo. No entanto, nos termos do artigo
55.°do mesmo diploma os bilhetes de identidade continuam a produzir os seus efeitos, nos termos previstos
no diploma legal que regula a sua emisséo e utilizagdo, enquanto néo tiver sido entregue cartéo de cidadao

aos respetivos titulares.

Artigo 164.°
Poderes dos delegados
1 — Os delegados das candidaturas tém os seguintes poderes:
a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa da assembleia de voto, de modo a poderem
fiscalizar todas as operagdes de votagao;
b) Consultar a todo o momento as cépias dos cadernos de recenseamento eleitoral
utilizadas pela mesa da assembleia de voto;
c) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas durante o
funcionamento da assembleia de voto, quer na fase de votagdo quer na fase de
apuramento;
d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamacodes, protestos ou contraprotestos
relativos as operagodes de voto;
e) Assinar a ata e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as operagdes
de voto;
f) Obter certiddes das operacgdes de votagado e apuramento.
2 — Os delegados das candidaturas ndo podem ser designados para substituir membros de
mesa faltosos.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 41.° da LEPR, n.° 1 do artigo 50.° da LEAR n.° 1 do artigo 88.° da LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 41.° da LEPR, n.° 2 do artigo 50.° da LEAR n.° 2 do artigo 88.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 53.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 186.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma idéntica nas diversas leis eleitorais.

22 | ei Eleitoral do Presidente da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 44.
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Artigo 165.°
Imunidades e direitos
1 - Os delegados ndo podem ser detidos durante o funcionamento da assembleia de voto, a ndo
ser por crime punivel com pena de prisdo superior a 3 anos e em flagrante delito.

2 - Os delegados gozam do direito consignado no artigo 81°.

Quadro comparativo

Fonte do n.°1: n.° 1 do artigo 41.°-A da LEPR, n.° 1 do artigo 50.°-A da LEAR n.° 1 do artigo 89.° da LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 41.°-A da LEPR, n.° 2 do artigo 50.°-A da LEAR n.° 2 do artigo 89.°da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 54.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 187.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma idéntica nas diversas leis eleitorais.

SECGAO IV

Boletins de voto

Artigo 166.°
Boletins de voto
1 - Os boletins de voto sdo impressos em papel liso e ndo transparente.
2 - Os boletins de voto sao de forma retangular, com a dimens&o apropriada para neles caber a

indicagao de todas as listas submetidas a votagao.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 86 da LEPR, n.° 1 do artigo 95 da LEAR, n.° 1 do artigo 90.° da LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 1 do artigo 86 da LEPR, n.° 1 do artigo 95 da LEAR, n.° 2 do artigo 90.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 102.°.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 195.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma idéntica nas diversas leis eleitorais.

Artigo 167.°
Elementos integrantes

1 - Em cada boletim de voto sdo dispostos horizontalmente, em colunas verticais
correspondentes, uns abaixo dos outros, pela ordem resultante do sorteio, os elementos
identificativos das diversas candidaturas, conforme modelo anexo a esta lei.
2 - Nas eleigbes para os 6rgdos das autarquias locais devera ainda constar em cada boletim de
voto relativo ao circulo eleitoral respetivo, o simbolo grafico do érgéo a eleger.
3 - Sao elementos identificativos:

a) Nas elei¢gdes para o Presidente da Republica, os nomes dos candidatos e as respetivas

fotografias, tipo passe, reduzidas;
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b) Nas eleicbes para a Assembleia da Republica, Parlamento Europeu e érgdos das
autarquias locais, as denominacgdes, as siglas e os simbolos das entidades proponentes
das candidaturas concorrentes, que reproduzem, consoante o tipo de eleicdo, os
constantes do registo ou da anotacgao existente no Tribunal Constitucional e no tribunal
de comarca respetivo;

4 - Em cada coluna, na linha correspondente a cada candidatura, figura um quadrado em branco
destinado a ser assinalado com a escolha do eleitor, conforme modelo anexo.

5 - Cada simbolo ocupa no boletim de voto uma area de 121 mm2 definida pelo menor
circulo, quadrado ou retangulo que o possa conter, ndo podendo o didmetro, a largura ou
a altura exceder 15 mm e respeitando, em qualquer caso, as proporgoes dos registos no
Tribunal Constitucional ou aceites definitivamente pelo juiz.

6 - Em caso de coligagao, o simbolo de cada um dos partidos que a integra nao pode ter
uma area de dimensao inferior a 65 mm2, exceto se o nimero de partidos coligados for
superior a quatro, caso em que o simbolo da coligagdao ocupa uma area de 260 mm2,

salvaguardando-se que todos os simbolos ocupem areas idénticas nos boletins de voto.

Acrescentar uma nova alinea c) com os GC nas eleigdes para os 6rgaos das autarquias
locais e o tribunal de comarca. Refazer a alinea b).

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 2 do artigo 86 da LEPR, n.° 2 do artigo 95 da LEAR, n.° 1 do artigo 91.°da LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 1 do artigo 91.° da LEOAL.

Fonte do n.° 3: n.° 2 do artigo 86 da LEPR, n.° 2 do artigo 95 da LEAR, n.° 2 do artigo 91.° da LEOAL.
Fonte do n.° 4: n.° 3 do artigo 86 da LEPR, n.° 3 do artigo 95 da LEAR, n.° 5 do artigo 91.°da LEOAL.
Fonte do n.° 5: n.° 3 do artigo 91.° da LEOAL.

Fonte do n.° 6: n.° 4 do artigo 91.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 102.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 196.°.

Nota: Esta matéria contém, inevitavelmente, elementos comuns e elementos especificos nas diversas leis
eleitorais. Mantiveram-se as redagbes existentes, com exceg¢do da parte final do n.° 2 do artigo 95.° da
LEAR «devendo os simbolos respeitar rigorosamente a composi¢do, a configuragdo e as proporgées dos
registados ou anotados», em que se optou pela redagdo da LEOAL «reproduzem os constantes do registo
existente no Tribunal Constitucional e no tribunal de comarca respetivox.

Propée-se sim, a aplicacédo a todas as eleigcbes da previséo do artigo seguinte, sequindo a anotagdo a lei
eleitoral de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis: «A doutrina expendida no acima citado Acérdéo
258/85 foi anterior a Lei 5/89 - (v. nota VI ao art.° 22.°), segundo a qual os partidos coligados deixaram de
possuir a faculdade de escolherem liviemente o simbolo da coligacdo (o que esta hoje definitivamente
consagrado na nova Lei dos partidos politicos — LO n.°2/2003), pelo que a dimensédo dos simbolos
impressos no boletim de voto pode néo ser suficiente para assegurar a melhor percetibilidade, dependendo
esta do numero de partidos que compbem a coligago.

Foi o que aconteceu em 1989 com o aparecimento de uma coligacéo de 4 partidos concorrentes aos 6rgdos
autarquicos do concelho de Lisboa, e que originou varios recursos, por o critério utilizado na impresséo dos
boletins de voto ndo garantir condicbes minimas de percetibilidade.

Para essa situagéo concreta e por forma a serem respeitados os principios da percetibilidade dos simbolos
e o da igualdade de tratamento das candidaturas, o T.C. ordenou que todos os simbolos fossem ampliados

de modo a que o retdngulo ou quadrado (real ou imaginario) em que eles se inscreviam tivesse cerca de
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260 mm2, sem que, no caso de retangulo a base excedesse 27,5 mm e a altura 19mm (sobre este assunto
ver Acordéos do T.C. 544/89, publicado no D.R. Il Série de 03.04.90 e também 587/89 e 588/89), o que
parece significar que o limiar da percetibilidade é uma area de 65 mm2 por partido. Esta jurisprudéncia

cremos que deve ser transposta para outros atos eleitorais»?3

Artigo 169.°

Cor dos boletins de voto
1 - Nas eleigdes para o Presidente da Republica, Assembleia da Republica, e Parlamento
Europeu, os boletins de voto sao de cor branca.
2 - Nas eleigbes para os 6rgaos das autarquias locais, os boletins de voto sdo de cor branca na
eleicao para a assembleia de freguesia, amarela na eleigdo para a assembleia municipal e verde
na elei¢cdo para a camara municipal.
3 - Quando as eleigbes para o Parlamento Europeu coincidirem com outros atos eleitorais, sera
diferente a cor dos respetivos boletins de voto, cabendo a Comissao Nacional de Elei¢des, ouvida
a SGMAI, definir e tornar publica a cor dos boletins de voto.
4- Diferente sera também, nos mesmos termos do ndimero anterior, a cor dos envelopes

utilizados para o voto por correspondéncia relativo a cada ato eleitoral.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 95 da LEAR.

Fonte do n.° 2: artigo 92.° da LEOAL.

Fonte do n.° 3: n.° 1 do artigo 11.° da LEPE.

Fonte do n.° 4: n.° 1 do artigo 11.° da LEPE.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 102.°.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 197.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma diferente nas diversas leis eleitorais, sendo a LEPR
omissa. Com o objetivo de harmonizar optou-se pela cor branca apresentando, em seguida, as diversas
excegoes.

Nota 2: Chama-se a atengéo para a sugestédo constante da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais
anotada e comentada, por Jorge Miguéis e outros®, em que se propée que os boletins tenham uma tarja
ou barra colorida sobre o fundo branco — para além do simbolo préprio de cada érgdo — eventualmente
na frente e verso para facilitar o escrutinio final, uma vez que a fabricagcdo de papel especial de cor tem

consideraveis custos ambientais.

Artigo 170.°
Composicao e impressao dos boletins de voto nas eleigées para o Presidente da
Republica, Assembleia da Republica e Parlamento Europeu

28 | ei Eleitoral da Assembleia da Reptblica anotada e comentada, Fatima Abrantes Mendes e Jorge
Miguéis, 2005, pag. 100.

24 | ei Eleitoral dos Orgédos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
286.
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1 - A impresséo dos boletins de voto é encargo do Estado, através da Secretaria Geral do
Ministério da Administragao Interna, competindo a sua execugdo a Imprensa Nacional-Casa
da Moeda.

2 - O secretario geral do Ministério da Administragao Interna ou, nas Regides Autbnomas, o
Representante da Republica remete a cada presidente da camara municipal os boletins de voto
para que este cumpra o preceituado no n.° 2 do artigo 52.°, disso informando o tribunal da

comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou da Regido Auténoma.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 4 do artigo 86.° da LEPR, n.° 4 do artigo 95.° da LEAR.
Fonte do n.° 2: n.° 5 do artigo 86.° da LEPR, n.° 5 do artigo 95.° da LEAR.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 102.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 201.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma diferente na LEOAL e nas restantes leis eleitorais,
dado que no caso das eleigbes para as AL a competéncia é das autarquias locais, e nas restantes elei¢bes
é da administragdo central. Assim sendo, optou-se pela criagdo de dois artigos auténomos.

Nota 2: A LEPR determina que a impressdo dos boletins de voto ficara a cargo do Estado, através da
Imprensa Nacional-Casa da Moeda, enquanto a LEAR estipula que a impressdo dos boletins de voto é
encargo do Estado, através do Ministério da Administragao Interna, competindo a sua execugao a Imprensa
Nacional-Casa da Moeda. Com o objetivo de harmonizar propbe-se a redagdo da LEAR dado que o papel
é sempre fornecido pela Secretaria Geral do Ministério da Administragao Interna (que compreende a area
da administragdo eleitoral) a Imprensa Nacional-Casa da Moeda.

Nota 3: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-

Lei n.° 78/2007, de 29 de marco, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direccdo-Geral de Administracao

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servigo foram integrados na area da
administragdo eleitoral, uma das suas ftrés areas de atribuicbes, tendo a respetiva orgénica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de marco. Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo

Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do qual a Secretaria-Geral do Ministério da

Administragdo Interna prossegue as atribuicbes no dmbito da administragcdo eleitoral que anteriormente
competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo previstas no referido decreto-lei produziram

efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a sua estrutura orgénica: Portaria n.° 145/2014,

de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, e

Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as unidades orgénicas flexiveis e as equipas

multidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna.

Artigo 171.°
Composicao e impressao dos boletins de voto nas elei¢ées para os orgaos das
autarquias locais
1 — O papel necessario a impressao dos boletins de voto é remetido pela Imprensa Nacional-
Casa da Moeda ao respetivo presidente da caAmara municipal até ao 43.° dia anterior ao da
eleicao.
2 — As denominagbes, siglas e simbolos dos partidos politicos devidamente legalizados e das

coligacdes registadas sao remetidos pela Secretaria-Geral do Ministério da Administragao
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Interna as cAdmaras municipais, aos juizes de comarca e, em Lisboa e Porto, aos juizes dos
tribunais civeis, até ao 40.° dia anterior ao da eleigao.

3 — Alimpressao dos boletins de voto e a aquisicao do restante material destinado ao ato eleitoral
sdo encargo das camaras municipais, para o que, até ao 60.° dia anterior ao da eleigdo, devem
ser escolhidas, preferencialmente na area do municipio ou do distrito, as tipografias as quais

sera adjudicada a impresséao.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 93.° da LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 1 do artigo 93.° da LEOAL.
Fonte do n.° 3: n.° 1 do artigo 93.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 102.°.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 201.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma diferente na LEOAL e nas restantes leis eleitorais,
dado que no caso das eleigbes para as AL a competéncia é das autarquias locais, e nas restantes eleigbes
é da administragdo central. Assim sendo, optou-se pela criagdo de dois artigos auténomos.

Nota 2: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-

Lei n.° 78/2007, de 29 de marco, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direccdo-Geral de Administracao

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servigo foram integrados na area da

administracdo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuicbes, tendo a respetiva orgénica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de marco. Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo

Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do qual a Secretaria-Geral do Ministério da

Administracdo Interna prossegue as atribuicbes no dmbito da administracdo eleitoral que anteriormente
competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo previstas no referido decreto-lei produziram

efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a sua estrutura orgéanica: Portaria n.° 145/2014,

de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, e

Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as unidades orgénicas flexiveis e as equipas

multidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da Administragéo Interna.

Artigo 172.°
Distribuicao dos boletins de voto nas eleicdes para o Presidente da Republica,
Assembleia da Republica e Parlamento Europeu

1 - O secretario geral adjunto do Ministério da Administragao Interna com competéncia na
area eleitoral ou, nas Regides Autdbnomas, o Representante da Republica remete a cada
presidente da cAmara municipal os boletins de voto para que este cumpra o preceituado no n.°
3 do artigo 149.°, disso informando o tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou
da Regidao Auténoma.

2 — A cada mesa de assembleia de voto sdo remetidos, em sobrescrito fechado e lacrado,
boletins de voto em nimero igual ao dos correspondentes eleitores acrescido de mais 10%.

3 — O presidente da camara municipal e os presidentes das assembleias ou secc¢des de voto
prestam contas ao tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Auténoma

dos boletins de voto que tiverem recebido, devendo os presidentes das assembleias ou secgdes
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de voto devolver-lhe no dia seguinte ao das eleigdes os boletins n&o utilizados e os boletins
deteriorados ou inutilizados pelos eleitores.

4 — Tratando-se de assembleias de voto que relinam fora do territério nacional, os boletins de
voto a remeter em sobrescrito fechado e lacrado serdo em nimero igual ao dos eleitores inscritos
na assembleia ou secgéo de voto acrescido de mais 20%, e as competéncias do presidente da

camara municipal entender-se-ao deferidas ao presidente da comisséo recenseadora.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 5 do artigo 86.° da LEPR, n.° 5 do artigo 95.° da LEAR.

Fonte do n.° 2: n.° 6 do artigo 86.° da LEPR, n.° 6 do artigo 95.° da LEAR.

Fonte do n.° 3: n.° 7 do artigo 86.° da LEPR, n.° 7 do artigo 95.° da LEAR.

Fonte do n.° 4: n.° 8 do artigo 86.° da LEPR.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 102.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigos 203.°, 204.°, 205.° e 206.°

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma diferente na LEOAL e nas restantes leis eleitorais,

dado que no caso das eleigbes para as AL a competéncia é das autarquias locais, e nas restantes eleigcbes
é da administracdo central. Assim sendo, optou-se pela criacdo de dois artigos autbnomos.

Nota 2: Na redacéo deste artigo segue-se a sugestdo constante da anotacéo contida na Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, por Jorge Miguéis e outros, e na Lei Eleitoral do
Presidente da Republica anotada de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis em que se pode ler: as «leis
eleitorais ainda consagram um excesso de 20 % que desde ha muito se afigura exagerado, face a fixagdo
do nivel de abstengéo acima de 25 % e a experiéncia que os eleitores entretanto adquiriram e que faz com
que cada vez com menor frequéncia deteriorem ou inutilizem os boletins que Ihes sdo entregues»?®. No
entanto, «no tocante ao estrangeiro esta quantia devera ser substancialmente superior atenta a
circunstancia de poderem vir a ser utilizados numa eventual segunda volta os boletins de voto do primeiro
sufragio»?s.

Nota 3: A antecedéncia de 3 dias foi encurtada para 2 dias (ver nota ao artigo 149.° - Elementos de trabalho

da mesa).

Artigo 173.°
Distribuicao dos boletins de voto nas eleicdes para os 6rgaos das autarquias locais

1 — Nos termos do n.° 3 do artigo 149.°, a cada mesa de assembleia de voto sdo remetidos,
em sobrescrito fechado e lacrado, boletins de voto em numero igual ao dos correspondentes
eleitores acrescido de mais 10%.

2 — Os presidentes das juntas de freguesia e os presidentes das assembleias de voto prestam
contas dos boletins de voto que tiverem recebido perante os respetivos remetentes, a quem
devem devolver, no dia seguinte ao da eleigéo, os boletins de voto nao utilizados ou inutilizados

pelos eleitores.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 95.° da LEOAL.

25 | ei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
290.
26 | ei Eleitoral do Presidente da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 124.
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Fonte do n.° 2: n.° 1 do artigo 95.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 102.°.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigos 203.°, 205.° e 206.°

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma diferente na LEOAL e nas restantes leis eleitorais,

dado que no caso das eleigcbes para as AL a competéncia é das autarquias locais, e nas restantes eleicbes
é da administragdo central. Assim sendo, optou-se pela criagdo de dois artigos auténomos.

Nota 2: Ver nota ao artigo 149.° - Elementos de trabalho da mesa.

Artigo 174.°
Exposicdo das provas tipograficas nas elei¢ées para o Presidente da Republica, para a
Assembleia da Republica e Parlamento Europeu

1 — As provas tipograficas dos boletins de voto devem ser expostas na Secretaria-Geral do
Ministério da Administragao Interna até ao quadragésimo quinto dia anterior ao da eleigao e
durante trés dias.

2 — Qualquer candidatura pode apresentar recurso, a interpor no prazo de vinte e quatro horas,
para o Tribunal Constitucional, que decide em igual prazo.

3 — Findo o prazo do recurso pode de imediato iniciar-se a impressao dos boletins de voto, ainda
que alguma ou algumas das listas que eles integrem ndo tenham sido ainda definitivamente

admitidas ou rejeitadas.

Verificar como é feita a exposicao das provas tipograficas no referendo.
Projeto de Codigo Eleitoral: artigos 198.°

Nota 1: Acrescentar ao artigo anterior um equivalente para as restantes eleigbes.
Nota 2: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-

Lei n.° 78/2007, de 29 de marco, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direc¢do-Geral de Administragao

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servigo foram integrados na area da
administracdo eleitoral, uma das suas trés éareas de atribuicbes, tendo a respetiva orgénica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de marco.Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo

Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do qual a Secretaria-Geral do Ministério da

Administracdo Interna prossegue as atribuicbes no dmbito da administracdo eleitoral que anteriormente
competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo previstas no referido decreto-lei produziram

efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a sua estrutura organica: Portaria n.° 145/2014,

de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral do Ministério da Administragcédo Interna, e

Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as unidades orgénicas flexiveis e as equipas

multidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da Administragéo Interna.

Artigo 175.°
Exposicao das provas tipograficas nas elei¢6es para os 6rgaos das autarquias locais
1 — As provas tipograficas dos boletins de voto devem ser expostas no edificio da cadmara
municipal até ao 33.° dia anterior ao da eleicdo e durante trés dias, podendo os interessados

reclamar, no prazo de vinte e quatro horas, para o juiz da comarca, o qual julga em igual prazo,
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tendo em atengao o grau de qualidade que pode ser exigido em relagédo a uma impressao a nivel
local.

2 — Da decisao do juiz da comarca cabe recurso, a interpor no prazo de vinte e quatro horas,
para o Tribunal Constitucional, que decide em igual prazo.

3 — Findo o prazo de reclamacdo ou interposi¢cao do recurso ou decidido o que tenha sido
apresentado, pode de imediato iniciar-se a impressao dos boletins de voto, ainda que alguma ou
algumas das listas que eles integrem nio tenham sido ainda definitivamente admitidas ou

rejeitadas.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 94.° da LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 94.° da LEOAL.
Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 94.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 102.°.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigos 202.°

Nota 1: Apenas a LEOAL consagra esta matéria. Tendo em conta o projeto de C.E. (art.° 198.°) e a anotagdo
constante da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, onde
se pode ler que o «projeto de C.E. pretende consagrar, no futuro, a obrigatoriedade de o STAPE, antes de
mandar proceder a impressao dos boletins de voto, expor as provas tipograficas dos simbolos a imprimir,
de modo a proporcionar a possibilidade de recurso para o T.C. quanto a sua conformidade com as regras
que o mesmo codigo define (art.° 196.°): “area de 121 mm2 definida pelo menor circulo, quadrado ou
retdngulo que o possa conter, ndo podendo o didmetro, a largura ou a altura exceder 15 mm”. Note-se
porém, que na pratica o STAPE sempre procedeu a exibigdo prévia de provas tipograficas as candidaturas,
nomeadamente nas eleigbes presidenciais onde a qualidade de impressao das fotografias dos candidatos
é fundamental para a regularidade do boletim de voto»?’.

Nota 2: Acrescentar a este artigo um equivalente para as restantes eleigées.

TiTULO VI
VOTAGCAO

CAPITULO |

Exercicio do direito de sufragio

Artigo 175.°
Direito e dever civico
1 — O sufragio constitui um direito e um dever civico.
2 — Os responsaveis pelos servigos e pelas empresas que tenham de se manter em atividade
no dia da realizagdo da eleigédo facilitam aos respetivos funcionarios e trabalhadores dispensa

pelo tempo suficiente para que possam votar.

Quadro comparativo

27 | ei Eleitoral da Assembleia da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 100.
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Fonte do n.° 1: n.° 1 artigo 72.° da LEPR; n.° 1 artigo 81.° da LEAR e n.° 1 do artigo 96.° da LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 2 artigo 81.° da LEAR e n.° 2 do artigo 96.° da LEOAL.

Nota 1: O preceito correspondente na LEPR continha mais dois numeros declarados inconstitucionais
pela Resolugéo n° 83/81, de 23 de abril (quem néo exercesse o direito de voto, salvo por motivo
devidamente justificado, ficava ferido de inelegibilidade por um determinado periodo de tempo).

Nota 2: A redagdo do n° 2 da LEAR e da LEOAL é muito similar.

Artigo 176.°
Unicidade do voto

Em cada eleig¢ao o eleitor s6 vota uma vez.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 71.° da LEPR; artigo 80.° da LEAR e artigo 97.° da LEOAL. Artigo 246.° do PCE.

Nota: A redagédo deste preceito é similar nas 3 leis eleitorais, com a ressalva da LEOAL visto que nas
eleigbes gerais para os 6rgdos das autarquias locais exercemos o direito de voto para 3 6rgaos.
Entendeu-se, salvo melhor opiniao, que a redagdo adotada no PCE se aplica qualquer que seja a eleigédo

em causa.

Artigo 177.°
Local de exercicio do sufragio
1 - O direito de voto é exercido apenas na assembleia eleitoral correspondente ao local por onde
o eleitor esteja recenseado, salvo o disposto quanto ao modo de exercicio do voto antecipado.
2 — A Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna e a Comissao Nacional de
Eleicoes disponibilizam, nas paginas oficiais e através de outros meios, informagao sobre

o numero de inscrigao e freguesia onde cada eleitor esta recenseado.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 76.° da LEPR; artigo 84.° da LEAR e artigo 98.° da LEOAL.

Nota 1: Conforme se constata no quadro comparativo, sdo espurias as diferengas de redagédo entre as 3
leis eleitorais, tendo-se optado, contudo, pela redagdo da LEPR e LEAR que na parte final nos parece mais
clara para o utilizador. Na verdade referir “sem prejuizo dos casos excecionais previstos na presente lei”
quando a partida os casos excecionais dizem respeito ao voto antecipado ndo parece a melhor redagéo.
Nota 2: O n.° 2 é a constatagdo de um servigo que ha muito o STAPE, hoje Secretaria-Geral do Ministério
da Administracdo Interna e mais recentemente a CNE prestam ao cidadédo, pelo que parece de grande
utilidade dar a conhecer através da lei tal disponibilizagcédo de informagao.

Nota 3: O n.° 3, apesar da sua excecionalidade, deve ficar a constar da lei, ja que o transportes de eleitores
no dia da eleigdo é uma matéria que ha longos anos tem sido objeto de inimeras queixas junto da CNE,
néo pelo transporte em si, mas porque o mesmo é organizado “seletivamente” para certos eleitores, como

também, ao invés, tem sido usado como instrumento de constrangimento.(Cfr. Nota Ill ao artigo 98.° da

LEOQOAL, versdo anotada e comentada, 2014)

Nota 4: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-

Lei n.° 78/2007, de 29 de margo, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direc¢do-Geral de Administragao
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Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servigo foram integrados na area da
administracdo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuicbes, tendo a respetiva organica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de marco. Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo

Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do qual a Secretaria-Geral do Ministério da

Administragdo Interna prossegue as atribuicbes no d&mbito da administracdo eleitoral que anteriormente

competiam ao STAPE. A extingéo, fuséo e reestruturagcdo previstas no referido decreto-lei produziram

efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a sua estrutura organica: Portaria n.° 145/2014,
de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, e
Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as unidades orgénicas flexiveis e as equipas

muiltidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna.

2.2 Proposta
Artigo 178.°

Requisitos do exercicio do sufragio

1 — Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no caderno eleitoral e ser
reconhecida pela mesa a sua identidade.

2 — A inscrigdo no caderno de recenseamento eleitoral implica a presungédo de capacidade
eleitoral ativa, nos termos do artigo 1° da presente lei.

3 — A fim de certificarem a sua inscrigcdo no recenseamento, devem os eleitores consultar
os cadernos eleitorais expostos anualmente no més de mar¢o nas respetivas comissoes
recenseadores, bem como as listagens expostas por estas entre o 39.° e o 34.°dias

anteriores a eleigao.

Para rever em discussao final:

4 — Se a mesa entender que o eleitor revela incapacidade psiquica notéria, pode exigir,
para que vote, a apresentaciao de documento comprovativo da sua capacidade, emitido
pelo médico que exerga poderes de autoridade sanitaria na area do municipio e
autenticada com o selo do respetivo servico.

Quadro comparativo

Fontes: Artigo 75.° da LEPR; artigo 83.° da LEAR e artigo 99.° da LEOAL. Artigo 248.° do PCE.

Fonte do n.° 3: artigos 56.°e 57.°n.° 3 da Lein°® 13/99, de 22 de margo (Regime juridico do Recenseamento
Eleitoral)

Nota 1: Conforme se Ié na nota Ill-1 do artigo 99° da LEOAL, vers&o anotada e comentada, 2014, “a LEOAL

apresenta nesta previséo legal (n.° 3) uma solugdo inédita e que ndo apresenta qualquer paralelo nas
restantes Leis Eleitorais portuguesas.”

Esta é uma solugdo proposta no PCE, sendo que a bondade da mesma é algo controversa, ndo sé pelo
poder que confere & mesa para exigir a certificacdo sobre a sanidade mental de um eleitor, como também
ao médico que exerce poderes de autoridade sanitaria na area do municipio no sentido de confirmar uma
incapacidade psiquica sem ter, porventura, formagdo nessa especifica area. Claro que a lei refere

incapacidade psiquica notoria, mas isso ndo afasta o direito que fica consagrado.
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Nota 2: E recorrente a situagdo de um eleitor se apresentar na mesa para votar e ser informado que o seu
nome néo consta ou que foi dado eliminado por obito. Apesar de impender sobre o eleitor a obrigagdo de
consultar atempadamente os cadernos eleitorais, a verdade é que ndo o faz na presungdo de que a
administragdo ndo tem falhas. A verdade é que tem e a verdade é que o atras descrito provoca sempre
tensées desagradaveis, abrindo inclusive o caminho (ao arrepio do principio sagrado da inalterabilidade
dos cadernos eleitorais) a acrescentamentos de nomes, conforme as pessoas sdo conhecidas ou ndo pelos
membros da mesa ou simpatizantes da forga politica que nela esta representada em maioria. Nesse sentido,
0 n.° 3 que ora se propbe acrescentar pode fazer alguma pedagogia.

Nota 3: Esta 2.2 proposta néo inclui a possibilidade da mesa exigir a apresentagcdo de atestado
comprovativo da capacidade ou incapacidade psiquica, tal como se apresenta prescrito sob o n.° 3 da 12

proposta do presente artigo.

Artigo 179.°
Pessoalidade
1 — O direito de sufragio é exercido pessoalmente pelo eleitor.
2 — Nao é admitida nenhuma forma de representagéo ou delegagao, sem prejuizo do disposto

no artigo ...sobre o exercicio do voto por deficientes.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 70.° n.° 3 da LEPR; artigo 79.°n.° 2 da LEAR e artigo 100.° da LEOAL.

Nota: Procurando tornar mais claro e acessivel o texto da Lei, menciona-se a matéria sobre a qual recai o

artigo.

Artigo 180.°
Presencialidade
O direito de sufragio é exercido presencialmente em assembleia de voto pelo eleitor, salvo nos

casos previstos no artigo ... quanto ao modo de exercicio do voto antecipado.

Quadro comparativo
Fontes: Artigo 70.° n.° 1 da LEPR; artigo 79.° n.° 3 da LEAR e artigo 101.° da LEOAL

Nota: Segue a légica anunciada atras, adotando-se, neste caso, a redagdo da LEPR e da LEAR.

Artigo 181.°
Segredo de voto

1 — Ninguém pode, sob qualquer pretexto, ser obrigado a revelar o sentido do seu voto.

2 — Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de 50 m, ninguém pode revelar
em que sentido votou ou vai votar.

3 — Ninguém pode ser perguntado sobre o sentido do seu voto por qualquer entidade, salvo
para o efeito de recolha de dados estatisticos n&o identificaveis, apenas realizavel no exterior,
e segundo os termos do disposto no n.° .. do artigo ...sobre os deveres dos profissionais de

comunicagéao social e de empresas de sondagens.
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Reescrever o nimero 3.
Quadro comparativo

Fonte: Artigo 73.° da LEPR; artigo 82.° da LEAR e artigo 101.° da LEOAL.

Fonte: Artigo 11.° n.° 1 da Lei n° 10/2000, de 21 de junho (Regime juridico da publicacdo ou difusdo de
sondagens e inquéritos de opiniao).

Nota 1: Nesta proposta opta-se pela versdo da LEOAL que no n.° 2 refere a distancia, fora da assembleia
de voto, que deve ser preservada de qualquer tipo de propaganda, o que vem a ser reiterado mais adiante
em preceito sobre a proibigcdo de propaganda.

Nota 2: Tal como nos artigos atras, opta-se por enunciar a epigrafe do artigo para o qual se remete.

Nota 3: Face ao teor do n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 10/2000 “Na realizagdo de sondagens ou inquéritos
de opiniéo junto dos locais de votfo em dia de ato eleitoral ou referendario ndo é permitida a inquirigdo de
eleitores no interior das salas onde funcionam as assembleias de voto”, no n° 3 pretendeu-se vincar, a

contrario, que a recolha de dados nunca pode ser feita no interior das assembleias de voto.

Artigo.°

Proposta de eliminacao - Extravio do cartao de eleitor

No caso de extravio do cartdo de eleitor, os eleitores tém o direito de obter informagao sobre o

seu numero de inscri¢do no recenseamento na junta de freguesia.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 103.° da LEOAL e artigo 85.° da LEAR. Artigo 2.° da Lei n.° 47/2008, de 27 de agosto

(Alteragdo a LEI do RE).
Nota 1: O cartao de eleitor foi abolido, tendo sido substituido pela comunicagdo da Secretaria-Geral da

Administrag@o Interna ao eleitor, que pode passar pela consulta ao RE de meios varios postos a disposi¢do

dos cidadéos por aquela entidade (nota I, 1 ao artigo 103.° da LEOAL, versdo anotada e comentada, 2014)

Nota 2: O artigo 2.° da Lei n.° 47/2008, mencionada na fonte e que veio alterar a Lei do RE, acautela o uso
dos cartées anteriores (“Os cartbes de eleitor validos a data de entrada em vigor da presente lei mantém-
se na posse dos seus titulares, ndo podendo ser utilizados ou solicitados sendo para os efeitos previstos
na legislagédo eleitoral e referendaria”). A atual Lei do Recenseamento deixou de prever a emissdo do cartdo
de eleitor.

Artigo 182.°
Numero de inscricao no recenseamento
Os eleitores tém o direito de obter informagdo sobre o seu numero de inscricdo no

recenseamento na junta de freguesia.

Fonte: Artigo 103.° da LEOAL e artigo 85.° da LEAR
Nota: O repescar do artigo 103.° da LEOAL, agora sem mengéo do cartdo de eleitor, mas tdo sé do direito
de obter informag&o sobre o numero de inscrigdo no recenseamento conjuga-se com o facto de a lei prever

a abertura de servigos publicos, nomeadamente das juntas de freguesia para o efeito. V. artigo seguinte.
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Artigo 183.°

Abertura de servigos publicos
No dia da realizacao da eleicado, durante o periodo de funcionamento das assembleias de voto,
mantém-se abertos os servigos:
a) Das juntas de freguesia para efeito de informagéo dos eleitores acerca do seu nimero de
inscrigao no recenseamento eleitoral;
b) Dos centros de salde ou locais equiparados, para efeito do disposto no n.° ...do artigo ...sobre
requisitos do exercicio do sufragio e no n.° ... do artigo ...sobre o voto dos deficientes;
c) Dos ftribunais, para efeitos de rececdo do material eleitoral referido no artigo ...,

nomeadamente, as atas, os cadernos e demais documentos respeitantes a eleigao.

Quadro comparativo
Fontes: Artigo n.° 104.°da LEOAL; artigo 74.°n.° 3 da LEPR; artigos 85.°e 97.°n.° 3 da LEAR e artigo 114.°
da LORR

Nota: V. artigo anterior

Artigo 184.°
Abertura da assembleia

1 — A assembleia de voto abre as 8 horas do dia marcado para a realizagédo da eleicao, depois
de constituida a mesa.

2 — O presidente declara aberta a assembleia de voto, manda afixar os documentos
respeitantes as listas sujeitas a sufragio, aos nomes dos membros das mesas e ao nimero
de eleitores inscritos, procede com os restantes membros da mesa e os delegados das
candidaturas a revista da camara de voto e dos documentos de trabalho da mesa e exibe a urna
perante os presentes para que todos possam certificar-se de que se encontra vazia.

3 — Caso se verifique a desisténcia de alguma lista, devem os membros da mesa afixar no
exterior da assembleia ou sec¢ao de voto um documento com a informagao da

desisténcia.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 105.° da LEOAL; artigo 77.°n.° 1 da LEPR; artigo 86.° n.° 1 da LEAR.
Fonte do n.° 3: artigo 36.°n.° 1 da LEOAL; artigo 29.°n.° 1 da LEPR; artigo 39.° n.° 1 da LEAR.

Nota 1: As assembleias eleitorais ndo ddo por terminados os seus trabalhos a mesma hora, dada a
diferenga horaria com os Agores. Tal situagao esta contemplada nesta 2.2 proposta como ha muito se vem

pugnando (nesse sentido ver anotacéo Il ao artigo 127.° da LEOAL, anotada e comentada, CNE, 2014, a

qual, repete, o que ha muitos anos este 6rgdo vem alertando: “Questdo de grande acuidade e
particularmente sentida em eleigbes de dmbito nacional e a que diz respeito ao desfasamento horario
existente entre RA dos Acores e o restante territorio nacional (uma hora a menos) e que tem originado
inumeras violagbes a lei, consubstanciadas na divulgagcdo, pelos ¢rgdos de comunicagdo social, de

sondagens a boca da urna e de resultados provisorios, enquanto nos Acores ainda se vota.
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Parece-nos que este problema sé sera ultrapassado quando se estipular que todas as assembleias
eleitorais iniciem os seus trabalhos ao mesmo tempo, o que obrigara, naturalmente, a que na RA dos Agores
elas venham a funcionar entre as 7 e as 18 horas locais.

Decerto que esta questdo reveste maior agudeza nas eleicbes para os 6rgdos de soberania e do
Parlamento Europeu e, também, nos referendos nacionais, assumindo menor relevancia nas eleicbes
autarquicas onde a multiplicidade de 6rgéos eletivos e de circulos eleitorais impede uma <« leitura>»
nacional eventualmente influenciadora do comportamento dos eleitores agorianos mais retardatarios.

Ver nota

Nota 2: Julga-se da maior importancia acrescentar o n.° 3 dado que, podendo a desisténcia de alguma(s)
lista(s) ocorrer até 48 horas antes do dia da elei¢cdo, facto que impossibilita a sua retirada dos boletins de
voto, a ndo publicitagdo da ocorréncia tem levado a que, por desconhecimento do cidadéo, o seu voto nessa
lista seja nulo. Na eleicdo do PR a desisténcia pode ter lugar até setenta e duas horas antes do dia da
eleigéo.

Artigo 185.°
1.2 Proposta - Impossibilidade de abertura da assembleia de voto
2.2 Proposta - Nao realizagao da votagao em qualquer assembleia de voto
Nao pode ser aberta a assembleia de voto nos seguintes casos:
a) Impossibilidade de constituicdo da mesa;
b) Ocorréncia na freguesia de grave perturbagao da ordem publica no dia marcado para
a realizagao da eleigao ou nos trés dias anteriores;
c) Ocorréncia na freguesia de grave calamidade no dia marcado para a realizagéo da

eleicdo ou nos trés dias anteriores.

Quadro comparativo

Fontes: Artigo 106.° da LEOAL; artigo 81.°n.° 1 da LEPR; artigo 90.°n.° 1 da LEAR. Artigo 116.° da LORR.
Artigo 254.° do PCE.

Nota: Na sequéncia da metodologia adotada na elaboragéo do presente trabalho, e sempre que legalmente
possivel, sera adotada a LEOAL. Neste sentido, a LEOAL, seguindo de perto a LORR e antes desta o PCE,
mudou a epigrafe, conforme a 1.2 proposta.

A 2.2 proposta segue a terminologia das demais leis eleitorais.

Artigo 186.°
Suprimento de irregularidades
1 — Verificando-se irregularidades superaveis, a mesa procede ao seu suprimento.
2 — Nao sendo possivel o seu suprimento dentro das duas horas subsequentes a abertura da

assembleia de voto, é esta declarada encerrada.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 107.° da LEOAL. Artigo 117.° da LORR. Artigo 255.° do PCE.

Nota 1: Este preceito inserido na LEOAL n&o encontra paralelo nas demais leis eleitorais, com excec¢do da

LORR e do PCE, estas sob a epigrafe “Irregularidades e seu suprimento”.
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Nota 2: A lei aponta para 2 horas como periodo possivel para suprir eventuais irregularidades logo
detetadas na abertura da votagdo (esta tem de comecar impreterivelmente as 10H). E interessante verificar

este ndo é o prazo dado para as situagdes de interrupgdo da votagdo (3 horas).

Artigo 187.°
Continuidade das operacgodes
A assembleia de voto funciona ininterruptamente até serem concluidas todas as operacbes de

votagdo e apuramento, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Quadro comparativo

Fonte: Artigo 108.° da LEOAL; artigo 79.° da LEPR e artigo 89.° n.° 1 da LEAR. Artigo 118.° da LORR

Artigo 256.° do PCE.

Artigo 188.°
Interrupgao das operagoes
1 — As operagdes sao interrompidas, sob pena de nulidade da votagado, nos seguintes casos:
a) Ocorréncia na freguesia de grave perturbagdo da ordem publica que afete a
genuinidade do ato de sufragio;
b) Ocorréncia na assembleia de voto de qualquer das perturbagdes previstas nos n°s ..
e ... do artigo ....nomeadamente, tumulto, agressdo ou violéncia dentro da
assembleia ou sec¢ao de voto ou na sua proximidade;
c¢) Ocorréncia na freguesia de grave calamidade.
2 — As operagdes s6 sao retomadas depois de o presidente verificar a existéncia de condi¢bes
para que possam prosseguir.
3 — A interrupgao da votagao por periodo superior a trés horas determina o encerramento da
assembleia de voto e a nulidade da votagao.
4 — O nao prosseguimento das operacdes de votagdo até a hora do encerramento normal das
mesmas, apos interrupgdo, determina igualmente a nulidade da votacéo, salvo se ja tiverem

votado todos os eleitores inscritos.

Quadro comparativo
Fontes: Artigo 109.°da LEOAL e artigos 81.°n.°s 1e 4da LEPR e 90.°n.° 1 da LEAR. Artigo 86.° da LORR.

Artigo 257.° do PCE.

Nota 1: Como ja havia sido por diversas vezes mencionado, optou-se na LEOAL por uma sistematizagdo
muito similar ao PCE, a qual, com as necessarias adaptacées, foi também seguida na LORR. E, pois,
comum subdividir algumas das matérias, que nas demais leis eleitorais constituem um sé artigo. De certo
modo, é o que se passa no presente preceito, que repete algumas das circunstdncias que sdo causa de
impossibilidade de votagao

Nota 2: Faz-se a indicacdo na alinea b) do n.° 1 para o cerne do artigo para que se remete.
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Artigo 189.°
Encerramento da votagao
1 — A admissdo de eleitores na assembleia de voto faz-se até as 19 horas.
2 — Depois desta hora apenas podem votar os eleitores presentes na assembleia de voto.
3 — O presidente declara encerrada a votagédo logo que tenham votado todos os eleitores
inscritos ou, depois das 19 horas, logo que tenham votado todos os eleitores presentes na

assembleia de voto.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 110.° da LEOAL e artigos 80.° da LEPR e 89.°n.°s 2 e 3 da LEAR. artigo 121.°da LORR e

artigo 259.° do PCE.

Artigo 190.°

Adiamento da votagao
1 — Nos casos de impossibilidade de abertura da assembleia de voto, previstos no
artigo....ou de nao suprimento de irregularidades no prazo fixado no artigo...ou, ainda, de
interrupgao das operagoes nos termos do disposto no artigo ....pode haver lugar ao
adiamento da votagao.
2 - A votagao s6 pode ser adiada uma vez.
3 - O reconhecimento da impossibilidade definitiva da realizagdo da votagao ou o seu adiamento
competem ao presidente da cAmara municipal.
4 - Nesta votagdo os membros das mesas podem ser nomeados pelo respetivo presidente da

camara municipal.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 111°n.° 1 da LEOAL e artigo 122.° da LORR.

Fonte do n.° 2: artigo 111° n° 3 da LEOAL; artigo 81.°n.° 7 da LEPR e artigo 90.° n.° 2 alinea c) da LEAR.
Fonte do n.° 3: artigo 81.°n.° 5 da LEPR; artigo 90.° n.° 3 da LEAR e artigo 111.°n.° 2 da LEOAL.
Fonte do n.° 4: artigo 111.°n.° 4 da LEOAL; artigo 86.° n.° 6 da LEPR e artigo 90.° n.° 4 da LEAR.

Nota 1: O adiamento da votagao, isto é, a sua repeticdo, é uma matéria que contém elementos comuns e
elementos especificos nas diversas leis eleitorais. Nesse sentido, procurou-se colocar num sé preceito o
tronco comum e, seguindo a metodologia da parte | do presente trabalho, abrir seccbes com as
especificidades de cada uma das eleigbes, se for caso disso.

Nota 2: O artigo da LEPR correspondente ao n.° 3 refere que nas Regiées Autbnomas o reconhecimento
da impossibilidade de a eleicdo se efetuar e o seu adiamento compete ao Representante da Republica.

Sugere-se a uniformizagao para Presidente da Cadmara Municipal.

Seccgao |

Eleicdo do Presidente da Republica

Artigo 191.°
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Nao realizagao da votagdo em qualquer assembleia de voto

1 — No caso de nao realizagdo da votagao por a mesa nao se ter podido constituir ou por
qualquer tumulto ou grave perturbagédo da ordem publica realizar-se-a nova votagédo no segundo
dia posterior ao da primeira, tratando-se de primeiro sufragio.

2 — Ocorrendo alguma calamidade no primeiro sufragio ou em qualquer das circunstancias
impeditivas da votagdo, tratando-se de segundo sufragio, sera a elei¢cao efetuada no sétimo dia
posterior.

3 — Nos casos referidos nos niumeros anteriores consideram-se sem efeito quaisquer atos que

eventualmente tenham sido praticados na assembleia de voto.

Quadro comparativo
Fonte: Artigo 81.°n.°s 2 e 3 da LEPR.

Nota: Por se tratar de uma eleigdo unipessoal, sendo eleito o candidato que obtiver maioria absoluta de
votos, verifica-se, ao contrario do que sucede na AR, que ha sempre lugar a uma repeticéo do ato eleitoral.

Na verdade, um voto pode fazer toda a diferenga.

Seccao ll

Eleicdo da Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu

Artigo 192.°
Nao realizagao da votagcao em qualquer assembleia de voto

1 - N&o pode realizar-se a votagdo em qualquer assembleia de voto se a mesa nao se puder
constituir, se ocorrer qualquer tumulto que determine a interrup¢ao das operagdes eleitorais por
mais de trés horas ou se na freguesia se registar calamidade no dia marcado para as elei¢cdes
ou nos trés dias anteriores.
2 — Ocorrendo alguma das situag¢des previstas no numero anterior aplicar-se-ao, pela respetiva
ordem, as regras seguintes:

a) Nao realizagdo de nova votacgao se o resultado for indiferente para a atribuicao dos

mandatos;

b) Realizagdo de uma nova votagdo no mesmo dia da semana seguinte, no caso

contrario;

¢) Realizagdo do apuramento definitivo sem ter em conta a votagao em falta, se se tiver

revelado impossivel a realizagdo da votagao prevista na alinea anterior.

Quadro comparativo
Fonte: Artigo 90.°n.° 2 da LEAR

Nota: Na redacéo originaria estava prevista a repeticdo da votagcdo no mesmo dia da semana seguinte. Tal

redacgao foi alterada em 1985, através da Lei n°® 14-A/85, de 10 de julho e mais tarde com um alcance ainda

mais restritivo, através da Lei n® 10/95, de 7 de abril, no sentido da ndo realizagdo de uma nova votagao

caso o resultado ja ndo tenha influéncia na atribuicdo dos mandatos.
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Numa anotagéo ao artigo 90.° da LEAR (Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, 4.2 reedi¢cdo, Maria de

Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, CNE, 2005) menciona-se que a restricdo a possibilidade de

repeticdo de eleigcbes se impde, em nome, fundamentalmente, do principio da igualdade do voto.

Seccao lll

Eleicdo para os titulares dos 6rgaos das Autarquias Locais

Artigo 193.°
Nao realizagao da votagdo em qualquer assembleia de voto
1 — Nos casos previstos no n.° 1 do artigo 190.°, a votagao realiza-se no 7° dia subsequente ao
da realizagao da eleigao.
2 — Quando, porém, as operagdes de votagdo ndo tenham podido realizar-se ou prosseguir por
ocorréncia de grave calamidade na freguesia, pode o respetivo presidente da cAmara municipal
adiar a realizagdo da votagéo até ao 14° dia subsequente, anunciando o adiamento logo que

conhecida a respetiva causa.

Quadro comparativo

Fonte: Artigo 111.°n.s 1 e 2 da LEOAL.

Nota 1: Na anotacgao I-3 ao artigo 111.° da LEOAL (Lei Eleitoral dos 6rqaos das autarquias locais, versao

anotada e comentada, 2014) pode ler-se que “(...) a repeticdo das elei¢cbes ja era tendencialmente mais

frequente, uma vez que a ndo realizagdo de uma votagdo, mesmo em uma uUnica mesa, era suscetivel de
impedir a eleicdo da assembleia de freguesia.

Isto é, a dimenséao diminuta do circulo eleitoral basico (a freqguesia) determina que serao raras as situagbes
em que h&o seja necessario repetir votacbes nos casos para tanto previstos”.

Nota 2: Nao fica claro no texto da LEOAL se é imperioso realizar as trés votagbes — assembleia de
frequesia, assembleia municipal e cdmara municipal — se apenas numa delas a votagao for necessaria.
Segundo o entendimento de ha muito perfilhado pela CNE,”(...) repetindo-se uma votagdo, as outras
também se deviam repetir, atento nomeadamente o facto de o ato eleitoral ser uno, apesar de servir para

eleger trés 6rgéos distintos”.(anotagdo I-4 ao artigo 111.9).

Artigo 191.°
Votacao dos elementos da mesa e dos delegados
N&o havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o presidente e os vogais da mesa,
bem como os delegados das candidaturas, desde que se encontrem inscritos no caderno de

recenseamento da assembleia de voto.

Quadro comparativo
Fontes: Artigo 112.° da LEOAL; artigo 77.°n.° 2 da LEPR e artigo 86.° n.° 2 da LEAR

Nota 1: Seguindo a matriz da LEOAL esta e outras matérias aparecem desdobradas em diversos artigos
ao invés do que se apresenta nas demais leis eleitorais.

Nota 2: Como se constata no quadro comparativo, as trés leis referem-se aos delegados de modo diferente:
LEPR: delegados das candidaturas; LEAR: delegados das listas e LEOAL: delegados dos partidos.
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Sendo que esta ultima ndo podera ser acolhida uma vez que ndo ha sé delegados dos partidos, mas
também de coligagbes e de grupos de cidaddos eleitores, optou-se por utilizar “delegados das candidaturas”

que abrange todo esse universo.

Artigo 192.°
Procedimento da mesa em relagao aos votos antecipados

1 — Ap0ds terem votado os elementos da mesa, e no caso de existirem votos antecipados, o
presidente procedera a sua abertura e langamento na urna, de acordo com o disposto nos
numeros seguintes.

2 — O presidente entrega os sobrescritos azuis aos escrutinadores para verificarem se o eleitor
se encontra devidamente inscrito e se esta presente o documento comprovativo referido no n°
do artigo ...sobre o impedimento.

3 — Feita a descarga no caderno de recenseamento, o presidente abre o sobrescrito branco e
introduz o boletim de voto na urna.

4 — Os numeros de inscricio no recenseamento dos eleitores que votaram
antecipadamente sao registados na ata das operagées eleitorais em cumprimento do

n.°...do artigo....

Quadro comparativo
Fonte dos n.°s 1, 2, e 3: artigo 87.° da LEAR; artigo 77.°-A da LEPR e artigo 113.° da LEOAL.
Fonte do n.° 4 — Artigo... da LEOAL; artigo... da LEPR e artigo... da LEAR

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais,

embora se tenha considerado a redagdo da LEAR e da LEPR mais clara ndo s6 quanto a epigrafe, mas
também quanto ao corpo do artigo. Deste modo, e ao contrario da LEOAL, refere-se o documento
comprovativo do impedimento apresentado pelo cidadao eleitor e que fundamenta o recurso ao voto
antecipado (a ndo ser assim ndo se alcangaria a razdo da remessa dessa documentagdo a mesa de voto)
bem como no n.° 3 indica que o presidente abre o sobrescrito branco e introduz o boletim de voto na urna,
enquanto que na LEOAL é o sobrescrito branco introduzido na urna, supondo-se que sé a final sera aberto
por ocasido da contagem de votos o que ndo da tantas garantias na confidencialidade e segredo de voto.

Nota 2: Devendo constar em ata a indicagdo expressa dos numeros de inscrigdo no RE dos cidadéos que
votaram antecipadamente, parece correto que atempadamente se faga logo mengdo desse facto no

presente preceito.

Artigo 193.°
Ordem de votacao dos restantes eleitores
1 — Os restantes eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia de voto, dispondo-se
para o efeito em fila.
2 — Os membros das mesas e os delegados das candidaturas em outras assembleias e
seccdes de voto exercem o seu direito de sufragio logo que se apresentem, desde que exibam

o respetivo alvara ou credencial.

Quadro comparativo
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Fontes: Artigo 114.° da LEOAL; artigo 78.° da LEPR e artigo 88.° da LEAR.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais.

Relativamente aos delegados das candidaturas ver nota 2 ao artigo 191.°.

Artigo 194.°

Modo como vota cada eleitor
1 — O eleitor apresenta-se perante a mesa, indica o seu nimero de inscrigdo no recenseamento
e 0 nome € entrega ao presidente o cartao de cidadao ou o bilhete de identidade, caso tenha
algum destes documentos.
2 — Na falta de cartdao de cidadao ou de bilhete de identidade a identificagao do eleitor faz-se
por meio de qualquer outro documento oficial que contenha fotografia atualizada, ou através de
dois cidadaos eleitores que atestem, sob compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda
por reconhecimento unanime dos membros da mesa.
3 — Reconhecido o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu numero de inscricdo no
recenseamento e o seu nome e, depois de verificada a inscrigao, entrega-lhe o ou os boletins
de voto, consoante as eleigoes.
4 — Em seguida, o eleitor dirige-se a camara de voto situada na assembleia e ai, sozinho,
assinala com uma cruz, no ou nos boletins de voto, no quadrado correspondente a candidatura
em que vota, apds o que dobra o ou os boletins em quatro.
5 — O eleitor volta depois para junto da mesa e deposita na urna o ou os boletins de voto,
consoante as eleigées, enquanto os escrutinadores descarregam o voto, rubricando os
cadernos de recenseamento na coluna a isso destinada e na linha correspondente ao nome do
eleitor.
6 — Nas eleicdes gerais para os 6rgados das autarquias locais e no caso de realizagao
simultanea de mais de uma eleigao, os correspondentes boletins de voto sdo entregues
ao eleitor ao mesmo tempo e por ele introduzidos na urna.
7 - Se o eleitor ndo pretender expressar a sua vontade em relacédo a algum dos érgaos
autarquicos a eleger ou numa das eleicbes, em caso de simultaneidade, esse facto sera
mencionado na ata como abstencao, desde que solicitado pelo eleitor, e devera ser tido em conta
para os efeitos do artigo ...sobre contagem dos votantes e dos boletins de voto.
8 - Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar algum boletim, pede outro ao presidente,
devolvendo-lhe o primeiro.
9 — No caso previsto no numero anterior, o presidente escreve no boletim devolvido a nota de
inutilizado, rubrica-o e conserva-o, para os efeitos previstos no n.° ... do artigo ...sobre
prestacao de contas dos boletins.
10 — Logo que concluida a operacao de votar, o eleitor deve abandonar a assembleia ou sec¢céo
de voto, salvo no caso previsto no n.° do artigo..., durante o tempo necessario para apresentar

qualquer reclamagao, protesto ou contraprotesto.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: artigo 115.°n.° 1 da LEOAL; artigo 87.°n.° 1 da LEPR e artigo 96.°n.° 1 da LEAR.
Fonte do n.° 2: artigo 115.°n.° 2 da LEOAL; artigo 87.°n.° 2 da LEPR e artigo 96.° n.° 2 da LEAR.
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Fonte do n.° 3: artigo 115.°n.° 3 da LEOAL; artigo 87.°n.° 3 da LEPR e artigo 96.°n.° 3 da LEAR.

Fonte do n.° 4: artigo 115.°n.° 4 da LEOAL; artigo 87.°n.° 4 da LEPR e artigo 96.° n.° 4 da LEAR.

Fonte do n.° 5: artigo 115.°n.° 5 da LEOAL; artigo 87.°n.° 5 da LEPR e artigo 96.° n.° 5 da LEAR.

Fonte do n.° 6: artigo 264.° n.° 6 do PCE e artigo n.° 115.°n.° 3 da LEOAL.

Fonte do n.° 7: artigo 115.°n.° 6 da LEOAL.

Fonte do n.° 8: artigo 115.°n.° 7 da LEOAL; artigo 87.°n.° 6 da LEPR e artigo 96.° n.° 6 da LEAR.

Fonte do n.° 9: artigo 115.°n.° 8 da LEOAL; artigo 87.°n.° 6 da LEPR e artigo 96.° n.° 6 da LEAR.

Fonte do n.° 10: artigo 115.°n.° 8 da LEOAL.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais. Ndo
obstante, conforme se constata no quadro comparativo, existem diferengas de terminologia (lista-
candidatura, cadernos eleitorais-cadernos de recenseamento, efc...) inovagdo (n.° 5 — o eleitor é que
introduz o boletim de voto na urna), supressées (n.° 2 — a LEOAL n&o contempla o procedimento que esta
a bold) e aditamentos (n.° 10).

Nota 2: Para além de se contemplar o cartdo de cidaddo que tem vindo a substituir o Bl (cuja existéncia ja
sera cada vez mais residual — ver artigo 55.° n.° 4 da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro “4 - O prazo maximo
de validade de bilhete de identidade emitido, renovado ou atualizado ap6s a entrada em vigor da presente
lei é de 10 anos.”) introduziu-se um numero para contemplar a ocorréncia de eleicbes simultdneas mas para
orgéos diferentes, como ja aconteceu em 1987 aquando das elei¢bes para a Assembleia da Republica em
concomitancia com as do Parlamento Europeu.

Nota 3: Relativamente ao n.° 2 do presente artigo optou-se pela redagdo presente na LEPR, LEAR,
LEALRAA e LEALRAM que estabelece a possibilidade, na falta de documento, da identificagdo do eleitor
ser atestada, sob compromisso de honra, por dois cidadaos eleitores. Alias, mal se percebe uma diminuigdo
que ndo uma ampliagdo quando pode estar em causa o exercicio de um direito constitucionalmente
consagrado.

Nota 4: Como acima esta referido e seguindo o consignado no PCE, a LEOAL vem dar competéncia ao
eleitor para introduzir o voto na urna. Esta é, alias, a solugao para uma democracia que esta consolidada e

que ha muito devia estar consagrada nas varias leis eleitorais.

SECCAO
MODOS ESPECIAIS DE VOTAGCAO

SUBSECCAO
VOTO DOS DEFICIENTES

Artigo 195.°
Requisitos e modo de exercicio
1 — O eleitor afetado por doenga ou deficiéncia fisica notérias que a mesa verifique nao poder
praticar os atos descritos no artigo anterior vota acompanhado de outro eleitor por si escolhido,
que garanta a fidelidade de expresséo do seu voto e que fica obrigado a sigilo absoluto.
2 — Se a mesa deliberar que nao se verifica a notoriedade da doenga ou deficiéncia fisica exige
que lhe seja apresentado no ato de votagéo atestado comprovativo da impossibilidade da pratica
dos atos referidos no numero anterior, emitido pelo médico que exerga poderes de autoridade

sanitaria na area do municipio e autenticado com o selo do respetivo servigo.
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3 - Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade do voto, qualquer dos respetivos
membros ou dos delegados das candidaturas pode lavrar protesto.

Quadro comparativo

Fontes: Artigo 116.° da LEOAL; artigo 74.° da LEPR e artigo 97.° da LEAR.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais. A
LEPR e a LEAR contemplam mais dois numeros, um que esta tratado autonomamente na LEOAL sobre a
abertura dos centros de saude no dia da elei¢do, durante o funcionamento das assembleias eleitorais, para
o efeito da passagem de atestado médico e outro nimero conforme consta da 2.2 proposta.

Nota 2: V. nota 2 ao artigo 191.° sobre a adogéo do termo “delegado das candidaturas”.

Artigo .°
Voto por correspondéncia
A exemplo do Projeto de Cddigo Eleitoral ponderar a inclusdo de alguns preceitos sobre o voto por
correspondéncia que, no quadro atual, apenas é utilizado nas eleigbes para a Assembleia da Republica, no
tocante aos circulos eleitorais da Europa e Fora da Europa. Este processo encontra-se regulado no Decreto-
Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro.

Artigo 196.°

Voto antecipado em territério nacional

Podem votar antecipadamente:
a) Os militares, os agentes de forgas e servigcos de seguranga interna, e os bombeiros e
agentes da protecao civil que no dia da realizacdo da eleicdo estejam impedidos de se
deslocar a assembleia de voto por imperativo inadiavel de exercicio das suas fungdes no
Pais ou no estrangeiro;
b) Os membros integrantes de delegagoes oficiais do Estado que, por deslocagao
ao estrangeiro em representacao do Pais, se encontrem impedidos de se deslocar
a assembleia de voto no dia da eleigao;
c¢) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos, bem como os ferroviarios e os rodoviarios
de longo curso que por forgca da sua atividade profissional se encontrem
presumivelmente deslocados no dia da realizagédo da eleigao;
d) Os membros que representem oficialmente sele¢des nacionais, organizadas por
federagbes desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva, e se
encontrem deslocados no estrangeiro, em competi¢cdes desportivas, no dia da realizagéo
da eleigao;
e) Os eleitores que por motivo de doenga se encontrem internados ou presumivelmente
internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se deslocar a assembleia
de voto;

f) Os eleitores que se encontrem presos e n&o privados de direitos politicos;
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g) Os estudantes de instituicbes de ensino inscritos em estabelecimentos situados em
distrito, regido auténoma ou ilha diferentes daqueles por onde se encontram inscritos no
recenseamento eleitoral;

h) Todos os eleitores ndo abrangidos pelas alineas anteriores que, por forca da
representagao de qualquer pessoa coletiva dos sectores publico, privado ou cooperativo,
das organizagdes representativas dos trabalhadores ou de organizagdes representativas
das atividades econdémicas, e, ainda, outros eleitores que, por imperativo decorrente das
suas funcdes profissionais, se encontrem impedidos de se deslocar a assembleia de voto

no dia da eleig¢ao.

Quadro comparativo
Fonte: alineas a) a g) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 70.°-A da LEPR, alineas a) a g) do n.° 1 e n.° 3 do artigo

79.°-A da LEAR, e alineas a) a g) don.° 1 e n.° 3 do artigo 117.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 84.°.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 266.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais.
Porém, a LEOAL consagra, expressamente, o direito de voto antecipado aos membros integrantes de
delegagées oficiais do Estado que, por deslocagao ao estrangeiro em representagdo do Pais, se encontrem
impedidos de se deslocar a assembleia de voto no dia da eleicdo. A LEPR e a LEAR né&o o consagram de
forma expressa, embora se possa considerar que esse direito ja se encontrava incluido na alinea g) do n.°
1 do artigo 70.° - A da LEPR, e alinea g) do n.° 1 do artigo 79.°-A da LEAR. Deste modo, propbe-se o
alargamento deste direito a todas as eleigbes, de forma expressa, uniformizando esta matéria.

Nota 2: O n.° 3 do artigo 70.°-A da LEPR, o n.° 3 do artigo 79.°-A da LEAR e o n.° 2 do artigo 117.° da
LEOAL consagram o mesmo direito para os estudantes de instituicbes de ensino inscritos em
estabelecimentos situados em distrito, regido autbnoma ou ilha diferentes daqueles por onde se encontram
inscritos no recenseamento eleitoral. Com o objetivo de sistematizar melhor esta matéria aditou-se uma
nova alinea ao numero 1 (ver alinea g).

Nota 3: Propbe-se, ainda, uma alteracdo da epigrafe do artigo para distinguir entre o exercicio do voto

antecipado em territério nacional e no estrangeiro.

Artigo 197.°
Voto antecipado no estrangeiro nas elei¢des para o Presidente da Republica, para a
Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu

1 - Nas eleigbes para o Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, e para o
Parlamento Europeu os eleitores referidos nas alineas a) e b) do artigo anterior, quando
deslocados no estrangeiro entre o 12.° dia anterior ao da elei¢cdo e o dia da eleigdo, podem
exercer o direito de voto junto das representagdes diplomaticas, consulares ou nas delegacdes
externas dos ministérios e instituigbes publicas portuguesas previamente definidas pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, nos termos do artigo 79.° -D.
2 - Podem ainda votar antecipadamente os seguintes eleitores recenseados no territério nacional
e deslocados no estrangeiro:

a) Militares, agentes militarizados e civis integrados em operag¢des de manutencéo de paz,

cooperagao técnico-militar ou equiparadas;
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b) Médicos, enfermeiros e outros cidadaos integrados em missées humanitarias, como tal
reconhecidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
c) Investigadores e bolseiros em instituigdes universitarias ou equiparadas, como tal
reconhecidas pelo ministério competente;
d) Estudantes inscritos em instituicbes de ensino ou que as frequentem ao abrigo de
programas de intercambio;
e) Eleitores doentes em tratamento no estrangeiro, bem como os seus acompanhantes.

3 - Podem ainda votar antecipadamente os cidadaos eleitores cbénjuges ou equiparados,

parentes ou afins que vivam com os eleitores mencionados no nimero anterior.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 2 do artigo 70.°-A da LEPR e n.° 2 do artigo 79.°-A da LEAR.

Fonte do n.° 2: n.° 4 do artigo 70.°-A da LEPR, n.° 4 do artigo 79.°-A da LEAR.
Fonte do n.° 3: n.° 5 do artigo 70.°-A da LEPR e n.° 5 do artigo 79.°-A da LEAR.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 84.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 266.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas leis eleitorais da LEPR e
LEAR.
Nota 2: Propbe-se, ainda, uma alteracdo da epigrafe do artigo para distinguir entre o exercicio do voto

antecipado em territério nacional e no estrangeiro.

Artigo 198.°
Requisitos do voto antecipado
S6 sdo considerados os votos recebidos na sede da junta de freguesia correspondente a

assembleia de voto em que o eleitor deveria votar até ao dia anterior ao da realizagdo da eleigao.

Quadro comparativo
Fonte: n.° 6 do artigo 70.°-A da LEPR, n.° 6 do artigo 79.°-A da LEAR, e n.° 3 do artigo 117.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 84.°.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 266.°.

Nota : Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais.

Artigo 199.°
Modo de exercicio do direito de voto antecipado por razoes profissionais

1 — Qualquer eleitor que esteja nas condigdes previstas nas alineas a), b), c), d) e g) don.° 1
do artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da cdmara do municipio em cuja area se encontre
recenseado, entre 0 10.° e 0 5.° dias anteriores ao da eleigao, manifestando a sua vontade de
exercer antecipadamente o direito de sufragio.

2 — O eleitor identifica-se pela forma prevista nos n.°s 1 e 2 do artigo 115.° e faz prova do
impedimento invocado através de documento assinado pelo seu superior hierarquico, pela
entidade patronal ou outro que comprove suficientemente a existéncia do impedimento ao normal

exercicio do direito de voto.
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3 — O presidente da cAmara entrega ao eleitor o ou os boletins de voto, consoante as eleigoes,
e dois sobrescritos.

4 — Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o ou os boletins de voto,
consoante as eleigdes, e o outro, de cor azul, a conter o sobrescrito anterior e o documento
comprovativo a que se refere o n.° 2.

5 — O eleitor preenche o ou os boletins de voto que entender, consoante as eleigdes, em
condigdes que garantam o segredo de voto, dobra-os em quatro, introduzindo-os no sobrescrito
de cor branca, que fecha adequadamente.

6 — Em seguida, o sobrescrito de cor branca € introduzido no sobrescrito de cor azul juntamente
com o referido documento comprovativo, sendo o sobrescrito azul fechado, lacrado e assinado
no verso, de forma legivel, pelo presidente da cAmara municipal e pelo eleitor.

7 — O presidente da camara municipal entrega ao eleitor recibo comprovativo do exercicio do
direito de voto de modelo anexo a esta lei, do qual constem o seu nome, residéncia, numero de
bilhete de identidade e assembleia de voto a que pertence, bem como o respetivo nimero de
inscrigdo no recenseamento, sendo o documento assinado pelo presidente da cadmara e
autenticado com o carimbo ou selo branco do municipio.

8 — O presidente da camara municipal elabora uma ata das operacdes efetuadas, nela
mencionando expressamente o nome, o numero de inscricdo e a freguesia onde o eleitor se
encontra inscrito, enviando cépia da mesma a assembleia de apuramento geral, ou a
assembleia distrital, consoante as elei¢oes.

9 — O presidente da camara municipal envia, pelo seguro do correio, o sobrescrito azul a mesa
da assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer o direito de sufragio, ao cuidado da
respetiva junta de freguesia, até ao 4.° dia anterior ao da realizacao da eleicéo.

10 — A junta de freguesia remete os votos recebidos ao presidente da mesa da assembleia de
voto até a hora prevista no n.° 1 do artigo 105.°.

11 — Nas elei¢des para o Presidente da Republica e no caso de realizagao de segundo sufragio
as operacgles referidas nos n.°s 1 a 7 efetuam-se entre o 8.° e 5.° dias anteriores ao dia da

eleigao.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 70.°-B da LEPR, n.° 1 do artigo 79.°-B da LEAR, e n.° 1 do artigo 118.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 70.°-B da LEPR, n.° 2 do artigo 79.°-B da LEAR, e n.° 2 do artigo 118.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 70.°-B da LEPR, n.° 3 do artigo 79.°-B da LEAR, e n.° 3 do artigo 118.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 4: n.° 4 do artigo 70.°-B da LEPR, n.° 4 do artigo 79.°-B da LEAR, e n.° 4 do artigo 118.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 5: n.° 5 do artigo 70.°-B da LEPR, n.° 5 do artigo 79.°-B da LEAR, e n.° 5 do artigo 118.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 6: n.° 6 do artigo 70.°-B da LEPR, n.° 6 do artigo 79.°-B da LEAR, e n.° 6 do artigo 118.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 7: n.° 7 do artigo 70.°-B da LEPR, n.° 7 do artigo 79.°-B da LEAR, e n.° 7 do artigo 118.° da
LEOAL.
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Fonte do n.° 8: n.° 8 do artigo 70.°-B da LEPR, n.° 8 do artigo 79.°-B da LEAR, e n.° 8 do artigo 118.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 9: n.° 9 do artigo 70.°-B da LEPR, n.° 9 do artigo 79.°-B da LEAR, e n.° 9 do artigo 118.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 10: n.° 10 do artigo 70.°-B da LEPR, n.° 10 do artigo 79.°-B da LEAR, e n.° 10 do artigo 118.°
da LEOAL.

Fonte do n.° 11: n.° 11 do artigo 70.°-B da LEPR.

Preceitos relacionados da LEALRAM: Sem correspondéncia.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 267.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma quase idéntica nas diversas leis eleitorais. As Gnicas
diferencas residem na existéncia de mais do que um boletim, ou de um unico boletim, consoante se trate
de eleigcbes autarquicas ou das restantes eleigbes, e da necessidade de envio de copia das operagbes
efetuadas no exercicio do voto antecipado a assembleia distrital no caso das eleigbes presidenciais, e a
assembleia de apuramento geral nas restantes eleicbes. De mencionar ainda que o n.° 11 se aplica apenas
as eleigées presidenciais, dado que sédo as unicas em que existe segundo sufragio.

Artigo 200.°

Modo de exercicio do direito de voto antecipado por doentes internados e por presos

1 — Os eleitores que se encontrem nas condigdes previstas nas alineas €) e f) do n.° 1 do artigo
117.° podem requerer, por meios eletronicos ou por via postal, ao presidente da camara do
municipio em que se encontrem recenseados, até ao 20.° dia anterior ao da eleigcdo, a
documentagéo necessaria ao exercicio do direito de voto, enviando cépias do cartdo de cidadao
ou bilhete de identidade e cartdo ou certiddo de eleitor, juntando documento comprovativo do
impedimento invocado, passado pelo médico assistente e confirmado pela diregcdo do
estabelecimento hospitalar, ou documento emitido pelo diretor do estabelecimento prisional,
conforme os casos.
2 — O presidente da camara referido no niUmero anterior envia, por correio registado com aviso
de rececgao, até ao 17.° dia anterior ao da eleigdo:
a) Ao eleitor a documentagao necessaria ao exercicio do direito de voto, acompanhada
dos documentos enviados pelo eleitor;
b) Ao presidente da cdmara do municipio onde se encontrem eleitores nas condi¢cdes
definidas no n.° 1 a relagcdo nominal dos referidos eleitores e a indicagdo dos
estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos.
3 — O presidente da cAmara do municipio onde se situe o estabelecimento hospitalar ou prisional
em que o eleitor se encontre internado notifica as candidaturas concorrentes a eleigcéo, até ao
16.° dia anterior ao da votagéo, para os fins previstos no n.° 3 do artigo 86.°, dando conhecimento
de quais os estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado.
4 — A nomeagéo de delegados das candidaturas deve ser transmitida ao presidente da camara
até ao 14.° dia anterior ao da eleigao.
5 — Entre 0 10.° e 0 13.° dias anteriores ao da elei¢céo o presidente da cAmara municipal em cuja
area se encontre situado o estabelecimento hospitalar ou prisional com eleitores nas condigdes
do n.° 1, em dia e hora previamente anunciados ao respetivo diretor e aos delegados das

candidaturas, desloca-se ao mesmo estabelecimento a fim de ser dado cumprimento, com as
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necessarias adaptagodes ditadas pelos constrangimentos dos regimes hospitalares ou prisionais,
ao disposto nos n.°s 2 a 9 do artigo anterior.

6 — O presidente da caAmara pode excecionalmente fazer-se substituir para o efeito da diligéncia
prevista no numero anterior por qualquer vereador do municipio devidamente credenciado.

7 — A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao presidente da mesa da

assembleia de voto até a hora prevista no n.° 1 do artigo 105.°

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 70.°-C da LEPR, n.° 1 do artigo 79.°-C da LEAR, e n.° 1 do artigo 119.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 70.°-C da LEPR, n.° 2 do artigo 79.°-C da LEAR, e n.° 2 do artigo 119.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 70.°-C da LEPR, n.° 3 do artigo 79.°-C da LEAR, e n.° 3 do artigo 119.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 4: n.° 4 do artigo 70.°-C da LEPR, n.° 4 do artigo 79.°-C da LEAR, e n.° 4 do artigo 119.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 5: n.° 5 do artigo 70.°-C da LEPR, n.° 5 do artigo 79.°-C da LEAR, e n.° 5 do artigo 119.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 6: n.° 6 do artigo 70.°-C da LEPR, n.° 6 do artigo 79.°-C da LEAR, e n.° 6 do artigo 119.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 7: n.° 7 do artigo 70.°-C da LEPR, n.° 7 do artigo 79.°-C da LEAR, e n.° 7 do artigo 119.° da
LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 86.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: Sem correspondéncia.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma quase idéntica nas diversas leis eleitorais. As
uniformizagées que foram introduzidas respeitam apenas a forma como cada eleicdo se refere aos
delegados: listas (LEAR), candidaturas (LEPR) ou partidos politicos e coligagbes (LEOAL). Dado que em
todos os casos se trata de candidaturas e que tem sido esse o critério seguido na presente consolidagéo,
propde-se a adogdo do termo candidaturas para todas as eleigées.

Nota 2: Prop6e-se ainda a eliminagéo - prevista apenas na LEOAL - de o vice-presidente da camara, para
além dos vereadores, poder também substituir o presidente da camara no exercicio do voto antecipado por
doentes internados e presos. Trata-se de uma mera redundéncia dado que o vice-presidente da cdmara é
um vereador como tal designado pelo presidente da cdmara (artigo 57.° da Lei n.° 169/99, de 18 de

setembro).

Nota 3: Propbe-se, ainda, uma alteragdo da epigrafe do artigo para distinguir entre o exercicio do voto

antecipado em territério nacional e no estrangeiro.

Artigo 201.°
Modo de exercicio do direito de voto antecipado por doentes internados e por presos no

segundo sufragio das eleicoes para o Presidente da Republica

1 — As diligéncias previstas no n.° 1, na alinea b) do n.° 2, non.° 3, non.°4 e no n.° 7 do artigo
anterior sdo vélidas para o segundo sufragio.
2 — No caso de realizacao de segundo sufragio, o disposto no n.° 2, alinea a), do artigo anterior

efetua-se até ao 7.° dia anterior ao dia da eleigao.
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3 — O disposto no n.° 5 do artigo anterior efetua-se entre 0 6.° e 0 5.° dias anteriores ao dia do

segundo sufragio.

Fonte do n.° 1: n.° 8 do artigo 70.°-C da LEPR.

Fonte do n.° 2: n.° 9 do artigo 70.°-C da LEPR.

Fonte do n.° 3: n.° 10 do artigo 70.°-C da LEPR.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 87.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: Sem correspondéncia.

Nota: Propbe-se, por uma questao de melhor leitura e sistematizagéo, a autonomizagdo da matéria relativa

ao segundo sufragio das eleigcbes para o Presidente da Republica.

Artigo 202.°
Modo de exercicio do voto por estudantes

1 — Qualquer eleitor que esteja nas condi¢des previstas no n.° 2 do artigo 117.° pode requerer,
por meios eletrénicos ou por via postal ao presidente da camara do municipio em que se
encontre recenseado a documentagéo necessaria ao exercicio do direito de voto no prazo e nas
condig¢des previstas nos n.°s 1 e 2 do artigo 119.°.

2 — O documento comprovativo do impedimento do eleitor consiste numa declaragdo emitida
pela diregcao do estabelecimento de ensino que ateste a sua admissao ou frequéncia.

3 - A votacgao dos estudantes realizar-se-a nos pagos do concelho do municipio em que
se situar o respetivo estabelecimento de ensino, no 9.° dia anterior ao da eleigéo, entre as
9 e as 19 horas, sob a responsabilidade do presidente da camara municipal, ou vereador

por ele designhado, cumprindo-se o disposto nos n.°s 3, 4, 5,6,7 e 8 do artigo 78°.

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 70.°-E da LEPR, n.° 1 do artigo 79.°-E da LEAR, e n.° 1 do artigo 120.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 70.°-E da LEPR, n.° 2 do artigo 79.°-E da LEAR, e n.° 2 do artigo 120.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 3: n.° 3 do artigo 70.°-E da LEPR, n.° 3 do artigo 79.°-E da LEAR, e n.° 3 do artigo 120.° da
LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 87.°.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: Sem correspondéncia.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma quase idéntica nas diversas leis eleitorais. Todavia,
apresentam-se duas propostas relativamente ao modo do exercicio de voto pelos estudantes. A primeira
consagra a redagéo vigente nas diversas leis a consolidar, enquanto a segunda propbe a reda¢do constante

do n.° 5 do artigo 79.° da Lei Eleitoral da Assembleia Leqislativa da Regido Auténoma dos Acores, que

segue de perto a Deliberagao da CNE de 21/X11l/2010), e onde se pode ler: constitui entendimento da CNE
que o exercicio do direito de voto antecipado por estudantes a que se refere o presente artigo deve sequir
o regime previsto no artigo 118.° (deslocacéo do eleitor 8 Cdmara Municipal). Isto porquanto, a ter aplicacdo
o artigo 119.° ndo s6 é materialmente impraticavel que o presidente da cdmara se desloque a todos os
estabelecimentos de ensino onde existam estudantes que retinam as condigbes para o exercicio do voto

antecipado (e ainda, no mesmo prazo, aos estabelecimentos prisionais e de salide), como, contra o que
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ocorre com reclusos e internados, néo se encontram os eleitores presentes, em permanéncia nos mesmos
locais (cf. CNE 21/X111/2010) 28.

A Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores consagra uma opg¢ao para o

exercicio de voto por estudantes que parece ser a mais adequada, dado que os estudantes se podem
deslocar para votar, ndo se encontrando impedidos de o fazer como os presos e os doentes.
Assim sendo, propbe-se nesta segunda proposta a consagragdo no n.° 3 de uma norma equivalente a

constante do n.° 5 do artigo 79.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Acores.

Nota 2: A Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de dezembro, que é a mais recente nesta matéria, introduziu a

redagdo em que se prevé que os eleitores podem requerer por meios eletronicos ou por via postal, a

documentagéo para o exercicio do direito de voto. Propbe-se o alargamento as eleigcbes autarquicas desta
redagéo prevista para todas as outras eleigbes.
Nota 3: No n.° 3 do artigo 120.° da LEOAL mencionam-se apenas 0s estabelecimentos de ensino superior,

contrariamente ao que acontece nas restantes leis que referem “ensino”. Trata-se certamente de um lapso,

dado que no n.° 2 do artigo 117.° da LEOAL se consagra este direito para os estudantes de todo o tipo de

ensino. Por outro lado, a Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de dezembro, que veio consagrar esta matéria nas

leis do PR e AR, e que alterou e aditou artigos sobre esta matéria (ver n.° 3 do artigo 70.°-A e artigo 70.°-E
da LEPR e n.° 3 do artigo 79.°-A e artigo 79.°-E da LEAR), e que também alterou esta matéria na LEOAL
menciona sempre ensino. Por lapso, o n.° 3 do artigo 120.° n&o foi alterado, tendo mantido a redagdo
anterior que mencionava ensino superior. Propbe-se, assim, que esta matéria seja harmonizada para
ensino.

Nota 4: Propbe-se, ainda, uma alteragdo da epigrafe do artigo para distinguir entre o exercicio do voto

antecipado em territério nacional e no estrangeiro (ver artigo seguinte).

SECCAO
GARANTIAS DE LIBERDADE DO SUFRAGIO

Artigo 203.°
Duvidas, reclamagoes, protestos e contraprotestos

1 — Além dos delegados das listas concorrentes a eleicdo, qualquer eleitor inscrito na
assembleia de voto pode suscitar duvidas e apresentar por escrito reclamacgao, protesto ou
contraprotesto relativos as operagoes eleitorais da mesma assembleia e instrui-los com os
documentos convenientes.

2 — A mesa nao pode negar-se a receber as reclamagdes, os protestos e os contraprotestos,
devendo rubrica-los e apensa-los as atas.

3 — As reclamacgdes, os protestos e os contraprotestos tém de ser objeto de deliberacéo da
mesa, que pode toma-la no final, se entender que isso nao afeta o andamento normal da votagao.
4 — Todas as deliberagdes da mesa sdo tomadas por maioria absoluta dos membros presentes

e fundamentadas, tendo o presidente voto de desempate.

Quadro comparativo
Fontes: Artigo 121.° da LEOAL; artigo 89.° da LEPR e artigo 99.° da LEAR

28 | e Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag.
326.
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Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais.

Artigo 204.°
Policia da assembleia de voto
1 — Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegurar a liberdade dos
eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia na assembleia, adotando para esse efeito
as providéncias necessarias.
2 — Nao é admitida na assembleia de voto a presenga de pessoas em condigdes suscetiveis de
prejudicar a atividade da assembleia ou que sejam portadoras de qualquer arma ou instrumento

suscetivel de como tal ser usado.

Quadro comparativo

Fontes: Artigo 122.° da LEOAL; artigo 82.° da LEPR e artigo 91.° da LEAR.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais,
ressaltando, porém, que a LEOAL, cuja redagado se adotou, altera as expressées prescritas na LEPR e
LEAR ‘pessoas manifestamente embriagadas ou drogada” por ‘pessoas em condigbes suscetiveis de
prejudicar a atividade da assembleia” a qual nos parece que deve ficar contemplada por ser eventualmente

mais abrangente e afastar o anatema de se centrar em pessoas embriagadas e/ou drogadas.

Artigo 205.°
Proibicao de propaganda
1 — E proibida qualquer propaganda nos edificios das assembleias de voto e até a distancia de
50 m.
2 — Por «propaganda» entende-se também a exibicdo de simbolos, siglas, sinais, distintivos ou

autocolantes de quaisquer candidaturas.

Quadro comparativo
Fontes: Artigo 122.° da LEOAL; artigo 83.° da LEPR e artigo 92.° da LEAR

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais,

ressaltando-se, contudo, que a LEOAL introduz uma redugéo significativa no raio de distdncia das
assembleias de voto onde é proibida a existéncia de propaganda eleitoral.

Na verdade, todas as demais leis eleitorais fixam esse raio de distancia em 500 metros, enquanto a LEOAL
consagra 50 metros e ainda assim, como muito bem refere a CNE, na edi¢cdo da Lei Eleitoral para os Orgéos
das Autarquias Locais, em nota I-2 ao artigo 123.° (nota ha longos anos reiterada) “Apesar da enorme e
curial redugdo ora verificada, o n.° 1 continua a ser o enunciar de um principio, de um desejo, que se sabe
a partida ser de dificil consagragéo prética. E, com efeito, extremamente dificil conseguir fazer desaparecer
todo o tipo de propaganda eleitoral das imediacbes das assembleias eleitorais em 32 horas, tal é o tempo
que vai do fim da campanha até a abertura das urnas”.

Nota 2: Na LEPR e na LEALRAM a epigrafe do artigo acrescenta «nas assembleias de voto». Podendo
parecer mais claro, julga-se que a epigrafe em vigor nas restantes leis é mais adequada e conforme a lei
dada a proibicdo genérica de realizagdo de propaganda na véspera e no dia da eleigcdo, com enfoque

particular nas assembleias de voto.
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Nota 3: O termo “candidaturas” e ndo candidatos e listas permite abarcar todas as situagoes.

Artigo 206.°
Proibi¢ao de presenca de forgas militares e de seguranca e casos em que pode
comparecer
1 — Salvo o disposto nos numeros seguintes, nos locais onde se reunirem as assembleias e
seccOes de voto e num raio de 100 m a contar dos mesmos € proibida a presenga de forgas
militares ou de segurancga.
2 — Quando for necessario por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer agresséo ou
violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou secgéo de voto quer na sua proximidade, ou
ainda em caso de desobediéncia as suas ordens, pode o presidente da mesa, consultada esta,
requisitar a presenca de forcas de seguranga, sempre que possivel por escrito, ou, no caso de
impossibilidade, com mengao na ata eleitoral das razées da requisi¢gao e do periodo da presenga
de forgcas de seguranca.
3 — O comandante de forga de seguranga que possua indicios seguros de que se exerce sobre
0s membros da mesa coagéo fisica ou psiquica que impega o presidente de fazer a requisigéo
pode intervir por iniciativa prépria, a fim de assegurar a genuinidade do processo eleitoral,
devendo retirar-se logo que lhe seja formulado pedido nesse sentido pelo presidente ou por quem
o substitua, ou quando verifique que a sua presenca ja nao se justifica.
4 — Quando o entenda necessario, o comandante da forga de seguranga, ou um seu delegado
credenciado, pode visitar, desarmado e por um periodo maximo de dez minutos, a assembleia
ou secgao de voto, a fim de estabelecer contacto com o presidente da mesa ou com quem o
substitua.
5 — Nos casos previstos nos n.°s 2 e 3, as operagdes eleitorais na assembleia ou secg¢ao de
voto sdo suspensas, sob pena de nulidade da eleigéo, até que o presidente da mesa considere

verificadas as condi¢des para que possam prosseguir.

Quadro comparativo

Fonte: Artigo 124.° da LEQOAL; artigo 85.° da LEPR e artigo 94.° da LEAR.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito semelhante nas diversas leis eleitorais.

Artigo 207.°
1.2 Proposta — proibigdao da presenca de ndo-eleitores
2.2 Proposta — Presenga de néo eleitores
E proibida a presenca na assembleia de voto de ndo-eleitores e de eleitores que ai ndo possam
votar, salvo se se tratar de candidatos, de representantes ou mandatarios das candidaturas
concorrentes a eleigdo ou ainda de profissionais da comunicagdo social, devidamente

identificados e no exercicio das suas fungdes.

Quadro comparativo
Fontes: Artigo 125.° da LEOAL; artigo 84.°n.°s 1 e 2 da LEPR e artigo 93.°n.°s 1 e 2 da LEAR
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Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma semelhante nas diversas leis eleitorais, sendo de
ressaltar as diferencas acima assinaladas que constam da LEPR e da LEAR e que, salvo melhor opinido
devem ser acolhidas. Relativamente a epigrafe, a aposi¢do do termo “proibi¢cdo” torna mais clara a leitura
e esta em perfeita consonéncia com o corpo do artigo. Quanto a eventual presenga de candidatos o ndao
figurar nas exceg6es pode levar a interpretacbes erroneas, pois “o candidato é o titular direto dos direitos
que a excegdo visa proteger”.(v. nota |, artigo 125°, LEOAL; anotada e comentada, CNE, versédo 2014)

Artigo 208.°
Deveres dos profissionais de comunicagao social e de empresas de sondagens

1 — Os profissionais de comunicacgao social que no exercicio das suas fungdes se desloquem
as assembleias ou secgdes de voto devem identificar-se, se solicitados a tanto pelos membros
da mesa, e ndo podem:

a) Obter no interior da assembleia de voto ou no seu exterior até a distancia de 50 m

imagens ou outros elementos de reportagem que possam comprometer o segredo de

voto;

b) Perturbar de qualquer modo o ato da votagao.
2 — A execugao de sondagens ou inquéritos de opinido e a recolha de dados estatisticos no dia
da eleicdo devem observar procedimentos que salvaguardem o segredo de voto, ndo podendo

os eleitores ser questionados a distancia inferior a referida na alinea a) do nimero anterior.

Coordenar este numero com o artigo 181.°:

2 — Nas proximidades dos locais de voto apenas é permitida a recolha de dados por
entrevistadores devidamente credenciados, utilizando técnicas de inquiricao que
salvaguardem o segredo do voto, nomeadamente através da simulagao do voto em urna
e apenas apos o exercicio do direito de sufragio.

Fonte do n.° 2: artigo 11.° n.° 2 da Lei n° 10/2000, de 21 de junho. O n.° 2 adota a redacdo da Lei das

Sondagens, conforme indicado na fonte.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: artigo 126.° n.° 1 da LEOAL; artigo 84.°n.° 2 da LEPR e artigo 93.°n.° 3 da LEAR.

Fonte do n.° 2: artigo 126.°n.° 1 da LEOAL.

Ver, ainda, artigo 181.° n.° 2 do presente trabalho e Artigo 11.° n.° 2 da Lei n° 10/2000, de 21 de junho

(Regime juridico da publicagdo ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido)

Nota 1: A LEOAL, cuja versdo se adota no presente artigo, veio precisar o estatuido na lei especial que
regula o regime juridico da publicacdo ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido quando esta refere
no n.° 2 “Nas proximidades dos locais de voto apenas é permitida a recolha de dados por entrevistadores
devidamente credenciados, utilizando técnicas de inquiricdo que salvaguardem o segredo do voto,

nomeadamente através da simulagcdo do voto em urna e apenas apos o exercicio do direito de sufragio”.

Neste sentido, cfr. a nota Ill ao artigo 126.° da LEOAL, anotada e comentada, CNE, versdo de 2014 que, a
proposito acrescenta «De uma nogdo vaga — proximidades dos locais de voto — a lei ora em anélise vem
definir a distédncia de 50 metros das assembleias de voto como o limite a partir do qual é possivel a recolha

desses dados».
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Nota 2: De salientar que caso venha a ser mantida a 1.2 proposta, a indicagdo da disténcia diz respeito a
preservacdo do segredo de voto, ndo contendendo por isso com a proposta 2.2 ao artigo sobre proibicdo

de propaganda.

Artigo 209.°

Difusdo e publicagdo de noticias, reportagens e resultados do apuramento parcial

As noticias ou quaisquer outros elementos de reportagem que divulguem o sentido de voto de
algum eleitor ou os resultados do apuramento s6 podem ser difundidos ou publicados apds o

encerramento de todas as assembleias de voto.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 127.° da LEOAL; artigo 84.° n.° 3 da LEPR e artigo 93.°n.° 4 da LEAR.

Nota 1: Adotou-se a redagdo da LEOAL que, embora tratada de forma similar nas demais leis eleitorais, é
mais abrangente visto abarcar ndo s6 os elementos de reportagem, mas também a divulgagdo precoce dos
resultados parciais do apuramento. Para tanto, coadunou-se a epigrafe.

Nota 2: A manter-se esta redagédo, ha que chamar a aten¢do para o facto das assembleias de voto ndo
fecharem a mesma hora em todo o territério nacional, dada a diferenga horaria nos Agores. Ver notas 1 a
2.2 proposta dos artigos 184.° e 189.° do presente trabalho.

TiTULO VI

Apuramento

Artigo 300.°
Fases do apuramento
1 - O apuramento dos resultados da elei¢do inclui sempre uma primeira fase de
apuramento local que é feito em cada assembleia ou secgao de voto.
2 - Para além da fase prevista no numero anterior, e consoante o tipo de elei¢ao, existem
ainda as seguintes fases:
a) — Nas eleig6es para o Presidente da Republica e para o Parlamento Europeu o
apuramento dos resultados da eleigao inclui:
i) Apuramento distrital que consiste na contabilizagdo, em cada distrito ou
distrito consular, dos resultados obtidos por cada candidatura, nos termos
do artigo ...;
ii) Apuramento geral que consiste na contabilizagao, a nivel nacional, dos
resultados obtidos por cada candidatura, nos termos do artigo .....
b) — Nas elei¢goes para os 6rgaos das autarquias locais o apuramento dos resultados
da eleicdo compreende também o apuramento geral que consiste na contabilizagédo, no
ambito territorial de cada municipio, dos resultados obtidos nos circulos eleitorais e na
atribuicdo dos mandatos relativamente a cada um dos 6rgaos eleitos nos termos do

artigo 14.°.
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c) Nas elei¢coes para a Assembleia da Republica o apuramento dos resultados da
eleicao compreende também o apuramento geral que consiste na contabilizagao
dos resultados obtidos em cada circulo eleitoral e a proclamagao dos candidatos

eleitos, nos termos do artigo ....

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 128.° da LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 128.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: sem correspondéncia.

Projeto de Cédigo Eleitoral: sem correspondéncia.

Nota 1: A LEOAL ¢ a unica que contém este artigo inicial. A eleicdo do PR e PE contém ainda outras fases
e a eleicdo da AR apresenta outra denominagé&o.

O apuramento consiste na determinagdo dos resultados da eleicdo, desdobrando-se em apuramento local
ou parcial e geral. O apuramento local ou parcial verifica-se ao nivel da assembleia ou sec¢do de voto,
enquanto o apuramento geral se verifica ao nivel do distrito ou da regido autbnoma. O apuramento local ou
parcial, enquanto fase inicial da fixagdo dos resultados, precede o geral ou distrital, sendo comum a todas
as eleigbes. O geral, por sua vez, constitui a fase final do apuramento, que no caso das eleigées do PR e
PE ¢ ainda acrescida de um apuramento ao nivel distrital, intermédio e nacional.

Nota 2: Dado que este artigo consagra as fases do apuramento e que essas mesmas fases ndo sdo comuns
a todas as eleigbes, importa no presente projeto alargar a previsdo deste preceito. Assim sendo adaptou-
se a atual redacdo da LEOAL a todas as eleicbes e adiou-se um numero 2 que estabelece as
especificidades.

Nota 3: O apuramento distrital e o intermédio séo idénticos. A Unica diferenga reside em que um é feito no
pais e o outro fora do territério nacional, ao nivel consular. Mas trata-se sempre de um apuramento feito
por distrito, independentemente de se tratar de um distrito administrativo, existente no territério nacional, ou
de um distrito consular que apenas existe para efeitos de apuramento intermédio nas elei¢gbes do PR e PE.
Utiliza-se assim terminologia diferente para identificar a mesma realidade, pelo que se optou por eliminar a
denominagao “apuramento intermédio” mantendo-se apenas “apuramento distrital”. Esta opgéo reflete-se
em todo o projeto de consolidagéao eleitoral.

Nota 4: Sobre a opgao entre a terminologia apuramento local ou parcial importa referir a anotagdo constante
da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica de Jorge Miguéis e outros, onde se pode ler que “questéo
menor, é certo, seré a da op¢do entre designacoes para o apuramento que ocorre em cada assembleia ou
secgdo de voto — esta lei adota o adjetivo «local», outras o «parcial». Uma terminologia univoca pode
ajudar a consolidar conceitos e operagées transversais a todos os processos eleitorais e referendarios e,
neste caso, optariamos pela atual designacéo, a de «apuramento local». Com efeito, a melhor forma de
distinguir é a de reservar expressées univocas para operagbes similares, mas diversas. Ora, 0 apuramento
admite quase sempre trés niveis: o «local» (que aqui esta em causa), o «parcial» que, nestas eleigbes,
devera ser reservado para designar o apuramento que é feito por assembleias de apuramento geral
desdobradas e, nas demais eleigbes e referendos, para todos aqueles em que sdo agregados resultados
dos apuramentos locais sem se produzirem o0s resultados finais (apuramentos distritais, intermédios e
outros) e o «geral»®.

Assim sendo, propde-se para todas as eleicbes que para esta primeira fase do apuramento se adote a

designagédo de apuramento local.
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Nota 5: Prople-se alterar a atual epigrafe ndo sé para espelhar de forma mais rigorosa o contetdo do

proprio artigo, como também para evitar repetir a epigrafe do titulo VII.

Capitulo |

Apuramento local

Artigo 301.°
Operagao preliminar
Encerrada a votacgéao, o presidente da assembleia ou sec¢ao de voto procede a contagem dos
boletins que n&o foram utilizados e dos que foram inutilizados pelos eleitores e encerra-os num
sobrescrito proprio, que fecha e lacra, para efeitos do n.° 2 do artigo 95.°, sobre devolucao dos

boletins de voto.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 90.° da LEPR, artigo 100.° da LEAR, e artigo 129.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 106.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 277.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada da mesma forma em todas as leis eleitorais. O apuramento
local ou parcial, enquanto fase inicial da fixagdo dos resultados, precede o geral ou distrital, sendo comum
a todas as eleigbes.

Nota 2: Sobre a opgao entre a terminologia apuramento local ou parcial importa referir a anotagao constante
da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica de Jorge Miguéis e outros, onde se pode ler que “questao
menor, é certo, seré a da op¢do entre designacbes para o apuramento que ocorre em cada assembleia ou
seccdo de voto — esta lei adota o adjetivo «local», outras o «parcial». Uma terminologia univoca pode
ajudar a consolidar conceitos e operagbes transversais a todos os processos eleitorais e referendarios e,
neste caso, optariamos pela atual designagéo, a de «apuramento local». Com efeito, a melhor forma de
distinguir é a de reservar expressées univocas para operagles similares, mas diversas. Ora, o apuramento
admite quase sempre trés niveis: o «localy (que aqui esta em causa), o «parcial» que, nestas eleigoes,
devera ser reservado para designar o apuramento que é feito por assembleias de apuramento geral
desdobradas e, nas demais eleigbes e referendos, para todos aqueles em que sdo agregados resultados
dos apuramentos locais sem se produzirem os resultados finais (apuramentos distritais, infermédios e
outros) e o «geral»®.

Assim sendo, propbe-se para todas as eleicbes que para esta primeira fase do apuramento se adote a

designagéo de apuramento local.

Artigo 302.°
Contagem dos votantes e dos boletins de voto
1 — Concluida a operagéo preliminar, o presidente manda contar o nimero de votantes pelas
descargas efetuadas nos cadernos eleitorais.
2 — Em seguida, manda abrir a urna, a fim de conferir o numero de boletins de voto entrados e,

no fim da contagem, volta a introduzi-los nela.
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3 - Nas elei¢cdes para os 6rgaos das autarquias locais a conferéncia do nimero de boletins
de voto entrados é feita relativamente a cada érgao autarquico.

4 — Em caso de divergéncia entre o numero dos votantes apurados e o dos boletins de voto
contados, prevalece, para fins de apuramento, o segundo destes nimeros.

5 — Do numero de boletins de voto contados é dado imediato conhecimento publico através de
edital, que o presidente |& em voz alta e manda afixar a porta da assembleia de voto ou secgéao

de voto.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 91.° da LEPR, n.° 1 do artigo 101.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 130.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 91.°da LEPR, n.° 2 do artigo 101° da LEAR, e n.° 2 do artigo 130.°da LEOAL.
Fonte do n.° 3: n.° 2 do artigo 130.° da LEOAL.

Fonte do n.° 4: n.° 3 do artigo 91.° da LEPR, n.° 3 do artigo 101.° da LEAR, e n.° 3 do artigo 130.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 5: n.° 4 do artigo 91.° da LEPR, n.° 4 do artigo 101.° da LEAR, e n.° 4 do artigo 130.° da
LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 107.°.

Projeto de Cddigo Eleitoral: artigo 278.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada da mesma forma em todas as leis eleitorais, apenas com
pequenas diferengas ao nivel da redacdo. Assim sendo, seguiu-se a regra base da presente consolidagao
e adotou-se a redagdo da LEOAL com uma alteragao relativa a terminologia utilizada, e o necessario
ajustamento a existéncia de uma eleigdo para varios 6rgdos autarquicos.

Relativamente a alteragdo da terminologia utilizada importa mencionar que a LEOAL menciona “cadernos
de recenseamento”, enquanto a LEPR e a LEAR consagram “cadernos eleitorais”. Nos termos do artigo
52.°da Lei n.° 13/99, de 22 de margo, os cadernos de recenseamento sdo elaborados pelo SIGRE com

base na informagéo das inscricbées constantes da BDRE. Ha tantos cadernos de recenseamento quantos
0S necessarios para que em cada um deles figurem sensivelmente 1000 eleitores. O artigo 58.° da Lei n.°

13/99, de 22 de marco, prevé que a DGAI, através do SIGRE, disponibiliza as comissées recenseadoras

os cadernos eleitorais em formato eletrénico, com vista a sua impressao e utilizagdo no ato eleitoral ou

referendo. Ou seja, na mesa de voto sdo disponibilizados os cadernos eleitorais e ndo os cadernos de
recenseamento, embora 0s primeiros sejam copia dos segundos. Deste modo, e neste aspeto em particular,

seguiu-se a redacéo constante da LEPR e da LEAR.

Artigo 303.°
Apuramento local no estrangeiro nas elei¢gées para o Presidente da Republica

1 — Nas assembleias de voto com mais de 100 eleitores inscritos procede-se ao apuramento
nos termos gerais.

2 — Nas assembleias de voto com menos de 100 eleitores inscritos, os boletins de voto s&do
introduzidos em sobrescritos fechados e lacrados na presenca dos eleitores que permanecam
na assembleia.

3 — Nos casos referidos no numero anterior, os sobrescritos, contendo os boletins de voto, atas

das operagdes e cadernos eleitorais, sao enviados imediatamente, por via diplomatica, para a
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assembleia de voto mais préxima que tenha mais de 100 eleitores, para que ai se proceda a

contagem pela respetiva mesa e com a presenca dos delegados dos candidatos.

Fonte: artigo 91.°-A da LEPR.

Artigo 304.°

Contagem dos votos
1 — Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, e anuncia em voz alta a
denominacéo da candidatura votada.
2 — O outro escrutinador regista numa folha branca ou, de preferéncia num quadro bem visivel,
e separadamente, os votos atribuidos a cada candidatura, os votos em branco e os votos nulos.
3 — Simultaneamente, os boletins de voto sdo examinados e exibidos pelo presidente, que, com
a ajuda de um dos vogais, os agrupa em lotes separados, correspondentes a cada uma das
candidaturas votadas, aos votos em branco e aos votos nulos.
4 — Terminadas as operagdes referidas nos numeros anteriores, o presidente procede a
contraprova da contagem, pela contagem dos boletins de cada um dos lotes separados.
5 — Nas eleigbdes para os 6rgaos das autarquias locais a mesa procede sucessivamente a
contagem dos votos relativos a eleicdo de cada um dos 6rgaos autarquicos, comegando pela
assembleia de freguesia.
6 — Os membros de mesa nao podem ser portadores de qualquer instrumento que permita

escrever quando manuseiam os boletins de voto.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 92.° da LEPR, n.° 1 do artigo 102.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 131.° da
LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 1 do artigo 92.° da LEPR, n.° 1 do artigo 102.° da LEAR, e n.° 3 do artigo 131.° da
LEOAL.
Fonte do n.° 3: n.° 2 do artigo 92.° da LEPR, n.° 2 do artigo 102.° da LEAR, e n.° 4 do artigo 131.° da
LEOAL.
Fonte do n.° 4: n.° 3 do artigo 92.° da LEPR, n.° 3 do artigo 102.° da LEAR, e n.° 5 do artigo 131.° da
LEOAL.
Fonte do n.° 5: n.° 1 do artigo 131.°da LEOAL.
Fonte do n.° 6: n.° 6 do artigo 131.°da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 108.°.
Projeto de Codigo Eleitoral: artigo 279.°.
Nota: Esta matéria encontra-se consagrada da mesma forma em todas as leis eleitorais com as seguintes
especificidades:

a) As eleigbes para as autarquias locais, implicam, obviamente, que se consagre uma ordem de

contagem de votos por 6rgdo autarquico;
b) A LEOAL consagra um numero que estabelece o seguinte: “os membros de mesa ndo podem ser
portadores de qualquer instrumento que permita escrever quando manuseiam os boletins de voto”.

Relativamente a ordem de contagem de votos por 6rgédo autarquico, propde-se a sua manutengdo neste

artigo mas como pendltimo numero do mesmo.
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No que diz respeito a proibicdo de os membros de mesa ndo poderem ser portadores de qualquer
instrumento que permita escrever quando manuseiam os boletins de voto, cumpre mencionar a anotagéo a
este artigo da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, por Jorge Miguéis e
outros onde se pode ler: “o disposto no n.° 6, que nao consta de nenhuma outra lei eleitoral, visa proteger
0s membros de mesa de eventual suspeigdo (por ex., validar votos em branco ou anular votos validos),
bem como garantir a fidedignidade dos resultados apurados. Idéntico comando é imposto aos delegados
das candidaturas no decorrer das operagbes previstas no artigo 134.° O comando visa os membros da
mesa que manipulem os boletins de voto e, portanto, ndo abrange aquele a quem a lei manda registar, por
escrito, o resultado concreto do escrutinio — a contrario, este escrutinador, por se encontrar obrigado a
«ser portador de instrumento que permita escrevery, esta impedido de manipular boletins de voto enquanto
se encontrar nessa situagéo®’.

Sobre este preceito importa também referir a anotagdo constante da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica, de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, onde se pode ler que “em preceito similar da Lei
Eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais (artigo 131.° LO n.°1/2001) existe uma norma muito
interessante que refere que os membros de mesa ndo podem ser portadores de qualquer instrumento que
permita escrever quando manuseiam os boletins de voto” e que devia constar das demais leis eleitorais,
atenta a sua finalidade, ao que tudo parece, de proteger os membros de mesa das sombras de quaisquer
suspeigbes que sobre eles pudessem vir a recair, uma vez que com um objeto de escrita nas maos os
elementos encarregues da contagem dos votos poderiam, teoricamente e com alguma facilidade, anular
votos validos com a aposi¢ao de uma 22 cruz, ou validar votos em branco com a aposi¢ao de uma cruz a
frente de uma das listas. Trata-se de uma medida meramente cautelar e que visa proteger os membros da
mesa e, como necessdria consequéncia, garantir a fidedignidade dos resultados apurados” 2.

Assim sendo, e embora as outras leis ndo o prevejam, parece fazer todo o sentido até por uma questéao de

seguranga do proprio procedimento, alargar esta previséo a todas as eleigbes.

Artigo 305.°
Voto em branco
Considera-se voto em branco o do boletim de voto que n&o tenha sido objeto de qualquer tipo

de marca.

Quadro comparativo

Fonte: n.° 1 do artigo 88.° da LEPR, n.° 1 do artigo 98.° da LEAR, e artigo 132.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 104.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 280.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada da mesma forma nas leis eleitorais do PR e da AR. A LEALRAM
também apresenta a mesma redagéo, e o PCE e a LR (artigo 141.°) estabelecem uma redagdo muito
proxima: considera-se voto em branco o correspondente a boletim de voto que ndo contenha qualquer sinal.
Ja a redagdo da LEOAL é ligeiramente diferente: considera-se «voto em branco» o correspondente a
boletim de voto que ndo contenha qualquer sinal em qualquer quadrado. Esta redagé&o néo é muito assertiva
dado que, numa interpretagao a contrario, se poderia concluir que desde que ndo houvesse qualquer sinal
em qualquer quadrado, mesmo que tivessem sido feitos desenhos ou escritas algumas palavras no boletim,

estavamos perante um voto em branco.

31 | ei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag. 344.
32 | ei Eleitoral da Assembleia da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 106.
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Propbe-se, assim, adotar a redagdo das leis eleitorais do PR e AR (LEALRAM, PCE e LR) porque sendo a

mais comum é também a mais clara e precisa.

Artigo 306.°
Voto nulo

1 — Considera-se «voto nulo» o correspondente ao boletim:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado;

b) No qual haja duvidas quanto ao quadrado assinalado;

c) No qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma candidatura que

tenha sido rejeitada ou desistido das eleigdes;

d) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura;

e) No qual tenha sido escrita qualquer palavra.
2 — Nao é considerado voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz, embora ndo sendo
perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do quadrado, assinale inequivocamente a
vontade do eleitor.
3 — Considera-se ainda como nulo o voto antecipado quando o sobrescrito com o boletim de
voto ndo chegue ao seu destino nas condigdes previstas nos artigos 118.° e 119.°,
respetivamente sobre voto exercicio do direito de voto antecipado por razbes profissionais e por
doentes internados e presos, ou seja recebido em sobrescrito que nao esteja adequadamente

fechado.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 2 do artigo 88.° da LEPR, n.° 2 do artigo 98.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 133.°da LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 3 do artigo 88.° da LEPR, n.° 3 do artigo 98.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 133.°da LEOAL.
Fonte do n.° 3: n.° 4 do artigo 88.°da LEPR, n.° 4 do artigo 98.° da LEAR, e n.° 3 do artigo 133.°da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 104.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 281.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma semelhante nas leis eleitorais do PR, AR e LEOAL.
No entanto, a LEOAL prevé na alinea c) do n.° 1 que se considera como voto nulo o correspondente ao
boletim no qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma candidatura que tenha sido
rejeitada, enquanto a LEAR estabelece que se considera como voto nulo o correspondente ao boletim no
qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma candidatura que nao tenha sido admitida.
Ja a LEPR é omissa sobre esta matéria.

De acordo com a nota Il constante da Lei Eleitoral do Presidente da Republica anotada de Fatima Abrantes
Mendes e Jorge Miguéis, “relativamente ao disposto na alinea b) do n° 2 ha que acrescentar ao elenco a
hipotese de candidatura que tenha sido rejeitada pelo TC. Com efeito, e em face dos prazos relativos ao
voto antecipado (v. artigos 70.°-B, C e D) os boletins de voto serdo imprimidos ainda antes de
definitivamente aceites as candidaturas pelo TC (ver artigo 21.° desta Lei e 92.° da Lei n.° 28/82)%.

Deste modo, propbe-se que se adote nesta matéria a atual redacdo da LEOAL, ndo s6 porque as redagées
da LEOAL e da LEAR séo equivalentes, mas também porque assim se preenche a lacuna constante da
LEPR.

33 | ei Eleitoral do Presidente da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 124.
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Nota 2: No n.° 3 da LEOAL prevé-se como nulo o voto antecipado, quando o sobrescrito com o boletim de
voto ndo chegue ao seu destino. Nas restantes leis menciona-se, apenas, o boletim de voto. Todavia, quer
na LEPR, quer na LEAR estabelece-se que é nulo o voto antecipado que ndo chegue ao seu destino nas
condigées previstas nos artigos relativos ao modo de exercicio do direito de voto antecipado por razbes
profissionais e ao modo de exercicio do direito de voto antecipado por doentes internados e por presos. As
duas leis, respetivamente, nos n.°s 3 a 5 e 9 do artigo 70:°-B (o n.° 5 do artigo 70-C remete para o anterior)
da LEPR e nos n.°s 3 a 5 e 9 do artigo 79:°-B (o n.° 5 do artigo 79-C remete para o anterior) da LEAR,
mencionam a existéncia dos sobrescritos. Ou seja, “nas condigbes previstas” significa, designadamente,
que no voto antecipado tem que haver “boletim de voto e sobrescrito.”

Assim sendo, propbe-se que se adote a atual redagdo da LEOAL porque o sobrescrito é, na pratica, requisito
essencial para a verificagdo de todas as condigbes previstas nos artigos referentes ao voto antecipado,

nomeadamente, para assegurar o segredo de voto.

Artigo 307.°

Direitos dos delegados das candidaturas
1 — Os delegados das candidaturas concorrentes tém o direito de examinar os lotes dos
boletins separados, bem como os correspondentes registos, sem alterar a sua composigao
e, no caso de terem duividas ou objegcdes em relagdo a contagem ou a qualificagdo dada ao
voto de qualquer boletim, tém o direito de solicitar esclarecimentos ou apresentar
reclamacdes ou protestos perante o presidente.
2 — No decorrer da operagao referida no numero anterior os delegados nao podem ser
portadores de qualquer instrumento que permita escrever.
3 — Se areclamagao ou protesto ndo forem atendidos pela mesa, os boletins de voto reclamados
ou protestados sao separados, anotados no verso com a indicagao da qualificagao dada
pela mesa e do objeto da reclamacao ou do protesto, e rubricados pelo presidente da mesa
e pelo delegado da candidatura.
4 — A reclamagéo ou protesto ndao atendidos ndao impedem a contagem do boletim de voto

para o efeito de apuramento geral.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 4 do artigo 92.° da LEPR, n.° 4 do artigo 102.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 134.° da
LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 134.° da LEOAL.
Fonte do n.° 3: n.° 4 do artigo 88.°da LEPR, n.° 5 do artigo 98.° da LEAR, e n.° 3 do artigo 134.° da LEOAL.
Fonte do n.° 4: n.° 6 do artigo 98.° da LEAR, e n.° 4 do artigo 134.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo.108.°.
Projeto de Codigo Eleitoral: artigo 282.°.
Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma semelhante nas diversas leis eleitorais, embora a
LEOAL consagre num artigo os “direitos dos delegados das candidaturas” e noutro o “edital do apuramento
local”, enquanto a LEPR e a LEAR o fazem num s6 com a epigrafe “contagem dos votos”. Podemos, ainda,
encontrar algumas especificidades:

a) A LEOAL consagra o direito de os delegados das candidaturas poderem examinar os lotes dos

boletins separados e 0s correspondentes reqistos, enquanto a LEPR e a LEAR apenas mencionam

a possibilidade de examinar os lotes dos boletins;
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b) A LEAR e a LEOAL estabelecem que os boletins de voto reclamados ou protestados sao

separados, anotados no verso, com a indicagcdo da qualificacdo dada pela mesa e do objeto da

reclamacé&o ou do protesto, enquanto a LEPR determina, apenas, o direito de rubrica do voto em

causa;
¢) A LEPR estabelece o direito de o delegado rubricar o boletim de voto, juntamente com o
presidente; a LEAR prevé a rubrica obrigatéria pelo presidente e a opcéo de o delegado também
o poder fazer; e a LEOAL consagra a obrigatoriedade de quer o presidente, quer o delegado, ter
que rubricar o boletim de voto.
No entanto, e embora estejamos perante algumas diferengas, estas ndo séo fraturantes, fazendo todo o
sentido harmonizar esta matéria pela lei orientadora que segue, nomeadamente, a proposta do PCE. Assim
sendo, parece ser de adotar para todas as eleicbes a redagdo da LEOAL, alterando apenas as referéncias
de partido para candidatura.

Nota 2: A LEAR e a LEOAL mencionam a possibilidade de os delegados poderem solicitar esclarecimentos

ou apresentar reclamagbes ou protestos, enquanto a LEPR, neste artigo apenas menciona a dedugéo de
reclamagées. Porém, nos n.°s 1 e 2 do artigo 89:° estabelece que “qualquer eleitor inscrito na assembleia
de voto ou qualquer delegado das candidaturas podera suscitar duvidas e apresentar, por escrito,
reclamacgéo, protesto ou contraprotesto relativo as operagées eleitorais da mesma assembleia e instrui-los
com os documentos convenientes”, e que “a mesa ndo podera negar-se a receber as reclamagées, os
protestos e os contraprotestos, devendo rubrica-los e apensa-los as atas”.

Assim sendo opta-se pela redagdo da LEAR e LEOAL.

Nota 3: No caso do n.° 2 deste artigo apenas a LEOAL estabelece que “os delegados ndo podem ser
portadores de qualquer instrumento que permita escrever”.

No que diz respeito a proibicdo de os delegados das candidaturas ndo poderem ser portadores de qualquer
instrumento que permita escrever quando manuseiam os boletins de voto, cumpre mencionar a anotagéo a
este artigo da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, por Jorge Miguéis e
outros onde se pode ler: “o disposto no n.° 6, que ndo consta de nenhuma outra lei eleitoral, visa proteger
os membros de mesa de eventual suspeigdo (por ex., validar votos em branco ou anular votos validos),
bem como garantir a fidedignidade dos resultados apurados. Idéntico comando é imposto aos delegados
das candidaturas no decorrer das operagles previstas no artigo 134.° O comando visa os membros da
mesa que manipulem os boletins de voto e, portanto, ndo abrange aquele a quem a lei manda registar, por
escrito, o resultado concreto do escrutinio — a contrario, este escrutinador, por se encontrar obrigado a
«ser portador de instrumento que permita escrevery, esta impedido de manipular boletins de voto enquanto
se encontrar nessa situagdo’®.

Deste modo, e embora as outras leis ndo o prevejam, parece fazer todo o sentido até por uma questao de
seguranca do préprio procedimento, alargar esta previséo a todas as eleigbes.

Nota 4: Ja relativamente ao n.° 4 deste artigo apenas a LEPR néo determina que “a reclamagéo ou protesto
ndo atendidos ndo impedem a contagem do boletim de voto para o efeito de apuramento geral”. Também

neste caso parece ser de alargar a todas as eleicbes a previsdo constante da LEOAL.

Artigo 308.°
Edital do apuramento local
1 - O apuramento assim efetuado é imediatamente publicado por edital afixado a porta principal
do edificio da assembleia ou da sec¢ao de voto, em que se discriminam:

34 | ei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag. 344.
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a) Numero de eleitores inscritos;

b) Niumero de votantes;

c) Numero de votos atribuidos a cada candidatura;
d) Numero de votos em branco;

e) Numero de votos nulos.

2 - Nas eleicdes para os 6rgaos das autarquias locais também deve constar do edital a

identificacdo do 6rgao autarquico.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 5 do artigo 92.° da LEPR, n.° 7 do artigo 102.° da LEAR, e artigo 135.° da LEOAL.
Fonte do n.° 2: artigo 135.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 108.°.

Projeto de Cddigo Eleitoral: artigo 283.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma semelhante em todas as leis eleitorais. Contudo,
podemos encontrar algumas especificidades:

a) A LEAR e a LEOAL estabelecem que o apuramento assim efetuado é imediatamente publicado
por edital afixado a porta principal do edificio da assembleia ou da seccdo de voto, enquanto a
LEPR apenas menciona a afixagdo a porta principal do edificio;

b) A LEPR obriga a discriminagdo do nimero de votos atribuidos a cada lista e ao numero de votos
nulos; a LEAR acrescenta a estes requisitos o numero de votos em branco; e a LEOAL amplia,
ainda, esta previsdo passando também a incluir: a identificagdo do 6rgdo autarquico, o numero de
eleitores inscritos, e o nimero de votantes.

No caso da alinea a), relativa a afixagdo do apuramento, parece ser de optar pela redagao da LEOAL dado
que, mesmo neste caso, se consagra uma opgéo: afixar o edital a porta principal do edificio da assembleia
ou da secgéo de voto.

Relativamente a alinea b) sobre os elementos constantes do edital, também parece ser de optar pela
redagdo da LEOAL. Nas eleigcbes para o PR, quer se trate da contagem dos votos (n.°s 1 e 2 do artigo 92.9),
da ata das operagles eleitorais (alinea f), n.° 2, do artigo 95.°), das operagdes do apuramento distrital
(alinea b) do artigo 101.°), ou das operagdes de apuramento geral (alinea b) do artigo 108.°) o nimero de
votos em branco é sempre um elemento obrigatério. Embora naquelas eleicbes seja eleito o candidato que
obtenha mais de metade dos votos validamente expressos, ndo se considerando como tal os votos em
branco (artigos 10.° e 126.°), ndo se encontra motivo para nas eleigbes do PR consagrar redagéo diferente.
Nota 2: Parece ser de optar pela redagdo da LEOAL acrescentando o numero de eleitores inscritos e o

ntumero de votantes, e a identificagdo do 6érgdo autarquico, quando aplicavel.

Artigo 309.°
Comunicagdo e apuramento dos resultados da eleigao
1 — Os presidentes das mesas das assembleias de voto comunicam imediatamente a junta de
freguesia ou a entidade para esse efeito designada pelo secretario-geral do Ministério da
Administragao Interna ou pelo Representante da Republica, consoante os casos, os elementos

constantes do edital previsto no artigo anterior.
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2 — A entidade a quem ¢é feita a comunicagdo apura os resultados da eleicdo na freguesia e
comunica-os imediatamente ao secretario-geral do Ministério da Administragao Interna ou
ao Representante da Republica, consoante os casos.

3 — O respetivo Representante da Republica transmite imediatamente os resultados a

Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 136.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 108.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 283.°.

Nota 1: A presente matéria, com este detalhe, sé se encontra consagrada na LEOAL, cumprindo mencionar
a anotagéo a este artigo na Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, por Jorge
Miguéis e outros onde se pode ler: “1. Para o rapido conhecimento e difusdo dos resultados eleitorais no
proprio dia da eleicdo, a DGAI organiza um processo de divulgagao do escrutinio provisério. O sistema tem
o seu impulso nos presidentes das secgbes de voto que, logo que afixado o edital com os resultados, os
comunicam, normalmente via pessoal ou telefénica, para a junta de frequesia ou para a entidade que for
determinada pelo diretor-geral de Administragcdo Interna. Apurados os resultados da freguesia sdo os
mesmos comunicados, imediatamente, ao diretor-geral de Administragdo Interna.

2. Para este efeito, tem sido publicado um despacho do Governo (no caso das eleicbes autarquicas de
2013, veja-se o Despacho 10284-B/2013, de 5 de agosto) que regula a difusdo e conhecimento dos
resultados das eleigbes apurados no escrutinio provisério, designadamente a intervengdo de diversas
entidades, como o Instituto de G estdo Financeira e Equipamentos do Ministério da Justica e a Portugal
Telecom.

3. Na difusédo dos resultados do escrutinio provisério, os 6rgdos de comunicagdo social devem indicar
expressamente que se trata de resultados provisérios fornecidos pela DGAI” 35,

O escrutinio provisério verifica-se em todas as eleigbes e, em todas as eleicbes segue estes procedimentos.
Todavia s6 se encontra consagrado na LEOAL. Dado que se trata de uma pratica habitual propbe-se a sua
consagragdao para todas as eleigées.

Nota 2: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-

Lei n.° 78/2007, de 29 de marco, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direccdo-Geral de Administracao

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servigo foram integrados na area da
administracdo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuicbes, tendo a respetiva orgénica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de margo.

Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do

qual a Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna prossegue as atribuicbes no dmbito da
administragcdo eleitoral que anteriormente competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagao
previstas no referido decreto-lei produziram efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a

Sua estrutura orgénica: Portaria n.° 145/2014, de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral

do Ministério da Administragdo Interna, e Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as

unidades organicas flexiveis e as equipas multidisciplinares da Secretaria - Geral do Ministério da
Administragéo Interna.
Optou-se por substituir “diretor-geral de Administragdo Interna” por “secretario-geral do Ministério da

Administragdo Interna” que segue, inclusive, a opgéo da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais

35 | ei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Miguéis e outros, 2014, pag. 350.
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anotada e comentada, por Jorge Miguéis e outros, e que foi revista por um titular do cargo de diregdo

superior de 1.° grau naquele organismo.

Artigo 310.°
Destino dos boletins de voto nulos ou objeto de reclamacao ou protesto

1 — Nas eleicdes para a Assembleia da Republica e drgaos das autarquias locais, os
boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamagéo ou protesto sédo, depois de
rubricados, remetidos a assembleia de apuramento geral com os documentos que lhes digam
respeito.

2 - Nas elei¢coes para o Presidente da Republica e para o Parlamento Europeu, os boletins
de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamagéo ou protesto sdo, depois de rubricados,
remetidos a assembleia de apuramento distrital com os documentos que lhes digam respeito.

3 — Os elementos referidos nos nimeros anteriores sdo remetidos em sobrescrito, que
deve ser, depois de fechado, lacrado e rubricado pelos membros da mesa e delegados

das candidaturas, de modo que as rubricas abranjam o sobrescrito e a pala fechada.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: artigo 103.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 137.° da LEOAL.

Fonte do n.° 2: artigo 93.° da LEPR.

Fonte do n.° 3: artigo 93.° da LEPR, 103.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 137.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 109.°.

Projeto de Caodigo Eleitoral: artigo 285.°.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma semelhante em todas as leis eleitorais. Contudo,
podemos encontrar algumas especificidades:

a) Na LEPR ndo se mencionam os votos nulos;

De acordo com a nota | constante da Lei Eleitoral do Presidente da Republica anotada de Fatima
Abrantes Mendes e Jorge Miguéis “este artigo regista uma evidente omissdo ao n&o incluir no
conjunto dos boletins de voto a serem apreciados pelas assembleias de apuramento distrital os
boletins de voto com votos nulos. Face as fungbes e caracteristicas das assembleias referidas e
ao disposto na restante legislagao eleitoral (v. art® 103° da Lei n°® 14/79 e art® 90° do Decreto-Lei
n° 701-B/76) parece tratar-se de um lapso do legislador que nunca foi corrigido. Refira-se, contudo,
que, na pratica - mediante instru¢gées do STAPE transmitidas as mesas - 0s votos nulos tém sido
presentes as assembleias de apuramento distrital e ai analisados tendo em vista a adogéo de
critérios uniformes na sua qualificagdo™®. Assim sendo, parece ser de alargar esta previsdo para
todas as elei¢bes.

b) Nas eleicbes para a Assembleia da Republica, Parlamento Europeu e 6rgdos das autarquias
locais, os boletins de voto sdo enviados a assembleia de apuramento geral, enquanto nas eleigbes
para o Presidente da Republica sdo remetidos a assembleia de apuramento distrital.

Esta especificidade tem que se manter pelo que se criou um n.° 2 e um n.° 3 para os consagrar.
¢) Na LEPR e LEAR néo se consagra o envio dos boletins de voto “em sobrescrito, que deve ser,
depois de fechado, lacrado e rubricado pelos membros da mesa e delegados dos partidos, de

modo que as rubricas abranjam o sobrescrito e a pala fechada”.

36 | ei Eleitoral do Presidente da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 132.
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Neste caso também parece ser de alargar esta previsédo a todas as eleigbes, dado que se trata de
um procedimento de seguranga que se ja se encontra consagrado nas leis eleitorais do PR e AR
no caso dos restantes boletins de voto (vd. 94.° do LEPR e 104.° da LEAR). Por maioria de razdo
quando se trata de boletins de voto nulos ou objeto de reclamagdo deveria existir procedimento

idéntico.

Artigo 311.°
Destino dos restantes boletins
1 — Os restantes boletins de voto, devidamente empacotados e lacrados, s&o confiados a guarda
do juiz de direito da comarca.
2 — Esgotado o prazo para a interposicdo dos recursos contenciosos, ou decididos

definitivamente estes, o juiz promove a destruicao dos boletins.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 94.° da LEPR, n.° 1 do artigo 104.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 138.° da
LEOAL.

Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 94.° da LEPR, n.° 2 do artigo 104.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 138.° da
LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 110.°.

Projeto de Cddigo Eleitoral: artigo 286.°.

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma quase idéntica em todas as leis eleitorais, e sem

especificidades, pelo que se propbe a adogao da redacdo da LEOAL.

Artigo 312.°
Ata das operacgoes eleitorais
1 — Compete ao secretario da mesa proceder a elaboragéo da ata das operagdes de votagao e
apuramento.
2 — Da ata devem constar:
a) Os numeros de inscricdo no recenseamento e os nomes dos membros da mesa e dos
delegados das candidaturas;
b) O local da assembleia ou secgéo de voto e hora de abertura e de encerramento da
votacéo;
c) As deliberacdes tomadas pela mesa durante as operagoes;
d) O numero total de eleitores inscritos votantes e de ndo votantes;
e) O numero de inscricdo no recenseamento dos eleitores que exerceram o voto
antecipado;
f) O numero de votos obtidos por cada candidatura, o de votos em branco e o de votos
nulos;
g) O numero de boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamagéo ou protesto;
h) As divergéncias de contagem a que se refere o n.° 3 do artigo 130.°, sobre divergéncia
entre o numero dos votantes apurados e o dos boletins de voto contados, se as houver,
com indicacao precisa das diferengas notadas;
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i) O numero de reclamagdes, protestos e contraprotestos apensos a ata;

j) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgar dever mencionar.

3 - Nas eleigdes para a Assembleia da Republica e para os 6rgaos das autarquias locais
também deve constar da ata das operacdes eleitorais a identificagdo do circulo eleitoral a que

pertence a assembleia ou sec¢ao de voto.

Quadro comparativo
Fonte do n.° 1: n.° 1 do artigo 95.° da LEPR, n.° 1 do artigo 105.° da LEAR, e n.° 1 do artigo 139.° da
LEOAL.
Fonte do n.° 2: n.° 2 do artigo 95.° da LEPR, n.° 2 do artigo 105.° da LEAR, e n.° 2 do artigo 139.° da
LEOAL.
Fonte do n.° 3: n.° 2 do artigo 139.° da LEOAL.
Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 111.°.
Projeto de Cddigo Eleitoral: artigo 287.°.
Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma semelhante em todas as leis eleitorais. Contudo,
podemos encontrar algumas especificidades:
a) A LEOAL é a unica lei que consagra como elemento obrigatério da ata a identificagdo do circulo

eleitoral a que pertence a assembleia ou seccdo de voto;

A especificidade de identificar na ata o circulo eleitoral a que pertence a assembleia ou secgao de
voto s6 é aplicavel nas eleicbes legislativas e autarquicas dado que nas presidéncias e europeias
S0 existe um unico circulo.

b) ALEAR e aLEOAL prevém que da ata constem os numeros de inscricdo no recenseamento, dos

membros de mesa e dos delegados das candidaturas;
Esta especificidade parece ser de alargar a todas as eleigcbes. Trata-se da introdugdo de mais
elementos na ata, elementos que ja existem na LEOAL, e que assim permitem consagrar um
modelo mais adequado que identifica todos os seus principais elementos.

¢) ALEOAL é a unica lei que consagra como elemento obrigatorio da ata o numero total de eleitores
inscritos ndo votantes;
Esta especificidade parece ser de alargar a todas as eleigbes. Trata-se da introdugdo de mais
elementos na ata, elementos que ja existem na LEOAL, e que assim permitem consagrar um
modelo mais adequado que identifica todos os seus principais elementos.

d) A LEAR prevé como elemento obrigatério da ata o numero e o nome dos eleitores cujo duplicado

do recibo de voto por correspondéncia referido no n.° 11 do artigo 79.° tenha sido recebido sem

que a mesa tenha chegado o correspondente boletim de voto, ou vice-versa.

No entanto, no voto antecipado ndo existe remessa a assembleia distrital de duplicado do recibo
comprovativo do exercicio do direito de voto. Sobre este preceito importa referir a anotagao
constante da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, de Fatima Abrantes Mendes e Jorge
Miguéis, onde se pode ler que na nota IV que “eventualmente por lapso do legislador a alinea f)
deste artigo ndo foi revogada. Com efeito, no voto antecipado néo existe remessa a assembleia
eleitoral de duplicado do recibo comprovativo do exercicio do direito de voto. Ver artigo 79.°-B n.°
7e79.°-Cn°5™.

Assim sendo, propbe-se a eliminagéo desta alinea f), do n.° 2, do artigo 105.° da LEAR, ndo sendo

objeto de consolidagédo no presente projeto.

37 | ei Eleitoral da Assembleia da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 107.
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Artigo 313.°
Envio da documentagao relativa ao apuramento local

1 - Nas eleigdes para o Presidente da Republica e para o Parlamento Europeu, no final das
operagoes eleitorais, os presidentes das assembleias de voto entregam pessoalmente, contra
recibo, as atas, os cadernos e demais documentos respeitantes a eleigdo, ao presidente da
assembleia de apuramento distrital.

2 - Nas elei¢des para a Assembleia da Republica e nas elei¢oes os 6rgaos das autarquias
locais, no final das operacdes eleitorais, os presidentes das mesas das assembleias ou secg¢des
de voto entregam pessoalmente, contra recibo, as atas, os cadernos e demais documentos
respeitantes a eleigdo ao presidente da assembleia de apuramento geral.

3 - Para os efeitos do disposto nos niumeros anteriores, no artigo 95.°, n.° 2, no artigo 137.° e no
n.° 1 do artigo 138.°, respetivamente sobre devolugao dos boletins de voto, destino dos boletins
de voto nulos ou objeto de reclamacgéao ou protesto e destino dos restantes boletins de voto, bem
como para execucdo das operagdes de apuramento a que se refere o artigo 146.°, sobre o
conteudo do apuramento, e apenas no caso de apuramento feito no territério nacional, o
presidente da assembleia de apuramento distrital ou geral, consoante os casos, requisita os
elementos das forgas de seguranga necessarios para que estes procedam a recolha de todo o
material eleitoral, que sera depositado no edificio do tribunal de comarca do circulo eleitoral

respetivo.

Quadro comparativo

Fonte do n.° 1: artigo 96.° da LEPR e artigo 12.° da LEPE.

Fonte do n.° 2: artigo 106.° da LEAR € artigo 140.° da LEOAL.

Fonte do n.° 3: artigo 140.° da LEOAL.

Preceitos relacionados da LEALRAM: artigo 112.°.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 288.°.

Nota 1: Esta matéria tem as mesmas especificidades nas leis eleitorais do PR e PE porque, em ambas, ao
apuramento local se segue o distrital. Essas especificidades sédo diferentes das consagradas nas eleigcbes
da AR e AL porque, nestes casos, ao apuramento local segue-se o geral. Assim sendo, optou-se pela
criagdo de um Unico artigo em que no n.° 1 se regula a matéria referente as eleigées do PR e PE, e no n.°
2 se consagra a matéria relativa as eleicbes da AR e AL.

Nota 2: O seguro do correio é um correio registado com seguro. No entanto, este meio ndo tem sido
utilizado, tendo havido sempre a opg¢do pela entrega pessoal. Assim sendo, e também por uma questéo de
seguranca da documentacdo e de uniformizacdo desta matéria em todas as eleigbes, propbe-se o
alargamento a todas as eleicbes da previsdo da LEOAL. Nesta lei estabelece-se que se requisitam os
elementos das forgas de seguranga necessarios para que estes procedam a recolha de todo o material
eleitoral. Quando for solicitado a Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna que se pronuncie
sobre o presente projeto de consolidacdo seria importante que se questionasse especificamente esta
matéria.

Na proposta que agora se apresenta eliminou-se a referéncia que existia em todas as leis eleitorais ao
“seguro do correio”, tendo-se estabelecido como regra a entrega pessoal da documentago relativa ao

apuramento local.
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Nota 3: A redagéo atual da LEAR e LEPR mencionam o prazo de vinte e quatro horas para o envio da

documentagédo da assembleia de apuramento local para a distrital/geral:

e LFAR: Nas vinte e quatro horas seguintes a votagdo, os presidentes das assembleias ou secgbes

de voto entregam ao presidente da assembleia de apuramento geral ou remetem pelo seguro do
correio, ou por proprio, que cobra recibo da entrega, as atas, os cadernos e demais documentos
respeitantes a eleigdo.

e LEPR: Nas vinte e quatro horas imediatas ao apuramento, os presidentes das assembleias de voto

entregardo ao presidente da assembleia de apuramento distrital ou remeterdo pelo seguro do
correio, ou por proprio, que cobrara recibo de entrega, as atas, os cadernos e mais documentos
respeitantes a eleigdo.

Ja na LEOAL a redagéo prevé o seguinte:

e No final das operacles eleitorais, os presidentes das mesas das assembleias ou secgbes de voto
entregam pelo seguro do correio ou pessoalmente, contra recibo, as atas, os cadernos e demais
documentos respeitantes a eleicdo ao presidente da assembleia de apuramento geral.

No caso da LEOAL o presidente da assembleia de apuramento geral requisita os elementos das forgas de
seguranga necessarios para que estes procedam a recolha de todo o material eleitoral, que sera depositado
no edificio do tribunal de comarca do circulo eleitoral municipal respetivo.

Alargando-se a todas as eleigbes a requisicao de elementos das forgas de seguranga necessarios para que
estes procedam a recolha de todo o material eleitoral, tem que se adaptar a redagdo de todo o artigo, pelo
que se substituiu o “prazo de vinte e quatro horas” por “no final das operagbes eleitorais”.

Capitulo I

Eleicao do Presidente da Republica

Seccgao |

Apuramento distrital no territério nacional

Artigo 314.°

Apuramento distrital
1 — O apuramento da eleicdo em cada distrito compete a uma assembleia de apuramento
distrital, a qual iniciara os seus trabalhos as 9 horas do dia subsequente ao da eleigdo, em local
determinado para o efeito pelo magistrado que preside a assembleia de apuramento distrital.
2 — Até ao décimo quarto dia anterior ao da eleicdo, a Secretaria-Geral do Ministério da
Administragao Interna, nos distritos de Lisboa, Porto, Aveiro, Braga e Setubal, pode determinar
o0 desdobramento do distrito em assembleias de apuramento, respeitando a unidade dos
municipios, € que sao consideradas para todos os efeitos como assembleias de apuramento
distrital.
3 — Em Lisboa e no Porto, poderao constituir-se até quatro assembleias de apuramento e os
restantes distritos anteriormente mencionados poderdo desdobrar-se em duas assembleias de
apuramento.
4 — Para o efeito da designacgao prevista nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 98.°, a Secretaria-

Geral do Ministério da Administragdao Interna comunica a sua decisdo ao presidente do
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tribunal da relagdo respetivo e aos membros do Governo responsaveis pelas areas da

administragdo interna e da educagéo.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 97.° da LEPR.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 1: Esta matéria encontra-se consagrada de forma diferente em todas as leis eleitorais. Assim sendo,
optou-se por criar nesta segunda fase do apuramento um capitulo diferente para cada eleigdo, mantendo
as redagbes originais de cada lei com atualizagbes e uniformizagbes pontuais.

Nota 2: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-
Lei n.° 78/2007, de 29 de marco, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direccdo-Geral de Administragao

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servigco foram integrados na area da
administragdo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuicbes, tendo a respetiva organica sido
estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de margo.

Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do

qual a Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna prossegue as atribuicbes no dmbito da
administragdo eleitoral que anteriormente competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo
previstas no referido decreto-lei produziram efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a

Sua estrutura orgéanica: Portaria n.° 145/2014, de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral

do Ministério da Administragdo Interna, e Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as

unidades orgénicas flexiveis e as equipas multidisciplinares da Secretaria - Geral do Ministério da

Administragao Interna.

Artigo 315.°
Assembleia de apuramento distrital
1 — A assembleia de apuramento distrital sera composta por:

a) Um magistrado judicial, designado pelo presidente do tribunal da relagdo do
agrupamento de comarca competente, que servird de presidente, com voto de
qualidade;

b) Dois juristas, escolhidos pelo presidente;

c) Dois professores, preferencialmente de Matematica, que lecionem na area da sede do

distrito, designados pelo membro do Governo responsavel pela area da educacgao;

d) Seis presidentes de assembleias de voto, designados pelo tribunal de comarca da

circunscrigao respetiva;

e) Um secretario judicial da sede do distrito, escolhido pelo presidente, que servira de

secretario, sem voto.

2 — A assembleia devera estar constituida até a antevéspera da eleigdo, dando-se imediato
conhecimento publico dos nomes dos cidadaos que a compdem, e, no caso de desdobramento,
a area que abrange, através de edital a afixar a porta do tribunal de comarca da circunscrigao
respetiva.

3 — As designacgdes previstas nas alineas c) e d) do n.° 1 deverdo ser comunicadas ao

presidente até 3 dias antes da eleigo.
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4 — Os candidatos, os mandatarios e os representantes das candidaturas poderao assistir,
sem direito a voto, mas com direito de reclamagéo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da
assembleia de apuramento distrital.

5 — Os cidadaos que fagam parte das assembleias de apuramento distrital sdo dispensados do
dever de comparéncia ao respetivo emprego ou servigo durante o periodo de funcionamento
daquelas, sem prejuizo de todos os seus direitos e regalias, incluindo o direito a retribuicao,
desde que provem o exercicio de fungdes através de documento assinado pelo presidente da

assembleia.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 98.° da LEPR.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 1: A Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, aprovou a Organizagao do Sistema Judiciario, diploma que foi

regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco. Assim sendo, a organizagéo e funcionamento

dos tribunais judiciais foi alterada pelo que se procedeu a atualizagao das respetivas referéncias.
Neste artigo substituiu-se:
‘presidente do tribunal da relagdo do distrito judicial respetivo” por “presidente do tribunal do
agrupamento de comarca competente”;
“tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Auténoma” por ‘“tribunal de
comarca da jurisdigao respetiva’.
Nota 2: De acordo com a nota V do artigo 98.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica anotada de
Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, “afigura-se inteiramente justificavel que aos elementos destas
assembleias fosse também atribuida uma gratificagdo diaria em termos idénticos a que é concedida aos

membros das mesas eleitorais pela Lei n.° 22/99, de 21 de abril™8.

No entanto, esta previsdo ndo pode ser introduzida neste projeto de consolidacdo mas sim na Lei n.° 22/99

de 21 de abril. Este diploma prevé no artigo 1.° que a “presente lei regula a criagdo de bolsas de agentes
eleitorais, com vista a assegurar o bom funcionamento das mesas das assembleias ou secgbes de voto nos
atos eleitorais ou referendarios, bem como o recrutamento, designacdo e compensagdo dos seus
membros”, ndo abrangendo deste modo as assembleias de apuramento.

Nota 3: Acrescentou-se “direito a” no numero 4 com o objetivo de melhorar a redagéo.

Nota 4: Acrescentou-se “representantes” no n.° 4 dado que esta figura, inicialmente sé existente na LEOAL

foi, no presente projeto, alargada a todas as eleigées.

Artigo 316.°
Elementos do apuramento distrital
1 — O apuramento distrital sera realizado com base nas atas das operagbes das assembleias
de voto, nos cadernos eleitorais e demais documentos que os acompanharem.
2 — Se faltarem os elementos de algumas das assembleias de voto, iniciar-se-a o apuramento
com base nos elementos das assembleias que os enviarem, designando o presidente nova
reunido, dentro das 24 horas seguintes, para se concluirem os trabalhos e tomando, entretanto,

as providéncias necessarias para que a falta seja reparada.

38 | ei Eleitoral do Presidente da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 138.
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3 — Excecionalmente, nas Regides Autébnomas dos Acores e da Madeira o apuramento distrital
podera basear-se em correspondéncia telegréfica transmitida pelos presidentes das cadmaras

municipais ou das comissées administrativas municipais.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 99.° da LEPR.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota: De acordo com a nota Il do artigo 99.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica anotada de Fatima
Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, a solugdo apontada no n° 3 é, evidentemente, uma solugao de recurso,
que deve ser evitada a todo o custo e que, alias, hoje ja pouco se justifica face a acentuada melhoria dos
transportes inter ilhas verificada nos ultimos anos.

E com efeito indesejével fazer um apuramento oficial de resultados sem a presenca fisica de atas, cadernos
e sobretudo dos boletins de voto com votos protestados e nulos. A assembleia de apuramento néo deve, a
n&o ser em caso extremo, limitar-se a fazer a mera contabilidade dos resultados verificados.

Acresce, ainda, que face as inumeras deficiéncias que ao longo dos anos se vém verificando a nivel do
correto preenchimento, por parte das mesas eleitorais, da ata das operagbes eleitorais, do somatoério de
votos, efc...- situagdes, alias, possiveis de corrigir na maioria esmagadora dos casos pela AAD — ha que
exigir uma maior responsabilizacdo da parte dos intervenientes no ato da eleicdo, a comecgar desde logo
pelos membros das mesas eleitorais, através de meios legislativos e outros adequados a esse fim,
introduzindo-se também normas de maior rigor no regime do contencioso e do ilicito eleitoral.

Igualmente se afigura vantajoso que a AAD, sobretudo o seu presidente, utilize o maior rigor na condugéo
dos trabalhos e promova, eventualmente, uma reunido prévia dos elementos da assembleia para acerto de
procedimentos e distribui¢édo de fungbes®.

Assim sendo, introduziu-se a palavra “excecionalmente” no inicio do n.° 3 para evitar que no apuramento
distrital a regra seja a correspondéncia telegrafica.

Nota 2: Segundo o Dicionario da Academia das Ciéncias de Lisboa, correspondéncia telegrafica é uma
comunicagdo transmitida a distancia que corresponde hoje ao telegrama. Com o desenvolvimento das
novas tecnologias jé consagradas nomeadamente no direito processual civil, talvez se devesse ponderar a
possibilidade de permitir o recurso a telecépia como ja acontece nas leis eleitorais em diversas situacées
e, mediante o preenchimento de certas formalidades, se prever ainda a transmiss&o eletronica de dados:
Excecionalmente, nas Regibes Auténomas dos Agores e da Madeira no apuramento distrital pode
recorrer-se a telecopia ou a transmissao eletrénica de dados enviados pelos presidentes das cdmaras
municipais ou das comissées administrativas municipais, nos termos a definir por portaria”.

Nota 3: As comissGes administrativas municipais continuam a existir nos termos da Lei n.° 169/99, de 18

de setembro.

Artigo 317.°
Operagao preliminar
No inicio dos seus trabalhos, a assembleia de apuramento deve decidir se devem ou ndo contar-
se os boletins de voto sobre os quais tenha recaido reclamacgéao ou protesto, corrigindo, se for

caso disso, o apuramento da respetiva assembleia de voto.
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Quadro comparativo
Fonte: artigo 100.° da LEPR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 318.°
Operagoes de apuramento distrital
O apuramento distrital consiste:
a) Na verificagdo do numero total de eleitores inscritos e de votantes no distrito;
b) Na verificagdo do niumero total de votos obtidos por cada candidatura, do nimero de

votos em branco e do numero dos votos nulos.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 101.° da LEPR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 319.°
Anuncio, publicagao e afixagdo dos resultados
Os resultados do apuramento distrital sdo publicados por meio de edital afixado a porta do

tribunal de comarca da circunscricio respetiva, até ao 6.° dia posterior ao da votagao.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 102.° da LEPR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota: A Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, aprovou a Organizacdo do Sistema Judiciario, diploma que foi

regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco. Assim sendo, a organizag¢éo e funcionamento

dos tribunais judiciais foi alterada pelo que se procedeu a atualizagao das respetivas referéncias.
Neste artigo substituiu-se “tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Auténoma” por

“tribunal de comarca da jurisdigdo respetiva”.

Artigo 320.°
Ata de apuramento distrital

1 — Do apuramento distrital sera imediatamente lavrada ata, da qual constardo os resultados
das respetivas operagdes, bem como as reclamacgdes, protestos e contraprotestos apresentados
de harmonia com o disposto no n.° 4 do artigo 98.° e as decisdes que sobre eles tenham recaido.
2 — Nas vinte e quatro horas posteriores a conclusdo do apuramento distrital o presidente
enviara dois exemplares da ata a assembleia de apuramento geral pelo seguro do correio ou por
préprio, que cobrara recibo de entrega.

3 — O terceiro exemplar da ata, bem como toda a documentagao presente a assembleia de
apuramento distrital, permanece com o tribunal de comarca da circunscrigao respetiva, o

qual o conservara e guardara sob a sua responsabilidade.
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Quadro comparativo
Fonte: artigo 103.° da LEPR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 1: A Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, aprovou a Organizagao do Sistema Judiciario, diploma que foi

regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco. Assim sendo, a organizagédo e funcionamento

dos tribunais judiciais foi alterada pelo que se procedeu a atualizagdo das respetivas referéncias.

Neste artigo substituiu-se “tribunal da comarca com jurisdigdo na sede do distrito ou Regido Auténoma” por
“tribunal de comarca da jurisdigdo respetiva”.

Nota 2: O n.° 1 deste artigo mencionava o n.° 3 do artigo 98.° mas trata-se de um lapso dado que deveria
referir o n.° 4 que menciona o seguinte: “os candidatos e os mandatarios das candidaturas poderéo assistir,
sem voto, mas com direito de reclamacgéo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da assembleia de

apuramento distrital”.

Artigo 321.°
Certidao ou fotocépia de apuramento
Aos candidatos e aos mandatarios de cada candidatura proposta a elei¢do sao passadas pela
secretaria do tribunal de comarca da circunscrigao respetiva, certiddes ou fotocopias da ata

de apuramento distrital.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 104.° da LEPR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Secgao Il

Apuramento distrital no estrangeiro

Artigo 322.°

Apuramento distrital
1 — Em cada distrito consular constitui-se até a antevéspera do inicio da votagcdo uma
assembleia de apuramento distrital, composta pelo gerente do posto consular ou gerente da
secgao consular, que preside, um jurista e um presidente de assembleia de voto por cada 10 000
eleitores, designados pelo presidente, a qual compete exercer as fungbes atribuidas no territério
nacional as assembleias de apuramento distrital.
2 — Essas assembleias iniciam os seus trabalhos as 9 horas do dia seguinte ao ultimo dia de
votacdo, no edificio da embaixada ou consulado, para onde & encaminhado, pela via mais
expedita, o material eleitoral a sujeitar a apreciacao.
3 — Os resultados sado apurados até ao 4.° dia posterior ao ultimo dia de votacéo, sendo a
respetiva ata imediatamente remetida a assembleia de apuramento geral.
4 — Para efeitos do cumprimento do nimero anterior pode recorrer-se, quando necessario, ao
envio por telecopia ou por transmissao eletréonica de dados, nos termos a definir por

portaria.
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Quadro comparativo

Fonte: artigo 97.°-A e 159.°-A da LEPR.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 1: De acordo com a nota Il do artigo 97.°-A da Lei Eleitoral do Presidente da Republica anotada de
Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis os prazos indicados neste artigo sdo de cumprimento
extremamente dificil, devendo exigir aos servigos diplomaticos a disponibilidade de meios excecionais
(correio expresso; portadores especiais; malas diplomaticas especiais, etc.) e de uma celeridade de atuagdo
verdadeiramente excecionais, quando haja necessidade de recolher material eleitoral de assembleias de
voto situadas muito longe da sede do distrito consular.

Né&o havia, contudo, outra solugdo para o legislador face a impossibilidade de, por um lado, recorrer ao voto
por correspondéncia - em virtude da escassez de tempo (a apresentagdo de candidaturas acaba no 30.°
dia anterior a eleicdo o que impede o envio, em tempo, da correspondéncia eleitoral) e de, a nosso ver, a
Constituicdo s6 autorizar o voto presencial nas eleigbes presidenciais (art® 121° n° 3) - e a necessidade de
obtengao rapida de resultados face a realizagédo de eventual 2.° sufragio®°.

No entanto, como nédo parece haver outra solugdo mantiveram-se os prazos atualmente consagrados na
lei.

Nota 2: Segundo a Infopédia, a telecopia é a reprodugéo a distancia de documentos manuscritos ou
impressos por transmisséo de sinais elétricos através da rede telefénica, telefax, fax, ou seja, é um
documento enviado eletronicamente através da rede telefonica. Com o desenvolvimento das novas
tecnologias ja consagradas nomeadamente no direito processual civil, parece ser de introduzir a
possibilidade de, mediante o preenchimento de certas formalidades, se prever nesta sede a transmissao
eletrénica de dados: “Para efeitos do cumprimento do nimero anterior pode recorrer-se, quando necessario,

ao envio por telecopia ou por transmissao eletrénica de dados, nos termos a definir por portaria’.

Seccao lll

Apuramento geral

Artigo 323.°
Apuramento geral
O apuramento geral da eleigdo e a proclamacgao do candidato eleito ou a designagéo dos dois
candidatos que concorrem ao segundo sufragio, de harmonia com os artigos 10.° e seguintes,
compete a uma assembleia de apuramento geral, a qual iniciara os seus trabalhos as 9 horas do

oitavo dia posterior ao da eleigdo no Tribunal Constitucional.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 105.° da LEPR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 324.°

Assembleia de apuramento geral
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1 — A assembleia de apuramento geral sera composta por:
a) O presidente do Tribunal Constitucional, que presidira com voto de qualidade;
b) Dois juizes do Tribunal Constitucional, designados por sorteio;
c) Trés professores de Matematica, designados pelo membro do Governo responsavel
pela area da educacao;
d) O secretario do Tribunal Constitucional, que secretariara, sem voto.
2 — O sorteio previsto na alinea b) do n.° 1 efetua-se no Tribunal Constitucional, em dia e hora
marcados pelo seu presidente.
3 — A assembleia devera estar constituida até a antevéspera da eleicdo, dando-se imediato
conhecimento publico dos nomes dos cidadaos que a compdem, através de edital a afixar a porta
do Tribunal Constitucional.
4 — Os candidatos, os mandatarios e os representantes dos candidatos poder&o assistir, sem
direito de voto, mas com direito de reclamacao, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da

assembleia de apuramento geral.

Quadro comparativo

Fontedos n.°s 1,3 e 4 : artigo 106.°da LEPR e 12.° da LEPE.

Fonte do n.° 2: 12.° da LEPE.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 1: Substituiu-se “Ministério da Educagéo e Cultura” por “membro do Governo responsavel pela area
da educagao”, seguindo a redagéo ja existente no artigo 98.°, n.° 1, alinea c).

Nota 2: A LEPE prevé no artigo 12.°, n.° 4, alinea c), que a assembleia de apuramento geral é composta,
nomeadamente, por dois professores de matematica. A LEPR consagra trés. Propbe-se que se aplique a
previsdo da LEPR as duas eleigbes, por forma a uniformizar esta matéria.

Nota 3: Esta previsdo apenas consta da LEPE tendo-se alargado & LEPR. Propbe-se que se aplique as

duas eleigbes, por forma a uniformizar esta matéria.

Artigo 325.°
Elementos do apuramento geral
O apuramento geral sera realizado com base nas atas das operagdes das assembleias de

apuramento distrital.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 107.° da LEPR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 326.°
Operagdes de apuramento geral
O apuramento geral consiste:

a) Na verificagao do numero total de eleitores inscritos e de votantes no circulo Unico;
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b) Na verificagdo do numero total de votos obtidos por cada candidato, do nimero dos
votos em branco e dos votos nulos;
c) Na determinagao do candidato eleito ou dos dois candidatos concorrentes ao

segundo sufragio.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 108.° da LEPR.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota: De acordo com a nota do artigo 108.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica anotada de Fatima
Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, “a alinea c) esta incompleta por néo prever a possibilidade de ndo
eleicdo de um candidato logo na 12 volta. Veja-se art® 111° e) - Mapa Nacional da Eleicdo - que ja prevé
essa situagdo”*' - e) Nome do candidato eleito ou nome dos dois candidatos concorrentes ao segundo
sufragio.

Assim sendo, propbe-se uma nova redagdo para a alinea c) que substitua a atual — “Na determinagdo do
candidato eleito” por “Na determinagdo do candidato eleito ou dos dois candidatos concorrentes ao segundo

sufragio”, que ja consagra a possibilidade de ndo eleigcdo de um candidato logo na 12 volta.

Artigo 327.°
Proclamacgao e publicagao dos resultados
Os resultados do apuramento geral serdo proclamados pelo presidente e, em seguida,
publicados por meio de edital afixado a porta do Tribunal Constitucional, até ao décimo dia

posterior ao da votagéao.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 109.° da LEPR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 328.°
Ata do apuramento geral

1 — Do apuramento geral sera imediatamente lavrada ata, da qual constardo os resultados das
respetivas operagdes, bem como as reclamacgoes, protestos e contraprotestos apresentados de
harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 106.° e as decisbes que sobre eles tenham recaido.
2 — Nos dois dias posteriores aqueles em que se concluir o apuramento geral o presidente
enviara dois exemplares da ata a Comissado Nacional de Eleigdes pelo seguro do correio ou por
préprio, que cobrara recibo de entrega.

3 — O terceiro exemplar da ata, bem como toda a documentagao presente a assembleia de
apuramento geral, sera entregue ao presidente do Tribunal Constitucional que o guardara sob

a sua responsabilidade.

Quadro comparativo
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Fonte: artigo 110.° da LEPR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.
Nota: A partir da revisdo constitucional de 1982, o Supremo Tribunal de Justiga foi substituido pelo Tribunal

Constitucional, conforme resulta do n.° 3 do artigo 159.°-A aditado pela Lei n.° 143/85, de 26 de novembro:

“entendem-se como feitas ao Tribunal Constitucional e ao respetivo presidente, todas as referéncias
naquela legislagdo, ao Supremo Tribunal de Justiga e ao respetivo juiz presidente”.
Assim sendo, substitui-se a referéncia ao Supremo Tribunal de Justigca constante do n.° 3 por Tribunal

Constitucional.

Artigo 329.°
Mapa nacional da elei¢ao

Nos 8 dias subsequentes a rececdo das atas de apuramento geral a Comissao Nacional de
Eleicdes elabora e faz publicar na 12 série do Didrio da Republica um mapa oficial com o
resultado das eleigbes, de que conste:

a) Numero de eleitores inscritos;

b) Niumero de votantes;

c) Numero de votos em branco e votos nulos;

d) Numero, com a respetiva percentagem, de votos atribuidos a cada candidato;

e) Nome do candidato eleito ou nome dos dois candidatos concorrentes ao segundo

sufragio.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 111.° da LEPR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 330.°
Certidao ou fotocépia do apuramento geral
Aos candidatos e mandatarios de cada candidatura proposta a eleicdo sera passada pela

secretaria do Tribunal Constitucional certiddo ou fotocépia da ata de apuramento geral.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 112.° da LEPR.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota: A partir da revisdo constitucional de 1982, o Supremo Tribunal de Justiga foi substituido pelo Tribunal
Constitucional, conforme resulta do n.° 3 do artigo 159.°-A aditado pela Lei n.° 143/85, de 26 de novembro:

“entendem-se como feitas ao Tribunal Constitucional e ao respetivo presidente, todas as referéncias
naquela legislagdo, ao Supremo Tribunal de Justiga e ao respetivo juiz presidente”.
Assim sendo, substitui-se a referéncia ao Supremo Tribunal de Justiga constante do n.° 3 por Tribunal

Constitucional.

Seccao IV
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Apuramento no caso de repeticdo de votagao

Artigo 331.°

Apuramento no caso de repeticdao de votagao
1 — No caso de repeticdo de qualquer votagdo nos termos do artigo 81.°, 0 apuramento distrital
sera efetuado ndo tendo em consideragéo as assembleias em falta.
2 — Na hipétese prevista no numero anterior, compete a assembleia de apuramento geral, que,
se necessario, se reunira para o efeito no dia seguinte ao da votacdo, completar o apuramento
distrital e geral tendo em conta os resultados das votagdes efetuadas.
3 — A proclamacéo e publicagéo dos resultados, nos termos do artigo 109.°, sé serao feitas no
dia da ultima reunido da assembleia de apuramento geral realizada de harmonia com o nimero
anterior.
4 — O disposto nos numeros anteriores € aplicavel em caso de declaragdo de nulidade de

qualquer votagao.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 112.°-A da LEPR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Secgcao V

Segundo sufragio

Artigo 332.°
Segundo sufragio
Ao segundo sufragio, além das disposicdes especificas, aplicam-se as disposi¢cdes gerais da

legislagé@o que regula a eleicdo do Presidente da Republica, com as necessarias adaptacgoes.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 113.° da LEPR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 333.°
Candidatos admitidos ao segundo sufragio
1 — A Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna fornece ao presidente do
Tribunal Constitucional, no dia seguinte a realizagdo do primeiro sufragio, os resultados do
escrutinio provisorio.
2 — O presidente do Tribunal Constitucional, tendo por base os resultados referidos no numero
anterior, indica, por edital, até as 18 horas do terceiro dia seguinte ao da votagao, os candidatos

provisoriamente admitidos ao segundo sufragio.
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3 — No mesmo dia, e apods a publicagdo do edital referido no nimero anterior, o Tribunal
Constitucional procede ao sorteio das candidaturas provisoriamente admitidas para o efeito de

Ihes ser atribuida uma ordem nos boletins de voto.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 113.°-A da LEPR.

Projeto de Cddigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 2: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-

Lei n.° 78/2007, de 29 de margo, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direcgdo-Geral de Administragao

Interna — DGAI. As atribuigbes e os meios humanos daquele servico foram integrados na area da
administragdo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuicbes, tendo a respetiva organica sido
estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de margo.

Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do

qual a Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna prossegue as atribuicbes no dmbito da
administragcdo eleitoral que anteriormente competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo
previstas no referido decreto-lei produziram efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a

sua estrutura orgéanica: Portaria n.° 145/2014, de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral

do Ministério da Administragdo Interna, e Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as

unidades orgénicas flexiveis e as equipas multidisciplinares da Secretaria - Geral do Ministério da

Administragéo Interna.

Artigo 334.°
Assembleias de voto e delegados

1 — Para o segundo sufragio manter-se-&o a constituicéo e local de reunido das assembleias de
voto, bem como a composicao das respetivas mesas.
2 — Até ao quinto dia anterior ao da realizagdo do segundo sufragio os candidatos ou os
respetivos mandatérios poderdo designar delegados das candidaturas, entendendo-se, se o
nao fizerem, que confirmam os designados para o primeiro sufragio, seguindo-se os termos
previstos no artigo 37.°, nomeadamente no que se refere a assinatura e autenticagdo das

credenciais.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 113.°-B da LEPR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Seccao VI

Contencioso eleitoral

Artigo 335.°

Recurso
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1 — As irregularidades ocorridas no decurso da votagéo e no apuramento local, distrital e geral
podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que hajam sido objeto de reclamagéao ou
protesto apresentados no ato em que se verificam.

2 — Relativamente as irregularidades ocorridas no decurso da votagao e do apuramento local
s6 pode ser interposto recurso contencioso se tiver sido previamente interposto recurso gracioso
perante a assembleia de apuramento distrital no primeiro dia do seu funcionamento.

3 — Da decisao sobre a reclamagao ou protesto podem recorrer, além do apresentante da
reclamacao, protesto ou contraprotesto, os candidatos e os seus mandatarios.

4 — A peticao especificara o fundamento de facto e de direito do recurso e sera acompanhada
de todos os elementos de prova, incluindo fotocopia da ata da assembleia em que a
irregularidade tiver ocorrido.

5 — Cabe a assembleia de apuramento distrital apreciar os recursos interpostos pelas entidades
referidas no n.° 2 quanto a irregularidades ocorridas no decurso da votagdo e no apuramento
local.

6 — Desta decisao cabe recurso contencioso nos termos do artigo seguinte.

Quadro comparativo

Fonte dos n.°s 1, 3 a 6: artigo 114.° da LEPR.

Fonte do n.° 2: artigo 13.° da LEPE.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota: A jurisprudéncia do TC considera que, em todas as eleigbes, s6 pode ser interposto recurso
contencioso se tiver sido previamente interposto recurso gracioso perante a assembleia de apuramento

distrital.

Artigo 336.°

Tribunal competente, processo e prazo
1 — O recurso é interposto no dia seguinte ao da afixacdo dos editais que tornem publicos os
resultados dos apuramentos distrital e geral, perante o Tribunal Constitucional.
2 — No caso de recursos relativos aos circulos eleitorais das regides autonomas, a
interposigdo e fundamentagdo dos mesmos perante o Tribunal Constitucional podem ser feitas
podem ser feitas por telecépia e ainda, nos termos a definir por portaria, por transmissao
eletrénica de dados, sem prejuizo de posterior envio de todos os elementos de prova referidos
no n.° 3 do artigo anterior.
3 — O presidente do Tribunal Constitucional manda notificar imediatamente os mandatarios dos
candidatos definitivamente admitidos para que eles ou os candidatos respondam, querendo, no
prazo de um dia.
4 — Nos dois dias seguintes ao termo do prazo previsto no numero anterior, o Tribunal
Constitucional, em Plenario, decide o recurso, comunicando imediatamente a decisdo a

Comissao Nacional de Eleigbes.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 115.° da LEPR.
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Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 1: no n.° 2 eliminou-se a referéncia ao territério de Macau.

Nota 2: Segundo o Dicionario da Academia das Ciéncias de Lisboa, correspondéncia telegréafica é uma
comunicagdo transmitida a distancia que corresponde hoje ao telegrama. Ja o telex é um sistema
internacional de comunicagbes escritas que permite enviar mensagens que sdo recebidas e registas por
um teleimpressor. Com o desenvolvimento das novas tecnologias ja consagradas nomeadamente no direito
processual civil, talvez se devesse ponderar a possibilidade de permitir o recurso a telecépia como ja
acontece nas leis eleitorais em diversas situagées e, mediante o preenchimento de certas formalidades, se
prever ainda a transmisséo eletronica de dados: substituindo “por via telegrafica ou telex” por “telecopia e
ainda, nos termos a definir por portaria, por transmissao eletrénica de dados”. Elimina-se, assim, a

referéncia a via telegrafica e ao telex embora ambos ainda constem da Lei Orgénica do TC (ver artigo 55.°).

Artigo 337.°
Nulidade das eleigoes
1 — A votagdo em qualquer assembleia de voto sé sera julgada nula desde que se hajam
verificado ilegalidades e estas possam influir no resultado geral da eleigao.
2 — Na hipotese prevista no n°® 1, os atos eleitorais correspondentes serao repetidos no sétimo

dia posterior a declaragéo de nulidade.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 116.° da LEPR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Capitulo lll

Eleicdo para a Assembleia da Republica

Seccgao |

Apuramento geral

Artigo 338.°
Apuramento geral do circulo
O apuramento dos resultados da eleicdo em cada circulo eleitoral e a proclamagao dos
candidatos eleitos competem a uma assembleia de apuramento geral, que inicia os seus
trabalhos as 9 horas do 2.° dia posterior ao da elei¢do, no local para o efeito designado pelo

presidente da assembleia de apuramento geral.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 107.° da LEAR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 339.°
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Assembleia de apuramento geral
1 — A assembleia de apuramento geral tem a seguinte composigao:
a) O juiz do tribunal de comarca com sede na capital do circulo eleitoral e, em
Lisboa e Porto, o juiz da secg¢ao civel, que presidira, com voto de qualidade;
b) Dois juristas escolhidos pelo presidente;
c) Dois professores de Matematica que lecionem na sede do circulo eleitoral, designados
pelo membro do Governo responsavel pela area da educagdo ou, nas regides
auténomas, pelo Ministro da Republica;
d) Seis presidentes de assembleia ou sec¢do de voto designados pelo tribunal da
comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Auténoma;
e) Um chefe de secretaria judicial da sede do circulo eleitoral, escolhido pelo presidente,
que serve de secretario, sem voto.
2 — A assembleia de apuramento geral deve estar constituida até a antevéspera da eleigéo,
dando-se imediato conhecimento publico dos nomes dos cidaddos que a compdem, através de
edital a afixar a porta dos edificios para o efeito designados nos termos do artigo anterior. As
designacdes previstas nas alineas c) e d) do numero anterior deverdo ser comunicadas ao
presidente até trés dias antes da elei¢ao.
3 — Os candidatos e os mandatarios das listas podem assistir, sem voto, mas com direito de
reclamacéo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da assembleia de apuramento geral.
4 — Os cidadaos que fagam parte das assembleias de apuramento geral sdo dispensados do
dever de comparéncia ao respetivo emprego ou servigo durante o periodo de funcionamento
daquelas, sem prejuizo de todos os seus direitos ou regalias, incluindo o direito a retribuicéo,
desde que provem o exercicio de funcbes através de documento assinado pelo presidente da

assembleia.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 108.° da LEAR.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 1: Substituiu-se “Ministério da Educagéo e Cultura” por “membro do Governo responsavel pela area
da educagao”, seguindo a redagéao ja existente no artigo 98.°, n.° 1, alinea c) da LEPR.

Nota 2: De acordo com a nota V do artigo 108.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica anotada de
Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, “afigura-se inteiramente justificavel que aos elementos destas
assembleias fosse também atribuida uma gratificagdo diaria em termos idénticos a que é concedida aos

membros das mesas eleitorais pela Lei n.° 22/99, de 21 de abril™*.

No entanto, esta previsdo ndo pode ser introduzida neste projeto de consolidagdo mas sim na Lei n.° 22/99

de 21 de abril. Este diploma prevé no artigo 1.° que a “presente lei regula a criagdo de bolsas de agentes
eleitorais, com vista a assegurar o bom funcionamento das mesas das assembleias ou secgbes de voto nos
atos eleitorais ou referendarios, bem como o recrutamento, designacdo e compensacdo dos seus
membros”, ndo abrangendo deste modo as assembleias de apuramento.

Nota 3: A Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, aprovou a Organizagéo do Sistema Judiciario, diploma que foi

regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco. Assim sendo, a organiza¢do e funcionamento

dos tribunais judiciais foi alterada pelo que se procedeu a atualizagdo das respetivas referéncias.

42 | ei Eleitoral da Assembleia da Republica anotada, Fatima A. Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 110.
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Neste artigo substituiu-se:
‘juiz do circulo judicial” por “juiz do tribunal de comarca’;

“Juiz do 1.° juizo civel” por ‘juiz da secgéo civel”.

Artigo 340.°

Elementos do apuramento geral
1 — O apuramento geral é feito com base nas atas das operag¢des das assembleias de voto, nos
cadernos eleitorais e demais documentos que os acompanharem.
2 — Se faltarem os elementos de alguma das assembleias de voto, o apuramento inicia-se com
base nos elementos ja recebidos, designando o presidente nova reunido, dentro das quarenta e
oito horas seguintes, para se concluirem os trabalhos, tomando, entretanto, as providéncias
necessarias para que a falta seja reparada.
3 — Excecionalmente, nas Regides Autébnomas dos Agores e da Madeira o apuramento geral
pode basear-se em correspondéncia telegrafica transmitida pelos presidentes das camaras

municipais ou das comissdes administrativas municipais.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 109.° da LEAR.

Projeto de Cddigo Eleitoral: artigo 296.°.

Nota 1: De acordo com a nota do artigo 109.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica anotada de
Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis “a solugdo apontada no n.° 3 é, evidentemente, uma solugédo de
recurso, que deve ser evitada a todo o custo e que, alias, hoje ja pouco se justifica face a acentuada
melhoria dos transportes inter ilhas verificada nos ultimos anos.

E com efeito indesejavel fazer um apuramento oficial de resultados sem a presenga fisica de atas, cadernos
e sobretudo dos boletins de voto com votos protestados e nulos.

A assembleia de apuramento ndo deve, a ndo ser em caso extremo, limitar-se a fazer a mera contabilidade
dos resultados verificados.

Acresce, ainda, que face as inimeras deficiéncias que ao longo dos anos se vém verificando a nivel do
correto preenchimento, por parte das mesas eleitorais, da ata das operagbes eleitorais, do somatério de
votos, efc... - situagbes, alias, possiveis de corrigir na maioria esmagadora dos casos pela AAG — ha que
exigir uma maior responsabilizagdo da parte dos intervenientes no ato da eleicdo, a comegar desde logo
pelos membros das mesas das assembleias e secgbes de voto, através de meios legislativos e outros
adequados a esse fim, infroduzindo-se também normas de maior rigor no regime do contencioso eleitoral.
Igualmente se afigura vantajoso que a AAG, sobretudo o seu presidente, utilize o maior rigor na condugao
dos trabalhos e promova, eventualmente, uma reunido prévia dos elementos da assembleia para acerto de
procedimentos e distribuicédo de fungdes”*3.

Assim sendo, introduziu-se a palavra “excecionalmente” no inicio do n.° 3 para evitar que no apuramento
distrital a regra seja a correspondéncia telegrafica.

Nota 2: Segundo o Dicionario da Academia das Ciéncias de Lisboa, correspondéncia telegréafica é uma
comunicacgdo transmitida a distancia que corresponde hoje ao telegrama. Com o desenvolvimento das
novas tecnologias ja consagradas nomeadamente no direito processual civil, talvez se devesse ponderar a

possibilidade de permitir o recurso a telecépia como ja acontece nas leis eleitorais em diversas situacbées
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e, mediante o preenchimento de certas formalidades, se prever ainda a transmissdo eletrénica de dados:
Excecionalmente, nas Regibes Autonomas dos Acgores e da Madeira no apuramento distrital pode
recorrer-se a telecopia ou a transmissao eletrénica de dados enviados pelos presidentes das cdmaras

municipais ou das comissées administrativas municipais, nos termos a definir por portaria”.

Nota 3: As comissbes administrativas municipais continuam a existir nos termos da Lei n.° 169/99, de 18

de setembro.

Artigo 341.°
Operacgao preliminar
1 — No inicio dos seus trabalhos, a assembleia de apuramento decide sobre os boletins de voto
em relagdo aos quais tenha havido reclamacgdo ou protesto, corrigindo, se for caso disso, o
apuramento da respetiva assembleia de voto.
2 — A assembileia verifica os boletins de voto considerados nulos e, reapreciados estes segundo
um critério uniforme, corrige, se for caso disso, o apuramento em cada uma das assembleias de

voto.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 110.° da LEAR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 342.°
Operagdes de apuramento geral
O apuramento geral consiste:
a) Na verificacdo do numero total de eleitores inscritos e de votantes no circulo eleitoral;
b) Na verificacdo do numero total de votos obtidos por cada lista, do numero de votos
em branco e do niumero de votos nulos;
c¢) Na distribuicdo dos mandatos de deputados pelas diversas listas;

d) Na determinagao dos candidatos eleitos por cada lista.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 111.° da LEAR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 343.°
Termo do apuramento geral
1 — O apuramento geral estara concluido até ao 10.° dia posterior a eleicdo, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte.
2 — Em caso de adiamento ou declaragao de nulidade da votagdo em qualquer assembleia ou

secgao de voto, a assembleia de apuramento geral reunira no dia seguinte ao da votagao ou ao
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do reconhecimento da sua impossibilidade, nos termos do n.° 3 do artigo 90.°, para completar as
operagdes de apuramento do circulo.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 111.°-A da LEAR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 344.°
Proclamacao e publicagao dos resultados
Os resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo presidente e, em seguida, publicados
por meio de edital afixado a porta dos edificios para o efeito designados nos termos do artigo
107.°.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 112.° da LEAR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 345.°

Ata do apuramento geral
1 — Do apuramento geral é imediatamente lavrada ata, donde constem os resultados das
respetivas operagdes, as reclamagdes, os protestos e os contraprotestos apresentados de
harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 108.° e as decisdes que sobre eles tenham recaido.
2 — Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento geral, o presidente envia,
por seguro do correio ou por préprio, contra recibo, dois exemplares da ata a Comissao Nacional
de Eleigdes.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 113.° da LEAR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 346.°
Destino da documentagao
Os cadernos eleitorais e demais documentacgéao presente a assembleia de apuramento geral séo

entregues no tribunal de comarca da circunscrigao respetiva.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 114.° da LEAR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota: A Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, aprovou a Organizagdo do Sistema Judiciario, diploma que foi

regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco. Assim sendo, a organiza¢do e funcionamento

dos tribunais judiciais foi alterada pelo que se procedeu a atualizagao das respetivas referéncias.
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Neste artigo substituiu-se: “tribunal de comarca com jurisdigdo na sede do distrito ou Regiao Auténoma” por

“tribunal de comarca da circunscrigdo respetiva’.

Artigo 347.°
Mapa nacional da elei¢ao
Nos oito dias subsequentes a recegdo das atas de apuramento geral de todos os circulos
eleitorais, a Comissao Nacional de Eleicbes elabora e faz publicar no Diario da Republica, 12
série, um mapa oficial com o resultado das elei¢gdes, de que conste.
a) Numero dos eleitores inscritos, por circulos e total;
b) Niumero de votantes, por circulos e total;
c) Numero de votos em branco, por circulos e total;
d) Numero de votos nulos, por circulos e total;
e) Numero, com respetiva percentagem, de votos atribuidos a cada partido ou coligagéo,
por circulos e total;
f) Nomero de mandatos atribuidos a cada partido ou coligagao, por circulos e total;

g) Nomes dos deputados eleitos, por circulos e por partidos ou coligagdes.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 115.° da LEAR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 348.°
Certidao ou fotocépia de apuramento
Aos candidatos e aos mandatarios de cada lista proposta a eleicdo, bem como, se o requerer, a
qualquer partido, ainda que n&o tenha apresentado candidatos, sdo passadas pela secretaria do
tribunal de comarca da circunscrigao respetiva certiddes ou fotocépias da ata de apuramento

geral.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 116.° da LEAR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota: A Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, aprovou a Organizacdo do Sistema Judiciario, diploma que foi

regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco. Assim sendo, a organiza¢édo e funcionamento

dos tribunais judiciais foi alterada pelo que se procedeu a atualizagdo das respetivas referéncias.
Neste artigo substituiu-se: “tribunal de comarca com jurisdi¢cdo na sede do distrito ou Regido Autbnoma” por

“tribunal de comarca da circunscrigdo respetiva’.

Seccao ll

Contencioso eleitoral
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Artigo 349.°
Recurso contencioso

1 — As irregularidades ocorridas no decurso da votagéo e no apuramento local e geral podem
ser apreciadas em recurso contencioso, desde que hajam sido objeto de reclamagao ou protesto
apresentado no ato em que se verificaram.

2 — Da decisao sobre a reclamagao ou protesto podem recorrer, além do apresentante da
reclamacao, de protesto ou do contraprotesto, os candidatos, os seus mandatarios e os partidos
politicos que, no circulo, concorrem a eleigao.

3 — A peticdo especifica os fundamentos de facto e de direito do recurso e sera acompanhada
de todos os elementos de prova, incluindo fotocopia da ata da assembleia em que a

irregularidade tiver ocorrido.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 117.° da LEAR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 350.°

Tribunal competente, processo e prazos
1 — O recurso € interposto no prazo de vinte e quatro horas, a contar da afixagao do edital a que
se refere o artigo 112.°, perante o Tribunal Constitucional.
2 — No caso de recursos relativos aos circulos eleitorais das regides auténomas, a interposigao
e fundamentagédo dos mesmos perante o Tribunal Constitucional podem ser feitas por “telecépia
e ainda, nos termos a definir por portaria, por transmissio eletrénica de dados, sem prejuizo de
posterior envio de todos os elementos de prova referidos no n.° 3 do artigo anterior.
3 — O presidente do Tribunal Constitucional manda notificar imediatamente os mandatarios das
listas concorrentes no circulo em causa para que estes, os candidatos e os partidos politicos
respondam, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.
4 — Nas 48 horas subsequentes ao termo do prazo previsto no numero anterior, o Tribunal
Constitucional, em plenario, decide definitivamente do recurso, comunicando imediatamente a

decisao a Comissao Nacional de Elei¢des.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 118.° da LEAR.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota: Segundo o Dicionéario da Academia das Ciéncias de Lisboa, correspondéncia telegrafica é uma
comunicacdo transmitida a distancia que corresponde hoje ao telegrama. Ja o telex é um sistema
internacional de comunicag¢des escritas que permite enviar mensagens que séo recebidas e registas por
um teleimpressor. Com o desenvolvimento das novas tecnologias ja consagradas nomeadamente no direito
processual civil, talvez se devesse ponderar a possibilidade de permitir o recurso a telecopia como ja
acontece nas leis eleitorais em diversas situagées e, mediante o preenchimento de certas formalidades, se
prever ainda a transmisséo eletrénica de dados: substituindo “por via telegréafica ou telex” por “telecopia e
ainda, nos termos a definir por portaria, por transmissao eletrénica de dados”. Elimina-se, assim, a

referéncia a via telegrafica e ao telex embora ambos ainda constem da Lei Organica do TC (ver artigo 55.°).
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Artigo 351.°
Nulidade das elei¢coes
1 — A votagédo em qualquer assembleia de voto e a votagdo em todo o circulo s6 séo julgadas
nulas quando se hajam verificado ilegalidades que possam influir no resultado geral da eleigdo
no circulo.
2 — Declarada a nulidade da eleicado de uma assembleia de voto ou de todo o circulo, os atos

eleitorais correspondentes sao repetidos no segundo domingo posterior a decisao.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 119.° da LEAR.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 352.°
Verificagao de poderes
1 — A Assembleia da Republica verifica os poderes dos candidatos proclamados eleitos.
2 — Para efeitos do nimero anterior, a Comissédo Nacional de Eleigcbes envia a Assembleia da

Republica um exemplar das atas de apuramento geral.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 120.° da LEAR.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Capitulo IV

Eleicao para o Parlamento Europeu

Artigo 353.°
Apuramento dos resultados

1 — O apuramento dos resultados da eleicdo em cada distrito do continente ou em cada regido
auténoma compete a uma assembleia de apuramento distrital, a qual se aplicam, com as
necessarias adaptacdes, as regras da legislagdo que rege as eleicbes de deputados a
Assembleia da Republica respeitantes ao apuramento geral.

2 - Ao apuramento geral da eleigdo para o Parlamento Europeu aplicam-se, com as necessarias
adaptagdes, as disposi¢des relativas ao apuramento geral da eleicdo para a Presidéncia da
Republica.

3 — O apuramento dos resultados gerais da elei¢gdo e a proclamacao dos candidatos eleitos
competem a uma assembleia de apuramento geral, que inicia os seus trabalhos as 9 horas do

15.° dia posterior ao da eleigao, no edificio do Tribunal Constitucional.

Quadro comparativo
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Fonte: artigo 12.° da LEPE.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

CAPITULO V

Eleicoes para os 6rgaos das autarquias locais

Seccao |

Apuramento geral

Artigo 354.°
Assembleia de apuramento geral

1 — O apuramento dos resultados da eleigdo compete a uma assembleia de apuramento que
funciona junto da camara municipal.

2 — No municipio de Lisboa podem constituir-se quatro assembleias de apuramento e nos
restantes municipios com mais de 200 000 eleitores podem constituir-se duas assembleias de
apuramento.

3 — Compete ao secretario-geral do Ministério da Administragao Interna decidir, até ao 14.°

dia anterior a data da eleigéo, sobre o desdobramento referido no nimero anterior.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 141.° da LEOAL.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 1: O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE foi extinto pelo Decreto-
Lei n.° 78/2007, de 29 de margo, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direc¢do-Geral de Administragao

Interna — DGAI. As atribuicbes e os meios humanos daquele servico foram integrados na area da
administracdo eleitoral, uma das suas trés areas de atribuicbes, tendo a respetiva orgénica sido

estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de margo.

Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro, nos termos do

qual a Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna prossegue as atribuicbes no ambito da
administragdo eleitoral que anteriormente competiam ao STAPE. A extingdo, fusdo e reestruturagdo
previstas no referido decreto-lei produziram efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que definiram a

Sua estrutura orgénica: Portaria n.° 145/2014, de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral

do Ministério da Administragdo Interna, e Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as

unidades organicas flexiveis e as equipas multidisciplinares da Secretaria - Geral do Ministério da
Administragdo Interna.

Optou-se por substituir “diretor-geral de Administracdo Interna” por “secretario-geral do Ministério da
Administragdo Interna” que segue, inclusive, a opcdo da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
anotada e comentada, por Jorge Miguéis e outros, e que foi revista por um titular do cargo de dire¢cdo

superior de 1.° grau naquele organismo.

Artigo 355.°

Composicao
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As assembleias de apuramento geral tém a seguinte composic¢ao:
a) Um magistrado judicial ou o seu substituto legal ou, na sua falta, um cidadao de
comprovada idoneidade civica, que preside com voto de qualidade, designado pelo
presidente do agrupamento de comarca competente;
b) Um jurista designado pelo presidente da assembleia de apuramento geral;
c) Dois professores que lecionem na area do municipio, designados pela delegagao
escolar respetiva;
d) Quatro presidentes de assembleia de voto, designados por sorteio efetuado pelo
presidente da camara;
e) O cidaddo que exerga o cargo dirigente mais elevado da area administrativa da

respetiva cAmara municipal, que secretaria sem direito a voto.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 142.° da LEOAL.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Neste artigo substituiu-se: “presidente do tribunal da relagdo do distrito judicial respetivo” por “presidente

do tribunal do agrupamento de comarca competente”;

Artigo 356.°
Direitos dos representantes das candidaturas
Os representantes das candidaturas concorrentes tém o direito de assistir, sem voto, aos
trabalhos da assembleia de apuramento geral, bem como de apresentar reclamacgodes, protestos

ou contraprotestos.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 143.° da LEOAL.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 357.°
Constituicao da assembleia de apuramento geral
1 — A assembleia de apuramento geral deve ficar constituida até & antevéspera do dia da
realizac&o da elei¢éo.
2 — O presidente da imediato conhecimento publico da constituicdo da assembleia através de

edital a afixar a porta do edificio da cAmara municipal.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 144.° da LEOAL.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.
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Artigo 358.°
Estatuto dos membros das assembleias de apuramento geral
E aplicavel aos cidaddos que fagcam parte das assembleias de apuramento geral o disposto no
artigo 81.°, durante o periodo do respetivo funcionamento, mediante prova através de documento

assinado pelo presidente da assembleia.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 145.° da LEOAL.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 359.°
Conteudo do apuramento

1 — O apuramento geral consiste na realizagdo das seguintes operagdes em relagdo a cada um
dos 6rgaos autarquicos em causa:

a) Verificagao do numero total de eleitores inscritos e de votantes;

b) Verificagdo dos nimeros totais de votos em branco e de votos nulos;

c) Verificagdo dos numeros totais de votos obtidos por cada lista;

d) Distribuigdo dos mandatos pelas diversas listas;

e) Determinagéo dos candidatos eleitos por cada lista;

f) Decisdo sobre as reclamagdes e protestos.
2 — Nos municipios em que exista mais de uma assembleia de apuramento, a agregagéo dos
resultados compete a que for presidida pelo magistrado mais antigo ou, se for o caso, pelo

cidaddo mais idoso.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 146.° da LEOAL.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 360.°
Realizagao de operagoes
1 — A assembleia de apuramento geral inicia as operagdes as 9 horas do 2.° dia seguinte ao da
realizagcao da eleigao.
2 — Em caso de adiamento ou declaragao de nulidade da votacdo em qualquer assembleia de
voto, a assembleia de apuramento geral reine no dia seguinte ao da votagdo ou do
reconhecimento da impossibilidade da sua realizacdo para completar as operagbes de

apuramento.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 147.° da LEOAL.
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Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 361.°
Elementos do apuramento
1 — O apuramento geral é feito com base nas atas das operag¢des das assembleias de voto, nos
cadernos de recenseamento e demais documentos que os acompanharem.
2 — Se faltarem os elementos de alguma das assembleias de voto, o apuramento geral inicia-se
com base nos elementos ja recebidos, designando o presidente nova reunido dentro das
quarenta e oito horas seguintes, para se concluirem os trabalhos, tomando, entretanto, as

providéncias necessarias para que a falta seja reparada.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 148.° da LEOAL.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 362.°
Reapreciagao dos resultados do apuramento local
1 — No inicio dos seus trabalhos a assembleia de apuramento geral decide sobre os boletins de
voto em relagdo aos quais tenha havido reclamagéo ou protesto e verifica os boletins de voto
considerados nulos, reapreciando-os segundo critério uniforme.
2 — Em funcéo do resultado das operacdes previstas no numero anterior a assembleia corrige,

se for caso disso, o apuramento da respetiva assembleia de voto.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 149.° da LEOAL.

Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota: Na Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais anotada e comentada, por Jorge Miguéis e outros
pode-se ler: “Parece desajustada a epigrafe da norma — com efeito, a assembleia de apuramento geral
gera, ndo reaprecia, os resultados do apuramento geral. Pode, porém, entender-se que é mero lapsus
calami e se deve ler «local» onde se escreveu «geral»*.

Assim sendo, propbe-se a correspondente alteragdo na epigrafe de “geral” para “local’.

Artigo 363.°
Proclamacgao e publicagao dos resultados
Os resultados do apuramento geral sao proclamados pelo presidente da assembleia até ao 4.°
dia posterior ao da votagdo e, em seguida, publicados por meio de edital afixado a porta do

edificio onde funciona a assembleia.

44 | ei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais anotada e comentada, Jorge Migugis e outros, 2014, pag. 366.
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Quadro comparativo
Fonte: artigo 150.° da LEOAL.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 364.°
Ata do apuramento geral
1 — Do apuramento geral é imediatamente lavrada ata donde constem os resultados das
respetivas operagdes, as reclamagdes, os protestos e os contraprotestos apresentados de
harmonia com o disposto no artigo 143.° e as decisdes que sobre eles tenham recaido.
2 — No dia posterior aquele em que se concluir o apuramento geral, o presidente envia um dos
exemplares da ata a Comissao Nacional de Elei¢des, por seguro do correio ou por proprio, contra

recibo.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 151.° da LEOAL.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 365.°
Destino da documentagao
1 — Os cadernos de recenseamento e demais documentagido presentes a assembleia de
apuramento geral, bem como a ata desta, sdo confiados a guarda e responsabilidade do tribunal
da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regiao Autdbnoma.
2 — Terminado o prazo de recurso contencioso ou decididos os recursos que tenham sido
apresentados, o tribunal de comarca da jurisdigao respetiva procede a destruicdo de todos
os documentos, com exceg¢ao das atas das assembleias de voto, da ata da assembleia de

apuramento geral e de uma das cépias dos cadernos eleitorais.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 152.° da LEOAL.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 1: A Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, aprovou a Organizagéo do Sistema Judiciario, diploma que foi

regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco. Assim sendo, a organiza¢éo e funcionamento

dos tribunais judiciais foi alterada pelo que se procedeu a atualizagdo das respetivas referéncias.
Neste artigo substituiu-se “tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Auténoma” por

“tribunal de comarca da jurisdigdo respetiva”.

Artigo 366.°
Certidoes ou fotocépias da ata de apuramento geral
As certiddes ou fotocopias da ata de apuramento geral sdo passadas pelos servigos

administrativos da cAmara municipal, mediante requerimento.
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Quadro comparativo
Fonte: artigo 153.° da LEOAL.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 367.°
Mapa nacional da elei¢ao

Nos 30 dias subsequentes a rececao das atas de todas as assembleias de apuramento geral, a
Comissao Nacional de Elei¢cdes elabora e faz publicar no Diario da Republica, 1.2 série, um mapa
oficial com o resultado das elei¢des, por freguesias e por municipios, de que conste:

a) Numero total dos eleitores inscritos;

b) Nimero total de votantes;

¢) Numero total de votos em branco;

d) Numero total de votos nulos;

e) Numero total de votos atribuidos a cada partido, coligagdo ou grupo de cidadaos, com

a respetiva percentagem;

f) Numero total de mandatos atribuidos a cada partido, coligagéo ou grupo de cidadaos,

em relagao a cada 6rgao autarquico;

g) Nome dos candidatos eleitos, por partido, coligagéo ou grupo de cidadaos, para cada

um dos 6érgéaos autarquicos.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 154.° da LEOAL.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Secgao Il

Apuramento no caso de nao realizagao ou nulidade da votagao

Artigo 368.°
Regras especiais de apuramento

1 — No caso de néo realizagao de qualquer votagéo, o apuramento geral é efetuado n&o tendo
em consideragao as assembleias em falta.
2 — Na hipétese prevista no ndmero anterior e na de adiamento, nos termos do artigo 111.°, a
realizagdo das operagdes de apuramento geral ainda nido efetuadas e a conclusdo do
apuramento geral competem a assembleia de apuramento geral.
3 — A proclamacéo e a publicagao dos resultados, nos termos do artigo 150.°, tém lugar no dia
da ultima reunido da assembleia de apuramento geral.
4 — O disposto nos numeros anteriores é aplicavel em caso de declaragdo de nulidade de

qualquer votagéo.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 155.° da LEOAL.
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Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Seccao lll

Contencioso da votacao e do apuramento

Artigo 369.°
Pressupostos do recurso contencioso
1 — As irregularidades ocorridas no decurso da votagdo e no apuramento local ou geral podem
ser apreciadas em recurso contencioso, desde que hajam sido objeto de reclamacao ou protesto
apresentado no ato em que se verificaram.
2 — Das irregularidades ocorridas no decurso da votagdo ou do apuramento local pode ser
interposto recurso contencioso, sem prejuizo da interposigdo de recurso gracioso perante a

assembleia de apuramento geral no 2.° dia posterior ao da eleigao.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 156.° da LEOAL.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 370.°

Legitimidade
Da decisao sobre a reclamacao, protesto ou contraprotesto podem recorrer, além dos respetivos
apresentantes, os candidatos, os mandatérios, os partidos politicos, coligagbes e grupos de

cidadaos e seus delegados ou representantes, intervenientes no ato eleitoral.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 157.° da LEOAL.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 371.°
Tribunal competente e prazo
O recurso contencioso é interposto perante o Tribunal Constitucional no dia seguinte ao da

afixagao do edital contendo os resultados do apuramento.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 158.° da LEOAL.
Projeto de Cdédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Artigo 372.°

Processo
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1 — A peticdo de recurso especifica os respetivos fundamentos de facto e de direito e é
acompanhada de todos os elementos de prova ou de requerimento solicitando ao Tribunal que
0s requisite.

2 — No caso de recurso relativo a assembleias de apuramento com sede em Regido Autébnoma,
a interposicao e fundamentagido podem ser feitas por telecépia e ainda, nos termos a definir
por portaria, por transmissao eletrénica de dados, até ao dia anterior a data limite para o
Tribunal Constitucional decidir, sem prejuizo de posterior envio de todos os elementos de prova.
3 — Os representantes dos partidos politicos, coligagbes e grupos de cidadaos intervenientes
na eleicdo sdo imediatamente notificados para responderem, querendo, no prazo de um dia.

4 — O Tribunal Constitucional decide definitivamente em plenario no prazo de dois dias a contar
do termo do prazo previsto no numero anterior.

5 — E aplicavel ao contencioso da votagéo e do apuramento o disposto no Cédigo de Processo

Civil, quanto ao processo declarativo, com as necessarias adaptacgdes.

Quadro comparativo

Fonte: artigo 159.° da LEOAL.

Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

Nota 1: Segundo o Dicionario da Academia das Ciéncias de Lisboa, correspondéncia telegrafica é uma
comunicacdo transmitida a distdncia que corresponde hoje ao telegrama. Ja o telex é um sistema
internacional de comunicagbes escritas que permite enviar mensagens que sdo recebidas e registas por
um teleimpressor. Com o desenvolvimento das novas tecnologias ja consagradas nomeadamente no direito
processual civil, talvez se devesse ponderar a possibilidade de permitir o recurso a telecépia como ja
acontece nas leis eleitorais em diversas situagées e, mediante o preenchimento de certas formalidades, se
prever ainda a transmissdo eletronica de dados: Ja a telecopia, segundo a Infopédia, é a reprodugédo a
distancia de documentos manuscritos ou impressos por transmissdo de sinais elétricos através da rede
telefénica, telefax, fax, ou seja, é um documento enviado eletronicamente através da rede telefénica. Com
o desenvolvimento das novas tecnologias ja consagradas nomeadamente no direito processual civil, talvez
se devesse ponderar a possibilidade de permitir o recurso a telecopia como ja acontece nas leis eleitorais
em diversas situagbes e, mediante o preenchimento de certas formalidades, se prever ainda a transmissdo
eletrénica de dados: substituindo “por via telegrafica, telex ou telecopia” por “telecépia e ainda, nos termos
a definir por portaria, por transmissao eletrénica de dados”. Elimina-se, assim, a referéncia a via

telegrafica e ao telex embora ambos ainda constem da Lei Orgénica do TC (ver artigo 55.°).

Artigo 373.°
Efeitos da decisao
1 — A votagédo em qualquer assembleia de voto e a votagdo em toda a area do municipio s6 sédo
julgadas nulas quando se hajam verificado ilegalidades que possam influir no resultado geral da
eleigao do respetivo 6rgao autarquico.
2 — Declarada a nulidade da votagao numa ou em mais assembleias ou secgdes de voto, os
atos eleitorais correspondentes séo repetidos no 2.° domingo posterior a decisdo, havendo lugar,

em qualquer caso, a uma nova assembleia de apuramento geral.

Quadro comparativo
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Fonte: artigo 160.° da LEOAL.
Projeto de Cédigo Eleitoral: artigo 289.° e seguintes.

TiTULO
ILICITO ELEITORAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 375.°

Concorréncia com crimes mais graves

As san¢des cominadas nesta lei ndo excluem a aplicagao de outras mais graves, decorrentes da

pratica de quaisquer infracdes previstas noutras leis.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 161.° da LEOAL

V., ainda, artigos 121.° da LEAR, 124.° da LEALRAA e 128.° da LEALRAM
Cfr. artigo 347.° do PCE

Nota: Seguindo a metodologia pré-estabelecida adotou-se a redagdo da LEOAL que segue o prescrito no
Projeto de Codigo Eleitoral. A LEAR bem como as leis eleitorais das Assembleias Legislativas das RA

referem “a prética de qualquer crime previsto na legislagdo penal”, o que nos parece ser mais limitado.

Artigo 376.°
Circunstancias agravantes gerais
Constituem circunstancias agravantes gerais do ilicito eleitoral:
a) Influir a infrag&do no resultado da votagao;
b) Ser a infragdo cometida por agente de administragao eleitoral;
c) Ser a infragdo cometida por membro de comissao recenseadora;
d) Ser a infragdo cometida por membro de assembleia de voto;
e) Ser a infragao cometida por membro de assembleia de apuramento;
f) Ser a infragdo cometida por candidato, mandatario, representante ou delegado de

candidatura.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 162.° da LEOAL

V., ainda, artigos 122.° da LEAR, 125.° da LEALRAA e 129.° da LEALRAM
Cfr. artigo 348.° do PCE e artigo 189.° da LORR
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Notas: 1.Adotou-se a redagdo da LEOAL a qual, seguindo o PCE e a LORR, e conforme se constata no

quadro comparativo tem um ambito mais alargado do que a LEAR, aqui ressaltado a bold nas alineas c) e

e).
2. A alinea f) acompanha a inovacgéo introduzida na LEOAL e também na LEPR relativamente a figura do

«representante de candidatura».

CAPIiTULOII
ILICITO PENAL

SECCAO |
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 377.°
Tentativa

A tentativa é sempre punivel.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 163.° da LEOAL

V., ainda, artigos 123.° da LEAR, 126.° da LEALRAA e 130.° da LEALRAM
Cfr. artigo 350.° do PCE e artigo 190.° da LORR

Notas:

1.A LEOAL, seguindo a redagao adotada no PCE e na LORR, atem-se a penalizagao da tentativa. A LEAR
bem como as leis eleitorais para as Assembleias legislativas das RA prevéem a puni¢cdo da tentativa bem
como do crime frustrado

2.A previséo a partida de um preceito sobre a punigdo da tentativa torna dispensavel a sua inclusdo nos
varios crimes eleitorais adiante enunciados, como, alias, acontece no Cédigo Penal, na parte atinente a

esta matéria.

Artigo 378.°
Pena acessoria de suspensao de direitos politicos
A préatica de crimes eleitorais pode corresponder, para além das penas especialmente previstas
na presente lei, a aplicacdo da pena acessoéria de suspensdo, atenta a concreta gravidade do
facto, de 6 meses a 5 anos, dos direitos consignados nos artigos 49° e 50°, no n° 3 do artigo 52°,
no n° 1 do artigo 124° e no artigo 207° da Constituigado da Republica Portuguesa, respetivamente,
sobre os direitos de sufragio, de acesso a cargos publicos, de peticdo e de acéo popular, de
candidatura a Presidente da Republica, de integracdo em juri, de participagdo popular e

assessoria técnica.

Quadro comparativo
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Fontes: artigo 164.° da LEOAL
Cfr. artigo 351.° do PCE e artigo 191.° da LORR

Notas:

1. A expresséo a “bold” consta da redagédo originaria da LEOAL, cujo artigo ora se transcreve, tendo sido
apenas mudada a sua incisdo no articulado de molde a permitir, tal como se vem fazendo ao longo do
presente projeto, o enunciado dos preceitos para os quais se remete.

2. A LEAR continha uma previséo, entretanto revogada pela Lei n® 10/95, de 7 de abril, sobre a suspenséo
de direitos politicos, considerada como uma consequéncia da condenagédo a pena de prisdo por infragdo
eleitoral dolosa. Esse preceito foi considerado desconforme ao texto constitucional que no seu artigo 30.°
n.° 4 dita que “Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis,

profissionais ou politicos.”

Artigo 379.°
Pena acessoria de demissao
A pratica de crimes eleitorais por parte de funcionario ou de agente da Administragdo
Publica no exercicio das suas fungées pode corresponder, independentemente da medida
da pena, a pena acessoria de demissao, sempre que o crime tiver sido praticado com
flagrante e grave abuso das fun¢gées ou com manifesta e grave violagdao dos deveres que

lhes sao inerentes, atenta a concreta gravidade do facto.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 165.° da LEOAL
Cfr. artigo 352.° do PCE e artigo 192.° da LORR

Nota: Ndo existe preceito homélogo nas demais leis eleitorais. A sua consagragdo na LEOAL vem na senda
do consignado quer no PCE, quer na LORR.

Artigo 380.°
Direito de constituicao como assistente
Os candidatos a Presidente da Republica, bem como qualquer partido politico, coligagdo ou
grupo de cidadaos podem constituir-se assistentes nos processos penais relativos ao ato eleitoral

a que concorram.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 166.° da LEOAL

V., ainda, artigos 127.° da LEAR, 129.° da LEALRAA e 133.° da LEALRAM
Cfr. artigo 354.° do PCE e artigo 193.° da LORR

Notas:
1. Seguiu-se a redagdo constante da LEOAL, com algumas adaptagbes e alargou-se aos candidatos a
eleicdo do Presidente da Republica a legitimidade para se constituirem assistentes, muito embora a LEPR
néo contenha artigo correspondente.
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2.A especificagdo de “Os candidatos a Presidente da Republica” e ndo “qualquer candidato, partido

politico....” parece a que melhor se coaduna ao espirito do legislador, atenta a reda¢do do presente preceito
nas leis eleitorais para 6rgéos colegiais, que reserva a entidade proponente dos candidatos — partido
politico, coligagdo ou grupo de cidaddos - o direito a constituicdo como assistente nos processos penais
relativos ao ato eleitoral, considerando, na senda do estabelecido no artigo 68.° do Cdédigo de Processo
Penal, que séo estas organizacgbes as titulares dos interesses que a lei especialmente quis proteger com a

incriminagéo.

Nota: Foi proposta uma segunda redagéo para este artigo. Consultar quadro das duas propostas.

Artigo 382.°
Responsabilidade disciplinar
As infragdes previstas nesta lei constituem também faltas disciplinares quando cometidas por

funcionarios ou agentes da Administragao Publica, sujeitos a responsabilidade disciplinar.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 167.° da LEOAL

V., ainda, artigos 121.° n.° 2 da LEAR, 124.° n.° 2 da LEALRAA e 128.°n.° 2 da LEALRAM
Cfr. artigo 349.° do PCE

Notas:

1. Adota-se a redagéo inscrita no artigo 167.° da LEOAL um pouco mais precisa relativamente as demais
leis eleitorais (cfr. quadro comparativo e palavras ora a “bold”).

2. O PCE, em artigo similar, detalha ainda estarem a coberto da sangdo os funcionarios ou agentes da
Administragdo Publica, central, regional ou local.

SECGAO II
CRIMES RELATIVOS A ORGANIZAGAO DO PROCESSO ELEITORAL

Artigo 383.°
Candidatura de cidadao inelegivel
Aquele que, nao tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente aceitar a sua candidatura é

punido com prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 168.° da LEOAL

V., ainda, artigos 118.° da LEPR, 128.° da LEAR, 130.° da LEALRAA e 134.° da LEALRAM
Cfr. artigo 365.° do PCE

Notas:
1.Na sequéncia da metodologia adotada para o presente trabalho, este preceito transcreve a versdo da
LEOAL.

2.A moldura penal nas demais leis eleitorais é a seguinte:
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LEPR — prisdo maior de 2 a 8 anos (Por altura da 1.2 grande revisdo ao Cédigo Penal de 1982, operada
pelo Decreto-Lei n°® 48/95, de 1 de Margo, foi abolida a medida institucional de “prisdo maior”, passando a
multa a ser considerada como medida substitutiva por exceléncia da priséo)

LEAR — prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de €49,88 a €498,80 (Na revisdo acima aludida do Coédigo
Penal foi abandonada a prescricdo cumulativa das penas de prisGo e multa por uma solugdo de
alternatividade prisdo ou multa)

LEALRAA e LEALRAM — prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de €1.000 a €10.000

3.Interessante referir que o PCE estabelece uma moldura sancionatéria diferente entre a candidatura de
cidadao inelegivel a eleicdo do Presidente da Republica e aos demais atos eleitorais.

4.Nos termos do n.°2 do artigo 47.° do Cédigo Penal “Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre
(euro) 5 e (euro) 500,que o tribunal fixa em fun¢do da situagdo econémica e financeira do condenado e dos
seus encargos pessoais”, pelo que, aferindo pelo valor minimo, a pena de multa que ora se sugere aos
varios atos eleitorais pode atingir os €600.

Para as pessoas coletivas e entidades equiparadas, o montante da pena de multa por dia corresponde a
uma quantia entre (euro) 100 e (euro) 10 000 (n.° 5 do artigo 90.°-B do CP).

Artigo 384.°
Falsas declaragoes

1 - Quem prestar falsas declaragdes relativamente as condigbes legais respeitantes a aceitagao
de candidaturas é punido com a pena de prisao até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.

2 — Nas eleigoes para o Parlamento Europeu quem, sabendo estar privado do direito de se
candidatar no Estado membro de que é nacional em virtude de decisao judicial ou administrativa,
esta ultima suscetivel de recurso ou impugnacéo judicial, e prestar sobre aquele facto falsa
declaracdo com o intuito de integrar listas de candidatura em Portugal, é punido nos termos do
artigo 348.° -A do Cadigo Penal.

Quadro comparativo

Fontes:

N.°1- Artigo 67.°da LEOAL

N.° 2 - Artigo 14.°-C da LEPE

Cfr. artigo 348.°-A do Codigo Penal no quadro comparativo.

Nota: O preceito em apreco reproduz os artigos indicados na fonte, tendo sido introduzidas nos n.°s 1 e 2

melhorias na composigado em portugués tendo em vista a compreensdo do preceito (assinaladas a “bold”).

Artigo 385.°
Candidaturas simultaneas
1 - Quem aceitar a candidatura em mais de uma lista concorrente ao mesmo 6rgéo ou em mais
de um circulo eleitoral é punido com a pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.
2 — A mesma pena é aplicada a quem se candidatar simultaneamente as eleigbes para o

Parlamento Europeu em Portugal e noutro Estado membro.
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3 — A ocorréncia do facto previsto no numero anterior pode determinar, como pena acessoria, a

inelegibilidade nas eleicées imediatamente seguintes para o Parlamento Europeu.

Quadro comparativo

Fontes:

N.°1 - Artigo 170.° da LEOAL e n.° 2 do artigo 366.° do PCE

N.°s 2 e 3 - Artigo 14.°-A da LEPE

Ver artigo 53.° n.° 4 do Projeto de lei consolidante.

Notas:

1. A LEAR néao contém artigo sobre a punigdo de candidaturas simultdneas, fazendo sim impender sobre o
candidato, conforme dispée o n.° 3 do artigo 21.°, o afastamento da eleicdo por inelegibilidade (Ninguém
pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma lista, sob pena de
inelegibilidade). Tal afastamento pode ter lugar por altura da apresentagdo de candidaturas, embora seja
dificil compulsar a situagdo ja que as listas sdo entregues em cada circulo eleitoral e ndo centralmente ou
entao por altura da verificagdo de poderes, caso o candidato seja eleito, tratando-se de uma situagéo de
inelegibilidade superveniente.

Cabe, pois, ao GT da Consolidacdo a decisdo sobre a manutencdo do n.° 1 do presente artigo, cuja redacédo

foi bebida do PCE de molde a aplicar-se as eleicbes por lista.

2. Manteve-se o prescrito no artigo 14.°-A da LEPE, que nesta matéria tem por epigrafe “Candidatura
multipla”. Sugere-se a harmonizagdo da pena de prisdo, mantendo-se porém a pena acessoria (v. artigo
13.° do projeto de lei consolidante).

3. Situagdo diferente e também tratada adiante é a de quem propuser diferentes candidaturas.

1.2 Proposta
Artigo 386.°
Subscri¢gdo de mais de uma candidatura a Presidéncia da Republica
1 — Aquele que dolosamente violar o disposto no n° 2 do artigo 13°, subscrevendo mais de uma
candidatura, sera punido com prisao maior de dois a oito anos.

2 — Em caso de mera negligéncia, a pena sera de prisdo até um ano.

Fonte: artigo 119.° da LEPR

Notas:

1. Salvo melhor opinido, parece demasiado severa a puni¢cdo prevista, pois a exigéncia de serem cidaddos
eleitores a propor candidaturas a PR reflete o facto de se pretender que o Presidente da Republica seja
uma figura néo partidaria (muito embora se ndo exclua o apoio expresso dos partidos politicos), pelo que
né&o repugna um mesmo cidad&o propor mais de uma candidatura a fim de a eleicdo ser mais competitiva.

2. A verséao atual do Cédigo Penal ja ndo contempla o conceito de prisdo maior.

2.2 Proposta

Artigo 387.°
Subscrigado de mais de uma candidatura a Presidéncia da Republica

Passar o preceito para o capitulo do ilicito de mera ordenacgao social. Ver artigo .....
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Relativamente a esta norma deliberou-se aguardar por uma segunda leitura.

Artigo 388.°
Coacao constrangedora de candidatura ou visando a desisténcia
Quem, por meio de violéncia, ameacga de violéncia ou de grave mal ou de ameaca relativa a
perda de emprego, constranger qualquer cidaddao a ndo se candidatar ou a desistir da

candidatura é punido com a pena de priséo de 2 anos ou a pena de multa de 240 dias.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 171.° da LEOAL
V., ainda, n.° 2 do artigo 152.° da LEAR e artigo 367.° do PCE

Notas:

1.Sendo fiel a sistematizagdo adotada ao longo da lei, a LEOAL nao sé subdivide em varios artigos matérias
que nas demais leis eleitorais sao tratadas conjuntamente, como também segue de perto a filosofia que
norteou a LORR, a qual por sua vez a foi decalcar do PCE. Servem estas consideragbes de introdugéo para
chamar a atengéo das segquintes diferengas:

-Na LEPR ndo se encontra previsdo de coagdo sobre o candidato. E tratado, sim, a coacéo e artificio
fraudulento sobre o eleitor;

-Na LEAR o artigo referido em fonte (152.°) tem por epigrafe “Coagéo e artificio fraudulento sobre o eleitor
ou o candidato”, requlamentando conjuntamente as infragbes criminais de coagéo e de artificio fraudulento,
conceitos que a LEOAL trata em separado, quer sobre o eleitor ou sobre o candidato;

-Quer na LEPR como na LEAR ha um numero do artigo que dita o agravamento das penas estabelecidas
“se a ameaca for cometida com uso de arma ou a violéncia for exercida por mais de duas pessoas ou duas
ou mais pessoas”;

- O PCE (artigo 367.°) trata em simultdneo da coagéo e artificios fraudulentos sobre o candidato.

SECGAO il
CRIMES RELATIVOS A PROPAGANDA ELEITORAL

Artigo 389.°

Violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade
Quem, no exercicio das suas fung¢des, infringir os deveres de neutralidade ou imparcialidade a
que esteja legalmente obrigado é punido com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até
240 dias.
Quadro comparativo
Fontes: artigo 172.° da LEOAL
V., ainda, artigos 120.° da LEPR, 129.° da LEAR, 131.°da LEALRAA e 135.°da LEALRAM
Cfr. artigo 370.° do PCE e artigo 194.° da LORR

Notas:

1.Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito similar nas varias leis eleitorais, embora com

molduras penais distintas. Assim:
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-Na LEPR os cidadaos que infringirem os deveres de neutralidade e imparcialidade sdo punidos com prisdo
até 2 anos;

-Na LEAR com prisdo até 1 ano e multa de €24,94 a €99,76;

-Na LEALRAA e LEALRAM com prisdo até 1 ano e multa de €500 a €2000;

-Na LORR, tal como na LEOAL, a punig&o prevista é a de pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até
240 dias (se a multa for fixada no minimo legal de €5 pode ir até €1200).

2.A redagdo adotada é a da LEOAL que a nosso ver é mais correta quando refere “quem, no exercicio das

suas fungoes,.....” em vez de “Os cidadéos abrangidos pelo artigo.....".

Artigo 390.°
Utilizagao indevida de nome, denominagao, sigla ou simbolo
Quem utilizar, durante a campanha eleitoral e com o intuito de prejudicar ou injuriar, o nome de
um candidato ou denominagao, sigla ou simbolo de qualquer candidatura, partido, coligagao
ou grupo de cidadaos eleitores é punido com pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120

dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 121.° da LEPR, 173.°da LEOAL e 371.°do PCE

V., ainda, artigos 130.° da LEAR, 132.° da LEALRAA e 136.° da LEALRAM
Cfr. artigo 195.° da LORR

Notas:

1.Uma vez que o preceito em aprego abarca os candidatos a eleicdo do Presidente da Republica, de carater
unipessoal, e as entidades que enquadram os demais candidatos nas eleigbes por lista, entendeu-se que
aredagdo do PCE, a excegéo da moldura penal, era a que melhor traduzia o ilicito em referéncia. No tocante
a punigao seguiu-se o disposto na LEOAL.

2. De mencionar, alias, ndo existirem grandes variacées nas leis eleitorais no tocante & san¢do. Assim:
-Na LEPR, LEAR, LEALRAA e LEALRAM estabelece-se como punigdo a prisdo até 1 ano. Quanto aos
valores da multa as duas primeiras leis apontam para uma variagdo de €4,99 a €24,94, enquanto que as

leis para as assembleias legislativas das RA apontam para pena de multa de €100 a €500.

Artigo 391.°
Violagao da liberdade de reunidao e manifestacao
1 — Quem, por meio de violéncia ou participagdo em tumulto, desordem ou vozearia, perturbar
gravemente reunido, comicio, manifestagédo, cortejo ou desfile de propaganda & punido com
pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.
2 — Quem, da mesma forma, impedir a realizagdo ou prosseguimento de reunido, comicio,

manifestagdo ou desfile € punido com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

Quadro comparativo
Fontes:
N.°1 - Artigo 174.°n.° 1 da LEOAL
Cfr. n.° 1 do artigo 372.° do PCE e o n.° 1 do artigo 196.° da LORR
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N.° 2 - Artigos 174.°n.° 1 da LEOAL; 124.° da LEPR e 135.° da LEAR
V., ainda, artigo 137.° da LEALRAA
Cfr. n.° 2 do artigo 372.° do PCE e o n.° 2 do artigo 196.° da LORR

Notas:

1.Muito embora esta matéria se encontre requlamentada de forma similar nas varias leis eleitorais, merecem
ser destacados os seguintes aspetos.

-A epigrafe do preceito na LEOAL é mais completo ao acrescentar, relativamente as demais, a palavra
“manifestagdo” (ver quadro comparativo);

-A LEPR, a LEAR e a LEALRAA referem a expresséo “cortejo ou desfile de propaganda”, a qual pode ou
n&o vir a ser contemplada;

-O corpo do artigo da LEOAL prevé 2 situagbes com as respetivas penalizagées: “‘quem, (....), perturbar

gravemente a reunido, comicio, manifestagao ou desfile de propaganda”e “quem, (...), impedir a realizacdo

ou prosseguimento de reunido, comicio, manifestacéo ou desfile de propaganda.

A LEPR e a LEAR (bem como a LEALRAA) contemplam apenas a situagdo mais gravosa do impedimento
da realizacdo ou do prosseguimento de reuniéo.

2.No que respeita a situacdo paralela em todas as leis, as puni¢cbes consagradas séo as seguintes:

LEPR — Pris&o de 6 meses a 1 ano e multa de €4,99 a €49,88;

LEAR - Prisdo de 6 meses a 1 ano e multa de €24,94 a €249,40;

LEALRAA - Prisdo de 6 meses a 1 ano e multa de €100 a €1000;

LEOAL — Prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

3.Ter em atengao que a LEOAL no quadro do ilicito de mera ordenagéo social comina no artigo 207.° quem
promover reunibes, comicios, manifestagées ou desfiles em contravengao do disposto na lei, a qual, nesta
matéria, consagra num artigo a liberdade de reunido, inserindo-o nos principios gerais para significar que o
ambito temporal do exercicio da referida liberdade é despoletado com a marcagdo do decreto a marcar as
eleicbes e noutro artigo, este inserido no periodo da campanha, enuncia as regras e os procedimentos a
adotar para a concretizagdo desse exercicio. Esta divisdo e a sua diferente sistematizagdo refletiu-se na
apresentacao de 2 propostas ao Grupo de Trabalho (v. artigo 111.° do projeto de lei consolidante). A opgéo

por uma ou outra das propostas tera que ser eventualmente equacionada no campo do ilicito.

Artigo 392.°
Dano em material de propaganda
1 — Quem roubar, furtar, destruir, rasgar, desfigurar ou por qualquer forma inutilizar ou tornar
inelegivel, no todo ou em parte, material de propaganda eleitoral ou colocar por cima dele
qualquer outro material € punido com pena de prisao até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.
2 — Nao séo punidos os factos previstos no nimero anterior se o material tiver sido afixado em
casa ou em estabelecimento de agente sem o consentimento deste ou contiver matéria

francamente desatualizada.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 127.° da LEPR, 139.° da LEAR e 175.° da LEOAL
V., ainda, artigos 141.° da LEALRAA e 145.°da LEALRAM

Cfr. artigo 373.° do PCE e artigo 197.° da LORR

Notas:
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1. Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito similar nas varias leis eleitorais, mesmo na medida
das penas, sendo de destacar, no entanto, o seguinte:

-A inserg¢do no n.° 2 da previsdo de nao punigdo se o material de propaganda contiver matéria francamente

desatualizada apenas se encontra ausente na LEOAL, ndo se alcangando o porqué, tanto mais que ao
contrario de inumeros paises, ndo recai sobre as forcas candidatas a obrigagdo de limparem e retirarem o
material afixado para cada uma das eleigées.

2-Quanto a medida das penas as diferencgas a registar séo as seguintes:

-Na LEPR, LEAR, LEALRAA e LEALRAM correspondem ao ilicito a pena de prisdo até 6 meses e multa
que varia de €4,99 a €49,88 nas duas primeiras eleigcbes e de €100 a€1000 nas eleigcbes regionais;

-Na LEOAL pena de priséo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.

Artigo 393.°
Desvio de correspondéncia
O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou ndo entregar ao destinatario circular,
cartazes ou outro meio de propaganda € punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou

pena de multa de 60 a 360 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 128.° da LEPR, 140.° da LEAR e 176.° da LEOAL
V., ainda, artigos 142.° da LEALRAA e 146.° da LEALRAM

Cfr. artigo 374.° do PCE e artigo 198.° da LORR

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma muito similar nas varias leis eleitorais, tendo-se
adotado a da LEOAL cuja redagédo ao fugir de expressées como “candidatura” e ‘lista” é perfeitamente
aplicavel a qualquer ato eleitoral.

Relativamente as penas a situacéo é a seguinte:

-LEPR — priséo até 2 anos e multa de €2,49 a €24,94;

-LEAR — priséo até 1 ano e multa de €2,49 a €24,94;

-LEALRAA-priséo até 1 ano e multa de €50 a €500;

-LEALRAM — pris&o até 2 anos e multa de €50 a €500;

-LEOAL — prisédo de 6 meses a 3 anos ou pena de multa de 60 a 360 dias (conforme notas atras aplicando

0 minimo por dia pode ir até aos €1800).

Proposta de aditamento

Artigo 394.°
Ambito temporal
O disposto nos artigos anteriores sobre a violagdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade, a utilizagdo indevida de nome, denominagdo, sigla ou simbolo de
candidaturas, a violagcido da liberdade de reunido e de manifestagdo, o dano em material
de propaganda e o desvio de correspondéncia aplica-se desde a publicagao do decreto

que marca a data da elei¢do, em conformidade com o disposto no artigo.....
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Artigo 396.°
Propaganda no dia da eleigao
1 — Quem, no dia da eleigao, fizer propaganda eleitoral por qualquer meio € punido com pena
de multa ndo inferior a 100 dias.
2 — Quem, no dia da elei¢ao, fizer propaganda em assembleia de voto ou nas suas imediagbes

até 50 m é punido com pena de prisdo até 6 meses ou pena de multa no inferior a 60 dias.

Notas: Na senda do estipulado na LORR que segue a filosofia do PCE estabelece-se uma diferenga quanto
a gravidade da situagdo atento o facto de a propaganda ser realizada no dia da eleicdo ou na véspera. A
realizagéo de propaganda na véspera estéa prevista e sancionada no capitulo do ilicito de mera ordenagao

social.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 129.° da LEPR, 141.° da LEAR e 177.° da LEOAL

V., ainda, artigos 143.° da LEALRAA e 147.° da LEALRAM

Cfr. artigo 375.° do PCE e artigo 199.° da LORR

Notas:

1. Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, sendo de destacar, no
entanto, o seguinte:

- A LEPR, a LEAR, a LEALRAA e a LEALRAM tém como epigrafe “Propaganda depois de encerrada a
campanha eleitoral”; a LEOAL adota, a nossa ver, uma epigrafe mais compreensivel;

- O n.° 2 do preceito menciona a feitura de propaganda nas imediagbes das assembleias de voto até 50
metros; as demais leis eleitorais referem a distancia até 500 metros, a qual, como ja foi atras assinalado
(ver anotagbes ao artigo 205.° do presente projeto) teve uma grande redugdo no ambito da eleicao para os
orgdos das autarquias locais. Chama-se, ainda a atengdo de que o referido artigo 205° apresenta 2
propostas de redagéo e o ilicito tera que espelhar a escolha que for superiormente feita.

2.Relativamente a moldura das penas, salientam-se as seguintes diferengas:

N.°1:

-LEPR e LEAR prisdo até 6 meses e multa de €2,49 a €24,94

-LEALRAA e LEALRAM priséo até 6 meses e multa de €50 a €500

-LEOAL - pena de multa néo inferior a 100 dias.

N.° 2:

- LEPR e LEAR priséo até 6 meses e multa de €4,99 a €49,88

-LEALRAA e LEALRAM priséo até 6 meses e multa de €100 a €1000

-LEOAL — prisdo até 6 meses ou pena de multa ndo inferior a 60 dias

Nota: Foi proposta uma segunda redacéo para este artigo. Consultar quadro das duas propostas.

SECGAO IV
CRIMES RELATIVOS A ORGANIZAGAO DO PROCESSO DE VOTAGAO

Artigo 397.°
Desvio de boletins de voto
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Quem subtrair, retiver ou impedir a distribuicao de boletins de voto ou por qualquer outro meio
contribuir para que estes ndo cheguem ao seu destino no tempo legalmente estabelecido é

punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou pena de multa ndo inferior a 60 dias.

Quadro comparativo
Fonte: artigo 178.° da LEOAL
V., ainda, artigo 200.° da LORR

Notas:

1.A redagdo constante do presente artigo é utilizada apenas na LORR e na LEOAL. Nas demais leis
eleitorais, nomeadamente, na LEPR e na LEAR, os preceitos atinentes ao desvio de boletins de voto
reporta-se, a nosso ver, a um momento diferente, isto é, no decurso do ato de votagéo (cfr. artigos 145.°
LEPR e 157.°da LEAR)

O artigo em aprego, salvo melhor opinido, atém-se a um momento anterior ao da votagéo e que diz respeito
a distribuicdo atempada dos boletins de voto, situagédo prescrita no artigo 148.° do presente projeto de lei

consolidante.

SECCAO V
CRIMES RELATIVOS A VOTAGAO E AO APURAMENTO

Artigo 398.°
Fraude em ato eleitoral
Quem, no decurso da efetivagao da eleigao:
a) Se apresentar fraudulentamente a votar tomando a identidade de eleitor inscrito; ou
b) Votar em mais de uma assembleia de voto, ou mais de uma vez na mesma
assembleia, ou em mais de um boletim de voto relativo a eleigdo do mesmo 6rgao, ou
atuar por qualquer forma que conduza a um falso apuramento do escrutinio; ou
c) Falsear o apuramento, a publica¢ao ou a ata oficial do resultado da votagao;

€ punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

Quadro comparativo

Fontes: Artigo 179.° da LEOAL e artigo 339.° do Cédigo Penal

V., ainda, n.° 2 do artigo 134.° e artigo 137.° da LEPR; n.° 2 do artigo 146.° e artigo 149.° da LEAR;
artigos 144.° da LEALRAA e 148.°da LEALRAM

Cfr. artigos 376.° e 377.°do PCE e artigo 201.° da LORR

Notas:

1.Encontra-se mencionado na fonte o n.° 2 do artigo 146.° da LEAR né&o obstante, por lapso do legislador
ou por gralha na publicacéo, este e outros preceitos terem sido revogados pela entdo Lei n° 72/93, de 30
de novembro que versava sobre o Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais’.

2.0 artigo da LEOAL que ora se reproduz ndo se encontra com o mesmo articulado nas demais leis

eleitorais muito embora quase todas as situagdes estejam abarcadas. Assim:
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-Sob a epigrafe “Violagdo da capacidade eleitoral “ (LEPR e LEALRAM) ou “Violagdo do direito de voto”
(LEAR e LEALRAA) s6 o n° 2 dos artigos ja referenciados em fonte se identificam com a alinea a) do
preceito ora em apre¢o;

- a alinea b) do presente artigo encontra-se refletido nos artigos 137.° da LEPR e 149.° da LEAR sob a
epigrafe “Voto plurimo”.

3.Com excegéo da alinea a), o presente artigo reitera o disposto no Codigo Penal (artigo 339.°-“Fraude em
eleicdo”), nomeadamente quanto a medida da pena. Neste capitulo, fazendo a comparagdo com as outras
leis eleitorais, destaca-se o sequinte:

-alinea a):

LEPR — prisdo de 2 a 8 anos;

LEAR - prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de €99,76 a €997,59;

LEALRAA e LEALRAM - prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de €200 a €2000;

LEOAL — prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

-alinea b):

LEPR - prisgo de 2 a 8 anos;

LEAR - prisédo de 6 meses a 2 anos e multa de €99,76 a €498,80;

LEOAL - priséo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

4.A redagéo proposta na alinea b) e que figura a “bold” dirige-se primacialmente as eleigbes para os 6rgdos
das autarquias locais, eleicdo que comporta trés boletins de voto, dai se ressaltando “eleicdo do mesmo

orgéo”.

Artigo 399.°
Violagao do segredo de voto
Quem em assembleia de voto ou nas suas imediacbes até 50 m:

a) Usar de coacao ou artificio fraudulento de qualquer natureza ou se servir do seu
ascendente sobre eleitor para obter a revelagdo do voto deste é punido com pena de
priséo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias;

b) Revelar como votou ou vai votar € punido com pena de multa até 60 dias;

c) Der a outrem conhecimento do sentido de voto de um eleitor é punido com pena

de multa até 60 dias.

Quadro comparativo

Fontes:

Alineas a), b) e c) -Artigo 180.° da LEOAL e artigo 342.° do Cdédigo Penal

Alineas a) e b) -V., ainda, artigos 139.° da LEPR, 151.° da LEAR e 152.° da LEALRAM
Cfr. artigo 378.°do PCE e artigo 202.° da LORR

Notas:

1.Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, sendo de destacar, no
entanto, o seguinte:

-S6 a LEOAL consagra o prescrito na alinea c) na senda, alias, do disposto no Cédigo Penal e na LORR;
-Relativamente a distancia a preservar (50 metros) a mesma sera de manter ou ndo, consoante o Grupo de
Trabalho aprove a 12 ou 22 propostas apresentadas no que respeita aos artigos 181.°, 205.° e 208.° do
projeto de lei consolidante;

2. No tocante a moldura das penas, salientam-se as seguintes diferencas:
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Alinea a):

LEPR e LEAR — priséo até 6 meses;

LEOAL — pena de priséo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.
Alinea b):

LEPR e LEAR - pena de multa de €0,50 a €4,99

LEALRAM — coima de €10 a €100;

LEOAL - pena de multa até 60 dias.

Artigo 400.°
Admissao ou exclusdo abusiva do voto
Os membros de mesa de assembleia de voto que contribuirem para que seja admitido a votar
quem nao tenha direito de sufragio ou ndo o possa exercer nessa assembleia, bem como os que
contribuirem para a exclusdo de quem o tiver, sdo punidos com pena de prisdo até 2 anos ou

com pena de multa até 240 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 135.° da LEPR, 147.° da LEAR e 181.° da LEOAL

V., ainda, artigos 145.° da LEALRAA e 149.° da LEALRAM

Cfr. artigo 379.° do PCE e artigo 203.° da LORR

Notas:

1.Seguindo a metodologia fixada, foi adotado o prescrito na LEOAL. Ressalte-se, no entanto, que os
preceitos similares apontados em Fonte das demais leis eleitorais apresentam duas diferengas dignas de
nota e que decorrem da autoria do ilicito. Ao ndo especificar “os membros de mesa de assembleia de voto”
mas sim «Aquele que concorrer para que seja ou ndo admitido a votar...» o corpo dos artigos é mais amplo
contemplando o médico que emitir um falso atestado. Esta ultima situagdo também esta prevista na LEOAL,
mas em preceito separado (v. artigo 201.°).

2.No tocante a moldura penal ndo ha diferencas a assinalar a ndo ser no montante das multas, mas ha que

ter atengéo o referido na nota 1.

Artigo 401.°
Nao facilitagao do exercicio de sufragio
Os responsaveis pelos servigos ou empresas em atividade no dia da votagao que recusarem aos
respetivos funcionarios ou trabalhadores dispensa pelo tempo suficiente para que possam votar

sdo0 punidos com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Quadro comparativo
Fontes: Artigo 182.° da LEOAL
Cfr. artigo 380.° do PCE e artigo 204.° da LORR

Nota: O exercicio do direito de sufragio como decorréncia do principio constitucionalmente consagrado

sobre o direito de voto é tratado no artigo 175.° do presente projeto de lei consolidante, mencionando o

respetivo n.° 2: “ Os responsaveis pelos servigos e pelas empresas que tenham de se manter em atividade
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no dia da realizag&o da eleigao facilitam aos respetivos funcionarios e trabalhadores dispensa pelo tempo
suficiente para que possam votar’.
Este preceito apenas encontra previsao legal na LEAR e na LEOAL, sendo que a Lei Eleitoral para a

Assembleia da Republica nem sequer estabelece quadro sancionatorio.

Artigo 402.°
Impedimento do sufragio por abuso de autoridade
O agente de autoridade que, abusivamente, no dia da votagao, sob qualquer pretexto, fizer sair
do seu domicilio ou retiver fora dele qualquer eleitor para que nao possa votar € punido com

pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 136.° da LEPR, 148.° da LEAR e 183.° da LEOAL
V., ainda, artigos 146.° da LEALRAA e 150.° da LEALRAM

Cfr. artigo 381.° do PCE e artigo 205.° da LORR

Notas:

1.Encontra-se mencionado na fonte o artigo 148.° da LEAR n&o obstante, por lapso do legislador ou por
gralha na publicagéo, este e outros preceitos terem sido revogados pela entdo Lei n°® 72/93, de 30 de
novembro que versava sobre o “Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais”.

2. Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, sendo de destacar quanto
a moldura penal o seguinte:

-LEPR e LEAR — priséo até 2 anos e multa de €24,94 a €99,76;

-LEALRAA e LEALRAM — priséo até 2 anos e multa de €500 a €2000;

-LEOAL — priséo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

Artigo 403.°
Abuso de fungoes
O cidadao investido de poder publico, o funcionario ou agente do Estado ou de outra pessoa
coletiva publica e o ministro de qualquer culto que se sirvam abusivamente das fungbes ou do
cargo para constranger ou induzir eleitores a votar ou a deixar de votar em determinada

candidatura sdo punidos com pena de prisédo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 141.° da LEPR, 153.° da LEAR e 184.° da LEOAL
V., ainda, artigos 148.° da LEALRAA e 153.°da LEALRAM

Cfr. artigo 382.° do PCE e artigo 206.° da LORR

Notas:

1. Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, sendo de destacar, no

entanto, o seguinte:
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- A LEPR, a LEAR, a LEALRAA e a LEALRAM tém como epigrafe “Abuso de fungdes publicas ou
equiparadas”; a LEOAL, na senda do PCE e da LORR, consagra “Abuso de fun¢bes” que nos parece mais
concisa, deixando ao corpo do artigo a explicitagao dos sujeitos da pratica de ilicito;

-Acrescenta-se, tal como prescreve a LEALRAM, para além do constrangimento, da indugéo, também a
influéncia sobre os eleitores, o que vem alargar o ambito de aplicagdo do ilicito, considerado de grande
gravidade ja que, como refere o parecer da Procuradoria Geral da Republica, de 9 de Dezembro de 1993,
(...)"Pressupbe-se aqui a existéncia de uma agao exercida diretamente sobre um ou mais eleitores, com a
finalidade de condicionar os mecanismos intelectuais e psicolégicos de formagdo da decisdo ou afirmagdo
da vontade e, por este meio, impedir ou limitar uma opgéo livre de voto”. (...).

- A verséao originaria da LEOAL refere a pressao sobre outrem para votar ou deixar de votar (na LEPR e

LEAR menciona-se abster-se de votar) em determinado sentido, ora se sugerindo a alteragdo para

determinada candidatura, ja que “sentido” é apenas usado na LORR, o que se compreende dado que o

objeto do referendo tem a ver com respostas a questées colocadas, donde o sentido seré o SIM ou o NAO.
2.No respeitante a punigdo destacam-se as seguintes diferengas:

LEPR - prisgo de 2 a 8 anos;

LEAR - prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de €49,88 a €498,80;

LEOAL — prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

Nota: O aditamento que ora se propée tem por base o entendimento da CNE, tomado por altura das
eleicbes legislativas de 1980 e desde ai sempre reiterado, despoletado por uma queixa em concreto, a qual
suscitou o Parecer da PGR a que atras se alude. O ilicito, apesar de apenas se objetivar no ato de votagéo,

razdo que explica a sua sistematiza¢ao, pode ter lugar em qualquer momento do processo eleitoral.

Nota: Foi proposta uma segunda redagéo para este artigo. Consultar quadro das duas propostas.

Artigo 405.°
Coacao do eleitor
Quem, por meio de violéncia, ameaga de violéncia ou de grave mal, constranger eleitor a votar,
o impedir de votar ou o forgar a votar num certo sentido € punido com pena de prisédo até 5 anos,

se pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra disposic¢ao legal.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 140.° da LEPR; n.°s 1 e 3 do artigo 152.° da LEAR; artigo 185.° da LEOAL e artigo
340.° do Cédigo Penal

Cfr. artigo 383.° do PCE e artigo 207.° da LORR

Notas:

1.Conforme se tem salientado ao longo do trabalho, a LEOAL, na sequéncia da sistematizacdo que adota,
subdivide em varios artigos matérias que nas demais leis eleitorais séo tratadas conjuntamente. Este é mais
um preceito onde tal acontece, mas que no caso em aprego segue o tratamento objetivado no Cédigo Penal
ao tratar em separado a “Coacéo do eleitor” e a “Fraude e corrupg¢ao de eleitor”. Tal ndo se verifica na LEPR
e LEAR, cujos preceitos idénticos versam, respetivamente, na “Coagao e artificio fraudulento sobre o eleitor”
e na “Coagao e artificio fraudulento sobre o eleitor ou o candidato”.

2. As considerag¢bes acima podem quica justificar as diferengas encontradas entre as varias leis no tocante
a medida das penas:

LEPR — prisdo de 2 a 8 anos

LEAR — priséo de 6 meses a 2 anos
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LEOAL — prisdo até 5 anos

3. Quer na LEPR como na LEAR ha um numero do artigo que dita o agravamento das penas estabelecidas
“se a ameacga for cometida com uso de arma ou a violéncia for exercida por mais de duas pessoas ou duas
ou mais pessoas”;

A LEOAL (reproduzindo o Cédigo Penal) faz a previsdo de uma pena de prisdo até 5 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

Artigo 406.°
Coacao relativa a emprego
Quem aplicar ou ameagcar aplicar a um cidadao qualquer sangdo no emprego, nomeadamente o
despedimento, ou o impedir ou ameacar impedir de obter emprego a fim de que vote ou deixe
de votar ou porque votou ou nao votou ou porque votou ou ndo votou em certo sentido ou ainda
porque participou ou nao participou em campanha eleitoral € punido com pena de priséo até 2
anos ou com pena de multa até 240 dias, sem prejuizo da nulidade da sangéo e da automatica

readmissdo no emprego, se o despedimento tiver chegado a efetivar-se.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 142.° da LEPR; 154.° da LEAR e 186.° da LEOAL
V., ainda, artigo 154.° da LEALRAM

Cfr. artigo 384.° do PCE e artigo 208.° da LORR

Nota:

Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, sendo de destacar, no
entanto, o seguinte:

- A LEPR, a LEAR e a LEALRAM tém como epigrafe “Despedimento ou ameacga de despedimento”; a
LEOAL, na senda do PCE e da LORR, consagra “Coagé&o relativa a emprego”;

-A moldura penal é muito idéntica nas varias leis citadas, apenas diferindo o montante das multas.

LEPR — multa até €99,76;

LEAR — multa de €24,94 até €99,76;

LEALRAM — multa de €500 a €2000;

LEOAL — pena de multa até 240 dias.

Artigo 407.°
Fraude e corrupgao de eleitor
1 — Quem, mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, o levar a votar
em certo sentido ou comprar ou vender voto é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena
de multa até 120 dias.
2 — Nas mesmas penas incorre o eleitor aceitante de beneficio proveniente de transag¢ao do seu

voto.

Quadro comparativo
Fontes: artigos 140.° e 143.°da LEPR; n.’s 1 e 3 do artigo 152.° e artigo 155.°da LEAR; artigo 187.°

da LEOAL e artigo 341.° do Cédigo Penal
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Cfr. artigo 385.° do PCE e artigo 209.° da LORR

Notas:

1.Como decorre das fontes apontadas esta matéria encontra-se aflorada em dois preceitos da LEPR e da
LEAR, o que ndo acontece na LEOAL que vai tratando em separado dos varios tipos de ilicito. De qualquer
forma o que importa ressaltar é que o preceito da LEOAL coincide com o regulado no Codigo Penal.

2. No tocante ao crime de corrupgéo eleitoral as diferengas na moldura penal séo as seguintes:

LEPR e LEAR — priséo até 2 anos e multa de €24,94 a €249,40;

LEOAL — priséo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.

3.De destacar que as mesmas penas estdo sujeitos quer os autores da corrupg¢do ativa ( aquele que

promete, compra ou vende) quer os que se deixam corromper (corrupgao passiva).

Artigo 408.°
Nao assungido, nao exercicio ou abandono de fungées em assembleia de voto ou de
apuramento
Quem for designado para fazer parte de mesa de assembleia de voto ou como membro de
assembleia de apuramento intermédio, distrital ou geral e, sem causa justificativa, ndo
assumir, ndo exercer ou abandonar essas fungdes é punido com pena de prisdo até 1 ano ou

com pena de multa até 120 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 152.°da LEPR; 164.°da LEAR e artigo 188.° da LEOAL

V., ainda, artigos 156.° da LEALRAA e 161.°da LEALRAM

Cfr. artigo 386.° do PCE e artigo 210.° da LORR

Notas:

1. Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, tendo apenas sido
acrescentado os tipos de assembleia de apuramento, dado que o preceito passara a valer para qualquer
ato eleitoral.

2.Quanto a moldura penal as diferengas sdo as seguintes:

LEPR — Multa de €4,99 a €49,88;

LEAR — Multa de €4,99 a €99,76;

LEALRAA e LEALRAM — Multa de €100 a €200;

LEOAL — Prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.

Artigo 409.°
Nao exibigdao da urna
O presidente de mesa de assembleia ou secg¢ao de voto que ndo exibir a urna perante os
eleitores antes do inicio da votagao é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de

multa até 120 dias.

Quadro comparativo

Fontes: n.°1 do artigo 144.°da LEPR; n.° 1 do artigo 156.°da LEAR e artigo 189.° da LEOAL
V., ainda, n.° 1 do artigo 149.° da LEALRAA e n.° 1 do artigo 155.° da LEALRAM

Cfr. artigo 387.° do PCE e artigo 211.° da LORR
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Notas:

1. Os artigos da LEPR e da LEAR indicados em fonte, encontram-se redigidos nos respetivos n.°s 1 de uma
forma muito similar a da LEOAL e salvo melhor opinido mais completa (ressaltado a “bold”), uma vez que é
obrigatério para todos os atos eleitorais na abertura da assembleia de voto a exibigdo da urna perante os
presentes para que todos possam certificar-se de que se encontra vazia (cfr. artigo 184.° do presente projeto
de lei consolidante).

2. O n.° 2 desses preceitos da LEPR e da LEAR ja ndo dizem respeito a ndo exibigcdo da urna, mas sim a
introdugéo indevida na urna a destempo de boletins de voto aquando da abertura da assembleia.

3. Quanto as sangées, denotam-se as seguintes diferengas:

LEPR e LEAR — multa de €4,99 a €49,88;

LEALRAA e LEALRAM — multa de €100 a €1000;

LEOAL — pena de prisgo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.

Artigo 410.°
Introdugéo fraudulenta de boletim na urna ou desvio da urna ou de boletim de voto
Quem fraudulentamente introduzir boletim de voto na urna antes ou depois do inicio da votagao,
se apoderar da urna com os boletins de voto nela recolhidos mas ainda ndo apurados ou se
apoderar de um ou mais boletins de voto em qualquer momento, desde a abertura da assembleia
de voto até ao apuramento geral da elei¢ao, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com

pena de multa até 360 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 145.°da LEPR; 157.°da LEAR e artigo 191.° da LEOAL

Cfr. artigo 389.° do PCE e artigo 213.° da LORR

Notas:

1.0 artigo imediatamente subsequente ao anterior diz respeito ao “Acompanhante infiel”. Sugere-se a troca
uma vez que parece ser mais razoavel a sequéncia sobre situagdes que ndo coincidentes no tempo tenham
a mesma raiz.

2. Sobre o preceito ora em aprego, 0 mesmo repete-se de forma similar nas varias leis eleitorais. As
diferencas residem tao s6 na moldura penal:

LEPR — prisdo de 2 a 8 anos;

LEAR - prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de €99,76 a €997,60;

LEOAL - prisédo até 3 anos ou pena de multa até 360 dias.

Artigo 411.°
Acompanhante infiel
Aquele que acompanhar ao ato de votar eleitor afetado por doencga ou deficiéncia fisica notérias
e nao garantir com fidelidade a expressao ou o sigilo de voto € punido com pena de prisdo até 1

ano ou com pena de multa até 120 dias.

Quadro comparativo
Fontes: artigos 138.°da LEPR; 150.°da LEAR e artigo 190.° da LEOAL
V., ainda, artigos 147.° da LEALRAA e artigo 151.° da LEALRAM
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Cfr. artigo 388.° do PCE e artigo 212.° da LORR

Nota:

1.Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, chamando-se contudo a
ateng¢do que a epigrafe correspondente na LEPR e na LEAR se apelida de “Mandatario infiel”.

2.No tocante a punicéo, as diferengas a assinalar sdo as seguintes:

LEPR - prisgo de 2 a 8 anos;

LEAR — prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de €24,94 a €99,76;

LEALRAA e LEALRAM — priséo de 6 meses a 2 anos e multa de €500 a €2000;

LEOAL — priséo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.

Artigo 412.°
Fraudes da mesa da assembleia de voto e de apuramento
O membro da mesa da assembleia ou secgao de voto ou da assembleia de apuramento que
apuser ou consentir que se aponha nota de descarga em eleitor que ndo votou ou que nao a
apuser em eleitor que tiver votado, que fizer leitura infiel de boletim de voto, que diminuir ou aditar
voto no apuramento ou que de qualquer modo falsear a verdade da eleicdo é punido com pena

de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 146.°da LEPR; 158.°da LEAR e artigo 192.° da LEOAL
V., ainda, artigos 152.° da LEALRAA e artigo 157.° da LEALRAM

Cfr. artigo 390.° do PCE e artigo 214.° da LORR

Notas:

1. Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, centrando-se as
diferengas quer na epigrafe, quer na moldura penal.

Relativamente a epigrafe a LEPR e a LEAR especificam, respetivamente, “Fraudes ...e da assembleia de
apuramento distrital e geral” e “Fraudes ...e da assembleia de apuramento geral”. A redacéo adotada pela
LEOAL ao referir apenas apuramento parece-nos mais acertada pois abarca qualquer tipo de assembleia
de apuramento.

2. Quanto a punigéo:

LEPR - prisdo de 2 a 8 anos;

LEAR — prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de €99,76 a €498,80;

LEALRAA e LEALRAM — prisdo de 6 meses a 2 anos e pena de multa de €2000 a €10000;

LEOAL — priséo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

Artigo 413.°
Obstrucao a fiscalizagdo

1 — Quem impedir a entrada ou a saida em assembleia de voto ou de apuramento de qualquer

delegado das candidaturas ou por qualquer modo tentar opor-se a que exerga os poderes que

Ihe séo conferidos pela presente lei, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de

multa até 120 dias.

2 — Se se tratar do presidente da mesa a pena nao sera, em qualquer caso, inferior a 1 ano.
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Quadro comparativo

Fontes: artigos 147.°da LEPR; 159.°da LEAR e artigo 193.° da LEOAL

V., ainda, artigos 153.° da LEALRAA e artigo 158.° da LEALRAM

Cfr. artigo 391.° do PCE e artigo 215.° da LORR

Notas:

1. Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais. No entanto, por parecer
mais adequado, optou-se por uma redagdo mais fiel a da LEPR e da LEAR em detrimento da LEOAL,
nomeadamente, retirando a expressdo ‘interveniente em campanha eleitoral” como se pode compulsar
através do quadro comparativo. Na verdade a LEOAL ao decalcar preceito idéntico da LORR onde faz
sentido falar em grupos de cidadaos intervenientes em campanha, cuja constituicdo sé para esse fim passa
por uma série de formalidades, também a vem incluir no texto da lei, ndo fazendo sentido na LEOAL.
Colocou-se igualmente candidaturas por se tratar de um conceito abrangente e suscetivel de aplicagdo a
qualquer ato eleitoral.

2. Relativamente a moldura pena, as diferengas sé&o as seguintes:

LEPR — prisdo de 6 meses a 2 anos, agravada para 2 a 8 anos se o ilicito for praticado pelo presidente da
mesa;

LEAR — pena de prisdo sem indicagdo de medida, referindo que caso se trate do presidente da mesa a
pena nunca podera ser inferior a seis meses;

LEALRAA - prisdo de 6 meses a 2 anos, nunca podendo ser inferior a 6 meses caso se trate do presidente
da mesa;

LEALRAM - priséo de 6 meses a 2 anos, nunca podendo ser inferior a 1 ano caso se trate do presidente
da mesa;

LEOAL — prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias nunca podendo ser inferior a 1 ano caso se trate

do presidente da mesa.

Artigo 414.°
Recusa de receber reclamagoes, protestos ou contraprotestos
O presidente da mesa de assembleia de voto ou de apuramento que ilegitimamente se recusar
a receber reclamacgao, protesto ou contraprotesto € punido com pena de prisdo até 2 anos ou

com pena de multa até 240 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 148.°da LEPR; 160.°da LEAR e artigo 194.° da LEOAL

V., ainda, artigos 154.° da LEALRAA e artigo 159.° da LEALRAM

Cfr. artigo 392.° do PCE e artigo 216.° da LORR

Notas:

1. Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais. A LEOAL, na senda do
disposto em artigos anteriores, néo restringe este tipo de situacdo a assembleia de voto no dia da eleicéo,
mas também a assembleia de apuramento.

2. Quanto a moldura das penas, as diferengas sdo as seguintes:

LEPR e LEAR — prisdo até 1 ano e multa de €4,99 a €24,94;

LEALRAA e LEALRAM — priséo até 1 ano e multa de €100 a €500;

LEOAL — prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.
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Artigo 415.°
Reclamagio e recurso de ma-fé
Aquele que, com ma-fé, apresentar reclamagao, recurso, protesto ou contraprotesto ou impugnar
decisdes dos 6rgaos eleitorais através de recurso manifestamente infundado é punido com pena
de multa até 100 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 155.°da LEPR; 167.°da LEAR e artigo 195.° da LEOAL
V., ainda, artigos 158.° da LEALRAA e artigo 163.° da LEALRAM

Cfr. artigo 542.° do Cdédigo de Processo Civil

Notas:

1.Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, a exce¢do da moldura
penal:

LEPR e LEAR — multa de €2,49 a €49,88;

LEALRAA e LEALRAM — multa de €50 a €1000;

LEOAL — pena de multa até 100 dias.

2.0 artigo a que se alude do CPC diz respeito aos pressupostos da litigancia de ma-fé (

Artigo 542.° (art.° 456.° CPC 1961)

Responsabilidade no caso de ma-fé - Nogao de ma-fé

1 - Tendo litigado de ma-fé, a parte é condenada em multa e numa indemnizagéo a parte contraria, se
esta a pedir.

2 - Diz-se litigante de ma-fé quem, com dolo ou negligéncia grave:

a) Tiver deduzido pretens&o ou oposigdo cuja falta de fundamento ndo devia ignorar;

b) Tiver alterado a verdade dos factos ou omitido factos relevantes para a decisdo da causa;

c¢) Tiver praticado omisséo grave do dever de cooperagdo;

d) Tiver feito do processo ou dos meios processuais um uso manifestamente reprovavel, com o fim de
conseguir um objetivo ilegal, impedir a descoberta da verdade, entorpecer a acdo da justica ou protelar,
sem fundamento sério, o transito em julgado da deciséo.

3 - Independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, é sempre admitido recurso, em um grau,

da decisédo que condene por litigdncia de ma-fé.)

Artigo 416.°
Perturbacao de assembleia de voto ou de apuramento

1 — Quem, por meio de violéncia ou participando em tumulto, desordem ou vozearia, impedir ou
perturbar gravemente a realizagdo, o funcionamento ou o apuramento de resultados de
assembleia de voto ou de apuramento é punido com pena de prisao até 5 anos.

2 — Quem entrar armado em assembleia de voto ou de apuramento, ndo pertencendo a forga
publica devidamente habilitada nos termos do artigo 124°, é punido com pena de prisdo até 1
ano ou com pena de multa de 120 dias.
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Quadro comparativo
Fontes: n.°s 1 e 3 do artigo 150.° da LEPR; artigo 196.° da LEOAL e artigo 338.° do Codigo Penal
Cfr. artigo 393.° do PCE e artigo 217.° da LORR

Notas
1.0 preceito correspondente na LEAR (art.° 162.°) foi revogado pelo artigo 6.° do Decreto — Lei n® 400/82,

de 23 de Setembro (Aprova o Codigo Penal):

Artigo 6.° - 1 — Com exceg¢do das normas relativas a contravengbes, sdo revogados o Cdédigo Penal
aprovado pelo Decreto de 16 de Setembro de 1886 e todas as disposigbes legais que prevéem e punem
factos incriminados pelo novo Cédigo Penal.

2 — Nomeadamente, sdo revogadas as sequintes disposigbes: (...) Artigos 162.° e 165.° da Lei n.° 14/79,
de 16 de Maio (...).

A revogacédo ateve-se unicamente a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica ndo se alcangcando a
razdo da ndo extensao aos artigos similares nas demais leis eleitorais.

2.No tocante a moldura das penas ha a registar as seguintes diferengas:

LEPR — N.° 1: prisdo até 2 anos e multa de €2,49 a €99,76;

N.° 3 — Multa de €2,49 a €24,94 agravada com prisdo até 3 meses;

LEOAL — N.° 1: pena de priséo até 5 anos

N.° 2: pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa de 120 dias.

3.Saliente-se, no que respeita ao n.° 1, que a punigdo prevista no CP é menos pesada, apontando para
uma pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa.

Artigo 417.°
Presenca indevida em assembleia de voto ou de apuramento
Quem durante as operagdes de votagao ou de apuramento se introduzir na respetiva assembleia
sem ter direito a fazé-lo e se recusar a sair, depois de intimidado a fazé-lo pelo presidente, é

punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Quadro comparativo
Fontes: n.° 2 do artigo 150.° da LEPR; artigo 197.° da LEQOAL e artigo 338.° do Cddigo Penal
Cfr. artigo 394.° do PCE e artigo 218.° da LORR

Notas:

1.A presente previsdo legal corresponde ao n.° 2 do artigo 150.° da LEPR e nessa medida as epigrafes ndo
coincidem. Na LEPR esta inserida na “Perturbagdo das assembleias de voto” mas na LEOAL foi tratada
autonomamente.

2.A LEAR seguia a estrutura do preceito na LEPR e nessa medida transpbe-se a nota 1 feita ao artigo
anterior.

3. Quanto a moldura penal registam-se as seguintes diferengas:

LEPR — Multa de €2,49 a €24,94;

LEOAL — pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias

Artigo 418.°
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Nao comparéncia de forga de segurancga
O comandante de forga de seguranga que injustificadamente deixar de cumprir os deveres
decorrentes do artigo 124° é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120

dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 151.°da LEPR; 163.°da LEAR e artigo 198.° da LEOAL
V., ainda, artigos 155.° da LEALRAA e artigo 160.° da LEALRAM

Cfr. artigo 395.° do PCE e artigo 219.° da LORR

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, centrando-se a
diferenga, pouco significativa, na respetiva moldura penal:

LEPR, LEAR, LEALRAA e LEALRAM — pena de priséo até 1 ano;

LEOAL — pena de priséo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.

Artigo 419.°
Falsificagao de boletins, atas ou documentos
Quem dolosamente alterar, ocultar, substituir, destruir ou suprimir, por qualquer modo, boletim
de voto, ata de assembleia de voto ou de apuramento ou qualquer documento respeitante a
operagdes da eleigdo € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240

dias.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 153.° da LEPR e artigo 199.° da LEOAL
Cfr. artigo 396.° do PCE, artigo 220.° da LORR e artigo 336.° do Cddigo Penal

Notas
1.0 preceito correspondente na LEAR (art.° 165.°) foi revogado pelo artigo 6.° do Decreto — Lei n° 400/82,

de 23 de Setembro (Aprova o Cédigo Penal):

Artigo 6.° - 1 — Com excegdo das normas relativas a contravengbes, sdo revogados o Cdédigo Penal
aprovado pelo Decreto de 16 de Setembro de 1886 e todas as disposigbes legais que prevéem e punem
factos incriminados pelo novo Cédigo Penal.

2 — Nomeadamente, sdo revogadas as seguintes disposigoes: (...) Artigos 162.° e 165.° da Lei n.° 14/79,
de 16 de Maio (...).

A revogacédo ateve-se unicamente a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica ndo se alcangando a
razao da ndo extenséo aos artigos similares nas demais leis eleitorais.

2.No tocante a moldura das penas ha a registar as seguintes diferengas:

LEPR — pena de prisédo de 2 a 8 anos;

LEOAL - pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

3. O artigo 336.° do Coédigo Penal consagra disposigdo similar mas direcionada para a falsificagdo do

recenseamento eleitoral.
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Artigo 420.°
Desvio de voto antecipado
Aquele que desencaminhar, retiver ou ndo entregar a documentagao para o exercicio do
voto antecipado ou o sobrescrito contendo o boletim de voto, nos casos previstos na lei,

é punido com pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 164.°-A da LEALRAM

V., ainda, artigos 200.° da LEOAL e 151.°da LEALRAA
Cfr. artigo 397.° do PCE e artigo 221.° da LORR

Notas:

1. Néo existe previsdo legal no campo do ilicito, na LEPR e na LEAR, ndo obstante a consagracdo nas
respetivas leis eleitorais da figura de «voto antecipado», que alias foi sendo objeto de alteragbes varias,
nomeadamente, no alargamento do universo de cidaddos a quem é permitido tal modo de votagdo. Também
as Leis das Assembleias Legislativas Regionais foram sendo alteradas neste dominio, o que levou ao
aditamento, no capitulo do llicito Penal, de disposigdo propria.

2. A LORR, datada de 1998, foi a 12 lei a prever a punigdo do “Desvio de voto antecipado” e tal como
aconteceu mais tarde na LEOAL, aplicavel apenas ao empregado do correio que desencaminhar, retiver ou
n&o entregar a junta de freguesia voto antecipado.

3. A CNE, na anotagéo ao preceito in Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, versdo atualizada,

2014, aponta, com todo o sentido, uma critica ao legislador por excluir do &mbito subjetivo da norma os
presidentes das juntas de freguesia que ndo remetam ao presidente da mesa da assembleia ou secgéo de
voto os votos antecipados recebidos, incumbéncia expressamente consagrada na lei (ver, n.°s 10 e 7,
respetivamente, dos artigos 199.° e 200.° do presente projeto)

4. Tendo presente tal chamada de atencéo, propbe-se a redacdo adotada pela LEALRAM, em artigo aditado
pela Lei Orgénica n.° 1/2009, de 19 de Janeiro, cujo contetido, mais abrangente, ja engloba as deficiéncias
apontadas.

5.De ressaltar, em qualquer das redagbes, ser idéntica a moldura penal nas varias leis eleitorais: pena de

priséo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

Nota: Foi proposta uma segunda redagéo para este artigo. Consultar quadro das duas propostas.

Artigo 422.°
Falso atestado de doenga ou deficiéncia fisica
O médico que atestar falsamente doenga ou deficiéncia fisica &€ punido com pena de prisdo até
2 anos ou pena de multa até 240 dias.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 201.° da LEOAL
Cfr. artigo 398.° do PCE e artigo 222.° da LORR

Nota: O presente ilicito ndo tem consagragédo nas demais leis eleitorais.

Artigo 423.°
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Agravacao
Quando com o facto punivel concorram circunstancias agravantes a moldura penal prevista na

disposicéo aplicavel é agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

Quadro comparativo

Fontes: artigo artigos 202.° da LEOAL

Cfr. artigo 223.° da LORR e artigo 343.° do Cdédigo Penal

Notas:

1. Este preceito sob a epigrafe “Agravacdo” e que apenas se encontra consagrado na LEOAL (na senda do
ja antes estabelecido na LORR) deve ser conjugado com o artigo versando sobre as “Circunstancias
agravantes gerais” que esta presente em todas as leis eleitorais (ver artigo... do presente projeto de lei
consolidante).

2. A redagéo adotada na LEOAL nédo segue nos seus exatos termos o estabelecido quer na LORR quer no
Cadigo Penal, optando estes diplomas por especificarem os agentes sujeitos a agravagdo especial: membro
da comissdo recenseadora, de sec¢cdo ou assembleia de voto ou de assembleia de apuramento e delegado
de candidatura.

3.Também a Lei n.° 34/87, de 16 de Julho “Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos”

prevé no seu artigo 5.° uma agravagao especial.

CAPITULO 1l
ILICITO DE MERA ORDENACAO SOCIAL

SECCAO |

Disposigoes gerais

Artigo 425.°
Orgaos competentes
1 — Compete a Comissao Nacional de Eleigdes, com recurso para a secg¢ao criminal do Supremo
Tribunal de Justica, aplicar as coimas correspondentes a contraordenagdes praticadas no
decurso do processo eleitoral, seja por cidadaos, seja por entidades proponentes ou por
candidaturas, seja ainda por empresas de comunicacéo social, de publicidade, de sondagens
ou proprietarias de salas de espetaculos.
2 — Compete ao juiz da comarca, em processo instruido pelo Ministério Publico, com recurso
para a secgao criminal do Supremo Tribunal de Justica, aplicar as coimas correspondentes a

contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 203.° da LEOAL
Cfr. artigo 400.° do PCE e artigo 224.° da LORR

Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro (Regime Juridico do llicito de mera ordenagao social —

versdo atualizada)

Nota:
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A presente proposta tem em atengdo a anotagdo da CNE ao artigo 203° da LEOAL, sobretudo quando
refere o parecer formulado pelo Procurador junto do Tribunal Constitucional (o qual ainda né&o se logrou
obter): “Constitui entendimento constante da CNE, desde 2008, que a norma constante no n.° 2 do presente
artigo e inconstitucional face ao disposto no n.° 3 do artigo 37.0 da CRP sob a epigrafe «Liberdade de
expressdo e informagdon, redigido nos seguintes termos: «As infracbes cometidas no exercicio destes
direitos ficam submetidas aos principios gerais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenagéo social,
sendo a sua apreciagdo respetivamente da competéncia dos tribunais judiciais ou de entidade
administrativa independente, nos termos da lei.»(...) “ Dado que a CNE n&o tem competéncia para suscitar
a inconstitucionalidade daquela norma junto do TC, solicitou ao Senhor Procurador-Geral da Republica que
providenciasse no sentido de ser requerida a declaragdo da inconstitucionalidade da norma do n.° 2 do
artigo 203.° da LEOAL. O parecer formulado pelo procurador junto do TC acolheu os argumentos aduzidos

pela CNE e concluiu que «o meio mais eficaz para obter a cabal resolucdo do problema consistira numa

alteracdo legislativa a LEOAL». No mesmo parecer concluiu, ainda, que «dada a evidente e préxima

conexdo destas infracbes com o processo eleitoral — devera ser a CNE a funcionar como entidade

independente sancionatoéria».” (sublinhado nosso)

SECGAO II

Contraordenacgodes relativas a organizagao do processo eleitoral

2.2 proposta
Artigo 426.°
Subscri¢ao de mais de uma candidatura a Presidéncia da Republica
Os cidadaos que propuserem mais de uma candidatura a Presidéncia da Republica sao punidos
com coima de € 99,76 a € 997,60.

Fonte: artigo 119.° da LEPR

Notas:

1.Ver anotagéo a 1.2 proposta do artigo....do presente projeto de lei consolidante

2.Para a fixagdo do montante da coima estabeleceu-se um paralelismo com o disposto no n.° 3 do artigo
seguinte.

Ou

Ficar apenas subsumido no n.° 3 do artigo seguinte.

Artigo 427.°
Propostas e candidaturas simultaneas
1 — As entidades proponentes que propuserem candidaturas concorrentes entre si a mesma
eleigao ou 6rgéo sao punidas com coima de € 997,60 a € 4.987,98.
2 — Os partidos que proponham candidatura propria em concorréncia com candidatura proposta
por coligacado de que fagam parte sdo punidos com a coima de € 997,60 a € 4.987,98.
3 — Os cidadaos que propuserem candidaturas concorrentes entre si a mesma eleigdo ou

6rgao sao punidos com a coima de € 99,76 a € 997,60.
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4 — Quem aceitar ser proposto em mais de uma candidatura ou em mais de um circulo
eleitoral é punido com a coima de € 498,80 a € 2.493,99.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 119.° da LEPR e 204.° da LEOAL

Cfr. artigo 406.° do PCE

Ver, ainda, artigo 53.° do presente projeto de lei consolidante e, no capitulo do ilicito penal, o artigo

sob a epigrafe “Candidaturas simultaneas”

Notas:

1.A LEAR néo tem artigo correspondente no campo do ilicito, prevendo no capitulo atinente a apresentagdo
de candidaturas que “Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de
uma lista, sob pena de inelegibilidade.” A este propdsito ver nota ao artigo 53.° do projeto de lei consolidante.
2. As alteragbes ora propostas a versdo da LEOAL visam estender a aplicagdo do preceito a qualquer ato

eleitoral, tendo como fonte préoxima a regulamentag&o no PCE.

Artigo 428.°
Violagao do dever de envio ou de entrega atempada de elementos

1 — Quem, tendo a incumbéncia do envio ou entrega, em certo prazo, de elementos necessarios
a realizagado das operagdes de votagado, ndo cumprir a obrigagdo no prazo legal é punido com
coima de € 997,60 a € 2.493,99.

2 — Quem, tendo a incumbéncia referida no numero anterior, ndo cumprir a respetiva obrigagéo
em termos que perturbem o desenvolvimento normal do processo eleitoral € punido com coima
de € 2.493,99 a € 4.987,98.

Fontes: artigo 205.° da LEOAL
Nota: Este é um preceito inovador que apenas se encontra consagrado na LEOAL, néo existindo 6bice a

que seja aplicado a qualquer eleigao.

Artigo 429.°
Campanha anénima
Quem realizar atos de campanha eleitoral nao identificando a respetiva candidatura é punido
com coima de € 498,80 a € 2.493,99.

Fontes: artigo 206.° da LEOAL

Cfr. artigo 408.° do PCE

Nota: Este preceito que apenas se encontra consagrado na LEOAL vem replicar ipsis verbis o estabelecido
no Projeto de Codigo Eleitoral. Ndo parece existir 6bice a que seja aplicado a qualquer eleigéo.

Artigo 430.°
Reunides, comicios, manifestagées ou desfiles ilegais

200


http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lepr_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793948564546534c30645551564a4454433942636e463161585a765132397461584e7a5957387654335630636d397a4a5449775247396a6457316c626e5276637939555a58683062334d6c4d6a42446232357a623278705a47466b62334d76564756346447397a4a5449775a57306c4d6a4277636d567759584a68773666446f32387652476c795a576c30627955794d4556735a576c3062334a68624339475430355552564d7655484a76616d563062313944623252705a3239665257786c61585276636d46734c6e426b5a673d3d&fich=Projeto_Codigo_Eleitoral.pdf&Inline=true
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793948564546534c30645551564a4454433942636e463161585a765132397461584e7a5957387654335630636d397a4a5449775247396a6457316c626e5276637939555a58683062334d6c4d6a42446232357a623278705a47466b62334d76564756346447397a4a5449775a57306c4d6a4277636d567759584a68773666446f32387652476c795a576c30627955794d4556735a576c3062334a68624339475430355552564d7655484a76616d563062313944623252705a3239665257786c61585276636d46734c6e426b5a673d3d&fich=Projeto_Codigo_Eleitoral.pdf&Inline=true

Quem promover reunides, comicios, manifesta¢des ou desfiles em contravengao do disposto na

presente lei € punido com coima de € 498,80 a € 2.493,99.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 125.° da LEPR; 136.°da LEAR e artigo 207.° da LEOAL
V., ainda, artigos 138.° da LEALRAA e artigo 142.° da LEALRAM

Cfr. artigo 410.° do PCE e artigo 225.° da LORR

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, centrando-se a

diferenca, muito significativa, na punicdo, uma vez que na LEPR e LEAR (e também nas leis eleitorais das

assembleias legislativas regionais) é tratada como ilicito penal:
LEPR, LEAR, LEALRAA e LEALRAM — pena de priséo até 6 meses;
LEOAL — coima de € 498,80 a € 2.493,99.

Artigo 431.°
Violagao de regras sobre propaganda sonora ou grafica
Quem fizer propaganda sonora ou grafica com violagao do disposto na presente lei € punido com
coima de € 49,88 a € 498,80.

Quadro comparativo

Fontes: artigos138.°da LEAR e 208.° da LEOAL

V., ainda, artigos 140.° da LEALRAA e 144.° da LEALRAM
Cfr. artigo 411.° do PCE e artigo 226.° da LORR

Notas:

1. Esta matéria ndo tem correspondéncia na LEPR, encontrando-se, porém, consagrada de forma similar
na LEAR e LEOAL.

2. Uma vez que o ilicito de mera ordenagéo social ndo esta contemplado na LEPR e na LEAR mantém-se
a diferencga, referida na nota atras, na tipificagdo desta previsdo que, a excegdo da LEOAL é tida como
ilicito penal, muito embora se consagre apenas a pena de multa:

LEAR — multa de € 2,49 a € 12,47;

LEALRAA e LEALRAM — € 50 a € 250,

LEOAL — coima de € 498,80 a € 2.493,99.

3. O sancionamento apenas com pena de multa foi abandonado do préprio Cédigo Penal aquando da
revisao feita pelo Decreto-Lei n° 48/95. A multa passou a surgir, normalmente, em alternativa a pena de

priséo.

Artigo 432.°
Publicidade comercial ilicita
Quem promover ou encomendar bem como a empresa que fizer propaganda comercial com

violagéo do disposto na presente lei € punido com coima de € 4.987,98 a € 14.963,94.

Quadro comparativo
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Fontes: artigos 122.° da LEPR, 131.°da LEAR e 209.° da LEOAL
V., ainda, artigos 133.° da LEALRAA e 137.°da LEALRAM
Cfr. artigo 412.° do PCE e artigo 227.° da LORR

Notas:

1.De salientar a redagédo da LEOAL, ora a bold, que apresenta um dmbito mais alargado comparativamente
as demais leis eleitorais, punindo quer o que promover ou encomendar a publicitagdo de material de
propaganda (candidatos, partidos, coligagbes, grupos de cidaddos, como acontece na LEAR, na LEALRAA
e na LEALRAM), quer a empresa que fizer publicidade comercial (como se consagra na LORR).

2.Esta é a solugdo que parece mais adequada e que o Supremo Tribunal de Justica, enquanto instancia de
recurso, veio a acompanhar (...) ” Resulta claramente da letra e do espirito das disposi¢cbes conjugadas
dos art.°s 46.° e 209.° da lei n.° 1/2001 (leia-se artigos 63.° e 122.° LEPR ou 72.° e 131.° da LEAR) que,
para além da entidade que promove ou encomenda a publicidade comercial proibida nos termos daquela
norma, é autora da contraordenagéo integrada por essa publicidade também a empresa que a fizer.

Né&o colhe a invocagdo de que a empresa ‘ndo faz’ a propaganda, apenas a ‘veicula’, pois que deriva da
propria natureza e elementos da infragdo prevista que o ilicito resulta materialmente do facto de ser
veiculada a propaganda proibida, em si mesmo ou nos seus termos, e dai o intuifo manifesto da
responsabilizagdo também da empresa que publicita mensagem integrante dessa propaganda.

E néo pode duvidar-se que a expressao legal ‘empresa’ abrange a empresa proprietaria de publicagdo
informativa, como resulta desde logo da referida natureza e dos mencionados elementos da infracao
contraordenacional, sendo de salientar que a proibigdo se reporta a propaganda comercial, referindo -se o
n.° 2 do artigo 46.° expressamente aos ‘antincios publicitarios, como tal identificados, em publicacbes
periddicas’.(...)

3. Nesta matéria, como em muitas outras atras apontadas, existe uma grande disparidade nas varias leis
eleitorais quanto aos montantes da sangéo:

LEAR — multa de € 49,88 a € 498,80;

LEALRAA e LEALRAM — multa de € 1000 a € 10.000;

LORR — coima de € 2.493,98 a € 14.693,94;

LEOAL - coima de € 4.987,98 a € 14.963,94.

4.Quanto as multas ver nota 3 ao artigo anterior.

5. Como refere a CNE, e bem, estando em causa a mesma proibigao — realizagdo de propaganda politica,
direta ou indireta, através dos meios de publicidade comercial — ndo parece haver justificagdo para a

diferenga de regimes, pelo que sera da maior relevancia ser ponderada a sua uniformizagéo.

Artigo 433.°
Violagao dos deveres das estagoes de radio e televisao

O nado cumprimento dos deveres impostos pelos artigos 125° a 130.° e n.° 4 do 132.°
respeitantes ao direito de antena constitui contraordenagéo, sendo cada infragdo punivel com
coima:

a) De € 7.481,97 a € 24.939,89, no caso das estag¢des de televisao;

b) De € 3.740,98 a € 12.469,95, no caso das estagdes de radio, de ambito nacional e

regional;

c) De € 2.493,99 a € 14.963,94, no caso dos operadores radiofénicos com servigos de

programas de ambito local.
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Quadro comparativo

Fontes: artigos 123.° da LEPR, 132.°da LEAR e 210.° da LEOAL

V., ainda, artigos 134.° da LEALRAA e 138.° da LEALRAM

Cfr. artigo 415.° do PCE e artigo 234.° da LORR

Nota: Os artigos correspondentes da LEPR e da LEAR contém um n.° 2 que atribui a CNE a competéncia
para aplicagdo das respetivas coimas, o que ja ndo se justifica atenta a consagragao de um artigo sobre os

orgédos competentes no campo do ilicito de mera ordenagéo social.

Artigo 435.°
Nao registo de emissao correspondente ao exercicio do direito de antena
A estacao de televisdo ou de radio que nao registar ou ndo arquivar o registo de emissao

correspondente ao exercicio do direito de antena é punida com coima de € 997,60 a € 2.493,99.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 211.° da LEOAL

Cfr. artigo 414.° do PCE e artigo 233.° da LORR

Nota: Este preceito que apenas se encontra consagrado na LEOAL vem consagrar o estabelecido no
Projeto de Coédigo Eleitoral e na Lei orgédnica do Regime do Referendo, naturalmente alargando o seu
ambito quer as estacdes de televisdo quer as de radio que ndo cumprirem com a obrigacéo, ja prevista no
presente projeto de lei consolidante sob o n.° 3 do artigo 125.°. N&o parece, pois, existir 6bice a que seja

aplicado a qualquer eleigdo.

Artigo 436.°

Violagao de deveres das publicagées informativas

A empresa proprietaria de publicagdo informativa que ndo proceder-as-comunicagdesrelativasa

campanha-eleitoral-previstas-na-presente-lei-ou—que-ndo der tratamento igualitario as diversas
candidaturas é punida com coima de € 997,60 a € 9.975,96.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 212.° da LEOAL

Cfr. artigo 413.° do PCE e artigo 228.° da LORR
Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de fevereiro

Notas:

1.Muito provavelmente, por arrastamento com o prescrito na LORR, o preceito em apre¢o vem punir uma
situacdo que néo encontra correspondéncia no corpo da LEOAL. Na verdade cabe aos 6rgdos de
comunicagdo social decidir se cobrem ou ndo o processo eleitoral (ndo estdo obrigados a tanto), mormente
a campanha, sendo que em caso afirmativo estdo obrigados a dar igualdade de tratamento as forcas
politicas concorrentes. Cfr., nesse sentido, artigo 121.° do presente projeto (ainda sem decisdo do GT sobre
a verséo a escolher) e bem assim o Decreto-Lei n°® 85-D/75, de 26 de fevereiro — Tratamento jornalistico as

diversas candidaturas.
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2. Na LORR a razdo de ser da comunicagdo prende-se com o espago que as publicagbes informativas,
neste caso a imprensa escrita, colocam ao dispor das forgas intervenientes no referendo, espago esse que,
tal como acontece com o tempo de antena, é objeto de ressarcimento por parte do Estado. Ainda assim,
sempre se dira, que néao tem razéo de ser impbr uma sangédo as empresas que ndo comuniquem pretender
inserir matéria respeitante a campanha para referendo visto ser uma faculdade que Ihes assiste.

3.Conforme jurisprudéncia reiterada pelo Supremo Tribunal de Justiga (...)« Os artigos 49.° e 212.° da

LEOAL (Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto) dirigem -se a todos 0s 6rgdos de comunicacéo social e

publicacdes informativas, e ndo sé a imprensa escrita (sublinhado nosso), o que inclui as televisées a quem

se impde igualmente o dever de dar um tratamento jornalistico ndo discriminatorio as diversas candidaturas
em presencga, na decorréncia dos principios gerais de direito eleitoral consagrados na Constituicéo,
nomeadamente do principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas,
prescrita na alinea b) do n.° 3 do seu artigo 113.°, que a LEOAL, enquanto legisla¢do eleitoral, reafirmou e
desenvolveu, vinculando todas as entidades publicas e privadas.

Pretendeu a lei impedir que os 6rgaos de informag&o, pela sua importancia no esclarecimento do eleitorado,
bloqueiem a comunicagao entre as agbes das candidaturas e os eleitores ou que realizem um tratamento
jornalistico que, de alguma maneira, gere uma deturpagdo daquelas mesmas agées junto dos eleitores. O

que ndo é contrariado pela liberdade de expressdo e criacdo dos jornalistas, que ndo tem um caracter

absoluto, uma vez que tem de ser conjugado, no caso, com o falado dever de iqualdade de tratamento das

candidaturas aos 6rgdos de poder

local.» (STJ, 6 de julho de 2006, Proc.° 06P1383) (sublinhado nosso).

Também no Proc.° 07P809, de 4 de outubro de 2007, do STJ se refere ser a igualdade de tratamento
jornalistico as candidaturas «um principio estruturante face a importancia que a informagdo representa no
desenvolvimento de uma sociedade democratica e no papel que os partidos politicos e outras forgas
politicas desempenham na formacgéo da opinido publica e da vontade popular. Tudo para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagdo daquela vontade popular.» Cfr., ainda, Proc.° 06P1384, de 13 de
setembro de 2006 e Acorddo de 13 de margo de 2003.

4.Em matéria de tratamento jornalistico ver acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 391/2011 e 634/2013,

que corroboram as interpretagbes do STJ.

Artigo 437.°
Nao cumprimento de deveres pelo proprietario de salas de espetaculo
O proprietario de salas de espetaculo, ou aqueles que as explorem que ndo cumprirem o0s
deveres impostos pelos artigos 136° e 137°, é punido com coima de € 997,60 a € 2.493,99.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 126.° da LEPR, 137.°da LEAR e 213.°da LEOAL

V., ainda, artigos 139.° da LEALRAA e 143.°da LEALRAM

Cfr. artigo 416.° do PCE e artigo 235.° da LORR

Nota: Esta matéria encontra-se consagrada de forma similar nas varias leis eleitorais, centrando-se a
diferenca, na punigdo, uma vez que na LEPR e LEAR (e também nas leis eleitorais das assembleias
legislativas regionais) é tratada como ilicito penal:

LEPR, LEAR, LEALRAA e LEALRAM — pena de priséo até 6 meses e multa de € 49,88 a € 249,40 (PR e
AR) ou de € 1000 a € 5000;

LEOAL — coima de € 997,60 a € 2.493,99.
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Artigo 438.°
Cedéncia de meios especificos de campanha
Quem ceder e quem beneficiar da cedéncia de direitos de utilizagdo de meios especificos de

campanha é punido com coima de € 997,60 a € 2.493,99.

Fonte: artigo 214.° da LEOAL
Nota: Este é um preceito inovador que apenas se encontra consagrado na LEOAL, n&o existindo 6bice a
que seja aplicado a qualquer eleigao, tanto mais que o preceito respeitante ao "Acesso a meios especificos”

(artigo 123.° do presente projeto) foi estendido aos varios atos eleitorais.

Artigo 439.°
Nao invocagao de impedimento
Aquele que nao assumir fungdes de membro de mesa de assembleia de voto, tendo causa
justificativa do impedimento, e que, com dolo ou negligéncia, ndo a haja invocado, podendo fazé-
lo, até trés dias antes da eleigao ou, posteriormente, logo apds a ocorréncia ou conhecimento do

facto impeditivo, € punido com coima de € 99,76 a € 498,80.

Quadro comparativo

Fontes: artigos 152.° da LEPR, 164.°da LEAR e 215.° da LEOAL
V., ainda, artigos 156.° da LEALRAA e 161.° da LEALRAM

Cfr. artigo 407.° do PCE e artigo 229.° da LORR

Notas:

1. Este artigo encontra correspondéncia na LEPR e na LEAR nos preceitos indicados em fonte, mas com a
epigrafe “ Nao cumprimento do dever de participagdo no processo eleitoral”. Existem diferengas no corpo
dos artigos, nomeadamente, na LEOAL, que para cominar o ilicito o faz depender de uma conduta dolosa
ou negligente. Por seu turno, as demais leis eleitorais referem ainda o abandono de fungbes, uma vez que
a disposigdo tem um ambito mais alargado.

2. No tocante a cominagdo e para além do ja atras mencionado em nota (3) ao artigo.... sobre o
sancionamento com base em pena de multa, o quadro sancionatério é o seguinte:

LEPR — multa de € 4,99 a € 49,88;

LEAR — multa de € 4,99 a € 99,76;

LEALRAA e LEALRAM - multa de € 100 a € 2000;

LEOAL - € 99,76 a € 498,80.

Artigo 440.°
Nao abertura de servigo publico
O membro de junta de freguesia e o responsavel por centro de saude ou local equiparado que
nao abrir os respetivos servigos no dia da realizagédo da eleigdo é punido com coima de € 49,88
a € 997,60.
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Quadro comparativo
Fontes: artigo 216.° da LEOAL
Cfr. artigo 421.°do PCE e artigo 230.° da LORR

Nota: Este é um preceito que apenas se encontra consagrado na LEOAL, ndo existindo obice a que seja
aplicado a qualquer eleigao, tanto mais que o preceito respeitante a "Abertura de servigo publico” (artigo

183.° do presente projeto) foi estendido aos varios atos eleitorais.

Artigo 441.°
Nao apresentacdao de membro de mesa de assembleia de voto a hora legalmente fixada
O membro de mesa de assembleia de voto que ndo se apresentar no local do seu funcionamento
até uma hora antes da hora marcada para o inicio das operagdes é punido com coima de € 49,88
a € 249,40.

Quadro comparativo

Fontes: artigo 217.° da LEOAL

V., ainda, artigos 156.° da LEPR, 168.°da LEAR, 159.° da LEALRAA e 164.° da LEALRAM
Cfr. artigo 422.° do PCE e artigo 231.° da LORR

1.Este artigo encontra correspondéncia na LEPR e na LEAR nos preceitos indicados em fonte, mas com a
epigrafe “Ndo cumprimento de outras obrigagbes impostas por lei”. Neste capitulo, bem como nos
antecedentes, a filosofia presente a LEOAL, na senda do estabelecido no PCE e na LORR, assentou num
tratamento mais diferenciado das situagées.

2.No tocante a cominagdo e para além do ja atras mencionado em nota (3) ao artigo.... sobre o
sancionamento com base em pena de multa, o quadro sancionatério é o seguinte:

LEPR e LEAR — multa de € 4,99 a € 49,88;

LEALRAA e LEALRAM - multa de € 100 a €1000;

LEOAL - € 49,88 a € 249,40.

Artigo 442.°
Nao cumprimento de formalidades por membro de mesa de assembleia de voto ou de
assembleia de apuramento
O membro de mesa de assembleia de voto ou de apuramento que ndao cumprir ou deixar de
cumprir, por negligéncia, formalidades legalmente previstas na presente lei € punido com coima
de € 49,88 a € 249,40.

Quadro comparativo
Fontes: artigo 218.° da LEOAL
Cfr. artigo 423.° do PCE e artigo 232.° da LORR

Nota: Ver nota 1 ao artigo anterior, nomeadamente, sobre a filosofia subjacente a LEOAL. Este preceito

apenas se encontra consagrado na LEOAL, nao existindo 6bice a que seja aplicado a qualquer eleigao.
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Artigo 443.°
Violagao do dever de dispensa de fungdes
Quem violar o dever de dispensa de fungdes ou atividades nos casos impostos pela presente lei
é punido com coima de € 498,80 a € 2.493,99, se outra sangao nao estiver especialmente

prevista.

Fonte: artigo 219.° da LEOAL.
Nota: Este é um preceito inovador que apenas se encontra consagrado na LEOAL, ndo existindo obice a

que seja aplicado a qualquer eleigdo.

Inserir diplomas:
e Voto por correspondéncia
e Leida paridade
e Bolsas eleitorais

Verificar uniformizacao de horarios de funcionamento das mesas de voto
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