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Projecto de Lei n2 602/X/42

Regime juridico da Educagao Especial

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante o direito de todos os portugueses a
educacdo e a cultura, consagrando, assim, uma das grandes conquistas da revolucao
democratica do 25 de Abril.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.2 46/86, de 14 de Outubro) ndo sé consagra
um ensino basico com a duragdo de nove anos, universal, obrigatdrio e gratuito (artigo
6.2), como determina: “E da especial responsabilidade do Estado promover a
democratizacdo do ensino garantindo o direito a uma justa e efectiva igualdade e
oportunidades no acesso e sucesso escolares” (artigo 2.2, n.2 2) e acrescenta que “a
educacdo especial visa a recuperacdo e integracao socio-educativa dos individuos com
necessidades educativas especificas devidas a deficiéncias fisicas e mentais” (artigo
17.9,n.91) e “organiza-se preferencialmente segundo modelos diversificados de
integragcdo em estabelecimentos regulares de ensino, tendo em conta as necessidades
de atendimento especifico e com os apoios de educadores especializados.” (artigo
18.2, n.2 1).

Finalmente, a Lei n? 46/2006, de 28 de Agosto, proibe e pune as praticas
discriminatdrias em razdo de deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude,
designadamente, no acesso a estabelecimentos de ensino, publicos ou privados,
“assim como a qualquer meio de compensacdo/apoio adequado as necessidades
especificas dos alunos com deficiéncia.”

No plano internacional, ha referéncias fundamentais, que ndo podem deixar de ser
tidas em consideracao.

Em 1993, as Normas das Nac¢des Unidas sobre a lgualdade de Oportunidades para as
Pessoas com Deficiéncia viriam afirmar a igualdade de direitos a educacao para todas
as criangas, jovens e adultos com deficiéncia, determinando que esta educacdo deve
ser realizada em estruturas educativas especiais e em escolas do sistema regular de
ensino.
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Por sua vez, a “Declara¢do de Salamanca” (1994), que o Estado Portugués subscreveu,
viria afirmar que “as escolas devem acolher todas as criangas independentemente das
suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.”

Mais recentemente (2006), a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia viria reiterar os principios de uma escola inclusiva, ao consagrar que as
pessoas com deficiéncia, numa base de igualdade de oportunidades, devem ter acesso,
nas comunidades em que vivem, a um ensino basico inclusivo, de qualidade e gratuito
e ao ensino secunddrio.

Em Portugal, o processo de democratizacdo do sistema educativo, apds a revolugdo
democratica do 25 de Abril de 1974, propiciou o acesso a escola de milhares de
criancas e jovens com necessidades educativas especiais, muitas das quais decorrentes
da presenca de deficiéncias.

Diversos foram os modelos organizativos da escola, as medidas educativas e os apoios
especializados preconizados na legislacdo, a enquadrar a evolucdo do sistema
educativo, entre 1974 e 2008. Desde a ac¢do das Divisdes do Ensino Especial das ex -
Direccbes Gerais do Ensino Basico e do Ensino Secundario que, através de professores
destacados em equipas locais, a quem facultaram formacdo, apoiaram a integracdo de
alunos deficientes nas escolas regulares, até aos nucleos de apoio a deficiéncia
auditiva e visual, as Equipas de Educacdo Especial, ao Decreto-Lei n.2 35/90, de 25 de
Janeiro, que tornou obrigatéria a frequéncia do ensino basico também para os alunos
com “necessidades educativas especificas” (explicitando que estes ndao poderiam ser
isentos da sua frequéncia, como, até ai, vinha acontecendo), as medidas previstas no
Decreto-Lei n2 319/91, de 23 de Agosto, aos Apoios Educativos previstos no Despacho
Conjunto 105/97, as medidas de apoio as diversas instituicdes de educac¢do especial.

Pelo caminho ficou a Lei n? 66/79, de 4 de Outubro, infelizmente, nunca
regulamentada, que teve o enorme mérito de ser a primeira Lei de Educagdo Especial
em Portugal a criar o Instituto de Educagao Especial com o objectivo de “contribuir
para a definicdo da politica de educacdo e ensino especial em articulacdo e como parte
da politica nacional de reabilitagdo de deficientes e promover o planeamento das
accdes visando a progressiva cobertura das necessidades do Pais.” Foi, de facto, a
primeira grande tentativa para centralizar no Ministério da Educacdo a dispersa rede
de servicos de educacdo e ensino das pessoas com deficiéncia que se repartia por
varios Ministérios.

Influenciado pelas conclusdes da Conferéncia Internacional de Jontiem (Tailandia)
“Educacgdo para Todos em 2000”, o Decreto-Lei n® 319/91 veio assumir uma ruptura de
paradigma com as experiéncias de integracdo anteriores, ao preconizar:
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“A substituicdo da classificagdo em diferentes categorias, baseada em
decisGes do foro médico, pelo conceito de necessidades educativas especiais, baseado
em critérios pedagdgicos;”

- “A crescente responsabilizacdo da escola regular pelos problemas dos alunos
com deficiéncia, ou com dificuldades de aprendizagem;”

- “A abertura da escola a alunos com necessidades educativas especiais, numa
perspectiva de “escola para todos;”

- “Um mais explicito reconhecimento do papel dos pais na orientacdo educativa
dos seus filhos;”

- O principio de que a educacdo dos alunos com necessidades educativas
especiais se deve processar no meio o menos restritivo possivel.

Os principios vertidos na Lei de Bases e no Decreto-Lei n.2 319/91 foram, no entanto,
desde cedo, objecto de um feroz ataque pelas politicas educativas claramente
retrogradas de diversos governos, sempre apostados em reduzir os apoios aos alunos
com necessidades educativas especiais, num quadro mais vasto de desinvestimento na
escola publica, democratica e inclusiva e de aberto ataque as suas bases e valores. A
reorganizacdo curricular do ensino basico estabelecida no Decreto-Lei n2 6/2001, de 18
de Janeiro, abriu o caminho, no plano juridico, a este ataque, ao restringir a
modalidade de educacdo especial aos alunos com “necessidades educativas especiais
de caracter permanente”. Aberto o “alcapdo”, por ele passaram, no plano pratico, um
incontdvel numero de medidas de restricdo dos apoios, de reducdo do numero de
docentes de educagdo especial, de afastamento da educacdo especial de milhares de
alunos com necessidades educativas especiais.

Ap0s varias tentativas de profunda alteracdo do quadro juridico da Educacdo Especial,
conseguiu o actual Governo, a revelia de qualquer negociacdo e discussdo publica,
fazer aprovar e publicar o Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de Janeiro, que veio romper
com o paradigma educativo preconizado no Decreto-Lei n.2 319/91 e na propria Lei de
Bases, em aberto confronto com declara¢des, recomendacdes e experiéncias
inovadoras, nos planos nacional e internacional:

- Os destinatdrios dos apoios especializados passaram a ser os alunos com
necessidades educativas especiais de caracter permanente, classificados com uma
inadequada centralidade em critérios médico-psicolégicos, em prejuizo de critérios
educativos, categorizados em grandes dareas de deficiéncia, por referéncia a uma
Classificacdo Internacional de Funcionalidade e Saude (CIF, 2001 da OMS);

- Prepara-se uma rede segregada de unidades especializadas e/ou estruturadas
e escolas de referéncia em funcdo das categorias de deficiéncia;
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- A outro nivel, milhares de alunos, entretanto filtrados pela CIF, passam a ser
segregados e afastados da educacdo especial para turmas com percursos curriculares
alternativos, passando a cumprir uma escolaridade de segunda categoria;

- E, mesmo assim, quando essa sub-escolaridade n3o funciona, procede-se ao
precoce encaminhamento destes alunos para a vida pds-escolar.

Importa, pois, produzir legislacdo que reconcilie, de novo, a escola portuguesa com os
preceitos constitucionais, com a Lei de Bases do Sistema Educativo, com a Lei n?
46/2006 (Lei Anti-Discriminag¢do), com as normas e orientag¢des internacionais e com o
principio da igualdade de oportunidades, numa escola para todos e com uma resposta
educativa de qualidade para todos, ou seja, a escola publica, de qualidade,
democratica, gratuita e inclusiva.

A Educacdo Inclusiva parte de uma filosofia segundo a qual todas as criancas e jovens,
independentemente das suas caracteristicas, origens e condi¢cGes, podem aprender
juntos, na escola publica das suas comunidades, segundo os principios da
democratiza¢do da educacdo e da igualdade de oportunidades.

O Decreto-Lei n.2 3/2008 introduziu no sistema educativo portugués um tremendo
equivoco, que urge eliminar. Uma escola dita inclusiva com uma rede de ambientes
segregados (as unidades especializadas/estruturadas e as escolas de referéncia) é um
paradoxo. Nao ha escola inclusiva sem turmas inclusivas. A escola tem que se adaptar
a diversidade dos seus alunos. Do ponto de vista pedagdgico, a diversidade é um valor
e ndo um obstaculo. O que impde uma reforma radical da escola em termos de
curriculo, avaliacdo, pedagogia, recursos humanos, turmas reduzidas, formacdo de
professores (de importancia decisiva para uma inclusdo bem sucedida), constituicao de
equipas multidisciplinares (com diversas valéncias técnicas), equipas multiprofissionais
para a intervengcdao precoce na infancia, adequacdo dos edificios e equipamentos,
ajudas técnicas, financiamentos, acgdo social escolar orientada para uma efectiva
igualdade de oportunidades, organizacao e gestdao democratica da vida escolar e dos
recursos educativos e mentalidades abertas a inovagao e a mudanga.

E, por outro lado, também n3do ha escolas inclusivas em ambientes exclusivos. Ndo ha
verdadeira educagao fora da comunidade de afectos e valores da crianga. Nao ha
educacdo que resista a rota desumana de afastamento das criangas das suas familias.
N3o basta consagrar no texto legal o direito de participacdo dos pais e encarregados
de educacdo na educacdo dos ses filhos/educandos. E preciso garantir o seu direito
primordial a terem os seus filhos/educandos na escola das outras criancas da
comunidade, qui¢a dos seus irmaos, numa relagao proxima e acessivel a familia ou, se
o preferirem, a poder matricular os seus filhos em outras escolas e institui¢des. E ainda
preciso que a legislacdo laboral consagre o direito dos pais/encarregados de educacgdo
(e os proteja profissionalmente no uso desse direito) a um maior crédito de horas para
participarem no processo educativo dos seus filhos/educandos.
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Uma educagao de base humanista parte do principio que a escola inclusiva é melhor
para todos. As criangas e os jovens desenvolvem-se melhor pelo facto de aprenderem
uns com os outros. Os ambientes inclusivos sao os que melhor combatem atitudes
discriminatdrias e mais favorecem o desenvolvimento de habilidades e valores de
crucial importancia para a formagao das atitudes positivas da paz e cooperagao, entre-
ajuda, sentido de solidariedade e justica social, sem as quais ndo hd uma verdadeira
socializagcdo, nem comunidades inclusivas.

O direito a educacdo é um direito humano fundamental. Tem que ser garantido a
todos os portugueses em igualdade de oportunidades e responder as necessidades
educativas de todos e de cada um. Toda a educacdo deve ser geral e especial, de modo
a que todos os alunos obtenham, no seu percurso escolar, os grandes beneficios que
uma educacdo inclusiva pode potenciar. Ao Estado cumpre realizar os investimentos e
garantir as condi¢des que tornem efectivo esse direito: recursos suficientes, programas
adequados, curriculo flexivel, turmas mais pequenas (para todos os alunos, devendo
ser ainda mais reduzidas quando integram alunos com necessidades educativas
especiais), instalacdes adaptadas, materiais acessiveis, ajudas técnicas, formacao
inicial, continua e especializada dos diversos agentes educativos, equipas
multidisciplinares/multiprofissionais e outros recursos.

Admite-se a existéncia de um sistema paralelo de estabelecimentos de educacdo e
ensino, da rede soliddria, para alunos com deficiéncia, em regime supletivo e com
paralelismo pedagdgico, apoiado pelo Estado. No entanto, a educacao de alunos com
necessidades educativas especiais processar-se-a, sempre que possivel, nos
estabelecimentos regulares de educa¢dao. Cumpre ao Estado criar as condi¢bes para
que a escola publica possa acolher, progressivamente, todas as criangas e jovens.

Por outro lado, opta-se, neste diploma legal, pela criagdo do Instituto Nacional da
Educagao Inclusiva, organismo verticalizado com a competéncia para dirigir e
coordenar Centros de Recursos para a Inclusdo, operacionalizando-se, deste modo, um
modelo organico capaz de intervir de forma mais eficiente, célere e eficaz em todo o
sistema educativo e no complexo quadro dos multiplos servigos de educagao e ensino
especial existentes. Introduz-se, por outro lado, um apoio especifico para os alunos
com necessidades educativas especiais que frequentam o ensino superior publico,
através de Gabinetes de Apoio a Inclusdo, e definem-se as bases para uma resposta
articulada entre diferentes ministérios tendo em vista a prevengdo e detecgdo precoce
da deficiéncia e/ou situacdes de risco e uma intervengdo precoce na infancia.
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Nestes termos, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o
Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte Projecto de Lei:

CAPITULO |

Ambito, objectivos e conceitos

Artigo 1.2
Ambito e objectivos

1 — A presente lei define os apoios especializados destinados aos alunos com
necessidades educativas especiais (NEE), que frequentam estabelecimentos publicos
de educacdo pré-escolar, do ensino bdsico, do ensino secundario, do ensino
profissional e do ensino superior publico, bem como a intervencdo precoce na infancia
e as instituicdes de educacdo especial com paralelismo pedagdgico e regula o seu
funcionamento, nos termos da Lei de Bases do Sistema Educativo, em conformidade
com os documentos internacionais.

2 — As referéncias a escolas constantes da presente lei reportam-se aos
estabelecimentos referidos, aos seus agrupamentos, bem como as escolas ndo
agrupadas, incluindo as escolas profissionais, instituicGes de educacdo especial e
instituicoes do ensino superior publico.

3 — A educagdo especial inclusiva tem por objectivos a promogdo da igualdade de
oportunidades, o acesso e o sucesso educativo, a autonomia, a inclusdao familiar,
educativa e social, a estabilidade emocional, o desenvolvimento das possibilidades de
comunicac¢do e das potencialidades fisicas e intelectuais, a reducdo das limita¢des e do
impacto provocados por deficiéncia, a prepara¢do para o prosseguimento de estudos
ou para uma adequada formacdo profissional e integracdo na vida sécio-profissional
das criangas e dos jovens com NEE.

Artigo 2.2
Conceitos

1 — Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Apoio: uma diversidade de recursos adequados ao acto de aprender,
nomeadamente materiais de ensino, equipamentos especiais, recursos humanos
adicionais, metodologias de ensino ou outros organizadores de aprendizagem.

b) Necessidades educativas especiais: necessidades de adaptacdo do processo de
ensino-aprendizagem em funcdo de circunstancias de ordem fisica, sensorial,
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intelectual, comportamental, emocional ou social dos alunos que determinam
condi¢cdes diferenciadas de aprendizagem, designadamente:

ba) a necessidade de adoptar meios especificos de acesso ao curriculo;

bb) a necessidade de adoptar, para um ou mais alunos, um curriculo especial
ou modificado;

bc) a necessidade de adaptar o ambiente educativo em que decorre o processo
de ensino-aprendizagem.

¢) Paradigma educativo: a adopc¢do das necessidades educativas gerais e
especiais como critérios determinantes na definicdo do acto educativo.

d) Curriculo inclusivo: um curriculo organizado de forma flexivel, acessivel a
todos os alunos e baseado em modelos de ensino-aprendizagem inclusivos, de
modo a responder as necessidades individuais de todos e de cada um dos alunos.

e) Escola inclusiva: organizacdo escolar baseada na escola publica democratica,
gratuita e de qualidade, capaz de educar todas as criancas e jovens,
independentemente das suas caracteristicas, interesses, capacidades e
necessidades.

CAPITULO II

Regime educativo especial em ambiente inclusivo

Artigo 3.2
Regime educativo especial em ambiente inclusivo

1 — O regime educativo especial em ambiente inclusivo consiste na adaptacao das
condicbes do processo de ensino-aprendizagem, por forma a responder as
necessidades educativas de todos os alunos.

2 — As adaptacOes previstas no nimero anterior podem traduzir-se nas seguintes
medidas:

a) AdaptagGes nas instalagdes, materiais e equipamentos;
b) Equipamentos especiais de compensacao;

c) A organizacdo de tutorias sécio-pedagdgicas;

d) Adequacdes curriculares;

e) Condigdes especiais de matricula;

f) Condigdes especiais de frequéncia;

g) Condicbes especiais de avaliacdo;
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h) Adequacdo na organizacdo de classes ou turmas;
i) Aprendizagem em contexto extra-escolar;

j) Ensino colaborativo;

1) Ensino individualizado;

m) Celebracdo de parcerias.

Artigo 4.2
Adaptacgdes nas instalagdes, materiais e equipamentos

Consideram-se adaptac¢des nas instalagcOes, materiais e equipamentos aquelas que se
traduzam na adequacdo a sua utilizacdo por criancas e jovens com NEE que delas
caregam, nomeadamente:

a) Eliminacdo de barreiras arquitecténicas;
b) Adequacgdo das instalagdes as exigéncias da ac¢ao educativa;

c) Adaptacdo das bibliotecas escolares, como espacos culturais privilegiados, ao
acesso e utilizacdo dos alunos com NEE resultantes, entre outras, de limitagcGes
motoras ou sensoriais;

d) Adaptacdo do mobiliario;

e) Adaptacdo dos transportes publicos e dos transportes escolares as necessidades
de deslocacdo dos alunos com mobilidade condicionada.

Artigo 5.2
Equipamentos especiais de compensacao

1 — Consideram-se equipamentos especiais de compensacdo o material diddactico
especial assim designado, quando responda a necessidades especificas e os
dispositivos de compensacao individual ou de grupo.

2 — Consideram-se materiais didacticos especiais, entre outros:
a) Material em caracteres ampliados, em Braille, em formato digital;
b) Material audiovisual;
c) Material em relevo.

3 — Consideram-se dispositivos de compensagao, individual ou de grupo, entre outros,
aqueles que melhorem o acesso ao curriculo e ambiente educativo dos alunos,
nomeadamente:

a) Equipamentos informaticos adequados;
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b) Material e equipamentos especificos para a intervencdo em terapéutica da fala;
c) Maquinas de escrever Braille;
d) Cadeiras de rodas;

e) Outros equipamentos mecanicos, eléctricos e electrénicos.

4 — Incumbe ao Estado garantir os recursos bem como a manutengao de todos os
equipamentos especiais de compensacdo necessarios a inclusao.

Artigo 6.2
Organizagdo de tutorias socio-pedagogicas

1 — Nos 22 e 32 ciclos do ensino basico e no ensino secundario, cada aluno com NEE
deverd ter, sempre que possivel, um tutor, entre os seus pares, que se responsabilizara
por manter na turma um adequado clima de solidariedade, cooperacao e entreajuda.

2 — Em cada sala na educacdo pré-escolar ou turma no ensino bdsico e secundario
onde existam alunos com NEE, existira um docente tutor desses alunos a quem
compete promover a criacdo de condicdes que fomentem ambientes inclusivos e
ampliem os efeitos do acto pedagdgico.

Artigo 7.2
Adequacgdes curriculares
1 — Consideram-se adequacgdes curriculares:
a) Redugao parcial do curriculo;

b) Dispensa da actividade que se revele impossivel de executar em funcdo das
limitagdes e dificuldades manifestadas;

c) Seleccdo de actividades, objectivos e conteldos que desenvolvam competéncias
e conhecimentos que sejam, pessoal e culturalmente, relevantes e funcionais para
os alunos;

d) Substituicdo de actividades por outras, com alteracdo de fontes de informacao,
mas com a manutencdo dos objectivos;

e) Adaptacdes de materiais e equipamentos;
f) Frequéncia do ano por disciplinas;

2 — As adaptagdes curriculares devem ser planificadas pelo Conselho de Turma ou
Conselho de Docentes sob coordenagao do Director de Turma ou Professor Titular de
Turma.
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3 — Na planificagao, organizagdo e implementagao das adaptagdes curriculares, os
professores serdo apoiados por docentes de educacdo especial e, sempre que
necessario, pelos membros das equipas multidisciplinares que intervém nos
agrupamentos de escolas ou nas escolas nao agrupadas previstos no programa
educativo individual do aluno, em regime de equipa educativa.

Artigo 8.2
Condig¢Oes especiais de matricula
1 — Consideram-se condicdes especiais de matricula:

a) A faculdade dos pais ou encarregados da educacdo efectuarem essa matricula no
estabelecimento de ensino que considerem mais adequado, independentemente da
residéncia do aluno;

b) Prioridade na matricula para os alunos com NEE;

c) A dispensa dos limites etarios existentes no regime educativo comum, até um
maximo de trés anos;

d) A possibilidade da matricula por disciplina;

e) A possibilidade de adiamento do inicio da escolaridade obrigatdria, até um
maximo de dois anos.

2 — Os agrupamentos de escolas e as escolas ndao agrupadas, os estabelecimentos de
ensino particular com paralelismo pedagodgico, as escolas profissionais, directa ou
indirectamente financiadas pelo Ministério da Educacdo, as instituicGes de ensino
superior publico ndo podem rejeitar a matricula ou a inscricdo de qualquer crianga,
jovem ou adulto, com base na incapacidade ou nas necessidades especiais que
manifestem.

Artigo 9.2
Condigoes especiais de frequéncia

Consideram-se condigGes especiais de frequéncia as previstas nas alineas c) e d) do n.2
1 do artigo anterior.

Artigo 10.2
Condigdes especiais de avaliagao
Consideram-se condic¢des especiais de avaliacao:

a) A alteragdo do tipo de provas, dos instrumentos de avaliagdo e certificagdo;
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b) A alteragdo das condi¢Ses de avaliagdo, no que diz respeito, entre outros
aspectos, as formas e meios de comunicagao e a periodicidade, duragdo e local de
execucao da mesma.

Artigo 11.2
Adequacao na organizagao de classes ou turmas

1 — O numero de alunos das classes ou turmas que integrem alunos com NEE ndo pode
ser superior a:

a) 12 alunos, na educacdo pré-escolar e 12 ciclo do ensino basico;
b) 15 alunos, nos 22 e 32 CEB e Ensino Secundario.

2 — As classes ou turmas previstas no numero anterior ndo devem incluir mais de um
aluno com NEE, podendo, em casos devidamente justificados, incluir um maximo de
dois alunos.

Artigo 12.¢
Aprendizagem em contexto extra-escolar

Os alunos com NEE poderdo aceder a processos de aprendizagem fora da escola, em
momentos ndo coincidentes com as actividades lectivas, para aprendizagem ou treino
de técnicas especificas, através de parcerias a estabelecer entre as escolas e outras
instituicdes, nomeadamente de educacdo especial ou reabilitacdo.

Artigo 13.2
Ensino Colaborativo

1 — As aulas em turmas que integram alunos com NEE serdao ministradas, sempre que o
programa educativo individual do aluno o preveja, por um par pedagdgico constituido
pelo professor da turma ou disciplina e pelo professor de educagao especial, que
planificardo o seu trabalho em regime de equipa educativa, devendo proceder as
pertinentes adequagdes do processo de ensino-aprendizagem, de forma articulada.

2 — As aulas serdo planificadas e realizadas tendo como perspectiva o trabalho
individual, com grupos de alunos ou com toda a turma.

3 — Em casos de maior complexidade, o programa educativo individual do aluno pode
prever ainda a participacao nestas equipas educativas, inclusive na actividade dentro
da sala de aula, de técnicos da Equipa Multidisciplinar e de docentes da Equipa de
Apoio Técnico e Orientacdo Pedagdgica com formacdo especializada na area das NEE
sinalizadas aos alunos incluidos na turma.
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4 — Os agrupamentos de escolas e as escolas ndo agrupadas dispordo de assistentes e
auxiliares da accdao educativa em numero adequado, por forma a garantir o
acompanhamento e apoio pedagdgico a todos os alunos com autonomia reduzida,
podendo mesmo ser chamados a colaborar nas actividades dentro da sala de aula.

Artigo 14.2
Ensino individualizado

Pode ser ministrado ensino individualizado ao aluno com NEE, dentro da sala de aula
ou nos periodos nao lectivos, tendo em vista o reforco das aprendizagens ou o ensino
de componentes especificas do curriculo.

Artigo 15.2
Celebragao de parcerias

1 — Sempre que se revele de interesse para o processo educativo, poderdo as escolas
celebrar protocolos de cooperacdo, em regime de parceria, com instituicbes de
solidariedade social ou educacdo especial e interesses econdmicos locais tendo em
vista um melhor aproveitamento dos recursos da comunidade e a criagdo de condi¢Ges
e preparacdo de mentalidades tendencialmente mais abertas a inclusdo de todos os
alunos nas escolas da comunidade.

2 — As parcerias indicadas no numero anterior podem ter por objecto o
desenvolvimento de projectos conjuntos entre agrupamentos de escolas ou escolas
nao agrupadas e instituicdes de educacdo especial ou interesses econdmicos locais
tendo em vista assegurar uma transicao controlada e faseada do processo educativo
destes alunos, da instituicdo de educac¢ao especial para o estabelecimento de ensino
regular ou destes para a formacao e inclusdo sécio-profissional.

CAPITULO 1lI

Estruturas

Artigo 16.2
Instituto Nacional para a Educagao Inclusiva

1 — E criado na dependéncia do Ministério da Educagdo o Instituto Nacional para a
Educacdo Inclusiva (INEI).
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2 — O INEI é pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira e patriménio proprio.

3 — O INEI tem por objectivo a direcgdo e coordenagdo de todos os servigos que se
destinam a educagao de criangas e jovens com NEE.

4 — O INEI articula a sua accdo, a nivel regional, com as Direccdes Regionais de
Educacdo e, a nivel local, com os agrupamentos e escolas ndo agrupadas, com as
instituicoes de ensino superior publico e com os servicos de saude, trabalho, seguranca
social e justica ou com as instituicbes de educacdo especial, reabilitacdo e
solidariedade social.

Artigo 17.2
Atribuigdes do Instituto Nacional da Educagao Inclusiva
Sao atribuicdes do INEI:

a) Contribuir para a definicdo da politica de educacdo e ensino especial, na
perspectiva da construcdao de um modelo de escola inclusiva;

b) Superintender na coordenacdo técnica e pedagodgica dos servicos de educacdo
especial inclusiva e das instituicGes de educacdo especial;

c) Incentivar a investigacdo cientifica e técnica no dominio da educacgdo especial e
da e educacdo inclusiva;

d) Dirigir e coordenar Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI), de base concelhia
ou inter-concelhia, e apoiar Gabinetes de Apoio a Inclusdo (GAl), nas instituicdes do
ensino superior publico;

e) Promover ac¢bes de formagdo continua para professores no dominio da
educacdo especial em articulagdo com centros de formacdao de associagdes de
escolas, de associagdes profissionais, sindicais ou cientificas de professores ou
afectos a instituicdes de ensino superior;

f) Promover cursos de formacdo em servico e de formacdo especializada em
articulacdo com as instituicGes de ensino superior publico para os docentes de
educacdo especial;

g) Assegurar a difusdo de documentagdo pedagdgica actualizada e promover a
publicacdo de estudos, experiéncias, investigacdes no dominio da educacao especial
ou inclusiva;

h) Assegurar o intercambio com profissionais de outros paises com vista a partilha
de informacdo, experiéncias e conhecimento, ao apoio técnico e a formacao;

i) Participar nos processos de aprovacdo, aplicacdo e avaliacdo de documentos
internacionais de que o Estado portugués seja subscritor ou a cujo cumprimento
esteja vinculado na drea da deficiéncia ou das NEE;
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j) Colaborar com as Direcgdes Regionais da Educagdo e as instituicdes do ensino
superior publico, no que diz respeito ao desenvolvimento do apoio aos
agrupamentos de escolas e escolas ndao agrupadas, instituicdes de ensino superior
publico ou instituicdes de educacdo especial, no dominio da educacao especial ou
inclusiva;

[) Dar apoio aos Conselhos de Gestdo na planificagdo e realizagdo de acgbes de
formacdo e sensibilizacdo de educacdo especial ou inclusiva para assistentes e
auxiliares de ac¢do educativa, em coordenacdo com os servicos centrais e regionais
do Ministério da Educacdo e com os Centros de Formacdo das AssociacOes de
Escolas;

m) Dar apoio aos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas no dominio da
formacdo e sensibilizacdo dos pais e encarregados de educacdo tendo em vista o
reforco da relacdo e articulacdo entre a escola, a familia e a comunidade, na
realizagao do processo educativo;

n) Intervir junto das Instituicdes do Ensino Superior de formacdo inicial para a
docéncia, de modo a garantir a presenca em todos os cursos de formacao inicial de
componentes de formacdo para a Educacdo Especial Inclusiva, ou seja, para a
adequacdo do trabalho pedagdgico a diversidade dos alunos.

o) Dar apoio técnico e orientagao sécio-psico-pedagogica aos Conselhos de Gestdo e
aos docentes de educacdo especial e equipas multidisciplinares dos agrupamentos
de escolas e das escolas ndo agrupadas;

p) Disponibilizar aos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas recursos de
apoio a educacao inclusiva, através de uma rede concelhia ou inter-concelhia de
Centros de Recursos para a Inclusao;

g) Disponibilizar a instituicdes de ensino superior publico recursos de apoio a
educacado inclusiva, através de Gabinetes de Apoio a Inclusao;

r) Apoiar a implementacdo de uma rede de servigos de apoio a intervengdo precoce;

s) Colaborar com estruturas do Servico Nacional de Saude no sentido da
implementagao pelos servicos de saude de medidas da prevengao e detecgao
precoce de deficiéncias e inadaptacdes ou situacdes de risco.

Artigo 18.2
Centros de Recursos para a Inclusao

1 — O Instituto Nacional de Educagao Inclusiva dirigira e coordenara uma rede nacional
de Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI).

2 — Os CRI dispdem:

a) de Equipa Multiprofissional para a Intervencdo Precoce na Infancia, integrando
docentes de educacdo especial, técnicos de saude e da seguranca social;
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b) de Equipa de Apoio Técnico e Orientacdo Pedagdgica, integrando docentes de
educacdo especial com formacdo especializada para responder aos problemas de
alta intensidade e baixa incidéncia bem como as necessidades de coordenacao,
orientagdo e supervisao pedagdgica dos servigos de educagao especial existentes;

c) de Equipa Multidisciplinar, integrando técnicos de diferentes areas profissionais,
designadamente psicélogo, terapeuta da fala, terapeuta ocupacional,
fisioterapeuta, técnico de Braille, intérprete e monitor de Lingua Gestual
Portuguesa, técnico de servico social, assistentes de ac¢ao educativa;

d) dos equipamentos especiais de compensacao referidos no artigo 5.2 da presente
lei.

3 — As equipas referidas na alinea c) do nimero anterior poderdo incluir ainda, sempre
gue necessario, técnicos da drea da saude ou da seguranca social, a indicar pelos
respectivos servicos publicos locais;

4 — Os CRI terdo ambito concelhio ou inter-concelhio.

5 — Os CRI prestam apoio aos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, no
dominio da intervengdo precoce na infancia e da educacédo inclusiva.

6 — O apoio referido no numero anterior consiste, designadamente:
a) na disponibilizacdo de recursos técnicos e didacticos;

b) no apoio educativo as situagdes mais complexas dos agrupamentos de escolas,
das escolas ndo agrupadas e das familias e a coordenacdo e articulagao técnico-
pedagégica dos docentes de educacdo especial, dos técnicos das equipas
multidisciplinares e multiprofissionais para a intervengdo precoce na infancia e da
equipa de apoio técnico e orientacdo pedagdgica;

c) na promocao de ac¢des de formagdo continua que correspondam a necessidades
de formagdo dos agrupamentos de escolas, das escolas ndo agrupadas ou do
sistema educativo, em colaboracao com os Centros de Formacdo e outros servicos;

d) no desenvolvimento da cooperacdo entre escolas e entre estas e outros
departamentos e recursos da comunidade, no dominio das NEE e da intervengao
precoce;

e) no acompanhamento do percurso educativo de criancas e jovens com problemas
de alta intensidade e baixa incidéncia, desde os programas de intervengao precoce
até a fase de prosseguimento de estudos no ensino superior ou de transi¢cdo para a
vida socioprofissional.



Artigo 19.2
Gabinetes de Apoio a Inclusao

1 — S3o criados, no ambito de Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
Gabinetes de Apoio a Inclusdo (GAIl) nas instituicGes pubicas do ensino superior.

2 — Os GAI tém por fungao apoiar a inclusao dos alunos com NEE nas instituigdes de
ensino superior publico.

3 — O Estado garante aos GAIl os recursos humanos e materiais necessarios ao
cumprimento da sua fungao.

4 — O INEI apoiara a criacdo e funcionamento de Gabinetes de Apoio a Inclusao,
respeitando sempre a autonomia cientifica e financeira das instituicdes do ensino
superior.

CAPITULO IV

Organizagdo escolar e participacao

Artigo 20.¢
Organizagdo escolar

1 — As escolas devem incluir nos seus projectos educativos as adequacgdes relativas ao
processo de ensino-aprendizagem, de caracter organizativo e de funcionamento,
necessarias para responder adequadamente as NEE das criangas e jovens, com vista a
assegurar a sua maior participacdao nas actividades de cada grupo ou turma e da
comunidade escolar em geral.

2 — Os agrupamentos de escolas e as escolas ndo agrupadas sdo dotados dos recursos
necessarios e adequados ao apoio eficaz aos alunos com NEE de forma a garantir, num
contexto inclusivo, a promocao da qualidade educativa para todos os alunos.

3 — Os docentes em exercicio na educacdo especial e os docentes do ensino regular
que leccionam em turmas que incluem alunos com NEE tém direito a uma formagao
adequada, em servico.
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4 — Os docentes do ensino regular que leccionem em turmas com alunos com NEE
terdo 2 horas de redugdao na sua componente lectiva para preparagao de materiais
especificos, para articulacdo do seu trabalho com os diversos servicos de apoio a
inclusdao, designadamente na planificagdo e implementagcdo de actividades de
adaptacao, inovacao e desenvolvimento curricular

5 — O numero de docentes de educacdo especial a colocar nos agrupamentos de
escolas ou escolas ndo agrupadas deve corresponder ao resultado da aplicacdo da
seguinte férmula:
Ax0,20 ,
15

sendo A o numero total dos alunos do agrupamento de escolas ou da escola ndo
agrupada.

6 — Cada grupo de quatro criangas ou jovens com NEE motivadas por deficiéncia de
alta intensidade e baixa frequéncia da lugar a abertura de um lugar adicional de
Educacdo Especial no quadro de escola, num dos grupos de contratagdo respectivos.

Artigo 21.¢
Departamento de Educagao Especial

1 — Em cada agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada é criado um
Departamento de Educacao Especial.

2 — Sempre que os recursos docentes e ndao docentes disponiveis se revelem
insuficientes ou a complexidade das situagbes exija intervencdes especializadas
inexistentes, os agrupamentos de escolas ou as escolas ndo agrupadas poderao
requisitar junto do CRI os docentes especializados e os técnicos necessarios ao
processo de inclusdo.

3 — Os técnicos e docentes objecto da requisicdo referida no nimero anterior manter-
se-30 no agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, enquanto se mantiver a
necessidade que originou a requisicao e integrardao o Departamento de Educagdo
Especial, sob coordenacao de um docente de Educacdo Especial.

4 — No ambito da intervengao precoce na infancia, os docentes de educagao especial
do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada responsdveis por esta area
articulam a sua intervencdo com os servicos de saude e de seguranca social locais, em
regime de equipa multiprofissional sob a sua coordenacao.
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5 — O Coordenador do Departamento de Educacdo Especial coordena, no ambito do
agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada, a intervencdo dos docentes de
educagao especial e dos técnicos da Equipa Multidisciplinar e é responsavel pela sua
articulacdo com os restantes grupos, departamentos e servicos.

6 — O Coordenador do Departamento de Educagao Especial é, por ineréncia, membro
do Conselho Pedagégico.

Artigo 22.2
Participac¢ao dos pais e encarregados de educagao

1 — Os pais ou encarregados de educacdo tém o direito e o dever de participar
activamente, nos termos da lei, em tudo o que diga respeito a educacdo do seu
educando, devendo ser-lhes facultado o acesso a toda a informacdo sobre o processo
educativo.

2 — Os pais ou encarregados de educacdo dos alunos com NEE dispéem de um crédito
laboral de duas horas semanais remuneradas para poderem participar no processo
educativo dos seus educandos.

3 — Aos pais ou encarregados de educacdo é garantida a possibilidade de, sempre que
o entendam oportuno ou vantajoso, transferir os seus educandos para instituicoes de
educacdo especial ou destas para a escola publica.

4 — Os pais e encarregados de educacdao de alunos com NEE tém ainda direito a
participar em ac¢des de formacao e sensibilizagdo, promovidas pelos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas, com o apoio do INEIl, que poderdo ser abertas a toda
a comunidade, tendo em vista reforcar a relacdo entre a escola, a familia e a
comunidade, no desenvolvimento do processo educativo.

CAPITULO V
Procedimentos de referenciacdo e avaliagao
Artigo 23.2
Referenciagao

1 — A referenciacdo das NEE é feita pelos pais ou encarregados de educacdo, pelo
docente de educacdo especial, pelo director de turma ou por qualquer membro do
conselho de docentes ou conselho de turma.
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2 — A referenciacdo pode ainda ser feita pelos servicos de salde ou da seguranca
social, que, para o efeito, deverdo implementar programas de prevencdo, deteccao
precoce e despistagem de inadaptagdes ou de situagdes de risco.

Artigo 24.2
Avaliagao

1 — Feita a referenciacdo, o Departamento de Educacdo Especial de proceder a
avaliacdo.

2 — O Departamento de Educacdo Especial delegard num dos seus membros a
coordenacdo da avaliacdo.

3 — Para realizar a avaliacdo o docente de educacdo especial pode, sempre que
necessario, pedir a colaboracdo da Equipa Multidisciplinar ou da Equipa de Apoio
Técnico e Orientacdo Pedagogica do CRI.

4 — Feita, num prazo maximo de 30 dias, a avaliacdo, o docente de educacgdo especial
que coordenou esse processo, conjuntamente com o docente do grupo ou turma, na
educacdo pré-escolar e no 12 ciclo do ensino basico, ou com o director de turma, nos
22 e 32 ciclos do ensino basico, ensino secundario ou ensino profissional, inicia o
processo de elaboracdo de uma proposta de Plano Educativo Individual e de um
Programa Educativo Individual.

5 — A avaliagdo de criangas e jovens com NEE é feita por referéncia a instrumentos
educativos adequados, utilizando-se para o efeito escalas adaptadas a realidade
portuguesa a definir pelo INEI.

6 — Fica interdita a aplicacdo da Classificagcdo Internacional de Funcionalidade (CIF) a
avaliagdo de criangas ou jovens com NEE.

7 — Os pais ou encarregados de educagdao devem ser informados sobre a evolugdo do
processo conducente a elaboracdo da propostas referidas e chamados a participar em
todas as suas fases de elaboragao e aprovagao.

8 — Na elaboragdo do Plano Educativo Individual e do Programa Educativo Individual
deve participar igualmente a Equipa Multidisciplinar do CRI e outros servigos publicos
ou instituicdes com quem o agrupamento de escolas ou as escolas ndo agrupadas
mantenham parcerias ou protocolos de cooperacao.
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9 — Sempre que possivel, os alunos-tutores participam no processo de elaboragao dos
instrumentos educativos.

CAPITULO VI

Instrumentos educativos

Artigo 25.2
Instrumentos educativos
1 — No ambito da educacdo especial sdo considerados instrumentos educativos:
a) o Plano Educativo Individual;
b) o Programa Educativo Individual; e

c¢) o Plano Individual de Transicao.

2 — A aprovacao dos instrumentos educativos é da competéncia do Conselho
Pedagodgico.

3 — A aprovacdo do Programa Educativo Individual do aluno requer a concordancia dos
pais ou encarregados de educacao.

Artigo 26.2
Plano Educativo Individual
Do Plano Educativo Individual devem constar os seguintes elementos:
a) Identifica¢do do aluno;
b) Anamnese do aluno;
c) Resumo da histdria escolar e outros antecedentes relevantes do aluno;
d) Grau de eficacia de medidas anteriormente adoptadas;
e) Caracterizacdo das potencialidades, nivel de aquisi¢Ges e problemas do aluno;

f) Diagndstico médico e recomendacdes dos servicos de saude escolar, quando
existam e sejam relevantes para a superagdao das dificuldades pedagdgicas
manifestadas;

g) Medidas de regime educativo especial a aplicar;

h) Sistema de avaliacdo da medida ou medidas aplicadas.



Artigo 27.2
Programa Educativo Individual
O Programa Educativo Individual, que devera integrar os seguintes elementos:
a) O nivel de aptiddo ou competéncia do aluno na drea ou conteudos curriculares;

b) Discriminacdo dos conteudos, dos objectivos a atingir e das estratégias e dos
recursos materiais e humanos a utilizar;

c) As linhas metodoldgicas a adoptar;
d) O processo e respectivos critérios de avaliacdo;
e) O nivel de participacdo do aluno nas actividades educativas da escola;

f) A distribuicdo das diferentes tarefas previstas no Programa Educativo pelos
técnicos responsaveis pela sua execucdo;

g) A distribuicdo horaria das actividades previstas no Programa Educativo;
h) A data do inicio, conclusdo, avaliacdo e reformulacdo do Programa Educativo;

i) Identificacdo dos técnicos responsaveis pela elaboracdo do Programa Educativo.

Artigo 28.2
Plano Individual de Transi¢do

1 — Um ano antes do cumprimento do periodo de escolaridade obrigatéria e sempre
gue o aluno ndo queira prosseguir estudos, com a anuéncia do encarregado de
educacdo e em articulagdo com o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, a rede
dos CRI ou outras entidades com quem hajam sido estabelecidos protocolos ou
parcerias, serd elaborado um Plano Individual de Transicao.

2 — O Plano Individual de Transicdo inicia-se na escola e tem continuidade num periodo
adequado de formacgao profissional a assegurar pelo Instituto de Emprego e Formacgao
Profissional ou ao abrigo de parcerias com instituicdes de solidariedade social,
devendo promover a capacitacdo e a aquisicdo de competéncias sociais, técnicas e
profissionais necessdrias a insercao familiar e comunitaria e ao desenvolvimento da
autonomia pessoal, social e profissional.

3 — O Plano Individual de Transicao é elaborado pela Equipa Multiprofissional, sob
coordenacdo do docente de educacdo especial e com a colaboracdo do Instituto de
Emprego e Formagao Profissional ou da instituicdo de solidariedade social ou
interesses econdmicos locais com quem o agrupamento de escolas ou a escola nao
agrupada mantenha protocolo de cooperacao, sendo datado e assinado por todos os
intervenientes no processo, incluindo o Encarregado e Educacdo e, sempre que
possivel, pelo préprio aluno.



Artigo 29.2
Reformulagao e reencaminhamento

1 — Todos os instrumentos educativos referidos nos artigos 25.2, 26.2 e 27.2 desta lei
serdo objecto de avaliacdo, no final de cada ano, devendo ser reformulados em caso
de reconhecida ineficacia das medidas preconizadas.

2 — A avaliacdo prevista no numero anterior sera da responsabilidade da equipa que
procedeu a sua elaboracdo e devera ser sujeita a aprovacao do Conselho Pedagdgico.

3 — Desta avaliagao pode resultar o reencaminhamento do aluno para novas medidas
gue se mostrem mais adequadas ao seu processo sécio-educativo.

Artigo 30.2
Certificacao

Os instrumentos de certificacdo da escolaridade devem adequar-se as necessidades
especiais dos alunos e devem mencionar as adequac¢Ges do processo de ensino e
aprendizagem que tenham sido aplicadas, as competéncias atingidas e devem prever a
possibilidade, presente ou futura, de prosseguimento de estudos pelo aluno.

CAPITULO VII

Intervencao Precoce na Infancia

Artigo 31.2
Intervengao Precoce na Infancia

1 — A intervencado precoce na infancia sera desenvolvida pelos CRI, através das Equipas
Multiprofissionais para a Intervencdao Precoce, que englobam as areas da educacdo,
saude e seguranca social, mas manterdao sempre como linha prioritaria de ac¢do a
intervencdo educativa, devendo por isso integrar-se no regime juridico da Educacdo
Especial, cabendo ao docente de Educagao Especial a sua coordenagao.

2 — A intervencdo precoce iniciar-se-a logo apds a deteccdo ou despistagem de uma
situacdo de risco pelos pais, servicos de saude, seguranca social ou educacdo, cabendo
ao Estado implementar, em todos os Centros de Saude, Hospitais e Maternidades,
servicos de prevencdo, deteccdo precoce e despistagem de deficiéncias, inadaptacdes
ou situagdes de risco e organizar a intervengao precoce na infancia.
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3 — As criangas em situagdes de risco tém preferéncia no acesso a rede de creches e
jardins de infancia.

4 — Ao Estado cumpre desenvolver uma rede publica de creches e jardins de infancia,
em todas as regides do pais, que permita o desenvolvimento de uma resposta
educativa de qualidade e acessivel a todas as criangas e jovens.

CAPITULO VIII

Disposigoes finais e transitorias

Artigo 32.2
Regulamentagao

1 — O Governo aprova, por Decreto-Lei e no prazo de 90 dias apds a publicacdo da
presente lei, o regime de instalacdo e funcionamento do INEI, dos CRI e dos GAI,
ouvindo para o efeito os parceiros sociais.

2 — O regime da Intervencdo Precoce na Infancia é objecto de regulamentacdo
especifica, a aprovar pelo Governo através de Decreto-Lei no prazo de 90 dias apods a
publicacdo da presente lei.

3 — As atribuicoes, competéncias e funcdes dos docentes de Educacdo Especial e dos
membros das Equipas Multidisciplinares, das Equipas Multiprofissionais para a
Intervencdo Precoce na Infancia e das Equipas de Apoio Técnico e Orientagao
Educativa serdao definidos em Decreto-Lei a aprovar pelo Governo no prazo de 90 dias
apos a publicacdo da presente lei.

Artigo 33.2
Norma revogatdria
Sao revogados os seguintes diplomas:
a) Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de Janeiro;
b) Lei n.2 21/2008, de 12 de Maio

Assembleia da Republica, 29 de Outubro de 2008

Os Deputados,



