ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°653/1* .CACDLG (Pés RAR) /2008 Data: 09-07-2008

ASSUNTO: Proposta de Lei n° 185/X/3* (GOV) - Texto final e relatério da
discussio e votacio na especialidade.

Para os devidos efeitos, junto se envia texto final, relatério da discussdo e
votagio na especialidade e propostas de alteragdo da Proposta de Lei n° 185/X/3"
(GOV) - “Aprova a Lei de organizacdo e investiga¢do criminal”, aprovado na reunido
de 09 de Julho de 2008 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias, registando-se a auséncia do PEV.

ﬁ‘\ e - C/,,——-—-“F
Com os melhores cumprimentos, /Az,e/\///ﬂ@(/ “7 JLL\_7

O Presidénte da Comissiao
\—&

(Osvaldo de Castro)




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

TEXTO FINAL DA
PROPOSTA DE LEI N.° 185/X

APROVA A LEI DE ORGANIZACAO E INVESTIGACAO CRIMINAL

CAPITULO I

Investigacio criminal

Artigo 1.°

Definicao

A investigagiio criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
- processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a sua responsabilidade e descobrir ¢ recolher as provas, no &mbito do

processo.

Artigo 2.°

Direccio da investigacio criminal

1 - A direccdo da investigagdo cabe a autoridade judiciéria competente em cada fase do
processo.

2 - A autoridade judiciaria € assistida na investigagéo pelos 6rgdos de policia criminal.

3 - Os o6rgdos de policia criminal, logo que tomem conhecimento de qualquer crime,
comunicam o facto ao Ministério Pdblico no mais curto prazo, que ndao pode
exceder 10 dias, sem prejuizo de, no Ambito do despacho de natureza genérica
previsto no n.° 4 do artigo 270.° do Cédigo de Processo Penal, deverem iniciar de
imediato a investigagfo e, em todos os casos, praticar os actos cautelares necessarios

e urgentes para assegurar os meios de prova.

4 - Os 6rgaos de policia criminal actuam no processo sob a direc¢do e na dependéncia
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funcional da autoridade judicidria competente, sem prejuizo da respectiva

organizagao hierdrquica.

5. As investigagdes e os actos delegados pelas autoridades judicidrias sdo realizados

pelos funcionérios designados pelas autoridades de policia criminal para o efeito
competentes, no mbito da autonomia técnica e tictica necessaria ao eficaz exercicio

dessas atribuigdes.

6 - A autonomia técnica assenta na utilizagio de um conjunto de conhecimentos e

métodos de agir adequados e a autonomia téctica consiste na escolha do tempo,
lugar ¢ modo adequados 2 pritica dos actos correspondentes ao exercicio das

atribuices legais dos érgdos de policia criminal.

7 - Os 6rgios de policia criminal impulsionam e desenvolvem, por si, as diligéncias

legalmente admissiveis, sem prejuizo de a autoridade judicidria poder, a todo o
tempo, avocar o processo, fiscalizar o seu andamento e legalidade ¢ dar instrugdes

especificas sobre a realizacio de quaisquer actos.

' CAPITULO I

Orgdos de policia criminal

Artigo 3.°

Orgios de policia criminal

1 - S#o 6rgdos de policia criminal de competéncia genérica:

a) A Policia Judiciéria;
b) A Guarda Nacional Republicana;
c) A Policia de Seguranga Publica.

2 - Possuem competéncia especifica todos os restantes drgéos de policia criminal.

3 - A atribuigfio de competéncia reservada a um 6rgédo de policia criminal depende de

previsdo legal expressa.

4 - Compete aos 6rgaos de policia criminal:

a) Coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao;
b) Desenvolver as ac¢des de prevengéo e investigag@o da sua competéncia ou que

lhes sejam cometidas pelas autoridades judicidrias competentes.
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Artigo 4.°

Competéncia especifica em matéria de investigacdo criminal

A atribuigdio de competéncia especifica obedece aos principios da especializagdo e
racionalizagdo na afectagdo dos recursos disponiveis para a investigagao criminal.

Sem prejuizo do disposto nos n.°s 4 ¢ 5 do artigo 7.% os érgdos de policia criminal
de competéncia genérica abstém-se de iniciar ou prosseguir investigagdes por crimes
que, em concreto, estejam a ser investigados por érghos de policia criminal de

competéncia especifica.

Artigo 5.°

Incompeténcia em matéria de investigacdo criminal

Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, o 6rgéo de policia criminal que
tiver noticia do crime e ndo seja competente para a sua investigagdo apenas pode
praticar os actos cautelares necessdrios e urgentes para assegurar os meios de prova.
Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, se a investigagdo em curso vier a
revelar conexdo com crimes que nio sio da competéncia do dérgdo de policia
criminal que tiver iniciado a investigagdo, este remete, com conhecimento a
autoridade judicidria, o processo para o 6rgio de policia criminal competente, no
mais curto prazo, que ndo pode exceder 24 horas.

No caso previsto no nimero anterior, a autoridade judicidria competente pode
promover a cooperagdo entre os 6rgdos de policia criminal envolvidos, através das
formas consideradas adequadas, se tal se afigurar dtil para o bom andamento da

investigagao.

Artigo 6.°

Competéncia da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica

em matéria de investigacdo criminal

E da competéncia genérica da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranga
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Piblica a investigagdo dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros 6rgaos

de policia criminal e ainda dos crimes cuja investigagdo lhes seja cometida pela

autoridade judiciaria competente para a direc¢do do processo, nos termos do artigo 8.°

Artigo 7.°

Competéncia da Policia Judicidria em matéria de investigacio criminal

1- E da competéncia da Policia Judicidria a investigagio dos crimes previstos nos

nimeros seguintes e dos crimes cuja investigagdo lhe seja cometida pela autoridade

judicidria competente para a direc¢o do processo, nos termos do artigo 8.°.

2 - E da competéncia reservada da Policia Judicidria, ndo podendo ser deferida a outros

6rgdos de policia criminal, a investigagio dos seguintes crimes:

a)

b)
c)

d)

h

g8)
h)

)
J)

)

Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a
morte de uma pessoa;

Escraviddo, sequestro, rapto e tomada de reféns;

Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal
relativa &s Violagdes do Direito Internacional Humanitario;

Contrafac¢do de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros
valores equiparados ou a respectiva passagem,;

Captura ou atentado a seguranga de transporte por ar, dgua, caminho-de-ferro
ou de transporte rodoviario a que corresponda, em abstracto, pena igual ou
superior a oito anos de prisdo;

Participagdo em motim armado;

Associagdo criminosa;

Contra a seguranca do Estado, com excepgdo dos que respeitem a0 processo
eleitoral;

Branqueamento;

Trafico de influéncia, corrupgdo, peculato e participagdo econdémica em
negdcio;

Organizagdes terroristas e terrorismo;

m) Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da

Republica, o Primeiro-Ministro, os presidentes dos tribunais superiores € o
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Procurador-Geral da Republica, no exercicio das suas fungGes ou por causa
delas; '

n) Prevaricacdo e abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

0) Fraude na obtengdo ou desvio de subsidio ou subvengdo e fraude na obtengao
de crédito bonificado;

p) Roubo em instituigdes de crédito, reparti¢des da Fazenda Publica e correios;

g) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) € 0).

3 _ E ainda da competéncia reservada da Policia Judicidria a investigag@o dos seguintes

crimes, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte:

-a) Contra a liberdade e autodeterminag@o sexual de menores ou incapazes ou a
que corresponda, em abstracto, pena superior a cinco anos de prisdo;

b) Furto, dano, roubo ou receptagio de coisa mével que: ‘

i) Possua importante valor cientifico, artistico ou histérico e se encontre em
colecgdes publicas ou privadas ou em local acessivel ao publico;

ii) Possua significado importante para o desenvblvimento tecnoldgico ou
econdmico;

iii) Pertenca ao patriménio cultural, estando legalmente classificada ou em
vias de classificagdo; ou

iv) Pela sua natureza, seja substancia altamente perigosa;

c) Burla punivel com pena de prisdo superior a cinco anos;

d) Insolvéncia dolosa e administra¢do danosa;

e) Falsificagdo ou contrafac¢do de cartas de condugio, livretes e titulos de registo
de propriedade ‘de veiculos automéveis e certificados de matricula, de
certificados de habilitacdes literarias e de documento de identificagdo ou de
viagem,;

f) Incéndio, explosdo, libertagdo de gases téxicos ou asfixiantes ou substancias
radioactivas, desde que, em qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de
dolo;

g) Polui¢io com perigo comum;

h) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas
de fogo e objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;

i) Relativos ao trifico de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas,



4-

5-

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

tipificados nos artigos 21.°, 22.°, 23.° 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de
22 de Janeiro, e dos demais previstos neste diploma que lhe sejam participados -
ou de que colha noticia;

j) Econdémico-financeiros;

I) Informaticos e praticados com recurso a tecnologia informatica;

m) Triéfico e viciagdo de veiculos e trafico de armas;

n) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) € ).

Compete também 2 Policia Judiciéria, sem prejuizo das competéncias da Unidade de
Accio Fiscal da Guarda Nacional Republicana, do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras ¢ da Comissiio do Mercado dos Valores Mobilidrios, a investigagdo dos
seguintes crimes:

a) Tributérios de valor superior a 500.000 euros;

b) Auxilio 3 imigracdo ilegal e associagfo de auxilio a imigragdo ilegal;

c¢) Trafico de pessoas;

d) Falsificagdo ou contrafacgdo de documento de identificagio ou de viagem,
falsidade de testemunho, pericia, interpretagdo ou traduc@o, conexos com 0s
crimes referidos nas alineas b) e ¢);

e) Relativos ao mercado de valores mobiliérios.

Nos casos previstos no nimero anterior, a investiga¢o criminal € desenvolvida pelo
6rgio de policia criminal que a tiver iniciado, por ter adquirido a noticia do crime ou
por determinagdo da autoridade judicidria competente.

Ressalva-se do disposto no presente artigo a competéncia reservada da Policia
Judiciaria Militar em matéria de investigagdo criminal, nos termos do respectivo

Estatuto, sendo aplicidvel o mecanismo previsto no n.° 3 do artigo 8.°.

Artigo 8.°

Competéncia deferida para a investiga¢io criminal

Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Repiblica, ouvidos os 6rgéos de policia
criminal envolvidos, defere a investigagio de um crime referido n.® 3 do artigo
anterior a outro 6rgdo de policia criminal, desde que tal se afigure, em concreto,

mais adequado ao bom andamento da investigac@o e, designadamente, quando:
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a) Existam provas simples e evidentes, na acep¢do do C6digo de Processo Penal;

b) Estejam verificados os pressupostos das formas especiais de processo, nos
termos do Cédigo de Processo Penal,

¢ ) Se trate de crime sobre o qual incidam orientagdes ~sobre a pequena
criminalidade, nos termos da Lei de Politica Criminal em vigor; ou

d) A investigacdo nio exija especial mobilidade de actuagio ou meios de elevada
especialidade técnica.

2 - Nio é aplicdvel o disposto no nimero anterior quando:

a) A investigacio assuma especial complexidade por forga do caricter
plurilocalizado das condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas;

b) Os factos tenham sido cometidos de forma altamente organizada ou assumam
caracter transnacional ou dimens3o internacional; ou

c) A investigagio requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de
elevada especialidade técnica.

3 _ Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Repiblica, ouvidos os érgéos de policia
criminal envolvidos, defere & Policia Judicidria a investigag@o de crime néo previsto
no artigo anterior quando se verificar alguma das circunsténcias referidas nas alineas
do nimero anterior.

4 - O deferimento a que se referem os n.%s 1 e 3 pode ser efectuado por despacho de
natureza genérica do Procurador-Geral da Reptiblica que indique os tipos de crimes,
as suas concretas circunstincias ou os limites das penas que lhes forem aplicéveis.

5- Nos casos previstos nos n.°% 4 e 5 do artigo anterior, o Procurador-Geral da
Republica, ouvidos os 6rgdos de policia criminal envolvidos, defere a investigagéo a
6rgdo de policia criminal diferente da que a tiver iniciado, de entre os referidos no
n.° 4 do mesmo artigo, quando tal se afigurar em concreto mais adequado ao bom
andamento da investigagao.

6 - Por delegagdo do Procurador-Geral da Republica, os Procuradores-Gerais distritais
podem, caso a caso, proceder ao deferimento previsto nos n.s 1,3 ¢ 5.

7 - Na fase da instru¢do, é competente o 6rgéo de policia criminal que assegurou a
investigacdo na fase de inquérito, salvo quando o juiz entenda que tal ndo se afigura,

em concreto, o mais adequado ao bom andamento da investigagdo.
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Artigo 9.°

Conflitos negativos de competéncia em matéria de investigacéo criminal

dois ou mais 6rgios de policia criminal se considerarem incompetentes para a

investigagio criminal do mesmo crime, o conflito € dirimido pela autoridade judiciaria

competente em cada fase do processo.

1-

2 -

3.

Artigo 10.°

Dever de cooperaciao

Os o6rgdos de policia criminal cooperam mutuamente no exercicio das suas
atribuigoes. |

Sem prejuizo do disposto no artigo 5.° os 6rgdos de policia criminal devem
comunicar 2 entidade competente, no mais curto prazo, que nido pode exceder 24
horas, os factos de que tenham conhecimento relativos & preparagio e execugdo de
crimes para cuja investigagdo nfio sejam competentes, apenas podendo praticar, até€ a
sua intervengdo, os actos cautelares e urgentes para obstar a sua consumagdo e
assegurar os meios de prova.

O ntimero Gnico de identificagdo do processo & atribuido pelo 6rgdo de policia

criminal competente para a investigagao.

Artigo 11.°

Sistema integrado de informacao criminal

O dever de cooperagio previsto no artigo anterior é garantido, designadamente, por
um sistema integrado de informagdo criminal que assegure a partilha de informagGes
entre os 6rgdos de policia criminal, de acordo com os principios da necessidade € da
competéncia, sem prejuizo dos regimes legais do segredo de justiga e do segredo de
Estado.

O acesso a informacgfdo através do sistema integrado de informag@o criminal €
regulado por niveis de acesso, no ambito de cada 6rgéo de policia criminal.

As autoridades judicidrias competentes podem, a todo o momento e relativamente
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aos processos de que sejam titulares, aceder 4 informagdo constante do sistema
integrado de informag@o criminal.
A partilha e o acesso a informagdo previstos nos niimeros anteriores sdo regulados

por lei.

Artigo 12.°

Cooperacao internacional

Compete a Policia Judicidria assegurar o funcionamento da Unidade Nacional
EUROPOL e do Gabinete Nacional INTERPOL.

A Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica e o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras integram, através de oficiais de ligacdo permanente, a
unidade e o gabinete previstos no nimero anterior.

A Policia Judicidria, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga
Puablica e o Servigco de Estrangeiros e Fronteiras integram, através de oficiais de
ligagdo permanente, os Gabinetes Nacionais de Ligacdo a funcionar junto da
EUROPOL e da INTERPOL.

Todos os 6rgdos de policia criminal t€ém acesso a informagio disponibilizada pela
Unidade Nacional EUROPOL, pelo Gabinete Nacional INTERPOL e pelos
Gabinetes Nacionais de Ligagio a funcionar junto da EUROPOL e da INTERPOL,

no ambito das respectivas competéncias.

CAPITULO 111

Coordenacio dos 6rgaos de policia criminal

Artigo 13.°

Conselho Coordenador

O Conselho Coordenador dos Orgios de Policia Criminal é presidido pelos

membros do Governo responsiveis pelas dreas da Justica e da Administragiio

Interna e dele fazem parte:

a) O Secretario-Geral do Sistema Integrado de Seguranga Interna;
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b) O Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana e os Directores
Nacionais da Policia de Seguranca Piiblica, da Policia Judicidria e do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras;

C) Os dirigentes méaximos de 6rgdos de policia criminal de competéncia
especffica;

d) O Director-Geral dos Servigos Prisionais.

O conselho pode reunir com a participagdo dos membros referidos nas alineas a), b)
e d) do nimero anterior ou, sempre que a natureza das matérias o justifique, também
com a participag@o dos restantes.

O Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna coadjuva a presidéncia na
preparagéo e na condugdo das reunioes.

Participa nas reunides do conselho o membro do Governo responsével pela
coordenagdo da politica de droga sempre que estiverem agendados assuntos
relacionados com esta area.

Por iniciativa prépria, sempre que o entendam, ou a convite da presidéncia, podem
participar nas reunides do conselho o Presidente do Conselho Superior da
Magistratura e o Procurador-Geral da Republica.

Para efeitos do nimero anterior, o Presidente do Conselho Superior da Magistratura
e o Procurador-Geral da Repiblica sdo informados das datas de realizag@o das
reunides, bem como das respectivas ordens de trabalhos.

A participagio do Procurador-Geral da Reptblica no conselho ndo prejudica a
autonomia do Ministério Piblico no exercicio das competéncias que lhe sdo
atribuidas pela Constitui¢do e pela lei. _

A presidéncia, quando o considerar conveniente, pode convidar a participar nas
reunides outras entidades com especiais responsabilidades na prevengao e repressao

da criminalidade ou na pesquisa e produciio de informagdes relevantes para a

seguranga interna.

Artigo 14.°

Competéncias do Conselho Coordenador

Compete ao Conselho Coordenador dos Orggos de Policia Criminal:

10
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Dar orientagdes genéricas para assegurar a articulagdo entre os 6rgdos de
policia criminal;

Garantir a adequada coadjuvagiio das autoridades judicidrias por parte dos
6rgdos de policia criminal;

Informar o Conselho Superior da Magistratura sobre deliberagGes susceptiveis
de relevar para o exercicio das competéncias deste;

Solicitar ao Procurador-Geral da Reptiblica a adopgdo, no ambito das
respectivas competéncias, das providéncias que se revelem adequadas a uma
eficaz acg¢do de prevengdo e investigagdo criminais;

Apreciar regularmente informagdo estatistica sobre as ac¢des de prevengdo e
investigacio criminais;

Definir metodologias de trabalho e ac¢des de gestdo que favoregam uma
melhor coordenagio e mais eficaz acgfio dos 6rgdos de policia criminal nos

diversos niveis hierdrquicos.

2- O Conselho Coordenador ndo pode emitir directivas, instrugdes ou ordens sobre

processos determinados.

Artigo 15.°

Sistema de coordenacio

1 - A coordenagio dos 6rgios de policia criminal é assegurada pelo Secretdrio-Geral do

Sistema de Seguranga Interna, de acordo com as orientagdes genéricas emitidas pelo

Conselho Coordenador dos Orgios de Policia Criminal e sem prejuizo das

competéncias do Ministério Pablico.

2 - Compete ao Secretdrio-Geral, no ambito da coordenagiio prevista no ndmero

anterior € ouvidos os dirigentes maximos dos 6rgdos de policia criminal ou, nos

diferentes niveis hierdrquicos ou unidades territoriais, as autoridades ou agentes de

policia criminal que estes designem:

a)

b)

Velar pelo cumprimento da reparti¢éo de competéncias entre 6rgéos de policia

criminal, de modo a evitar conflitos;

Garantir a partilha de meios e servicos de apoio, de acordo com as

necessidades de cada 6rgdo de policia criminal;

11
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c) Assegurar o funcionamento € o acesso de todos os 6rgios de policia criminal
ao sistema integrado de informag3o criminal, de acordo com as suas
necessidades e competéncias.

3 _ O Secretdrio-Geral nio pode emitir directivas, instru¢des ou ordens sobre processos
determinados.
4 - O Secretario-Geral niio pode aceder a processos concretos, aos elementos deles

constantes ou as informagdes do sistema integrado de informac@o criminal.

CAPITULO IV

Fiscalizacao dos érgios de policia criminal

Artigo 16.°

Competéncia do Procurador-Geral da Republica

1 — O Procurador-Geral da Republica fiscaliza superiormente a actividade processual

dos 6rgaos de policia criminal no decurso do inquérito.

2 — No exercicio dos poderes referidos no nimero anterior, o Procurador-Geral da
Repiiblica pode solicitar aos 6rgaos de policia criminal de competéncia genérica
informagdes sobre a actividade processual e ordenar inspec¢Ges aos respectivos
servigos, para fiscalizacdo do cumprimento da lei, no &mbito da investigagdo

criminal desenvolvida no decurso do inquérito.

3 — Em resultado das informagdes obtidas ou das inspecgdes, o Procurador-Geral da
Republica pode emitir directivas ou instrugdes genéricas sobre o cumprimento da
lei por parte dos 6rgdos de policia criminal referidos no niimero anterior, no Ambito

da investigagdo criminal desenvolvida no decurso do inquérito.

4 — O Procurador-Geral da Republica pode ordenar a realizagdo de inquéritos e
sindicancias aos 6rgdos de policia criminal referidos no n.° 2, em relagdo a factos
praticados no A&mbito da investigacdo criminal desenvolvida no decurso do

inquérito, por sua iniciativa, a solicitagdo dos membros do Governo responsiveis

12
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pela sua tutela ou dos respectivos dirigentes maximos.

CAPITULO V

Disposicoes finais

Artigo 17.°

Processos pendentes

As novas regras de reparti¢do de competéncias para a investigacdo criminal entre os
6rgdos de policia criminal ndo se aplicam aos processos pendentes a data da entrada em

vigor da presente lei.

Artigo 18.°

Regimes proprios de pessoal

O estatuto, competéncias e forma de recrutamento do pessoal dirigente e de chefias dos
6rgdos de policia criminal de competéncia genérica sdo os definidos nos respectivos

diplomas organicos.

Artigo 19.°
Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril

O estatuido na presente lei ndo prejudica o disposto no Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de
Abril.

Artigo 20.°

Disposicao transitéria

A avaliagdo de desempenho dos elementos das Forgas e dos Servigos de Seguranga e do

pessoal oficial de justica € regulada em legislagéo especial, ficando excepcionados da

13
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aplicacdo do disposto no artigo'113.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e

sujeitos aos respectivos regimes estatutarios.

Artigo 21.°

Norma revogatoria

E revogada a Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.° 305/2002,
de 13 de Dezembro.

Artigo 22.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicag@o.

Palacio de S3o Bento, em 9 de Julho de 2008

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Osvaldo de Castro)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTACAO NA ESPECIALIDADE
DA PROPOSTA DE LEI N.° 185/X

APROVA A LEI DE ORGANIZACAO E INVESTIGACAO CRIMINAL

A Proposta de Lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 8 de Maio de 2008, apds aprovagao na

generalidade.

Foram apresentadas propostas de alterag@o ao Projecto de Lei pelos Grupos Parlamentares

do CDS/PP e do PS, em 4 de Julho de 2008.

Na reunifio de 9 de Julho de 2008, na qual se encontravam presentes todos os Grupos
Parlamentares, a excep¢do do PEV, a Comissdo procedeu a discussdo e votagdo na

especialidade da Proposta de Lei, de que resultou o seguinte:

> Intervieram na discussdo os Senhores Deputados Ricardo Rodrigues (PS),
Fernando Negrdo (PSD), Nuno Magalhdes (CDS/PP), Anténio Filipe (PCP)
e Helena Pinto (BE), que apreciaram e debateram as solu¢des da Proposta de
Lei;

> Procedeu-se a discussio e votacdo de todos os artigos da Proposta de Lei e

respectivas propostas de alteragio, tendo-se registado em todas as votacdes a

auséncia do PEV:
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o ARTIGOS 1.° a 4.° — Aprovados com votos a favor do PS, PSD, CDS/PP e PCPea
abstengdo do BE;

o Proposta de aditamento de um artigo 3.°-A, apresentada pelo CDS/PP — rejeitada,
com votos contra do PS e a favor do PSD, CDS/PP, PCP ¢ BE. O Senhor Deputado
Nuno Magalhdes (CDS/PP) justificou a sua proposta assinalando que
consubstanciava uma aspiracio legitima e justa do Procurador-Geral da Repiblica,
manifestada quer quando da audi¢do na Comissdo na sequéncia de declaracdes
proferidas numa entrevista a um semandrio sobre o alegado excesso de escutas ilegais.
Recordou ainda que o PS rejeitara jd, em anterior processo legislativo, proposta de
idéntico teor, com a indicagiio de que tal seria consagrado em préxima alteragdo do
Estatuto do Ministério Piblico, a qual' nunca chegou a merecer concretizagio.
Acrescentou que, ji a propdsito da presente iniciativa legislativa, o Procurador-Geral
da Repiiblica voltou a solicitar a consagrag¢io da alteragdo ora proposta pelo CDS/PP.
O Senhor Deputado Ricardo Rodrigues (PS) justificou o seu voto contra a proposta
de aditamento atenta a introducio de um novo Capitulo IV, contendo um novo artigo

16.° consagrando poderes de fiscalizagdo do Procurador-Geral da Repiiblica.

¢ ARTIGOS.°

% Proposta de substitui¢do apresentada pelo Grupo Parlamentar do CDS/PP —
rejeitada com votos contra do PS, a favor do PSD, CDS/PP e PCP e a
abstengdo do BE;

% Texto da Proposta de Lei — n.% 1 e 3 - aprovados com votos a favor do PS,
PSD e PCP e a absten¢do do CDS/PP e do BE; n.° 2 - aprovado com votos a
favor do PS, contra do PSD, PCP e CDS/PP e a abstengdo do BE;

¢ ARTIGO 6.° - Aprovado com votos a favor do PS, PSD, CDS/PP e PCP e a
abstengdo do BE;

¢ ARTIGO?7.°
% Proposta de eliminacdo da alinea 1) do n.° 3 [com renumeragdo das

subsequentes e correccdo da remissdo da nova alinea n), na qual se substitui
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“m)” por “1)”] e proposta de aditamento de uma nova alinea a)
(correspondente & referida alinea 1) eliminada, com renumeragdo das
subsequentes), apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS - aprovada
com votos a favor do PS, PSD e PCP e a absten¢do do CDS/PP e do BE;

% Proposta de eliminagdo do inciso final da alinea f) do n.° 3, apresentada pelo
Grupo Parlamentar do CDS/PP — rejeitada com votos contra do PS e com
votos a favor do PSD, CDS/PP, PCP e a abstengdo do BE. O Senhor
Deputado Anténio Filipe (PCP) questionou a manutengio deste inciso final,
que o CDS/PP propunha fosse eliminado, uma vez que s6 se poderia saber se
havia dolo, essencial para a aplicagio do preceito, depois de se promover uma
investigacdo, mas a aferi¢iio da competéncia para a sua promogdo dependia de
tal conclusdo.

% Texto da Proposta de Lei — alineas c) e f) do n.° 3 - aprovadas com votos a
Javor do PS e a abstengdo do PSD, CDS/PP, PCP e BE; remanescente -
aprovado com votos a favor do PS, PSD, CDS/PP e PCP e a abstencdo do
BE.

ARTIGO 8.°
% Proposta de substituicdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do CDS/PP —
rejeitada, com votos contra do PS, a favor do CDS/PP e a abstengdo do PSD,
do PCP e do BE;

¢ Texto da Proposta de Lei - aprovado com votos a favor do PS e a abstencdo
do PSD, CDS/PP, PCP e BE;

ARTIGOS 9.° e 10.° - Aprovados com votos a favor do PS, PSD, CDS/PP, PCP e a
abstengdo do BE;

ARTIGO 11.°
«* Proposta de aditamento de um novo n.° 3 (emendada com introducdo do
inciso “de” e com renumeracdo do anterior n.° 3, que passa a n.° 4),
apresentada pelo Grupo Parlamentar do CDS/PP — aprovado com votos a

Javor do PS, PSD, CDS/PP, PCP e a absten¢do do BE.
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< Proposta de substitui¢do do anterior n.° 3 (passa a n.° 4), apresentada pelo
Grupo Parlamentar do PS - aprovado com votos a favor do PS, PSD,
CDS/PP, PCP ¢ a abstencdo do BE, ficando prejudicada a votagdo da
proposta do CDS/PP para o mesmo niimero;

% Texto da Proposta de Lei (remanescente) - n.°s 1 e 2 - aprovados com votos a

favor do PS, contra do PCP e do BE e a abstengéo do PSD, do CDS/PP;

‘¢ ARTIGO 12.°- n.% 1 e 4 - aprovados com votos a favor do PS, PSD, CDS/PP, PCP
e a absten¢do do BE; n.% 2 e 3 — aprovados com votos a favor do PS e do CDS/PP
e a absten¢do do PSD, do PCP e do BE;

¢ ARTIGO 13.° - alinea a) do n.° 1 - aprovado com votos a favor do PS, contra do
PSD, CDS/PP e PCP ¢ do BE; n.° 3 - aprovado com votos a favor do PS, contra do
PSD, PCP e do BE e a abstencio do CDS/PP; articulado remanescente - aprovado
com votos a favor do PS e do PSD, contra do PCP e do BE e a abstengdo do
CDS/PP;

¢ ARTIGO 14.° - aprovado com votos a favor do PS e do PSD, contra do PCP e do
BE e a abstengdo do CDS/PP;

¢ ARTIGO 15.°
% Propostas de substituicdo do n.° 1 e de aditamento de um novo n.° 2,
apresentadas pelo Grupo Parlamentar do CDS/PP — rejeitadas com votos
contra do PS, PSD e PCP, a favor do CDS/PP e a abstengdo do BE;

% Texto da Proposta de Lei - aprovado com votos a favor do PS e contra do
PSD, CDS/PP, PCP ¢ BE;

¢ Proposta de aditamento de um novo Capitulo 1V, contendo um novo artigo 16.°,
apresentada pelo PS (com renumeragdo do anterior Capitulo IV, que passa a V e
dos anteriores artigos 16.° a 18.°, que passam a artigos 17.° a 19.°) — n.° 1 - aprovado

por unanimidade; n.%s 2 e 3 — aprovados, com votos a favor do PS, PSD e CDS/PP e
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a abstencio do PCP e do BE; n.° 4 - aprovado, com votos a favor do PS e contra do
PSD, CDS/PP, PCP e do BE.

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) suscitou muitas diividas relativamente a
proposta apresentada, designadamente atenta a necessidade de reposigdo de poderes
de fiscalizagdo dos 6rgios de policia criminal pelo Procurador-Geral da Republica.
Acrescentou que a redacgiio indiciava que o Grupo Parlamentar do PS pretendia
alterar o paradigma constitucional portugués, que consagrava a autonomia do
Ministério Piblico. Sublinhou que a maior perplexidade suscitada pela proposta se
prendia com a possibilidade de sindicincias ordenadas pelo Procurador-Geral da
Republica, competéncia prépria das InspecgGes, entidades administrativas e ndo
Ministério Piblico, limitando assim drasticamente os poderes de fiscalizagdo do
Procurador-Geral. Relativamente ao n.° 2 do artigo, questionou a op¢io de redugio
dos poderes de fiscalizagdo ao decurso do inquérito, recordando que € o Ministério
Piblico que ja em a direcciio do inquérito, pelo que tem acesso a toda a informagio
nessa fase. Observou que a fiscalizagdo ndo correspondia a isso, mas ao poder de
determinar inspecgdes a Policia Judicidria n3o no ambito de nenhum inquérito.
Reafirmou nfo fazer sentido que o PGR pudesse promover a sindicincia de um
inquérito que ja dirige. ‘

O Senhor Deputado Fernando Negrao (PSD) também questionou a proposta,
designadamente perguntando se o Grupo Parlamentar do PS pretendia explicitar, com
a proposta, o conceito de “direc¢do do inquérito”. Sublinhou a gravidade de uma
solugcdo como a proposta de possibilidade de determinac¢do, por um membro do
Governo ao Procurador-Geral, no sentido de este determinar uma sindicincia a um
inquérito em curso.

O Senhor Deputado Nuno Magalhaes (CDS/PP) considerou que a proposta ndo dava
solugdo aquilo que a sua proposta de aditamento de um artigo 3.°-A visava solucionar.
Observou que a proposta padecia de dois males: por um lado, ndo resolvia a questdo,
nem ia ao encontro do que o PGR preconizara na audi¢io na Comissdo, por outro, o
que o n.° 4 propunha, mais do que uma inconstitucionalidade, constituia uma
inaceitdvel governamentalizagio, em flagrante violagio dos coroldrios do principio do
Estado de direito democrético. Acrescentou que 0 que estava em causa nio era uma

mera coadjuvacdo pelo PGR da ac¢do dos Ministros da Administracdo Interna e da
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Justica, mas antes a possibilidade de ser ordenada a realizagdo de inquéritos a
solicitacio de membros do Governo, o que era manifestamente inaceitével.

. O Senhor Deputado Ricardo Rodrigues (PS) salientou que o seu Grupo Parlamentar
niio pretendia que o PGR passasse a ter competéncias de tutela das Policias ou dos
Orgaos de Policia Criminal (OPC), mas antes que a fiscalizagio destes pelo Ministério
Piblico seja feita no ambito da tutela da acgdo penal, que € sua atribuicdo,
estritamente sob o ponto de vista do desempenho dos OPC na investigagdo criminal.
Precisou que, segundo a proposta, 0 PGR passa a ter tutela inspectiva sé neste
dominio, ndo em qualquer outro. Recordou que o n.° 4 que era proposto era a
reproducdo de uma norma em vigor e que o n.° 3 tinha a ver com a aprovacio de
orientagdes de politica criminal, concretizando a possibilidade de defini¢do de
prioridades, pelo PGR, na investigacdo dos OPC e ndo sé do Ministério Piblico.

As criticas formuladas, replicou ainda que a autonomia do Ministério Piblico néo era
um coroldrio do Estado de direito, mas afirmou que nenhum ataque ao Ministério
Piblico era preconizado pela proposta, sendo antes intencéo estrita do proponente que
tal fiscalizagdo se circunscreva ao ambito da investigacdo criminal, fora da qual

qualquer fiscalizacio competira as tutelas respectivas.

Artigos 16.° e 17.° (que passam a artigos 17.° e 18.°) - aprovados com votos a favor

do PS, PSD, CDS/PP, PCP e a abstencio do BE;

Artigo 18.° (que passa a artigo 19.°) — aprovado, com votos a favor do PS e do PSD e
a abstengdo do CDS/PP, do PCP ¢ do BE;

Proposta de aditamento de um novo artigo 20.°, apresentada pelo PS (com
renumeragdo dos anteriores artigos 19.° e 20.°, que passam a artigos 21.° ¢ 22.°) -

aprovado com votos a favor do PS, PSD e PCP e a absten¢do do CDS/PP e do BE;

Artigos 19.% 20.° (que passam a artigos 21.° e 22.°) — 19.° - aprovado com votos a
Javor do PS e do PSD e a absten¢do do CDS/PP, do PCP e do BE; 20.° - aprovado
com votos a favor do PS, contra do CDS/PP e a absten¢do do PSD, do PCP e do BE.
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4. Seguem em anexo o texto final da Proposta de Lei n.° 185/X e as propostas de alteragdo

apresentadas.

Palicio de Sdo Bento, em 9 de Julho de 2008

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Osvaldo de Castro)
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PROPOSTA DE LEI 185/X/3*
Aprova a Lei de Organizagdo da Investigagido Criminal

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Artigo 11.°

Sistema integrado de informagdo criminal

1-(..)
2-(...)
3 - A partilha e 0 acesso a informag3o previstos nos nimeros anteriores sdo regulados

por lei.

Assembleia da Republica, 09 de Julho de 2008

Os Deputados

s e s
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Partido Popular
CDS-PP

Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.© 185/X
“Aprova a Lei de Organizagao e Investigagao Criminal”

PROPOSTAS DE ALTERAGAO :

"ACDLG

“Artigo 50 e 69069
[...] ) Entia o b ?;.",}?}i}"am Q_‘i/Q}/J@fﬁ

1-(.)

2 - Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, se a investigagdo em curso
vier a revelar conexdao com crimes para oS quéis ndo é competente o 6rgao de
policia criminal que tiver iniciado a investigacdo, este dd conhecimento da situagao
a autoridade judicidria competente.

3 - Recebida a comunicagdo, a autoridade judicidaria competente, avaliados os
pressupostos da conexdo, determinard qual o 6rgdo de policia criminal competente
para a investigagdo ou, se for o caso, a separagdo de processos.

4 - A autoridade judiciaria competente pode ainda promover a cooperagao entre os
orgaos de policia criminal envolvidos, se tal se afigurar Gtil, no caso concreto, para

o bom andamento da investigacao.

Artigo 7°©
[--]

1-(..)

2-(...)

| 3-(.):

a) (.);
b) (.);
c) (..);
d) (..);
e) (..);

Assembleia da Republica - Palcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 9233 - Fax: 21 391 7456
Email: gp_pp @ pp.parlamento.pt



f) Incéndio, explosdo, libertagdo de gases tdxicos ou asfixiantes ou substancias
radioactivas;
(...);
(...);
N (..);
(-);
()i
m) (...);
n) (...)
o) (..).

Artigo 89
[...]

1 - Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os 6rgdos de
policia criminal envolvidos, defere a investigagdo de um crime referido no n° 3 do
artigo anterior a outro 6rgdo de policia criminal desde que tal decisdo se afigure, no
caso concreto, a mais adequada ao bom andamento da investigacdo, e ndo ocorra
uma das seguintes circunstancias:
a) A investigagdo assuma especial complexidade por forca do caracter
plurilocalizado das condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas;
b) Os factos tenham sido cometidos de forma altamente organizada ou
assumam caracter transnacional ou dimensdo internacional; ou,
€) A investigagdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de
elevada especialidade técnica.
2 - E de considerar adequado deferir a investigagdo de um crime referido no artigo
3° a outro érgdo de policia criminal, nos termos do numero anterior, quando
ocorra, designadamente, uma das seguintes circunstancias:
a) Existam provas simples e evidentes, na acepcdo do Cddigo de Processo
Penal;
b) Estejam verificados os pressupostos das formas especiais de processo;
c) Se trate de crime sobre o qual incidam orientacdes sobre a pequena
criminalidade, nos termos da Lei de Politica Criminal em vigor; ou,

d) A investigagdo ndo exija especial mobilidade de actuacio ou meios de



elevada especialidade técnica.

N oy g AW
|

Artigo 11°
[.]

1-(.).

2 - (...

3 - As autoridades judicidrias competentes podem, a todo o momento e
relativamente aos processos que sejam titulares, aceder a informacdo constante do
sistema integrado de informacdo criminal.

4 - A partilha e o acesso a informagdo previstos nos nimeros anteriores sdo
regulados por lei da Assembleia da Republica.

Artigo 15°©
[...]

1 - A coordenagdo dos 6rgdos de policia criminal é assegurada pelo Secretdrio-
Geral do Sistema de Seguranga Interna, de acordo com as orientagdes genéricas
emitidas pelo Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, e com respeito
pelas directivas e instrugdes genéricas emitidas pelo Procurador-Geral da Republica
no dmbito da Lei sobre Politica Criminal em vigor.
2 - Constituem deveres especiais do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca
Interna, no exercicio da competéncia prevista no niumero anterior:

a) N&o aceder a processos concretos, nem aos elementos neles constantes:

b) N&o aceder as informagGes do sistema integrado de informac&o criminal.
3 - (actual n° 2). .
4 - (actual no 3)”.



Palacio de S. Bento, 4 de Julho de 2008.

Os Deputados,



Partido Popular
CDS-PP

Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.0 185/X
“Aprova a Lei de Organizagao e Investigagdo Criminal”

PROPOSTA DE ADITAMENTO
E aditado um artigo 3°-A & Proposta de Lei n® 185/X, com a seguinte redaccdo:

“Artigo 30-A

Fiscalizag@o pelo Ministério Publico

O Procurador-Geral da Republica pode solicitar aos 6rgdos de policia criminal
informagdes sobre a actividade processual e ordenar inspeccGes aos seus servigos,
para fiscalizagdo da forma de aplicagdo das leis, em especial no que respeita a
salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e a defesa da

sociedade contra o crime”.

Palédcio de S. Bento, 4 de Julho de 2008.

Os Deputados,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 9233 - Fax: 21 391 7456
Email: gp_pp @pp.parflamento.pt
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PROPOSTA DE LEI 185/X/3*
Aprova a Lei de Organizagdo da Investigagao Criminal

. PROPOSTA DE ALTERACAO

Artigo 7.°

Competéncia da Policia Judiciaria em matéria de investigagio criminal

1-(.)
2-(..)

3 - E ainda da competéncia reservada da Policia Judiciria a investigacao dos seguintes

crimes, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte:

a) (.)
b (..)
9 ()
9 ()
J ()
oG
g ()
B
) (.)
B

/) Informaticos e praticados com recurso a tecnologia informatica;

. . —~ r ’ ; s LE
m) Trafico e viciagao de veiculos e trafico de armas; : A g tya preomainy ap g 4

n) “Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e ).




A
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4 - Compete também a Policia Judiciaria, sem prejuizo das competéncias da Unidade de
Acgdo Fiscal da Guarda Nacional Republica, do Servico de Estrangeiros e

Fronteiras e da Comissio do Mercado dos Valotes Mobiliarios, a investigacdo dos

seguintes crimes:
a) ‘Tributatios de valor superior a (euro) 500.000;
b) -Auxilio 2 imigragio ilegal e associagdo de auxilio 4 imigrag¢ao ilegal;
¢) Trafico de pessoas;

d) TFalsificacio ou contrafaccio de documento de identificagio ou de viagem,
falsidade de testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugao, conexos com 0s

crimes referidos nas alineas b) e cj;

¢) Relativos ao mercado de valores mobiliarios.

Assembleia da Republica, 04 de Julho de 2008

O Deputado,
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PROPOSTA DE LEI 185/X/3” - Aprova a Lei de Organizacio
da Investigacdo Criminal

PROPOSTA DE ADITAMENTO

(F introduzido um novo capitulo IV, com a seguinte redac¢io, sendo renumerados o capitulo e as

disposi¢oes seguintes)
CAPITULO IV

Fiscalizagdo dos 6rgios de policia criminal

Artigo 16.°

Competéncia do Procurador-Geral da Republica

1 — O Procurador-Geral da Republica fiscaliza superiormente a actividade

processual dos 6rgios de policia criminal no decurso do inquérito.

2 — No exercicio dos poderes referidos no niimero anterior, o Procurador-Geral da
Republica pode solicitar aos 6rgaos de policia criminal de competéncia genérica
informagdes sobtre a actividade processual e ordenar inspecgbes aos respectivos
servigos, para fiscalizagio do cumprimento da lei, no ambito da investigagio

criminal desenvolvida no decurso do inquérito.

3 — Em resultado das informag¢des obtidas ou das inspecgdes, o Procurador-Geral
da Republica pode emitir directivas ou instrugdes genéricas sobre o cumprimento
da lei por parte dos 6rgidos de policia criminal referidos no nimero anterior, no

ambito da investigagio criminal desenvolvida no decurso do inquérito.

4 — O Procurador-Geral da Republica pode ordenar a realizagio de inquéritos e
sindicincias aos 6rgios de policia criminal referidos no n.” 2, em relagdo a factos
praticados no ambito da investigagdo criminal desenvolvida no decurso do
inquérito, por sua iniciativa, a solicitagdo dos membros do Governo responsaveis

pela sua tutela ou dos respectivos dirigentes maximos.
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CAPITULOV

Disposigdes finais

Artigo 17.°
Processos Pendentes

(anterior artigo 16.°)

Artigo 18.°
Regimes proprios de pessoal

(anterior artigo 17.°)

Artigo 19.°
Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril

(anterior artigo 18.°)

Artigo 20°
Disposigio transitoria

A avaliagdo de desempenho dos elementos das Forgas e dos Servigos de Seguranga
e do pessoal oficial de justica é regulada em legislagio especial, ficando
excepcionados da aplicagio do disposto no artigo 113.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27

de Fevereiro, e sujeitos aos respectivos regimes estatutarios.

P
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Artigo 21°
Norma revogatoria

(anterior artigo 19.°)

Artigo 22°
Entrada em vigor

(anterior artigo 20.°)

Assembleia da Republica, 04 de Julho de 2008

O Deputado,



