ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n° 645/1° ~-CACDLG (Pés RAR) /2008 : Data: 08-07-2008

ASSUNTO: Projecto de Lei n° 540/X/3° (PS) - Texto final e relatério da discussao
e votaciio na especialidade.

Para os devidos efeitos, junto se envia texto final, relatério da discussdo e
votagdo na especialidade e propostas de alteragao do Projecto de Lei n° 540/X/3* (PS)
— “Conselho de Prevencdo da Corrupgdo”, aprovado na reunifo de 04 de Julho de 2008
- da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, registando-

se a auséncia do PEV.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

TEXTO FINAL DO
PROJECTO DE LEI N.° 540/X
“CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO”

Artigo 1°
(Objecto)

A presente Lei cria o Conselho da Prevengéio da Corrupgao (CPC), entidade
administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve
uma actividade de 4mbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infraccdes

conexas.

Artigo 2°

(Atribuicdes e competéncias)

1- A actividade do CPC estd exclusivamente orientada a preveng@o da corrupgao,
incumbindo-lhe designadamente:

a) Recolher e organizar informagdes relativas & prevencdo da ocorréncia de factos
de corrupgdo activa ou passiva, de criminalidade econdmica e financeira, de
branqueamento de capitais, de trafico de influéncia, de apropriagdo ilegitima de
bens piiblicos, de administragdo danosa, de peculato, de participagdo econémica
em negécio, de abuso de poder ou violagdo de dever de segredo, bem como de
aquisicdes de iméveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtengdo ou
utilizacfo ilicitas de informagdo privilegiada no exercicio de fungdes na
Administragio Piblica ou no Sector Piblico Empresarial;

b) Acompanhar a aplicagio dos instrumentos juridicos e das medidas
administrativas adoptadas pela Administragdo Pdblica e Sector Publico
Empresarial para a prevengiio e combate dos factos referidos na alinea a) e
avaliar a respectiva eficicia;

c¢) Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos

6rgdos de governo préprio das Regides Auténomas, sobre a elaboragdo ou



aprovagdo de instrumentos normativos, internos ou internacionais, de prevengio
ou repressdo dos factos referidos na alinea a).

2 - O CPC colabora, a solicitacio das entidades pdblicas interessadas, na adopgdo de
medidas internas susceptiveis de prevenir a ocorréncia dos factos referidos na
alinea a) do n.° 1, designadamente:

a) Na elaboragdo de cédigos conduta que, entre outros objectivos, facilitem aos
seus 6rgdos e agentes a comunicagdo as autoridades competentes de tais factos
ou situagdes conhecidas no desempenho das suas fungdes e estabelecam o dever
de participagio de actividades externas, investimentos, activos ou beneficios
substanciais havidos ou a haver, susceptiveis de criar conflitos de interesses no
exercicio das suas fungdes;

b) Na promogio de acgdes de formagdo inicial ou permanente dos respectivos
agentes para a prevengio e combate daqueles factos ou situagdes.

3- O CPC coopera com o0s organismos internacionais em actividades orientadas aos

mesmos objectivos.

Artigo 3°

(Composic¢io)

O CPC é presidido pelo Presidente do Tribunal de Contas e tem a seguinte composi¢ao:
a) Director-Geral do Tribunal de Contas, que € o Secretério-Geral,
b) Inspector-Geral de Finangas;
¢) Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes € Comunicagdes;
d) Inspector-Geral da Administragdo Local;
e) Um magistrado do Ministério Pablico, designado pelo Conselho Superior do
Ministério Piblico, com um mandato de quatro anos, renovavel;
f) Um advogado, nomeado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados, com
um mandato de quatro anos renovével,
g) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta area, cooptada pelos restantes

membros, com um mandato de quatro anos renovavel.



Artigo 4°

(Autonomia)

1- O CPC é dotado de autonomia administrativa e as suas despesas de instalagdo e
funcionamento constituem encargo do Estado, através do respectivo Orgamento.
2 - O CPC elabora um projecto de orgamento anual, que € apresentado e aprovado nos

mesmos termos do projecto de Orgamento do Tribunal de Contas.

Artigo 5°

(Organizacio e funcionamento)

1 - Compete ao CPC aprovar o programa anual de actividades, o relatério anual e
relat6rios intercalares e remeté-los 2 Assembleia da Repiiblica e ao Governo.

2 - Compete ao CPC aprovar o regulamento da sua organizag@o e funcionamento e do
servigco de apoio.

3 - Os membros do CPC sio substituidos, nas suas faltas ou impedimentos, pelos seus
substitutos legais, devendo nos casos das alineas e) e f) do artigo 3.° ser designado
um substituto no acto de designag@o dos titulares efectivos.

4 - Os membros do CPC, com excepcio do Presidente, tém direito apenas a senhas de

presenca em cada reuniio, com montante fixado em portaria do Ministério das

Finangas e da Administrag@o Publica, sob proposta do Presidente.

Artigo 6°
(Servico de Apoio)

1 - O quadro do servigo de apoio técnico e administrativo do CPC € fixado em
portaria do Ministério das Finangas e da Administragio Publica, sob proposta do
CPC, e s6 pode ser preenchido com recurso a instrumentos de mobilidade da
func¢do publica.

2 - Os funciondrios do quadro tém os vencimentos do lugar de origem, acrescido do

suplemento mensal de disponibilidade permanente vigente no Tribunal de

Contas.



3 - Ao Secretério-Geral do CPC compete a gestdo administrativa e financeira do

4 -

1-

3 -

4 -

5-

servico de apoio, incluindo a nomeagdo do pessoal, sob a superintendéncia do
Presidente.
O CPC, sempre que necessario, pode deliberar contratar consultores técnicos

para a elaboragfo de estudos indispenséveis a realizagio dos seus objectivos.

Artigo 7°

(Relatérios)

O CPC deve apresentar 3 Assembleia da Repiiblica e ao Governo, até final de
Marco de cada ano, um relatério das suas actividades do ano anterior,
procedendo sempre que possivel a tipificagdo de ocorréncias ou de risco de
ocorréncia de factos mencionados na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e
identificando as actividades de risco agravado na Administracdo Publica ou no
Sector Piblico Empresarial.

S#io consideradas actividades de risco agravado, designadamente, as que
abrangem aquisicbes de bens e servigos, empreitadas de obras publicas e
concessdes sem concurso, as permutas de iméveis do Estado com imdveis
particulares, as decisdes de ordenamento e gestdo territorial, bem como
quaisquer outras susceptiveis de propiciar informagdo privilegiada para
aquisi¢bes pelos agentes que nelas participem ou seus familiares.

O CPC pode elaborar relatérios intercalares sobre acgdes realizadas para
cumprimento dos objectivos mencionados na alinea a) do n.° 1 do art. 2.°%
remetendo-os & Assembleia da Repiblica e ao Governo.

Os relatérios do CPC podem conter recomendacdes de medidas legislativas ou
administrativas adequadas ao cumprimento dos objectivos mencionados no
artigo 2.°.

O CPC s6 pode divulgar os seus relatérios depois de estes terem sido recebidos

pela Assembleia da Repuiblica e pelo Governo.
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Artigo 8°

(Infracgdes criminais ou disciplinares)

Quando tenha conhecimento de factos susceptiveis de constituir infrac¢do penal
ou disciplinar, o CPC remetera participagdo ao Ministério Piblico ou autoridade
disciplinar competente, conforme 0s casos.

Logo que o CPC tenha conhecimento do inicio de um procedimento de inquérito
criminal ou disciplinar pelos factos mencionados na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°, suspender4 a recolha ou organizac@o das informacdes a eles respeitantes e
comunicara tal suspensdo as autoridades competentes, que lhe poderdo solicitar
o envio de todos os documentos pertinentes.

Os relatérios e informagbes comunicados as autoridades judicidrias ou
disciplinares competentes estdo sujeitos ao contraditério nos correspondentes

procedimentos e ndo podem ser divulgados pelo CPC.

Artigo 9°

(Dever de colaboragio com o CPC)

As entidades publicas, organismos, servigos e agentes da Administragdo, central,
regional e autdrquica, bem como as entidades do Sector Piblico Empresarial,
devem prestar colaboracdo ao CPC, facultando-lhe, oralmente ou por escrito, as
informag¢Ges que, no dominio das atribuicdes e competéncias do CPC, lhes
forem por este solicitadas.

O incumprimento injustificado deste dever de colaboragdo deverd ser
comunicado aos Orgdos da respectiva tutela para efeitos sancionatorios,
disciplinares ou gestionérios.

Sem prejuizo do segredo de justi¢a, devem ser remetidas ao CPC‘ copias de todas
as participagdes ou dem’mcfas, decisdes de arquivamento, de acusagdo, de
prontincia ou de ndo pronincia, sentencas absolutérias ou condenatérias

respeitantes a factos enunciados na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°.

4 - Devem igualmente ser remetidas ao CPC cépias dos relatérios de auditoria ou

inquérito do Tribunal de Contas e dos 6rgdos de controlo interno ou inspecg¢io

da Administragiio Publica central, regional ou local, ou relativos &s empresas do



Sector Publico Empresarial, que reportem factos enunciados na alinea a) don.° 1
do artigo 2.° ou deficiéncias de organizag@o dos servigos auditados susceptiveis
de comportar risco da sua ocorréncia.

5- Ap6s a apresentagio 2 Assembleia da Repiblica, deve ser remetida ao CPC, pela
Procuradoria-Geral da Repiiblica, uma cépia da parte especifica do relatério
sobre execucdo das leis sobre politica criminal relativa aos crimes associados a
corrupgio, bem como os resultados da anélise anual, efectuada pelo Ministério
Piiblico junto do Tribunal Constitucional, das declaragdes apresentadas apGs 0

termo dos mandatos ou a cessagio de fungdes dos titulares de cargos politicos.

Palécio de S. Bento, 4 de Julho de 2008

O PRESIBENTE DA COMISSAO,

L(Q’évaldo de Castro)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTACAO NA ESPECIALIDADE
DO PROJECTO DE LEI N.° 540/X

“CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO”

. O Projecto de Lei em epigrafe, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PS, baixou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 19 de Junho de

2008, apés aprovagio na generalidade.

. Foram apresentadas propostas de alteragdo ao Projecto de Lei pelo Grupo Parlamentar do
PS, em 2 de Julho de 2008.

. Na reunido de 4 de Julho de 2008, na qual se encontravam presentes todos os Grupos

Parlamentares, 4 excep¢do do PEV, a Comissdo procedeu a discussdo e votagdo na

especialidade do Projecto de Lei, de que resultou o seguinte:

» Intervieram na discussdo os Senhores Deputados Ricardo Rodrigues (PS),
Fernando Negrio (PSD), Nuno Melo (CDS/PP), Anténio Filipe (PCP) e
Helena Pinto (BE), que apreciaram e debateram as solugdes do Projecto de
Lei;

» Procedeu-se 2 discussdo e votagdo de todos os artigos do Projecto de Lei e

respectivas propostas de alteracio, tendo-se registado em todas as votacdes a
auséncia do PEV:

< Propostas de alteragdo do Grupo Parlamentar do PS:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

¢ ARTIGO 2.° n.° 1, a) (substitui¢do do inciso “tratar” pela expressdo “organizar” e
eliminagdo do inciso “a detecgio e”) — Aprovada com votos a favor doPSedoBEe
a abstengdo do PSD, do CDS/PP e do PCP;

¢ ARTIGO 8.° n.° 2 (substituicdo do inciso “tratamento” pela expressdo
“organizacdo”) — Aprovada com votos a favor do PS e do BE e a abstengdo do PSD,
do CDS/PP e do PCP;

% Prajecto de Lei (redac¢dio remanescente):

¢ ARTIGOS 1.° a 9.° — Aprovados com votos a favor do PS, contra do CDS/PP e a
abstengdo do PSD, do PCP e do BE.

Em declaragio de voto, o Senhor Deputado Nuno Melo (CDS/PP) salientou que o seu Grupo
Parlamentar votara contra o texto do Projecto de Lei, ndo por aquilo que a iniciativa legislativa
traduzia na preocupagio que lhe estava subjacente, mas pelo facto de vir permitir a completa
governamentaliza¢o da investigagdo criminal.

Exemplificou tal observagio com a consideragdo, por um lado, de que a composi¢do do CPC
compreendia 3 personalidades de nomeagfo governamental e, por outro, que, apesar de corrigida a
expressio “detecgio” na alinea a) do n.° 1 do art. 2.°, como competéncia do CPC, se mantinha a
expressio “combate” na alinea b) do mesmo nimero e a expressio “repressio” na subsequente
alinea c), o que fazia indiciar que a sua actuagfio ndo seria estritamente preventiva. Assinalou que
o”combate” A criminalidade era da competéncia do Ministério Piblico e, sob sua orientacio, da
Policia Judicidria, pelo que o figurino ora adoptado poderia conduzir a que o “combate” a
criminalidade fosse empreendido por um Conselho com 4 membros de nomeagdo governamental,
sem submissio ao segredo de justica e sem o controlo de qualquer outra entidade. Concluiu por isso
que o PS acabara de promover a aprovagio de normativos que incorrem em inconstitucionalidade

grosseira, questio que o CDS/PP ndo deixar4 de suscitar junto do Presidente da Repiiblica.

Em declaragdo de voto, o Senhor Deputado Ricardo Rodrigues (PS) disse que o voto favordvel do
seu Grupo Parlamentar ao Projecto de Lei de que era proponente era emitido com a consciéncia de

que este respeitava a distingdo clara entre a investigacio criminal e a prevengdo da corrupgio, tal
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como internacionalmente aceite e recomendado, como arma indispensavel no combate & corrupgio.
Recordou que o Projecto de Lei determinava que, quando houvesse indicios de crime, destes seria
dado imediato conhecimento 4 Procuradoria-Geral da Repiiblica, suspendendo-se o processo no
CPC.

Manifestou estar subjacente 2 iniciativa uma clara distingdo entre as duas realidades. Lembrou que
o CPC era uma figura inovadora no nosso ordenamento mas existia noutros, sendo, em alguns deles,
expressamente governamental, dependendo do Ministro da Justica (caso da Franga), o que ndo
sucedia no caso vertente, em que dependia de um 6rgdo jurisdicional — o Tribunal de Contas.
Observou que, quando da elaboragio do Projecto de lei, fora suscitada a hipétese de colocar o CPC
na dependéncia do Procurador-Geral da Repiblica, hipétese entretanto abandonada por esta dltima
entidade ter considerado pouco adequada a solugdo. A decisdo finalmente consagrada no Projecto,
de colocar o CPC na esfera de um érgdo jurisdicional, que goza portanto de plena independéncia,

constitufa por isso um passo muito significativo no combate a corrup¢ao.

4. Seguem em anexo o texto final do Projecto de Lei n.® 540/X e as propostas de alteragéo

apresentadas.

Paldcio de Sdo Bento, em 4 de Julho de 2008

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(fﬁvaldo de Castro)
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GRUPO PARLAMINTAR

PROJECTO DE LEI N.° 540/X

CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

g

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Artigo 2.°

a. Recolher e organizar informagdes relativas a-deteegdo-e a prevengio da
ocorréncia de factos de corrupgdo activa ou passiva, de criminalidade
econdémica e financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de
influéncia, de apropriagéo ilegitima de bens publicos, de administragfo
danosa, de peculato, de participa¢do econémica em negécio, de abuso de
poder ou violagio de dever de segredo, bem como de aquisi¢des de
imo6veis ou valores mobilidrios em consequéncia da obten¢io ou
utilizagdo ilicitas de informagdo privilegiada no exercicio de fun¢Ses na
Administrag@io Publica ou no Sector Publico Empresarial.

b. [...]

c. [...]
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GRUPO PARLAMENTAR

Artigo 8.°
[-..]

1. [...]

2. Logo que o CPC tenha conhecimento do inicio de um procedimento de inquérito
criminal ou disciplinar pelos factos mencionados na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°, suspenderé a recolha ou organizacdo das informagdes a eles respeitantes e
comunicara tal suspensdo as autoridades competentes, que lhe poderdo solicitar

o envio de todos os documentos pertinentes.

3. [..]

Palacio de S. Bento, 2 de Julho de 2008

OS DEPUTADOS,
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