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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

TEXTO FINAL DO
PROJECTO DE LEI N.° 606/X
“4L. TERACAO A LEI N.° 19/2003, DE 20 DE JUNHO -
FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS”

Artigo 1.°
(Alteracido a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho)

Os artigos 3.%, 5.°, 6.°, 7.°, 8.2, 10.°, 11.°, 12°, 15.°, 16.°, 17.°, 18.%, 19.%, 20.°, 21.°, 22.°,
24.°,26.° 27.°, 28.° ¢ 33.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, passam a ter a seguinte

redacgio:

1.

“Artigo 3.°
[...]

Constituem receitas proprias dos partidos politicos:

a) (...);

b) (...);

) (...);

d) O produto de actividades de angaria¢io de fundos por eles desenvolvidas;

e) Os rendimentos provenientes do seu patriménio designadamente,
arrendamentos, alugueres ou aplica¢des financeiras;

f) O produto da alienagdo de bens ou da prestagdo de servigos, sem prejuizo do
disposto na alinea b) do n.° 3 do art. 8.°;

g) [Anterior alinea f)];

h) [Anterior alinea g)];

1) [Anterior alinea h)];

j) As provenientes de todas as demais iniciativas e acgdes que' ndo lhes sejam

vedadas por lei.

As receitas referidas no ndmero anterior, quando de natureza pecunidria, s@o

obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por outro meio bancario que



COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
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permita a identificacio do montante € da sua origem e depositadas em conta
bancéria exclusivamente destinada a esse efeito, para cada um dos tipos de receita
previstos no numero anterior, na qual apenas podem ser efectuados depositos que
tenham essa origem.

Sem prejuizo do estabelecido no artigo 12.°, exceptuam-se do disposto no numero
anterior as receitas das alineas a) e d) do n.° 1, incluindo as das realizagdes que,
complementarmente, envolvam a oferta de bens e servigos por parte do partido
organizador, em montantes inferiores a 25% do LA.S., desde que ndo ultrapassem

anualmente 3.000 LA.S..

4.(...).

)
)
o)

Artigo 5.°
L]

. A cada grupo parlamentar, ao deputado Unico representante de um partido € ao

deputado nfo inscrito, da Assembleia da Republica é atribuida, anualmente, uma
subven¢do para encargos de assessoria aos Deputados e outras despesas de
funcionamento correspondente a quarenta e oito IAS, acrescida de metade daquele
valor, por deputado, a ser paga mensalmente, nos termos do n.° 6.

Os grupos parlamentares originarios de partidos que tenham concorrido em
coligagdo ao acto eleitoral sdo considerados como um sO grupo parlamentar para
efeitos do nimero anterior.

As subvengdes anteriormente referidas sdo pagas em duodécimos, por conta de
dotagdes especiais para esse efeito inscritas no Orgamento da Assembleia da
Republica.

A subvengio prevista nos n.% 1 e 2 é também concedida aos partidos que, tendo

concorrido & eleigio para a Assembleia da Reptblica e ndo tendo conseguido
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representagdo parlamentar, obtenham um numero de votos superior a 25.000, desde

que a requeiram ao Presidente da Assembleia da Republica.

8. A fiscalizagdo relativa as subvengdes publicas auferidas pelos grupos parlamentares

ou deputado Unico representante de um partido, e aos deputados independentes, nas
assembleias legislativas das regides autonomas, ou por seu intermédio, para a
actividade politica e partidaria em que participem cabe ao Tribunal Constitucional,

nos termos do artigo 12.°.

Artigo 6.°

(.
. Consideram-se angariagdes de fundos todas as iniciativas e eventos, incluindo as
realizagoes qué, complementarmente, envolvam a oferta de bens e servigos, por parte
do partido organizador, ou outras acgdes que, ndo lhes sendo vedadas por lei, tenham
como finalidade a recolha de fundos para o partido ou para uma sua actividade
especifica.
. Considera-se produto de angariagdo de fundos o montante que resulta da diferenga
entre receitas e despesas em cada actividade de angariagao.
. O produto das iniciativas de angariagdo de fundos ndo pode exceder anualmente, por
partido, 3000 IAS, sendo obrigatoriamente registado nos termos do n.° 7 do artigo
12.°
. As iniciativas que, complementarmente, envolvam a oferta de bens e servigos, devem
ser objecto de contas proprias, com registo de receitas e despesas e do respectivo

produto, nos termos do n.° 7 do artigo 12.°.

Artigo 7.°
[..]

1.(..).
2.(..).

3. Os donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo, sdo

considerados, para efeitos do limite previsto no n.° 1, pelo seu valor corrente de
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mercado e serdio discriminados na lista a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo
12.°
4. [Revogado].

Artigo 8.°
[...]
1)
2. ().
3. (..

a) Adquirir bens ou servigos por pregos manifestamente inferiores aos valores
praticados no mercado;

b) (...);

¢ (...)-

4. Os negocios juridicos celebrados em violagdo do disposto nos n°s. 1 e 3 séo nulos.

Artigo 10.°
[...]
1. (...):
a) (...);
b) (...);

¢) Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis, pela aquisi¢ao
de imé6veis destinados 2 sua actividade prépria e pelas transmissdes resultantes
de fusdo ou cisdo;

d) Imposto Municipal sobre Imoéveis sobre o valor tributavel dos imoveis ou de
parte de iméveis de sua propriedade e destinados a sua actividade;

e) (...);

B (.

g) Imposto sobre o Valor Acrescentado no aluguer, aquisi¢éo e transmissdo de bens
e servicos, incluindo os utilizados em campanhas eleitorais através de quaisquer

suportes, impressos, audiovisuais ou multimédia, utilizados como material de
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propaganda, meios de comunicagdo e de transporte, € aluguer de espagos
destinados a difundir a sua mensagem politica ou identidade propria, sendo a
isenco efectivada através do exercicio do direito a restitui¢ao do imposto;
h) (...).
2.(...). |
3. Os partidos beneficiam de isengio de taxas de justica e de custas judiciais, bem como

de emolumentos notariais e registrais.

Artigo 11.°
[.--]
1. (...
a) (...);
b) [Revogado];
c) (...).
2. (..).
Artigo 12.°
[..]
L.(...).
2.(...).
3.(...):
a) (...);
b) (.-);

¢) A discriminagdo das despesas, que inclui:
i) As despesas com o pessoal;
ii) As despesas com aquisi¢@o de bens e servigos;
iii) As contribui¢des para campanhas eleitorais;

iv) Os encargos financeiros com empréstimos;
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v) Os encargos com o, pagamento das coimas previstas nos n.°s 1 e 2 do artigo
29.%

vi) Outras despesas com a actividade propria do partido;

d(.)
4.(..).
5.(...).
6. (...).

7. Sem prejuizo do estabelecido na portaria referida no nimero seguinte, constam de

listas proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos partidos:

a) (...);
b) (...);
-0 (...
8. Os partidos politicos cujo movimento financeiro anual, excluindo as despesas com

campanhas eleitorais, ndo exceda 30.000,00 € e que ndo tenham direito as
subvenc;Ses plblicas previstas nas alineas a) e ¢) do artigo 4.°, podem optar por um
regime de contabilidade simpliﬁcadd, mediante o preenchimento e apresentacdo de
um modelo oficial de prestagdo de contas a definir por portaria conjunta do

Ministério da J ustica e das Finangas.

9. Sfo igualmente anexas as contas nacionais dos partidos, para efeitos da apreciagéo e

10.

11.

fiscalizagio a que se referem os artigos 23.° e seguintes, as contas dos grupos
parlamentares ¢ do deputado tUnico representante de partido, da Assembleia da
Republica.

As contas das estruturas regionais referidas no n.° 4 devem incluir, para efeitos da
apreciagdo e fiscalizagdio a que se referem o n.° 8 do artigo 5.° e os artigos 23.° e
seguintes, as relativas as subvengdes auferidas directamente, ou por intermédio dos
grupos parlamentares e do deputado nico representante de partido, das assembleias
legislativas das regides autonomas.

Para efeitos da necessaria apreciagdo e fiscalizacfo, os deputados ndo inscritos da
Assembleia da Republica e os deputados independentes das assembleias legislativas

das regides autdnomas apresentam, ao Tribunal Constitucional, as contas relativas
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as subvencdes auferidas, nos termos do n.° 8 do artigo 5.° e dos artigos 23.° €

seguintes, com as devidas adaptagGes.

Artigo 15.°
[...]
L(...).
2. Nas campanhas eleitorais para os Orgéos das autarquias locais, a conta tem base

municipal, sem prejuizo de conta respeitante as despesas comuns e centrais, que tem
como limite um valor méaximo igual a 10% do limite global admissivel para o
conjunto das candidaturas autarquicas apresentadas.

S6 sio admissiveis facturas ou documentos de despesa de campanha, que se
reportem a um periodo que ndo ultrapasse o prazo de quinze dias subsequentes a
realizagio do acto eleitoral e lhes diga comprovadamente respeito, exceptuadas as
despesas directamente relacionadas com o encerramento e prestagdo de contas.

Nas campanhas eleitorais para os 6rgdos das autarquias s6 poderdo ser contraidos

empréstimos bancérios na conta correspondente as despesas comuns e centrais.

5. [Anterior n.° 3].

6.

1.(.

Até ao ultimo dia do prazo para a entrega das candidaturas, os candidatos, partidos,
coligagdes e grupos de cidaddos eleitores apresentam ao Tribunal Constitucional o
seu orgamento de campanha, em conformidade com as disposi¢des da presente Lei.

Os orcamentos de campanha sdo disponibilizados no sitio oficial do Tribunal

Constitucional na Internet a partir do terceiro dia apos a sua entrega.

Artigo 16.°
[...]
J):
a) (...);
b) (...);

¢) Donativos de pessoas singulares apoiantes das candidaturas;
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d) (...).

. Os partidos podem efectuar adiantamentos as contas das campanhas, designadamente

a liquidagdo de despesas até ao recebimento da subvencdo estatal, devendo estes,
bem como as contribuicdes previstas na alinea b) do numero anterior, ser
certificadas por documentos emitidos pelos Orglos competentes do respectivo

partido.

. As receitas previstas nas alineas c) e d) do n.° 1 podem ser obtidas mediante o recurso

e S T T T T

a angariagio de fundos, ainda que no ambito de campanha dirigida para o efeito,
estando sujeitas ao limite de 60 IAS por doador, € sdo obrigatoriamente tituladas por
cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do montante e da sua
origem.

As receitas referidas no numero anterior, quando respeitantes ao Ultimo dia de
campanha, sdo depositadas até ao terceiro dia 0itil seguinte;

A utilizagio dos bens afectos ao patrimoénio do partido politico, bem como a
colaboragdo de militantes, simpatizantes e de apoiantes, ndo sio consideradas nem

como receitas, nem como despesas de campanha.

Artigo 17.°
[...]

Em caso de elei¢des intercalares municipais haverd lugar a subvencdo igual a
prevista no niimero anterior, se estiverem em causa eleigBes para a Assembleia
Municipal e para a CAmara Municipal, e a metade no caso de se tratar de elei¢des

apenas para a Camara Municipal.
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8. A subvenc¢do referida no nimero anterior deve ser solicitada por requerimento
instruido com declaragio do mandatario financeiro com a estimativa global da
despesa e da receita, bem como da subveng@o prevista.

9. A Assembleia da Republica procede ao adiantamento, no prazo méaximo de 15 dias a
contar da entrega do requerimento referido no n.° 6, do montante correspondente a
50% do valor estimado para a subvengao.

10. Caso, subsequentemente ao adiantamento referido no numero anterior, a parte
restante da subvengdo ndo seja paga no prazo de 60 dias a contar da entrega do
requerimento previsto no n.° 6, vencera juros de mora a taxa legal aplicavel as
dividas do Estado.

11. O mandatéario financeiro referido no n.° 8 ¢ pessoalmente responsavel pelas verbas
indevidamente recebidas, que deverdo ser devolvidas até a data da prestagio de

contas da campanha referida no n.° 1 do artigo 27.°.

Artigo 18.°
[...]

1)
2.(..).
3.(..).

4. A subvencdo n3o pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas

efectivamente realizadas.

5.(..).

Artigo 19.°
[...]

1. Consideram-se despesas de campanha eleitoral as efectuadas pelas candidaturas, ou
por terceiros, com a anuéncia destas, com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos
seis meses imediatamente anteriores & data do acto eleitoral respectivo, incluindo o

reembolso de adiantamentos previstos na presente lei.
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Artigo 20.°
[-.]

1. (...):
a) 10.000 vezes o valor do IAS na campanha eleitoral para Presidente da

Republica, acrescidos de 5.000 IAS no caso de concorrer a segunda volta;

b) (...);

o) (...);

d) (...).
2.(...).
3.(..).
4.(..).
5.(...).

Artigo 21.°
[...]

1.

Por cada conta de campanha é constituido um mandatario financeiro a quem cabe no
respectivo ambito, a aceitagio dos donativos previstos na alinea ¢) do n.” 1 do artigo
16.%, o deposito de todas as receitas e a autorizagdo e controlo das despesas de
campanha, assim como todas as obrigagdes decorrentes das recomendagGes
emanadas do Tribunal Constitucional para cada acto eleitoral.

O mandatario financeiro nacional pode designar mandatario financeiro de ambito
distrital ou regional quando se trata de elei¢des para a Assembleia da Republica,
para as Assembleias Legislativas das regides auténomas ou para o Parlamento
Europeu, ou de ambito local quando se trata de eleigdes autdrquicas, o qual serd
responsavel pelos actos e omissdes que no respectivo ambito lhe sejam imputadas

no cumprimento do disposto na presente Lei.

10
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3.(...).

4. No prazo de 30 dias apés o termo do prazo de entrega de listas ou candidatura a
qualquer acto eleitoral, o partido, a coligagdo, grupos de cidadaos ou o candidato a
Presidente da Republica promovem a publicagdo, em jornal de circulagdo nacional,

da lista completa dos mandatarios financeiros.

Artigo 22.°
[...]

1. (...).

2. Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coligagdes, 0
primeiro candidato de cada lista ou o primeiro proponente de cada grupo de cidaddos
candidatos a qualquer acto eleitoral, consoante se trate de elei¢des para o Presidente da
Republica, para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu ou para as
assembleias legislativas das regides auténomas, ou para as autarquias locais, sdo
subsidiariamente responsaveis com os mandatarios financeiros.

3. Os mandatérios financeiros respondem em juizo pela celebragdo de contratos que se

possam traduzir em obrigagdes para as candidaturas.

Artigo 24.°
[-.]

—

I I N o
Sl i i i e i e o

Os Regulamentos da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, e suas
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3.(..
4.(...
5.(..
6. (...

3.
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alteracdes, sdo notificados aos partidos politicos, que podem impugnar, junto do
Tribunal Constitucional, normas neles contidas que afectem quaisquer dos seus

legitimos direitos ou interesses.

Artigo 26.°
[...]

C ()

. O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a legalidade das

contas referidas no artigo 14.°, no prazo maximo de seis meses a contar do dia
da sua recepgao.

Para efeitos do ntmero anterior, o Tribunal Constitucional pode solicitar
esclarecimentos aos partidos politicos, bem como, verificada qualquer
irregularidade susceptivel de ser suprida, notifica-los para procederem a sua

regularizacdo, no prazo que lhes for fixado.

4. O prazo referido no n.° 2 suspende-se até ao termo do prazo fixado para efeitos

do ntmero anterior.

Artigo 27.°

. No prazo maximo de 90 dias, no caso das elei¢bes autarquicas, e de 60 dias, nos

demais casos, ap6s o integral pagamento da subvengdo publica, cada candidatura

presta ao Tribunal Constitucional as contas discriminadas da sua campanha eleitoral,

nos termos da presente Lei.

e N N N N
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Artigo 28.°
[..-]
1. (...).
2 (-..)
3. (...)
4 (...)
5. [Revogado].
Artigo 33.°

[...]

[a—y

. ()

2. Sem prejuizo da consideragdo dos priflcipios gerais de graduagdo das sangdes, na
aplicacdo das coimas deve ser tido em conta o montante da subvengdo publica
atribuida e, relativamente aos partidos politicos a que se refere o n.° 8, doartigo
12.°, os limites minimo e maximo daquelas sdo reduzidos a metade.

3. [Anterior n.°2]. |

4. [Anterior n.°3].

5. [Anterior n.°4].”

Artigo 2.°
(Aditamento a Lei n.® 19/2003, de 20 de Junho)

S3o aditados os artigos 14.°-A e um novo Capitulo IV contendo o artigo 22.°-A a Lei n.°
19/2003, de 20 de Junho, com a seguinte redacgdo:
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“Artigo 14°-A
(Namero de identificacio fiscal)

1. Os Grupos Parlamentares, quando existam, podem dispor, se o pretenderem, de
numero de identificagfo fiscal proprio, sendo-lhes também aplicavel, os direitos e
obrigagOes de natureza fiscal estabelecidos na lei para os partidos politicos.

2. Dispdem, igualmente, de numero de identificagdo fiscal proprio:

a) A coligagdo de partidos candidatos a qualquer acto eleitoral;

b) Os grupos de cidaddos eleitores candidatos a qualquer acto eleitoral.

3. O numero de identificagdo fiscal proprio referido no nimero anterior ¢ atribuido,

uma vez admitida a candidatura, no inicio de cada campanha eleitoral e expira com

a apresentacdo das respectivas contas ao Tribunal Constitucional.

CAPITULO IV

Financiamento das campanhas para as eleicdes internas nos Partidos Politicos

Artigo 22.°-A
Publicidade das Contas

As candidaturas as eleigdes internas para os 6rgdos dos partidos politicos apresentam e
divulgam os orgamentos, as receitas e as despesas das campanhas, de acordo com o

estipulado nos Estatutos e Regulamentos dos respectivos partidos.”

Artigo 3.°

(Disposic¢do transitoria)

1. As referéncias feitas na actual redacgio da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, e da Lei
de Organizagdo e Funcionamento dos Servigos da Assembleia da Republica,
republicada pela Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho, ao salario minimo nacional

consideram-se reportadas ao Indexante de Apoios Sociais, abreviadamente
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designado por IAS, criado pela Lei n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro, como valor
de referéncia da subvencao publica.

. O previsto no ntimero anterior, bem como o disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.°
19/2003, de 20 de Junho, com a redacgdo que lhe foi dada pela presente Lei, produz
efeitos a partir do ano em que o montante do Indexante de Apoios Sociais atinja o
valor da retribui¢do minima mensal garantida fixada para o ano de 2008.

. Enquanto a convergéncia a que se refere o nimero anterior ndo ocorrer, 0s
montantes das subvengdes publicas do financiamento dos grupos parlamentares
mantém o valor de 2008.

. O disposto no n.° 8 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, introduzido pela
presente lei, tem natureza interpretativa.

. E revogado o artigo 47.f’ da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Servigos da

Assembleia da Republica, republicada pela Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho.

Artigo 4.°

(Entrada em vigor)

O disposto nos n.°s 2, 3 e 5 do artigo anterior e no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003,

de 20 de Junho, com a redacgdo que lhe foi dada pela presente Lei, entra em vigor no

dia 1 de Julho de 2009.

Palécio de Sdo Bento, em 29 de Abril de 2009

0 P/RESIDENTE DA COMISSAO,

)

(Osvaldo de Castro)
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RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTACAO NA ESPECIALIDADE
DO
PROJECTO DE LEI N.° 606/X (PS-PSD)

“4LTERACAO A LEI N.° 19/2003, DE 20 DE JUNHO,
FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS”

1 — Na sequéncia da sua aprovagdo na generalidade, a iniciativa legislativa identificada
em epigrafe baixou, para discussdo e votagdo na especialidade, a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 12 de Dezembro de 2008.

2 - A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
constituiu informalmente, em 29 de Abril de 2009, um grupo de trabalho, que integrou
os Senhores Deputados Ricardo Rodrigues (PS), Guilherme Silva (PSD), Bernardino
Soares (PCP), Nuno Magalhdes (CDS/PP) e Luis Fazenda (BE), tendo-o incumbido da

preparagdo da discuss@o e votac@o na especialidade do Projecto de Lei.

3- No decurso dos trabalhos foram entregues propostas escritas ao Projecto de Lei n.°
606/X pelos Grupos Parlamentares do PCP, do BE ¢, em conjunto, do PS e do PSD, e
pelos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga ¢ Nuno da Camara Pereira, tendo sido
ainda formuladas oralmente outras propostas de alteragdo, reflectidas no presente

relatorio, no &mbito do grupo de trabalho.

4 - O Grupo de Trabalho reuniu na manhi do dia 29 de Abril, tendo apresentado a
Comissdo um projecto de texto final, apos ter discutido as solugGes normativas do
Projecto de Lei € as correspondentes propostas de alterag@o e votou-as indiciariamente,

tendo-se registado em todas as votagdes a auséncia do Grupo Parlamentar do PEV.

5 - O projecto de texto final, resultante daquele trabalho de discussio e votagdo, foi em

seguida colocado a consideragdo da Comissdo, para apreciagdo e ratificacdo das

1
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votagdes indicidrias alcangadas e para indicagdo dos sentidos de voto do Senhor

Deputado Pedro Quartin Graga.

6 - Na reunido da Comissio de 29 de Abril de 2009, intervieram na discussdo os
Senhores Deputados que haviam integrado o grupo de trabalho, que confirmaram os

seguintes sentidos de voto expressos indiciariamente, registando-se a auséncia do PEV:

— Artigo 1.° (preambular, com as alteragdes decorrentes da aprovagao das normas

seguintes) - aprovado por unanimidade;

% Artigo 3.° da Lei n.’ 19/2003 -
N.°1
alinea d) (proposta de substituigdo do BE) - aprovado por unanimidade;
alineas e) e f), com renumeracido das anteriores f), g) e h), que passam a

g), h) e i) (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD) - aprovade por

unanimidade;

alinea j) (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD) - aprovado por

unanimidade;

N.° 2 (proposta de substituigdo conjunta PS/PSD) - aprovado por

unanimidade;

N.° 3 (proposta de substituigdo conjunta PS/PSD) - aprovado por

unanimidade;

Foram retiradas as correspondentes propostas apresentadas pelo BE e pelo
PCP, a favor do texto aprovado, tendo sido considerada prejudicada a

votagdo das propostas dos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga e Nuno

da Camara Pereira.
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*» Artigo 5.° da Lei n.° 19/2003 -

N.° 4 (proposta de substituicdo conjunta PS/PSD) - aprovade por

unanimidade;

N.° 5 (texto do Projecto de Lei) - aprovado com votos a favor do PS, PSD,
CDS/PP ¢ BE ¢ a absten¢do do PCP e do Senhor Deputado Pedro Quartin
Graca,

N.° 6 - (texto do Projecto de Lei) - aprovado com votos a favor do PS, PSD,

PCP, CDS/PP ¢ BE ¢ a abstengdo do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

N.° 7 (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD) - aprovado com votos a
favor do PS, PSD, PCP e BE ¢ a abstengdo do CDS/PP e do Senhor
Deputado Pedro Quartin Graga;

N.° 8 (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD) - aprovado com votos a
favor do PS, PSD, PCP e¢ BE e a abstengdo do CDS/PP e do Senhor
Deputado Pedro Quartin Graga;

Foi considerada prejudicada a votacdo das propostas dos Senhores

Deputados Pedro Quartin Graca ¢ Nuno da Camara Pereira.

3
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Artigo 6.° da Lei n.” 19/2003 —

N.%s 1, 2, 3 e 4 (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD) - aprovados
com votos a favor do PS, PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE ¢ a abstengdo do Senhor
Deputado Pedro Quartin Graga;

Foram retiradas as correspondentes propostas apresentadas pelo BE e pelo

PCP, a favor do texto aprovado.

% Artigo 7.° da Lei n.® 19/2003 -

N.® 3 (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD) — aprovado por

unanimidade;
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N.° 4 — (proposta de eliminac¢io, conjunta PS/PSD) — aprovado por

unanimidade;

Foi retirada a correspondente proposta apresentada pelo BE, a favor do texto

aprovado.

Artigo 8.° da Lei n.° 19/2003 —
N.° 3, a) (texto do Projecto de Lei) - — aprovado por unanimidade;
N.° 4 — (texto do Projecto de Lei) - — aprovado por unanimidade;

Foram retiradas as propostas apresentadas pelo BE para osn.°s 1 € 4.

Artigo 10.° da Lei n.° 19/2003 — (texto do Projecto de Lei) — aprovado por

unanimidade;

Artigo 11.° da Lei n.° 19/2003 —

N.° 1, b) — revogacio da alinea (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD
¢ dos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga e Nuno da Camara Pereira)

— aprovado por unanimidade;

Artigo 12.° da Lei n.° 19/2003 —

N.° 3, ¢) — (texto do Projecto de Lei) — aprovado com votos a favor do PS,
PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE ¢ a absten¢do do Senhor Deputado Pedro Quartin
Graga;

N.° 4 (proposta dos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga ¢ Nuno da
Camara Pereira) - rejeitado com votos contra do PS, PSD, PCP, CDS/PP e
BE e a favor do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

N. 7 - (proposta de substituicdo conjunta PS/PSD e dos Senhores
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Deputados Pedro Quartin Graga € Nuno da Camara Pereira) — aprovado

por unanimidade;

N.° 8 — (texto do Projecto de Lei) — aprovado com votos a favor do PS,
PSD, PCP, CDS/PP e BE ¢ a abstengdo do Senhor Deputado Pedro Quartin
Graga;

N.°s 9, 10 e 11 (proposta de substituicdo conjunta PS/PSD) — aprovado com
votos a favor do PS, PSD, PCP, CDS/PP e BE e a abstengdo do Senhor
Deputado Pedro Quartin Graga;

Artigo 15.° da Lei n.° 19/2003 —

N.° 2 (proposta de substitui¢do do BE) - aprovade com votos a favor do PS,
PSD, PCP, CDS/PP e BE ¢ a abstencdo do Senhor Deputado Pedro Quartin
Graga;

N.s 4, 6 e 7, incluindo a renumeragdo do anterior n.° 3, que passa an.° 5 —
(texto do Projecto de Lei) - aprovado com votos a favor do PS, PSD, PCP,
CDS/PP e BE ¢ a abstenc¢do do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

N.? 3 (texto do Projecto de Lei, incluindo a proposta oral de substitui¢do do
inciso “doze” por “quinze”) - aprovado com votos a favor do PS, PSD,

PCP, CDS/PP e BE e contra do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

Foi considerada prejudicada a votacdo das propostas dos Senhores

Deputados Pedro Quartin Graga € Nuno da Camara Pereira.

Foi retirada a proposta apresentada pelo BE para o n.° 5.

Artigo 16.° da Lei n.° 19/2003 -

N.% 1, ¢) e 5 (texto do projecto de lei) - aprovado com votos a favor do PS,

PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE e a abstencdo do Senhor Deputado Pedro Quartin
Graga;
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N.%s 2 e 4 (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD) — aprovado com
votos a favor do PS, PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE e abstengdo do Senhor
Deputado Pedro Quartin Graga;

N.° 3 (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD) — aprovado com votos a
favor do PS, PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE ¢ contra do Senhor Deputado Pedro
Quartin Graga,

Foi considerada prejudicada a votagdo das propostas dos Senhores

Deputados Pedro Quartin Graga e Nuno da Camara Pereira.

Foi retirada a proposta apresentada pelo BE paraos n.%s 2,3 e 4.

Artigo 17.° da Lei n.° 19/2003 —

N.% 7, 8 e 11 (texto do projecto de lei) - aprovados com votos a favor do
PS, PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE ¢ a abstengdo do Senhor Deputado Pedro
Quartin Graga;

N.’s 9 e 10 (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD) — aprovado com
votos a favor do PS, PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE e abstengdo do Senhor
Deputado Pedro Quartin Graga,

N.° 2 (proposta dos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga e Nuno da
Camara Pereira) — rejeitado com votos contra do PS, PSD, PCP, CDS/PP ¢
BE ¢ a favor do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

Artigo 18.° da Lei n.° 19/2003 —
N.° 4 (proposta do BE) — aprovada por unanimidade;

Foi considerada prejudicada a votagdo das propostas do PS/PSD e dos

Senhores Deputados Pedro Quartin Graga ¢ Nuno da Cémara Pereira para o

mesmo n.°.
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Artigo 19.° da Lei n.” 19/2003 -

N.° 1 (proposta de substituigio conjunta PS/PSD) — aprovada por

unanimidade;

Artigo 20.° da Lei n.’ 19/2003 —

N.° 1, a) (texto do projecto de lei) - aprovado com votos a favor do PS, e
PSD, contra do PCP, ¢ a absten¢do do CDS/PP, BE e do Senhor Deputado
Pedro Quartin Graga;

Artigo 21.° da Lei n.° 19/2003 —

N.%s 1, 2 e 4 (texto do projecto de lei, incluindo proposta de emenda do n.° 2
do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga e proposta oral de substitui¢do de
incisos do n.° 2, que passou a ter o seguinte teor “O mandatario financeiro
nacional pode designar mandatério financeiro de d&mbito distrital ou regional
quando se trata de elei¢cdes para a Assembleia da Republica, para as
Assembleias Legislativas das regides auténomas ou para o Parlamento
Europeu, ou de ambito local quando se trata de elei¢des autarquicas, o qual
sera responsavel pelos actos e omissdes que no respectivo ambito lhe sejam
imputadas no cumprimento do disposto na presente Lei.”) - aprovados por

unanimidade;

Artigo 22.° da Lei n.° 19/2003 —

N.? 2 (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD), incluindo a proposta de
emenda da expressdo “a Presidéncia”, por “Presidente”, ¢ do plural “os

primeiros candidatos” pelo seu singular) - aprovado por unanimidade;

Foi retirada a proposta do BE para o mesmo n.°.
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N.° 3 (texto do projecto de lei) - - aprovado por unanimidade;

Artigo 23.° da Lei n.’ 19/2003 -

N.° 3 (proposta dos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga e Nuno da
Camara Pereira) — rejeitado com votos contra do PS, PSD, PCP, CDS/PP e
BE ¢ a favor do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

Artigo 24.° da Lei n.° 19/2003 -

N.° 9 (proposta de substituigdo conjunta PS/PSD) - aprovado por

unanimidade;
Foi retirada a proposta do BE para o mesmo n.°.

N.° 5 — (proposta dos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga e Nuno da
Camara Pereira) — rejeitado com votos contra do PS, PSD, PCP, CDS/PP e
BE e a favor do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

Artigo 26.° da Lei n.” 19/2003 -

N.°s 2, 3 e 4 (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD, incluindo a
proposta oral de substitui¢do do inciso “interrompe-se” do n.° 4, pela

expressdo “suspende-se”’) - aprovado por unanimidade;

Foi considerada prejudicada a votagdo da proposta dos Senhores Deputados

Pedro Quartin Graga e Nuno da Camara Pereira para o n.° 3.

Artigo 27.° da Lei n.° 19/2003 -

N.? 1 (proposta de substituigdo conjunta PS/PSD, incluindo a proposta oral

de aditamento do inciso “integral”) - aprovade por unanimidade;
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Artigo 28.° da Lei n.° 19/2003 —

N.° 5 — revogac¢ido do n.° (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD) -

aprovado por unanimidade;

e

%

Artigo 29.° da Lei n.° 19/2003 —

N.%s 1 e 2 — (proposta dos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga € Nuno
da Cimara Pereira) — rejeitado com votos contra do PS, PSD, PCP,

CDS/PP ¢ BE ¢ a favor do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

K/
L %4

Artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 —

N.° 2 — (proposta dos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga € Nuno da
Camara Pereira) — rejeitado com votos contra do PS, PSD, PCP, CDS/PP ¢
BE e a favor do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

% Artigo 33.° da Lei n.° 19/2003 -

N.? 2, com renumeracdo dos anteriores n.°s 2, 3 € 4, que passam an.’s 3,4 ¢ 5
- (proposta oral de substituigdo, apresentada por todos os Grupos
Parlamentares, do seguinte teor: “Sem prejuizo da consideragdo dos
principios gerais de graduagdo das san¢des, na aplicagdo das coimas deve ser
tido em conta o montante da subvenc¢éo publica atribuida e, relativamente aos
partidos politicos a que se refere o n.° 8, do artigo 12.°, os limites minimo e
maximo daquelas sdo reduzidos a metade.”) - aprovado por unanimidade;
N.’s 1,2 e 3 - (proposta dos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga ¢ Nuno
da Camara Pereira) — rejeitados com votos contra do PS, PSD, PCP, CDS/PP
¢ BE ¢ a favor do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;
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— Artigo 2.° (preambular — novo artigo que alberga os aditamentos aprovados,
segundo proposta oral apresentada por todos os Grupos Parlamentares, para

adequagcdo legistica) - aprovado por unanimidade;

< Artigo 14.°-A da Lei n.° 19/2003 -

N.° 1 — (proposta de substituigdo conjunta PS/PSD, incluindo a substitui¢do
oral do inciso “dispdem”, por “podem dispor, se o pretenderem”) -
aprovado com votos a favor do PS, PSD, CDS/PP, BE ¢ do Senhor
Deputado Pedro Quartin Graga e a abstengdo do PCP,

N.% 2 e 3 (proposta de substituicdo conjunta PS/PSD) - aprovado com
votos a favor do PS, PSD, CDS/PP, BE e do Senhor Deputado Pedro
Quartin Graga e contra do PCP;

% Artigo 22.°-A da Lei n.° 19/2003 -

(texto do projecto de lei) - aprovade com votos a favor do PS, PSD,
CDS/PP, BE e do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga e a abstengdo do
PCP;

s Artigo 33.°-A da Lei n.° 19/2003 -

(proposta dos Senhores Deputados Pedro Quartin Graga € Nuno da Cémara
Pereira) — rejeitado com votos contra do PS, PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE ¢ a
favor do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

(proposta de aditamento conjunta PS/PSD) — retirada em consequéncia da

aprovacgdo do n.° 2 do artigo 33.°.

— Artigo 3.° (preambular — disposi¢do transitoria - antigo artigo 2.° do projecto de

lei, renumerado em consequéncia da aprovagdo de um novo artigo 2.°
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preambular) —

N.° 1 (texto do projecto de lei) - aprovado com votos a favor do PS, PSD, PCP,
CDS/PP, BE ¢ a abstengdo do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

N.% 2, 3, 4 e 5 (proposta de substitui¢do conjunta PS/PSD, incluindo, nos n.% 3
e 4, a substituigdo do inciso “2009”, por “2008”) - aprovado com votos a favor
do PS, PSD, PCP, CDS/PP, BE e a absten¢do do Senhor Deputado Pedro
Quartin Graga;

N.%s 5§ e 6 — rejeitado com votos contra do PS, PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE ¢ a
favor do Senhor Deputado Pedro Quartin Graga;

— Artigo 4.° (preambular — entrada em vigor - antigo artigo 3.° das propostas de
substituicdo conjuntas PS-PSD, renumerado em consequéncia da aprovagdo de

um novo artigo 2.° preambular) —
N.° 1 —retirado;

N.” 2 — que passa a corpo do artigo, com a seguinte redac¢do proposta
oralmente: “O disposto nos n.°s 2, 3 e 5 do artigo anterior e no n.® 4 do artigo 5.°
da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, com a redacgdo que lhe foi dada pela
presente Lei, entra em vigor no dia 1 de Julho de 2009 - aprovado com votos a

favor do PS, PSD, PCP, CDS/PP, BE e a absten¢do do Senhor Deputado Pedro
Quartin Graga.

Em declaracgées finais:

O Senhor Deputado Bernardino Soares (PCP) assinalou a grande abertura de todos os
grupos parlamentares para a andlise da aplicagéo concreta das normas da lei em vigor €
para o reconhecimento de que algumas normas vigentes s3o inapropriadas, ndo
transparentes € se traduziram ja em situagdes insuperaveis. Sublinhou por isso o sentido
construtivo com que o grupo de trabalho apresentou um texto mais util e eficaz,

resolvendo algumas das lacunas e incorrecgdes da lei e introduzindo novas regras de

11



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

transparéncia e compartimentacdo de contas;

O Senhor Deputado Luis Fazenda (BE) registou a abertura dos grupos parlamentares
proponentes para a integragdo no corpo da lei das propostas de alteragdo apresentadas
pelos restantes grupos, incluindo as do BE, assim contribuindo para uma lei mais
transparente, rigorosa e tecnicamente mais perfeita, em que os partidos mais pequenos

se véem contemplados;

O Senhor Deputado Nuno Magalhdes (CDS/PP) também declarou registar a abertura e
o espirito construtivo dos grupos parlamentares proponentes para a integragdo no corpo
da lei das propostas de alteragdo apresentadas pelos restantes grupos, alteragdes que o
CDS/PP entende irem no bom sentido, conferindo maior transparéncia e exequibilidade

ao regime do financiamento e contribuindo para o aperfeioamento da democracia;

O Senhor Deputado Guilherme Silva (PSD) recordou que a lei ora alterada era uma lei
estruturante do Estado democratico, que abordava matéria delicada e sensivel,
preconizando um regime de financiamento misto (publico e privado), com
regulamentag3o e transparéncia e obrigando ao maior rigor. Destacou a importancia do
repositorio jurisprudencial do Tribunal Constitucional, que apontou omissdes ¢
incorrecgdes na matéria que todos os grupos parlamentares entenderam ponderar.
Lembrou que a iniciativa original e as propostas que amplamente a substituiram foram
apresentadas conjuntamente pelo PS e pelo PSD, nédo para criar guetos em relagéo aos
restantes partidos, mas como um primeiro passo para o alargamento do regime a todos,
incluindo os que ndo tenham representagio parlamentar. Concluiu qualificando a sintese
do trabalho feito com um exemplo de convergéncia de vontade parlamentar para o

reforgo da transparéncia, do rigor e da contengdo do financiamento partidario;

O Senhor Deputado Ricardo Rodrigues (PS) congratulou-se com o trabalho realizado,
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que culminara num assinaldvel consenso, desejavel para uma lei estruturante do sistema
democratico. Recordou que os 6 anos de vigéncia da Lei haviam revelado lacunas e
incorrecgdes e a necessidade de maior transparéncia em matéria de financiamento
publico e justificado regras em matéria de financiamento privado e de maior justica nos

beneficios para os pequenos partidos.

O Senhor Deputado Pedro Quartin Graga (PSD) reconheceu a melhoria de que a lei
beneficiara em determinadas matérias (artigo 5.° - redu¢dio do numero de votos; artigo
12.° - contabilidade simples; artigo 33.°, n.° 2 — redugdo dos limites maximos e
minimos), mas declarou n3o poder partilhar o sentimento antes expresso de
congratulagio, antes registando um sentimento de frustragdo designadamente por
considerar que ndo fora feito um esfor¢o complementar para acolher as pretensoes de
todos os grupos parlamentares. Considerou por isso de falsa unanimidade o resultado
alcancado com a lei, que reputou de dificil concretizagdo na sua plenitude para os

partidos sem representa¢do parlamentar.

7 - Seguem em anexo o texto final do Projecto de Lei n.® 606/X e as propostas de

alteragdo apresentadas.

Palacio de Sdo Bento, em 29 de Abril de 2009

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

/ N L
(Osvaldo de Castro)
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteracéo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas

Eleitorais)

(Proposta de Alteracao)

“Artigo 3°
[...]

1. Constituem receitas proprias dos partidos politicos:

d) O produto de actividades de angariagédo de fundos por eles
desenvolvidas;

e) Os rendimentos provenientes do seu patriménio designadamente,
arrendamentos, alugueres ou aplicagées financeiras;

f) O produto da alienagao de bens ou da prestag&o de servigos, sem
prejuizo do disposto na alinea b), do n° 3, do art. 8°;

g) Actual alinea f);
h) Actual alinea g);
i) Actual alinea h);

J) As provenientes de todas as demais iniciativas e acg¢oes que nao
lhes seja vedado por Lei.

As receitas referidas no numero anterior, quando de natureza
pecuniaria, sdo obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou
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por outro meio bancario que permita a identificacio do montante e
da sua origem e depositadas em conta bancaria exclusivamente
destinada a esse efeito, para cada um dos tipos de receita previstos
no numero anterior, na qual apenas podem ser efectuados depésitos
que tenham essa origem.

3. Sem prejuizo do estabelecido no art. 12°, exceptuam-se do disposto
no ndmero anterior, as receitas das alineas a) e d), do n° 1,
incluindo as das realiza¢des que, complementarmente, envolvam a
oferta de bens e servicos, por parte do partido organizador, em
montantes inferiores a 25% do 1.A.S., desde que nao ultrapassem
anualmente 3.000 I.A.S.

Palacio de S. Bento, 29 de Abril de 2009.

Os deputados,

RicChnros e lia ool

.‘/@_/__,_'
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteracéo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas

Eleitorais)

(Proposta de Alteracéo)

Artigo 6°
(<o)

1. Consideram-se angariacbes de fundos todas as iniciativas e
eventos, incluindo as realizacbes que, complementarmente,
envolvam a oferta de bens e servicos, por parte do partido
organizador, ou outras ac¢ées que, nao lhes sendo vedado por lei,
tenham como finalidade a recolha de fundos para o partido ou
para uma sua actividade especifica.

2. Considera-se produto de angariacio de fundos o montante que
resulta da diferenca entre receitas e despesas em cada actividade
de angariacao.

3. O produto das iniciativas de angariacdo de fundos nao pode
exceder anualmente, por partido, 3000 IAS, sendo
obrigatoriamente registado nos termos do n.° 7 do artigo 12°.

4. As iniciativas que, complementarmente, envolvam a oferta de
bens e servicos, devem ser objecto de contas proprias, com
registo de receitas e despesas e do respectivo produto, nos
termos do n° 7 do artigo 12°.

Palacio de S. Bento, 29 de Abril de 2009.

Os deputados,
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PROJECTO DE LEI N°® 606/X

(Alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas

Eleitorais)

(Proposta de Alteracao)

Artigo 16°
(-e)

c) Donativos de pessoas singulares apoiantes das candidaturas;

d) ..

. Os partidos podem efectuar adiantamentos as contas das campanhas,

designadamente a liquidacdo de despesas até ao recebimento da
subvencido estatal, devendo estes, bem como as contribuicoes
previstas na alinea b) do numero anterior, ser certificadas por
documentos emitidos pelos orgaos competentes do respectivo
partido. (BE com alteracdes)

. As receitas previstas nas alineas c) e d), do n.° 1 podem ser obtidas

mediante o recurso a angariacdo de fundos, ainda que no ambito de
campanha dirigida para o efeito, estando sujeitos ao limite de 60 IAS
por doador, e sao obrigatoriamente titulados por cheque ou por
outro meio bancario que permita a identificacdo do montante e da
sua origem.

. As receitas referidas no nimero anterior, quando respeitantes ao

ultimo dia de campanha, sdo depositadas até ao terceiro dia atil
seguinte;



Ahserntteia s T prestthon

3. A utilizacdo dos bens afectos ao patriménio do partido politico, bem
como a colaboragdo de militantes, simpatizantes e de apoiantes nio
¢ considerada, nem como receita, nem como despesa de campanha.

Palacio de S. Bento, 29 de Abril de 2009.

Os deputados,
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteragdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas

Eleitorais)

(Proposta de Alteracao)

Artigo 19°
[...]

1. Consideram-se despesas de campanha eleitoral as efectuadas
pelas candidaturas, ou por terceiros, com a anuéncia destas, com
intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses
imediatamente anteriores a data do acto eleitoral respectivo,
incluindo o reembolso de adiantamentos previstos na presente

Lei.

Palacio de S. Bento, 29 de Abril de 2009.

Os deputados,
Alcanss Pefrico =X
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteragédo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas

Eleitorais)

(Proposta de Alteragao)

Artigo 24°
[...]

8. e

9. Os Regulamentos da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos, e suas alteracdes, sao notificados aos partidos politicos,
que podem impugnar, junto do Tribunal de Constitucional,
normas neles contidas que afectem quaisquer dos seus legitimos
direitos ou interesses.

Palacio de S. Bento, 29 de Abril de 2009.

Os deputados,

RoiC AR DO @oVRNERES

iy



PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteracio a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas

Eleitorais)

(Redac¢ao a apresentar em Comissao)

Artigo 33-A°

(Lei subsidiarip) X/

presente Lei aplica-se,
imento e a aplicacdo das
regime geral das contra-

Em quanto ndo esteja expressamente p evisto
subsidiariamente, no que respeita ao/pro
coimas pelo Tribunal Constituciondl,
ordenacgoes.

Palacio de S. Bento, 26 de Marco de 2009.

Os deputados,
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteracéo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais)

(Proposta de eliminagao)

Nota Justificativa

O actual n° 5, do art. 28° da Lei 19/2003, de 20 de Junho, prevé que o
procedimento criminal relativamente as infraccbes previstas nos n° 2, 3 ed4,
da mesma disposicio, depende de queixa da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos.

Ora, aquele 6rgdo, apesar de independente, tem a funcdo de coadjuvar
tecnicamente o Tribunal Constitucional na apreciacao e fiscalizagao das
contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

N3ao faz assim sentido que o procedimento criminal dependa de queixa de uma
entidade que tem uma funcdo de coadjuvar tecnicamente o Tribunal
Constitucional nesta matéria

O Tribunal apreciaréa as situagcdes em conformidade com a Lei e, se for o caso,
o Ministério Publico tomara as iniciativas que tenha por adequadas.

Por ser esta a solucao mais coerente e mais consentanea com o respeito pelas
competéncias proprias do Tribunal Constitucional, propde-se a seguinte
alteragao:

Artigo 28°
[...]
)
2. ...
3.
4. ...
5. (Eliminar)
Palacio de S. Bento, 24 de Abril de 2009. LN unr-::z_égi&,?f.f._ 5
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Os deputados,
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteragdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do Financiamento
dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais)

(Proposta de alteracao e de aditamento)

Nota Justificativa

Partidos ha que, atenta a sua dimensao e escassez de recursos, nem
sempre se candidatam aos diferentes actos eleitorais, ou, pelo menos,
nao apresentam candidaturas, em todos os circulos.

De qualquer forma nao deixam de constituir correntes de opiniao que a
Democracia pluralista que somos e o sistema de representacao
proporcional constitucionalmente consagrado ndo podem deixar de
acolher, respeitar e até estimular, por enriquecer o debate ideologico.

A Lei do financiamento partidario nao atentou, porém, como resulta até
da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no quadro mais fragil em
que se inserem as mais pequenas organizacbes partidarias, quando
comparadas com os grandes partidos.

Importa, pois, por forca até dos principios da adequacdo e da
proporcionalidade, introduzir na Lei do Financiamento dos Partidos,
algumas alteracbes que assegurem, em certos pontos, um tratamento
mais justo e mais adequado as organizacoes partidarias de menor
dimensao. ‘

Com vista a uma aproximacao ao anteriormente referido, propoem-se as
seguintes alteracdes e aditamentos:

Artigo 11°
[...]



b) Eliminado
c) Actual alinea c) passa a alinea b).

Artigo 18°
[...]

ooooooo

. A subvencao nado pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das
despesas efectivamente realizadas, deduzido do montante
contabilizado como proveniente de donativos de pessoas
singulares e de accdes de angariacao de fundos, excepto para os
Partidos Politicos que se encontrem nas condicdes previstas no
art. 12°, n° 8, caso em que nao havera lugar aquela deducéo.

Artigo 26°
[...]

. O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a
legalidade das contas referidas no art. 14°, no prazo maximo de
seis meses a contar do dia da sua recep¢ao.

. Para efeitos do nimero anterior, o Tribunal Constitucional pode
solicitar esclarecimentos aos Partidos Politicos, bem como,
verificada qualquer irregularidade susceptivel de ser suprida,
notifica-los para procederem a sua regularizacdo, no prazo que
lhes for fixado.

. O prazo referido no n° 2 interrompe-se até ao termo do prazo
fixado para efeitos do nUmero anterior.

Artigo 33°
[...]

-------



2. Na aplicacdo das coimas deve ser tido em conta o montante da
subvencdo publica atribuida, sem prejuizo de, relativamente aos '
partidos politicos a que se refere o n° 8, do artigo 12°, os limites
minimo e maximo daquelas, serem reduzidos a metade.

. Actual n° 2.

. Actual n° 3.

Actual n° 4.

Ul bW

Palacio de S. Bento, 24 de Abril de 2009.

Os deputados,
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PROJECTO DE LEI N.2 606/X (F"S e PSD) - Alteracéao a Lei n.? 19/2003, de
20 de Junho - Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Artigo 12

Séo alterados os artigos 32, 59, 72, 82, 102, 112, 129, 159, 162, 179, 189, 192, 209,
219, 222, 239, 249, 262, 27°, 292, 312 e 339, da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho,
alterada pelo Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de Novembro, e pela Lei n.2
64-A/2008, de 31 de Dezembro, e é-aditado—umnovo-art—222A ao-mesmo

diploma sao aditados aquela lei dois novos artigos 222-A e 339-A conforme

se segue:
“Artigo 3°
(...

1-(..):

a) (...);

b) (...);

o) (..

d) O produto de actividades de angariagéo de fundos por eles desenvolvidas, em

que se incluem todas as ac¢des que ndo lhes sejam vedadas por lei;

e) (...);

f) (.

2 (..)

h) (...);

1) (...).
2~(...)
3—(...).

i ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
4-—(...). Divisiio de Apoio 3s Comisses
CACDLG
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Artigo 5°
(..)
1-(..)
2-(.)
3-(..)
4-(..)
5-(..)
6-(..).

7 — A subvengéo prevista nos niimeros 1 ¢ 2 é também concedida aos Partidos que,
tendo concorrido 2 eleigdo para a Assembleia da Republica e ndo tendo conseguido
representagdo parlamentar, obtenham um ntimero de votos superior a 56-800 20 000,
desde que a requeiram ao Presidente da Assembleia da Republica.

(-..)
Artigo 11°
(...)
1-(..):
a) (...);
b) Eliminar.
) (...).
2-(...).
Artigo 12°
(...)
1-(...).



2-(...).
3-(...).

4 — As contas dos partidos deverdo incluir, em anexo, as contas das estruturas regionais,
distritais ou auténomas, caso as possuam, de forma a permitir o apuramento da
totalidade das suas receitas e despesas, podendo, em alternativa, apresentar contas
consolidadas.

5-(..).
6-(..)

7 — Sem prejuizo do estabelecido na portaria referida no niimero seguinte, constam
de listas préprias discriminadas e anexas a contabilidade dos partidos:

a) (...);

b) (..);

o) (...).
8—(...).
9—(...).

Artigo 15°
(...)

1-(..).
2-(...).

3 — SO0 s3o admissiveis facturas ou documentos de despesa de campanha, que se
reportem a um periodo que ndo ultrapasse o prazo de deze trinta dias subsequentes 2
realizagdo do acto eleitoral e lhes diga comprovadamente respeito, exceptuadas as
despesas directamente relacionadas com o encerramento e prestagiio de contas.

4-(.).

5-(.).
6-(..).
7-(..)



Artigo 16°
(...)
1-(..).
2—(...).
3 — Os donativos previstos nas-alineas-e}-e-d); na alinea ¢) do n.° 1 podem ser obtidos

mediante o recurso a angaria¢do de fundos, ainda que no ambito de campanha dirigida
organizada ou promovida para o efeito, estando sujeitos ao limite de 60 IAS por

doador, e sdo obrigatoriamente titulados por cheque ou por outro meio bancério gue -

permita-a-identificacio-do-montante-e-da-sua-erigem, ficando os fundos previstes na

alinea d) do n.° 1 sujeitos as mesmas exigéncias apenas quando o respectivo
montante nio ultrapasse individualmente 25% do IAS.

4-().

5 — A utilizagdo dos bens afectos ao patriménio do partido politico, bem como a
colaboracdo de militantes filiados, simpatizantes e de apoiantes nfo é considerada, nem
como receita, nem como despesa de campanha.

Artigo 17°
(...
1-(..).
2 —Tém direitq a subvengido prevista no ndmero anterior os partidos que concorram
ao Parlamento Europeu eu-ne-minime;—a—51%dostugares-sujeitos—a—sufrisiopara—a

') spresertacs QI a%es a 2
b4

a Assembleia da Repiiblica, independentemente
do nimero de lugares sujeitos a sufragio neste 6rgao de soberania, ou as
Assembleias Regionais e que obtenham representa¢ao parlamentar ou pelo menos
1% do total de votos expressos em cada um daqueles actos eleitorais, bem como os

candidatos a Presidéncia da Repiblica que obtenham pelo menos 2% dos votos.

3—(...).



4-(..).

5-(...).
6-(...).
7-(..).
8—(...).
9-(...).
10-(...).
11-(...).
Artigo 18°
(..)
1-(..).
2-(...).
3-(...).

4 — A subvenc¢do ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas
~ efectivamente realizadas, deduzido do montante contabilizado como proveniente de
donativos de pessoas singulares e de ac¢Oes de angariagdo de fundos, excepto para os
partidos politicos que se encontrem nas condicées descritas no n.° 8 do artigo 12°,
em que nao havera lugar aquela deducao.

5-(.)
(..)
Artigo 21°
(..)
1-(..).



2 — O mandatario financeiro nacional pode designar mandatério financeiro de &mbito
distrital ou regional quando se tratam trata de elei¢Ges para as Assembleias Legislativas
ou Europeias, ou de ambito local quando se tratam de elei¢oes autdrquicas, o qual serd
responsavel pelos actos ¢ omissdes que no respectivo ambito lhe sejam imputadas no
cumprimento do disposto na presente Lei. '

3—(...).
4—(...).
(...)
Artigo 23°
(...)
1-(..).
2—(...).

3 — Para os efeitos previstos neste artigo, o Tribunal Constitucional pode requisitar ou
destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos publicos ou recorrer, mediante
contrato, aos servicos de empresas de auditoria ou a revisores oficiais de contas para a
realizacdo de peritagens ou auditorias aos partidos politicos beneficidrios de

subvencées ptblicas ou com um movimento financeiro anual superior a 100.000,00
€.

4-(.).
5-(.).
Artigo 24°
()
1=(.).
2-(.).
3-(..).



4-(.).

5 — No caso dos partidos politicos que optem pelo regime de contabilidade
simplificado previsto no n° 8 do artigo 12°, a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos sé intervird se tal for necessdrio para verificacio da
legalidade das contas.

6 — (actual n° 5).
7 — (actual n° 6).
8 — (actual n® 7).

9 — (actual n° 8).

Artigo 26°
(..)
1-(.).
2-(...).

3 — O Tribunal Constitucional, quando verificar qualquer irregularidade nas
contas, devera notificar o partido em causa para apresentar, no prazo de 30 dias,
as contas devidamente regularizadas.

(...)
Artigo 29°
(...)

1 — Os partidos politicos que ndo cumprirem as obrigacdes impostas no capitulo II sao
punidos com a coima minima no valor de +8-vezes uma vez o valor do IAS e méxima
no valor de 406 140 vezes o valor do IAS, para além da perda a favor do Estado dos
valores ilegalmente recebidos, salvo se a violacdo em causa se tratar de mera
irregularidade formal das contas.



2 — Os dirigentes dos partidos politicos que, pessoal e dolosamente, participem na
infracgdo prevista no nimero anterior, sem prejuizo da excepgdo nele prevista, sdo
punidos com coima minima no valor de S-vezes uma vez o valor do IAS e mixima no
valor de 200 28 vezes o valor do IAS.

3-(...).
4-(.).
5.
6—(...).
Artigo 31°
(...)
1-(..).

2 — Os partidos politicos que cometam a infracgdo prevista no nimero anterior, depois
de terem sido convidados a suprir a falha verificada, nos termos do disposto no n°
3 do artigo 26°, sio punidos com coima minima no valor de 0-vezes uma vez o valor
do TAS e méxima no valor de 200 28 vezes o valor do IAS.

Artigo 33°

a
- oo O - wsgLe O v, prara atCd
.

presente—capittle A aplicagﬁb das coimas previstas no presente capitulo cabe a
seccio competente do Tribunal Constitucional. '

2 — Na graduacio das coimas, o Tribunal Constitucional tera em conta a gravidade
do ilicito, a intensidade da culpa, o beneficio obtido e a dimensdo do partido
politico prevaricador, bem como todas as demais circunstincias atenuantes e
agravantes que no caso se possam verificar.

3 - O valor das coimas deve ser fixado de modo a impor ao prevaricador um
encargo que satisfaca as exigéncias de prevencao especial e geral, sem que tal
represente para o mesmo um sacrificio incomportavel, em face da sua situacao
economica e, sendo esse o caso, da sua dimensao organizativa.



4 — (actual n®2).
5 —(actual n° 3).

6 — (actual n° 4).

Artigo 33°-A
Recurso para Plenario

Das decisoes do Tribunal Constitucional que apliquem as coimas previstas no
presente capitulo cabe recurso para o Plenario, aplicando-se a0 mesmo, com as
devidas adaptacoes, o regime previsto no Cédigo do Processo Penal.”

Artigo 2¢

5 — Relativamente as infracgcoes imputadas aos partidos que, a data da
sua pratica integravam o previ‘sto no n? 8, do art. 129, da Lei 19/2003, de 20
de Junho, com a redaccao que lhe € dada pela presente Lei, ainda nao
julgadas, ou néo executadas, considera-se extinto o respectivo
procedimento para todos os legais efeitos.

6 — No tocante as infrac¢gdes dos partidos referidos na alinea anterior, ja
julgadas e executadas, assiste-lhes o direito de requerer junto da
instancia onde foi efectuado o respectivo pagamento, a restituicdo do
valor das coimas ou multas ja pagas, ho prazo de 60 dias a contar da

entrada em vigor do disposto neste nimero.



Palacio de Sdo Bento, 16 de Marco de 2009-03-16
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Pedro Quartin Graga Nuno da Camara Pereira
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteragdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do Financiamento

dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais)
(Proposta de aditamento e alteracao)

Nota Justificativa

As leis organicas das assembleias legislativas dos Acores e da Madeira,
prevéem a atribuicdo de subvencbGes aos respectivos grupos
parlamentares, para o seu funcionamento e ainda, por seu intermédio,
para intervencao politica, no ambito regional, como érgaos partidarios
que sao. |

E conhecida a discussao doutrinaria sobre a natureza juridica dos grupos
parlamentares, enquanto emanacoes dos partidos, por um lado, e parte
integrante dos parlamentos, por outro.

Adiante-se que esta duplicidade, lhes empresta um caracter hibrido.

Ora, tal circunstancia vem gerando dlvidas quanto a entidade
competente para a fiscalizacdo das verbas atribuidas aos grupos
parlamentares para o seu funcionamento, ou, por seu intermédio, para
a accao politica em que se envolvem e de que nao se dissociam
enquanto o6rgaos partidarios.

Ora, uma matéria com esta delicadeza, onde se pretende rigor,
transparéncia e seguranca, ndo pode estar sujeita a tal incerteza.

Acresce nao ser desejavel que, relativamente a dois orgaos superiores
do Estado, como é o Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contas,
possam subsistir situacdes de conflitualidade ou de sobreposicao,
particularmente, em matéria de fiscalizacao de dinheiros publicos.

As duvidas de interpretacdo da Lei vigente, estdo bem patentes, quer
no Acérdao do Tribunal Constitucional n® 306/2005, de 8 de Julho
(Diario da Assembleia da Republica, Il Série, de 19 de Julho), e no
Acordao do mesmo Tribunal n° 26/2009, de 20 de Janeiro, e bem ainda
no Parecer da Procuradoria Geral da Republica, de 25 de Setembro de
2008, emitido a pedido da assembleia legislativa da Madeira.
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Curiosamente, e nao é a primeira vez que tal acontece, a solucdo
correcta, correspondente aquilo que o legislador pretendeu e estatuiu,
nao foi a que fez vencimento.

E, pois, necessario fixar, nesta oportunidade, o sentido e alcance da Lei
vigente, por via de normas interpretativas que clarifiquem e permitam
ultrapassar, com coeréncia, esta questao.

Trata-se, assim, de matéria em que, dada a natureza interpretativa das
normas agora introduzidas, se quer deixar claro o que o legislador ja
tinha pretendido através da Lei vigente, de modo a que ndo haja
qualquer conflito ou sobreposicdo, institucionalmente indesejavel,
relativamente ao Tribunal de Contas e ao Tribunal Constitucional, quer
no respeitante a situagoes anteriores, ou seja, ao passado, quer no que
se refere a situagdes actuais, ou seja, ao presente, quer, obviamente,
em relacao ao futuro.

Alias, nao ha razdes para que os grupos parlamentares das assembleias
legislativas tenham, a este proposito e nesta matéria, trato diferente do
dado aos grupos parlamentares da Assembleia da RepUblica.

Aproveita-se, também, para clarificar determinadas situacdes em que
se afigura necessario, ainda que, por vezes, para efeitos restritos, a
atribuicao de numeros de identificacdo fiscal proprios, distintos dos
atribuidos aos Partidos, por razdes de maior rigor e transparéncia, a
6rgaos ou entidades que se inserem na actividade eleitoral e partidaria.

Propoe-se, pois, o seguinte:

Artigo 5°
[.]

A cada grupo parlamentar, ao deputado Unico representante de
um partido, e ao deputado ndo inscrito, da Assembleia da
Republica ¢ atribuida, anualmente, uma subvencdo para
encargos de assessoria aos deputados e outras despesas de
funcionamento correspondente a quarenta e oito IAS acrescida

HWN =



de metade daquele valor, por deputado, a ser paga
mensalmente, nos termos do n° 6.

Os grupos parlamentares originarios de partidos que tenham
concorrido em coligacdo ao acto eleitoral sao considerados como
um s6 grupo parlamentar para efeitos do numero anterior.

As subvencdes anteriormente referidas sao pagas em
duodécimos, por conta de dotacdes especiais para esse efeito
inscritas no orcamento da Assembleia da RepUblica.

A subvencao prevista nos nimeros 1 e 2 é também concedida aos
partidos que, tendo concorrido a eleicdao para a Assembleia da
Replblica e nao tendo conseguido representacdo parlamentar,
obtenham um nimero de votos superior a 25 000, desde que a
requeiram ao Presidente da Assembleia da Republica.

A fiscalizacdo relativa as subvencdes publicas auferidas pelos
grupos parlamentares, ou deputado (nico representante de um
partido, e aos deputados independentes, nas assembleias
legislativas das regides autonomas, ou por seu intermédio, para
a actividade politica e partidaria em que participem cabe ao
Tribunal Constitucional, nos termos do art. 12°.

Artigo 12°
[...]

------

¢) A discrimina¢ao das despesas, que inclui:
As despesas com o pessoal;
As despesas com aquisicao de bens e servicos;
As contribui¢des para campanhas eleitorais;
Os encargos financeiros com empréstimos;
Os encargos com o pagamento das coimas previstas nos
numeros 1 e 2 do artigo 29°;
Outras despesas com a actividade propria do partido;

------
------

------
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7. Sem prejuizo do estabelecido na portaria referida no numero
seguinte, constam de listas proprias discriminadas e anexas a
contabilidade dos partidos: :

8. Os partidos politicos cujo movimento financeiro anual, excluindo
as despesas com campanhas eleitorais, nao exceda 30.000,00€ e
que ndo tenham direito as subvengdes puiblicas previstas nas
alineas a) e c¢) do artigo 4°, podem optar por um regime de
contabilidade simplificado, mediante o preenchimento e
apresentacao de um modelo oficial de prestacdo de contas a
definir por portaria conjunta do Ministério da Justica e das
Financas. ,

9. Sao igualmente anexas as contas nacionais dos partidos, para
efeitos da apreciacao e fiscalizacao a que se referem os artigos
23° e seguintes, as contas dos grupos parlamentares e do
deputado Unico representante de partido, da Assembleia da
Republica.

10. As contas das estruturas regionais referidas no n° 4, devem
incluir, para efeitos da apreciacao e fiscalizacado a que se
referem o artigo 5°, n° 8 e os artigos 23° e seguintes, as relativas
as subvencdes auferidas directamente, ou por intermédio, dos
grupos parlamentares e do deputado Unico representante de

. partido, das assembleias legislativas das regides autonomas.

11. Para efeitos da necessaria apreciacao e fiscalizacdo, os
deputados nao inscritos, da Assembleia da Republica e os
deputados independentes, das assembleias legislativas das
regides autonomas apresentam, ao Tribunal Constitucional, as
contas relativas as subvencdes auferidas, nos termos do art. 5°,
n° 8 e dos artigos 23° e seguintes, com as devidas adaptacoes.

Propde-se ainda o aditamento de um novo art. 14°-A, com o contetdo
atribuido ao art. 3° do Projecto Lei 606/X, embora com algumas
alteracées de precisao, conforme se segue:

Artigo 14°-A

(Nimero de identiﬁcagéo fiscal)
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1. Os Grupos Parlamentares, quando existam, dispdem de nimero
de identificacdo fiscal proprio, sendo-lhes também aplicavel, os
direitos e obrigacoes de natureza fiscal estabelecidos na lei para
os partidos politicos.

2. Dispéem, igualmente, de nimero de identificacdo fiscal proprio:

a)A coligacdo de partidos candidatos a qualquer acto
eleitoral;

b) Os grupos de cidadaos eleitores candidatos a qualquer acto
eleitoral.

3. O nUmero de identificacdo fiscal proprio referido no nimero
anterior é atribuido, uma vez admitida a candidatura, no inicio
de cada campanha eleitoral e expira com a apresentacao das
respectivas contas ao Tribunal Constitucional.

Palacio de S. Bento, 12 de Marco de 2009.

Os deputados
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteracéo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do Financiamento dos

Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais)
(Proposta de alteracao)

Nota Justificativa

O art. 7°, da Lei 19/2003, de 20 de Junho, trata dos “donativos singulares”, o
que se distingue “das quotas e contribuigdes de filiados” (militantes), bem
como das “contribuicoes de representantes eleitos”.

Acontece que o inciso “sem prejuizo dos actos e contributos pessoais proprios
da actividade militante...”, constante da actual redaccao do n° 3, do art. 7°,
pode induzir em erro de interpretacao, confundindo situagdes que a Lei trata
de forma distinta, confusao que pode, inclusivamente, ter implica¢oes de
ordem penal.

Por assim ser, impde-se rigor e clareza, mostrando-se, para tanto,
indispensavel a eliminacao daquele inciso, o que se propoe:

Artigo 7°
[...]

2. .

3. Os donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de
empréstimo, sao considerados, para efeitos do limite previsto no n° 1,
pelo seu valor corrente de mercado e serao discriminados na lista a que
se refere a alinea b), do n° 3, do art. 12°.

4. Eliminado.

Palacio de S. Bento, 11 de Marco de 2009.




PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do Financiamento dos

Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais)
(Proposta de Alteracgao)

Nota Justificativa

Os procedimentos e prazos fixados para a subvencdo publica para as

campan
corrigir.

has eleitorais, vém revelando alguns desajustamentos que importa

Assim propde-se, com vista a tal correccao, a seguinte alteracao:

10.

Artigo 17°
[...]

Em caso de eleicdes intercalares municipais havera lugar a subvencao
igual a prevista no nUmero anterior, se estiverem em causa eleicoes
para a Assembleia Municipal e para a Camara Municipal e a metade no
caso de se tratar de eleigoes apenas para a Camara Municipal.

A subvencao referida no nUmero anterior deve ser solicitada por
requerimento instruido com declaracao do mandatario financeiro com
a estimativa global da despesa e da receita, bem como da subvengao
prevista.

A Assembleia da Repiblica procede ao adiantamento, no prazo
maximo de 15 dias, a contar da entrega do requerimento referido no
numero 6, do montante correspondente a 50% do valor estimado para
a subvencao.

Caso, subsequentemente ao adiantamento referido no  nimero
anterior, a parte restante da subvencao nao seja paga no prazo de 60



dias, a contar da entrega do requerimento previsto no nimero 6,
vencera juros de mora a taxa legal aplicavel as dividas do Estado.

11. O mandatario financeiro referido no n° 8 é pessoalmente responsavel
pelas verbas indevidamente recebidas, que deverao ser devolvidas até
a data da prestacao de contas da campanha referida no n° 1, do art.
27°.

Palacio de S. Bento, 11 de Marco de 2009.
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do Financiamento dos

Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais)
(Proposta de alteragao)

Nota Justificativa

O Projecto de Lei n° 606/X contém ja uma alteragéo ao n° 1, do art. 19°, da
Lei 19/2003, de 20 de Junho.

Constata-se, porém, que nao se contempla nem clarifica determinadas
situacdes decorrentes da realizagao de despesas por terceiros, em beneficio
das candidaturas, como forma de subtraccdo as contas de campanha.

Importa, pois, deixar claro que a envolvéncia das candidaturas em tais
procedlmentos ndo pode deixar de, em nome do rigor e da transparéncia e do
principio da igualdade, clarificar essas situacoes, de forma a integra-las nas
despesas de campanha.

Também n3o nos parece que se justifique a alteragdo da actual redac¢ao do
n°2, do art. 22° nos termos propostos pelo Projecto Lei, embora se
compreenda e afigure adequada uma clarificagdo quanto ao alcance da
responsabilidade subsidiaria nos diferentes tipos de eleicoes, sejam para a
Presidéncia da Republica, sejam legislativas de ambito nacional ou regional
em que so os partidos politicos concorrem, sejam para o poder local em que,
para assegurar uma igualdade de armas, sdo os cabegas de lista, quer dos
partidos quer dos grupos de cidadaos eleitores, a assumir essa
responsabilidade.

Por assim ser, propoe-se a seguinte alteracao:

Artigo 19°
[.]

1. Consideram-se despesas de campanha eleitoral as efectuadas pelas
candidaturas, ou por terceiros, com a anuéncia destas, com intuito ou
beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a
data do acto eleitoral respectivo.



Artigo 22°

[..]

T e

2. Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou
coligacoes, os primeiros candidatos de cada lista ou o primeiro
proponente de cada grupo de cidadaos candidatos a qualquer acto
eleitoral, consoante se trate de eleicoes para a Presidéncia da
Republica, para a Assembleia da Republica, o Parlamento Europeu ou
as assembleias legislativas das regides autéonomas, ou para as
autarquias locais, sao subsidiariamente responsaveis com o0s
mandatarios financeiros. _

3. Os mandatarios financeiros respondem em juizo pela celebracdo de
contratos que se possam traduzir em obriga¢oes para as candidaturas.

Palacio de S. Bento, 13 de Margo de 2009.

Os deputados,
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteracao a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas

Eleitorais)
(Proposta de alteragao)

Nota Justificativa

O actual n° 5, do art. 28°, da Lei 19/2003, de 20 de Junho, prevé
que o procedimento criminal relativamente as infraccoes previstas -
nos n° 2, 3 e 4, da mesma disposicao, depende de queixa da
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

Ora, aquele orgao, apesar de independente, tem a funcao de
coadjuvar tecnicamente o Tribunal Constitucional na apreciacao e
fiscalizacao das contas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais.

Por assim ser, faz mais sentido que seja ao préprio Tribunal, no
ambito da fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais, com o conhecimento concreto das situacoes
e dos seus antecedentes, que deve caber a decisao de participar
ao Ministério Publico e solicitar o necessario procedimento
criminal, quando entender que tal se justifica.

Por ser esta a solucao mais coerente e mais consentanea com o
respeito pelas competéncias préprias do Tribunal Constitucional,
propoe-se a seguinte alteracao:

Artigo 28°
[.]
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5 Cabe ao Trlbunal Constitucional decidir da participacao ao
Ministério Publico, do que depende o procedimento criminal.

Palacio de S. Bento, 11 de Marco de 2009.

Os depu
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas

Eleitorais)
(Proposta de alteracao e de aditamento)

Nota Justificativa

A circunstancia de nao ter sido possivel aprovar as alteracoes a Lei
19/2003, de 20 de Junho, de modo a assegurar a sua entrada em
vigor em 1 de Janeiro de 2009, ou seja, em sintonia com o
Orcamento do Estado para 2009, levou a que se tenha iniciado um
novo ano orcamental, com base nas disposicoes legais vigentes,
designadamente em relacao as subvengoes destinadas aos Grupos
Parlamentares, da Assembleia da Republica. :

Acresce que as alteracées, entretanto, introduzidas pela Lei 64-
A/2008, de 31 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2009), na
Lei 19/2003, de 20 de Junho e mais precisamente as decorrentes
dos nimeros 2 e 3, do art. 152°, impde que se introduzam algumas
alteracoes no texto do Projecto-Lei n° 606/X.

Propoe-se, assim, a alteracao dos artigos 1° e 2° da Lei que aprova
as alteragées a Lei 19/2003, de 20 de Junho:

Artigo 1°
(Alteragoes)
Sao alterados os artigos 3°, 5°, 7°, 8°, '10°, 11°, 12°, 15°, 16°, 17°,
-18°, 19°, 20°, 21°, 22°, 26°, 27°, 28° e 33°, da Lei n° 19/2003, de 20

de Junho e aditados um novo art. 14°-A e um novo 22°-A ao mesmo
diploma, conforme se segue:
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Artigo 2°
(Disposicao Transitoria)

1. As referéncias feitas na Lei de Organizacao e Funcionamento
dos Servicos da Assembleia da Republica, republicada pela
Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho, ao salario minimo nacional
consideram-se reportadas ao Indexante de Apoios Sociais,
abreviadamente designado por IAS, criado pela Lei n.° 53-
B/2006, de 29 de Dezembro, como valor de referéncia da
subvencao publica.

2. O previsto no nimero anterior, bem como o disposto no n° 4,
do art. 5° da Lei 19/2003, de 20 de Junho, com a redaccao
que the foi dada pela presente Lei, produz efeitos a partir do
ano em que o montante do indexante de Apoios Sociais atinja
o valor da retribuicao minima mensal garantida fixada para o
ano de 2009.

3. Enquanto a convergéncia a que se refere o nimero anterior
nao ocorrer, os montantes das subvencdes publicas do
financiamento dos Grupos Parlamentares, mantém o valor de
2009.

4. O disposto no n° 8, do art. 5° da Lei 19/2003, de 20 de
Junho, introduzido pela presente Lei, tem natureza
interpretativa.

5. E revogado o artigo 47.° da Lei de Organizagao e
Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica,
republicada pela Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho.

Propoe-se ainda o aditamento, de um novo artigo:

Artigo 3°

" 0 art. 32 do Projecto de Lei é transformado em proposta de aditamento, devendo passar a ser o art,
149-A, da Lei 19/2003, de 20 de Junho.
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(Entrada em vigor)

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente Lei
entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

2. O disposto no n° 5, do art. 2°, da presente Lei e o disposto no
n° 4, do art. 5° da Lei 19/2003, de 20 de Junho, com a
redaccao que lhe foi agora dada, entra em vigor no dia 1 de
Janeiro de 2010.

Palacio de S. Bento, 13 de Marco de 2009.
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PROJECTO DE LEI N° 606/X

(Alteragao a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do Financiamento
dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais)

(Proposta de alteracao e de aditamento)

Nota Justificativa

Partidos ha que, atenta a sua dimensdo e escassez de recursos, nem
sempre se candidatam aos diferentes actos eleitorais, ou, pelo menos,
nao apresentam candidaturas, em todos os circulos.

De qualquer forma nao deixam de constituir correntes de opinido que a
Democracia pluralista que somos e.o sistema de representacao
proporcional constitucionalmente consagrado nao podem deixar de
acolher, respeitar e até estimular, por enriquecer o debate ideoldgico.

A Lei do financiamento partidario ndo atentou, porém, como resulta até
da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no quadro mais fragil em
que se inserem as mais pequenas organiza¢bes partidarias, quando
comparadas com os grandes partidos.

Importa, pois, por forca até dos principios da adequacdo e da
proporcionalidade, introduzir na Lei do Financiamento dos Partidos,
algumas alteracdes que assegurem, em certos pontos, um tratamento
mais justo e mais adequado as organizaces partidarias de menor
dimensao. '

Com vista a uma aproximacao ao anteriormente referido, propbem-se as
seguintes alteracdes e aditamentos:

Artigo 11°
[...]
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b) Eliminado
¢) Actual alinea c) passa a alinea b).

Artigo 18°
[...]

3.

4. A subvencao nao pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das
despesas efectivamente realizadas, deduzido do montante
contabilizado como proveniente de donativos de pessoas
singulares e de accoes de angariagdo de fundos, excepto para os
Partidos Politicos que se encontrem nas condicdes previstas no
art. 12°, n° 8, caso em que nao havera lugar aquela deducio.

Artigo 26°

[...]

1. e

2. O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a
legalidade das contas referidas no art. 14°, no prazo maximo de
seis meses a contar do dia da sua recepcao.

3. Para efeitos do nimero anterior, o Tribunal Constitucional pode
solicitar esclarecimentos aos Partidos Politicos, bem como,
verificada qualquer irregularidade susceptivel de ser suprida,
notifica-los para procederem a sua regularizacdo, no prazo que
thes for fixado.

4. O prazo referido no n° 2 interrompe-se até ao termo do prazo
fixado para efeitos do nimero anterior.

Artigo 33°
[...]

1. A aplicacdo das coimas previstas no presente capitulo cabe a
seccao competente do Tribunal Constitucional, com recurso para
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o Plenario, que se rege, com as necessarias adaptacoes, pelo
estabelecido no Cdédigo do Processo Penal.

2. Na graduacao das coimas, o Tribunal Constitucional tera em conta
a gravidade do ilicito, o grau da culpa, o beneficio obtido, a
proporcao da subvenc¢ao publica atribuida e o facto de o Partido
Politico infractor integrar-se no n° 8, do art. 12°, bem como todas
as demais circunstancias atenuantes e agravantes.

3. No caso dos Partidos Politicos a que se refere o n° 8, do art. 12°,
as coimas previstas no presente diploma sio reduzidas, nos seus
limites minimo e maximo, a metade.

. Actual n° 2.

Actual n° 3.

Actual n° 4.

o v a

Palécio de S. Bento, 11 de Marco de 2009.

Os deputados,
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(Alteragdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho ~ Lei do Financiamento dos Partidos Politicos
e das Campanhas Eleitorais)

A Lei 19/2003, de 20 de Junho que regula o “Financiamento dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais” mereceu aquando da sua aprovagao severas criticas do PCP. Trata-se
de uma legislagdo que limitou de forma significativa a liberdade de organiza¢do dos partidos
politicos, através das restricdes as formas de financiamento mais intrinsecamente ligadas a
participacdo militante e popular. Invocando necessidades de fiscalizagao e combate aos
financiamentos ilegais, criaram-se regras que a vida veio a demonstrar serem injustas,
absurdas e em muitos casos impraticaveis.

Estas regras atingiram particularmente o PCP, designadamente as suas iniciativas politico-
culturais que envolvem a oferta de bens e servigos, como € o caso da Festa do Avante!, bem
como as contribuigdes militantes dos seus filiados. As regras da lei foram entretanto ainda
agravadas pelas interpretagdes abusivas que em muitos casos foram adoptadas pela Entidade
das Contas e Financiamento dos Partidos, alias largamente contrariadas pelo recente acérdao
do Tribunal Constitucional.

Nado ha nenhuma contradicdo entre a necessidade de uma fiscalizagdo acentuada e da

garantia de transparéncia, que desejamos e exigimos, e o respeito pela liberdade de
organizagdo de cada partido, na realizagdo de iniciativas politicas e na participagao militante.
O processo legislativo agora em curso, aberto com o projecto de lei 606/X, nao visa alterar,
como o PCP tem vindo a defender, os pressupostos centrais da legislacao sobre o
financiamento dos partidos, mas abre uma janela de oportunidade, tal como o demonstrou o
debate na generalidade, para que pelo menos se corrijam e minorem algumas das suas
normas mais gravosas. :

E isso que o PCP, sem abdicar de continuar a lutar por uma revisdo mais abrangente desta lei,
vem agora propor.

Nesse sentido apresentamos as seguintes propostas de alteragdo:

Artigo 3°
(Receitas proprias e financiamento privado)

3. Sem prejuizo do estabelecido no art. 129, exceptuam-se do disposto no nUmero
anterior, as receitas das alineas a) e d), do n° 1, incluindo as das realizagdes que,
complementarmente, envolvam a oferta de bens e servigos, por parte do partido
organizador, em montantes inferiores a 25% do .A.S., desde que ndo ultrapassem
anualmente 4.000 LLA.S. ’
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Artigo 6°
(Angaria¢do de fundos)

1. O produto das iniciativas de angariacio de fundos nio pode exceder anualmente, por
partldo 4000 IAS, sendo obrigatoriamente registado nos termos do n.° 7 do artigo
120,

2. Considera-se produto de angariacio de fundos o montante que resulta da diferenca
entre receitas e despesas em cada actividade de angariagao.

3. As iniciativas que, complementarmente, envolvam a oferta de bens e servicos, devem
ser objecto de contas préprias, com registo de receitas e despesas e do respectivo
produto, nos termos do ndmero 7 do artigo 12°.

Assembleia da RepUblica, 11 de Marco de 2009

Os Deputados
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PROPOSTAS DE ALTERACAO AO PROJECTO DE LEI 606/X
(Alteragao a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho - Lei do Financiamento dos Partido

Politicos e das Campanhas Eleitorais)

Artigo 3°
1 - Constituem receitas proprias dos partidos politicos:
a)(...);
b) (...);
c)(...);
d) o produto de actividades de angariacéo de fundos por eles desenvolvidas;
e)(...);
) (..)
g) eliminar;
h) (...);
i) os donativos de outras pessoas singulares, nos termos do artigo 7%
j') (novo) os proveitos obtidos no ambito de outras ac¢es que ndo lhes sejam vedadas
por lei.
2 - As receitas referidas no namero anterior, quando de natureza pecunidria, sao
obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por outro meio bancério que
permita a identificacdo do montante e da sua origem e depositadas em contas
bancérias exclusivamente destinada a esse efeito, na qual apenas podem ser

efectuados depc’)sitos que tenham essa origem.
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3 - Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os montantes de valor individual
inferior a 25% do IAS e desde que, no periodo de um ano, ndo ultrapassem 100 IAS,
sem prejuizo do disposto no artigo 12°

4-(..).

5 - (novo) Os partidos politicos podem recorrer ao crédito nos seguintes termos:

a) empréstimos junto de instituicdes de crédito e sociedades financeiras nos termos
gerais da actividade dos mercados financeiros;

b) empréstimos de filiados, ndo remunerados, por periodo nao superior a um aho, no
montante maximo de 5 IAS, em que sejam expressamente definidos os fins a que se

destinam e os termos e prazos de pagamento;

Artigo 6°
1 - (novo) Consideram-se angaria¢des de fundos todas as receitas obtidas através da
realizacdo de eventos; venda de materiais ou outras acgbes que, ndo lhes sendo
vedado por lei, tenham como finalidade a recolha de fundos para o partido ou para
uma sua actividade especifica. |
2 - (novo) Os resultados destas actividades, deduzidos dos custos incorridos para a
sua realizacdo, ndo podem exceder anualmente, por partido, 2500 IAS e sdo

obrigatoriamente registados nos termos do n° 7 do artigo 12°.

Artigo 7°
| (L)

1 - Os donativos de natureza pecunidria feitos por pessoas singulares identificadas
nos termos da alinea i) do n° 1 do art°3°, estdo sujéitos ao limite anual de 25 IAS por
doador e sdo obrigatoriamente titulados por cheque ou transferéncia bancaria, sem
prejuizo do disposto no n° 3 do artigo 3°.

2-(...).

3-(...).

4-(...).



Artigo 8°
(.

1 - Os partidos politicos ndo podem receber donativos anénimos nem receber
donativos ou empréstimos de natureza pecunidria ou em espécie de pessoas
colectivas nacionais ou estrangeiras, com excep¢do do disposto no n° 5 do artigo 3°.

2-(...).
3-(...).
4 - (novo) Exceptua-se do disposto no namero anterior os adiantamentos de curto
prazo, por parte de filiados do partido, no pagamento de despesas de valor inferior a
um IAS e desde que reembolsadas no prazo méaximo de 3 meses apds a sua
realizacao.

5 - actual n.° 4 do projecto de lei

Artigo 15°
1-(..).
2 - Nas campanhas eleitorais para os ¢rgdos das autarquias locais, a conta tem base
municipal, sem prejuizo de conta respeitante as despesas comuns e centrais, que tem
como limite um valor maximo igual a 10% do limite global admissivel para o
conjunto das candidaturas autarquicas apresentadas.
3-(...).
4-(...).
5 - ‘As contas previstas nos nimeros anteriores correspondem contas bancarias
especificamente constituidas para o efeito, onde sdo depositadas as respectivas
receitas e movimentadas todas as despesas relativas & campanha, sendo permitido o
reembolso por esta via de despesas efectuadas pelo partido ou por terceiros, no
ambito do prazo previsto non°1 do art® 19°.
6-(...).
7= (...).



Artigo 16°
1-(..):
a) (...)
b) (...);
c)(...);

2 - As contribuicdes dos partidos politicos sdo certificadas por documentos emitidos
pelos 6rgdos competéntes, com identificacio daqueles que os prestou. Os partidos
podem efectuar adiantamentos as contas das campanhas, designadamente para
liquidagao de despesas até ao recebimento da subvencao estatal.

3 - As receitas previstas nas alineas c) e d) do n® 1, desde que individualmente
superiores a 20% do IAS sdo obrigatoriamente tituladas por' cheque ou por outro
meio bancario que permita a identificagdo do montante e da sua origem e estao

sujeitas ao limite de 60 IAS por doador.

4 - As receitas referidas no nuimero anterior, quando referentes ao tltimo dia de

campanha, sdo depositadas no prazo maximo de 5 dias.

5-(..).

Artigo 18°

1-(...).
2-(...)
3-(...)
4. A subvencdo ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesés

efectivamente realizadas.

5-(...).

Artigo 22°

()



2 - Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coligacdes, os
primeiros candidatos de cada lista ou o primeiro proponente de cada grupo de
cidaddos candidatos a qualquer acto eleitoral, consoante os casos, sao

subsidiariamente responsaveis com os mandatérios financeiros.

3-(..).

Artigo 24°
(...)
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8-1(...).
9 - (novo) Dos Regulamentos da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos cabe

recurso, por parte dos partidos politicos, para o Tribunal Constitucional.

Assembleia da Republica, 11 de Marco de 2009
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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