PROPOSTA DE LEI N.° 293/X/4.*

Exposi¢ao de Motivos

Portugal ¢ um pafs fortemente dependente de recursos energéticos importados - em valores

que atingem cerca de 85% da energia primaria, o que é claramente superior a média na

Unido Europeia. Tal situacdo reveste-se de particular gravidade, atendendo a que aquela
b

dependéncia é expressa quase na sua totalidade em combustiveis fosseis.

A factura energética dos combustiveis importados tem vindo a sofrer um crescimento
significativo, na medida em que, para além de acompanhar o aumento do consumo, é
dependente de factores exdgenos, nomeadamente dos que provocam as variagcbes dos
precos das matérias-primas e das taxas de cambio nos mercados internacionais. Além disso,
a utilizacdo de combustiveis foésseis ¢ uma das principais causas de emissdes para a
atmosfera de diéxido de carbono, o mais significativo dos gases com efeito de estufa. O
regime climatico em preparacao a nivel mundial para o periodo pds 2012, seguramente
mais exigente do que aquele que resulta do Protocolo de Quioto, bem como os
compromissos ja assumidos no quadro da Unido Europeia aos quais Portugal esta
vinculado, obrigam a um esfor¢o urgente para promover as varias formas de energia
renovavel, sendo que a energia hidrica ¢ uma componente particularmente importante

desse esforco.



Portugal tem um potencial hidrico significativo que nao esta explorado, sendo um dos
paises da Unido Europeia com maior potencial nessas condi¢des. A opgao pela energia
hidrica permite reduzir a dependéncia energética do Pais, aumentando o aproveitamento de
um recurso endégeno e renovavel, para além de permitir a diversificacio das fontes e a
reducao da emissao de gases com efeito de estufa.

Foi neste contexto que o Governo aprovou as concessdes de dominio publico hidrico para
os aproveitamentos hidroeléctricos de Ribeiradio-Ermida e do Baixo Sabor e, mais
recentemente, o Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico
(PNBEPH), cujo tegime de implementacio consta do Decreto-Lei n.° 182/2008, de 4 de
Setembro.

No PNBEPH incluem-se, nomeadamente, os aproveitamentos hidroeléctricos de Foz Tua,
no tio Tua, de Fridao, no rio Tamega, de Padroselos, nos tios Beca/Tiamega, de Gouvies,
nos rios Torno/Tamega, de Daivées, no rio Tamega, de Vidago, no rio Tamega, de
Almourol, no rio Tejo, de Pinhosao, no rio Vouga, de Girabolhos, no rio Mondego e de
Alvito, no rio Octreza.

Por tudo o que se referiu, é necessario que os aproveitamentos hidroeléctricos de
Ribeiradio-Ermida, do Baixo Sabor e os que integram o PNBEPH estejam concluidos e
entrem em explora¢io com a maior brevidade possivel, dando um contributo significativo
para cumprir as metas definidas pelo Governo e contribuindo, também, para a necessaria
estimulaciao da economia.

Assim, importa tornar mais céleres e eficazes alguns procedimentos sem prejuizo,
naturalmente, do rigor que projectos desta complexidade exigem. Deste modo, justifica-se
uma adequacdo do regime geral das expropriagoes, de modo a permitir uma mais rapida
execu¢ao dos projectos, no estrito respeito pelos direitos dos particulares garantindo o seu

direito a indemnizagao nos termos da lei. Estes motivos justificam, quer o reconhecimento



da utilidade publica, quer o reconhecimento do caracter urgente das expropriagdes e
medidas a concretizar.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a
seguinte proposta de Lei:

Artigo 1.°

Objecto
Fica o Governo autorizado a aprovar um regime especial aplicavel as expropriacoes
necessarias a realizagdo dos aproveitamentos hidroeléctricos do Plano Nacional de
Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico (PNBEPH) a que se refere o Decreto-Lei
n.° 182/2008, de 4 de Setembro, e ainda dos aproveitamentos hidroeléctricos de
Ribeiradio-Ermida, no rio Vouga, e do Baixo Sabor, no rio Sabor.

Artigo 2.°

Sentido e extensao

O sentido e a extensdao da legislacio a aprovar pelo Governo nos termos do numero
anterior sao 0s seguintes:

a) Declarar a utilidade publica, com caracter de urgéncia, das expropriacdes dos
imoveis e direitos a eles relativos necessarios a realizacio de cada um dos
aproveitamentos hidroeléctricos referidos no artigo anterior, no momento da
obtencao dos actos ou contratos necessarios a efectiva utilizacio dos bens do
dominio puiblico do Estado;

b) Consagrar restricoes de utilidade publica nos imdveis necessarios ao atravessamento
ou ocupac¢ao por condutas subterraneas e caminhos de circulagao decorrentes da
constru¢ao dos aproveitamentos hidroeléctricos, bem como a realizagaio de
prospecgoes  geoldgicas,  sondagens e outros  estudos  necessarios,
independentemente da obtencao dos actos ou contratos necessarios a efectiva

utilizacdo dos bens do dominio publico do Estado, sendo sempre garantida a
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correspondente indemnizagao, nos termos gerais de direito, e a eventual reposi¢ao

da situacao anterior, nos termos da lei;

¢) Estabelecer regras especificas para o processo de expropriacdes necessarias a

execuc¢ao dos aproveitamentos hidroeléctricos:

7)  Dispensa do requerimento inicial previsto no artigo 12.° do Cédigo das
Expropriagdes, sem prejuizo da manutengao da aplicabilidade do n.° 3 do

artigo 13.° do mesmo Codigo;

#)  Possibilidade de identificacio por despacho ministerial, sob proposta da
entidade  responsavel pela implementagdio do  aproveitamento
hidroeléctrico, dos bens iméveis abrangidos pela declaracdo de utilidade

publica referida na alinea a);

#7)  Conferir a entidade responsavel pela implementacio do aproveitamento
hidroeléctrico, apds a obten¢do dos actos ou contratos necessirios a
efectiva utilizagdo dos bens do dominio publico do Estado, sem
dependéncia de outras formalidades, a posse administrativa dos bens
referidos na alinea ), nos termos previstos nos artigos 20.° e seguintes do

Codigo das Expropriagoes;

d) Determinar que os bens assim expropriados integram o dominio publico do
Estado, nos termos definir nos respectivos actos ou contratos necessarios a efectiva

utilizagao dos bens do dominio publico do Estado.
Artigo 3.°
Duracao

A autorizacao legislativa concedida pela presente lei tem a duragao de 60 dias.



Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de Maio de 2009

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



Portugal é um pafs fortemente dependente de recursos energéticos importados - em valores
que atingem cerca de 85% da energia primaria, o que ¢ claramente superior a média na
Unido Europeia (UE). Tal situagdo reveste-se de particular gravidade, atendendo a que

aquela dependéncia é expressa quase na sua totalidade em combustiveis fosseis.

A factura energética dos combustiveis importados tem vindo a sofrer um crescimento
significativo, na medida em que, para além de acompanhar o aumento do consumo, é
dependente de factores exdgenos, nomeadamente dos que provocam as variagdes dos
precos das matérias-primas e das taxas de cambio nos mercados internacionais. Além disso,
a utilizacdo de combustiveis fosseis ¢ uma das principais causas de emissGes para a
atmosfera de didxido de carbono (CO2), o mais significativo dos gases com efeito de estufa
(GEE). O regime climatico em preparagdo a nivel mundial para o periodo pds 2012,
seguramente mais exigente que o que resulta do Protocolo de Quioto, bem como os
compromissos ja assumidos no quadro da Uniao Europeia a que Portugal esta vinculado,
obrigam a um esfor¢o urgente para promover as varias formas de energia renovavel, sendo

que a energia hidrica ¢ uma componente particularmente importante desse esforco.

Portugal tem um potencial hidrico significativo que ndo esta explorado, sendo um dos
paises da Unido Europeia com maior potencial nessas condi¢gdes. A op¢ao pela energia
hidrica permite reduzir a dependéncia energética do Pafs, aumentando o aproveitamento de
um recurso endégeno e renovavel, para além de permitir a diversificacio das fontes e a

reducao da emissao de gases com efeito de estufa.

Foi neste contexto que o Governo aprovou as concessdes de dominio publico hidrico para
os aproveitamentos hidroeléctricos de Ribeiradio-Ermida e do Baixo Sabor e, mais
recentemente, o Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico

(PNBEPH).



No PNBEPH incluem-se, nomeadamente, os aproveitamentos hidroeléctricos de Foz Tua,
no tio Tua, de Fridao, no rio Tamega, de Padroselos, nos tios Be¢a/Tamega, de Gouvies,
nos tios Torno/Tamega, de Daivées, no rio Tamega, de Vidago, no rio Tamega, de
Almourol, no rio Tejo, de Pinhosao, no rio Vouga, de Girabolhos, no rio Mondego e de

Alvito, no rio Ocreza.

Por tudo o que se referiu, é necessario que os aproveitamentos hidroeléctricos de
Ribeiradio-Ermida, do Baixo Sabor e os que integram o PNBEPH, estejam concluidos e
entrem em explora¢ao com a maior brevidade possivel, dando um contributo significativo
para cumprir as metas definidas pelo Governo e contribuindo, também, para a necessaria

estimulagao da economia.

Assim, importa tornar mais céleres e eficazes alguns procedimentos sem prejuizo,
naturalmente, do rigor que projectos desta complexidade exigem. Deste modo, justifica-se
uma adequagao do regime geral das expropriagoes, de modo a permitir uma mais rapida
execuc¢ao dos projectos, no estrito respeito pelos direitos dos particulares garantindo o seu
direito a indemnizagao nos termos da lei. Estes motivos justificam, quer o reconhecimento
da utilidade publica, quer o reconhecimento do caracter urgente das expropriagdes e

medidas a concretizat.
Assim:

No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei [*], e nos termos das alineas a) e b) do

n.° 1 do artigo 198.° da Constituigao, o Governo decreta o seguinte:



Artigo 1.°

Objecto

O presente decreto-lei estabelece o regime especial aplicavel as expropriagdes necessarias a

realizagao dos aproveitamentos hidroeléctricos do Plano Nacional de Barragens de Elevado

Potencial Hidroeléctrico (PNBEPH) e ainda dos aproveitamentos hidroeléctricos de

Ribeiradio-Ermida, no rio Vouga, e do Baixo Sabor, no rio Sabor

Artigo 2.°

Utilidade publica e urgéncia das expropriagdes

1 — Considera-se declarada a utilidade publica, com caracter de urgéncia, no momento da

obtencao dos actos ou contratos necessarios a efectiva utilizacio dos bens do dominio
publico do Estado, das expropriacées dos imoveis e direitos inerentes necessarios a
realizagdo dos aproveitamentos hidroeléctricos abrangidos pelo regime de
implementa¢iao do Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico
previsto no Decreto-Lei n.° 182/2008, de 4 de Setembro, e ainda dos aproveitamentos

hidroeléctricos de Ribeiradio-Ermida, no rio Vouga, e do Baixo Sabort, no rio Sabor.

2 — Compete a entidade responsavel pela implementa¢ao de cada aproveitamento

hidroeléctrico, sem prejuizo das competéncias proprias do Governo, promover e
desenvolver as diligéncias inerentes ao procedimento das expropriagdes em
conformidade com o presente diploma e com o Cédigo das Expropriagoes, na parte
aplicavel, sendo responsavel pelo depdsito da quantia ou caugao a que se refere o artigo

20.° do Cédigo das Expropriagoes e pela justa indemnizagao respectiva.

3 — Os bens expropriados ao abrigo do presente decreto-lei integram o dominio publico do

Estado, nos termos definir nos respectivos actos ou contratos necessarios a efectiva

utilizacao dos bens do dominio publico do Estado.



1-

Artigo 3.°
Procedimento

Compete ao ministro responsavel pelo ordenamento do territério determinar por
despacho, sob proposta da entidade responsavel pela implementacio do
aproveitamento hidroeléctrico, os bens imoveis abrangidos pela declaragao de utilidade
publica a que se refere o n.° 1 do artigo anterior, fazendo-o sem dependéncia do
requerimento inicial previsto no artigo 12.° do Coédigo das Expropriagbes e das
formalidades a ele relativas, sem prejuizo da manuten¢ao da aplicabilidade do n.” 3 do

artigo 13.° do mesmo Codigo.

A concretizagao da declara¢ao de utilidade puablica dos bens a que se refere o numero
anterior pode consistir na aprovacao de planta do local da situagao desses bens a
expropriar contendo a delimitacio precisa dos respectivos limites e que mencione
graficamente a escala utilizada, ou na aprovacio do mapa que mencione as areas, 0s
proprietarios e demais interessados e, sempre que possivel, a descricao predial e

inscricao matricial.

O despacho a que se refere o n.° 1 é publicado na 2.* série do Didrio da Repriblica,
acompanhado da planta aprovada ou do mapa de areas e de lista de proprietarios e
demais interessados, devendo a publicagdo mencionar os locais onde estes elementos

podem ser consultados.



Artigo 4.°
Posse administrativa

Com a publicagio do despacho ministerial a que se refere o n.° 1 do artigo anterior que
determina os bens imoveis abrangidos pela declaracio de utilidade publica, ¢ conferida a
entidade responsavel pela implementagdo do aproveitamento hidroeléctrico a posse
administrativa imediata dos bens a expropriar, nos termos previstos nos artigos 20.° e

seguintes do Coédigo das Expropriacdes.
Artigo 5.°
Garantia e conteudo das indemnizagoes

As expropriagoes previstas no presente diploma conferem aos expropriados o direito de
receber o pagamento de uma justa indemnizagdo, de acordo com os critérios e
procedimentos previstos no Codigo das Expropriacoes, designadamente quanto as formas
de pagamento, as garantias de pagamento, ao pagamento dos respectivos juros e atribuicao

desse valor aos interessados.
Artigo 6.°
Atravessamento e ocupacao de prédios particulares

1- E garantido as entidades responsiveis pela implementacio dos aproveitamentos
hidroeléctricos a que se refere o artigo 1.°, independentemente da obtencao dos actos
ou contratos necessarios a efectiva utilizagdo dos bens do dominio puiblico do Estado,
o direito de atravessar ou ocupar prédios particulares, de acordo com os pertinentes
estudos e projectos com condutas subterraneas ou caminhos de circulagdo necessarios

ou impostos pela realiza¢ao do aproveitamento hidroeléctrico.
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2- E ainda garantido as entidades referidas no numero anterior, o direito a realizar
prospecgoes geoldgicas, sondagens e outros estudos necessarios em prédios particulares
necessarios a concepgio e execu¢ao do aproveitamento hidroeléctrico, existindo o

dever de reposi¢ao das condi¢oes iniciais do prédio.

3- Aos proprietarios afectados pelas medidas previstas nos nimeros anteriores sio devidas
indemnizagées pelos 6nus constituidos, quando deles resulte diminuigao do valor ou do
rendimento da propriedade ou redugio da sua area, indemnizando-se os interessados
nos termos gerais de direito, de acordo com as regras estabelecidas no Codigo de

Processo Civil.
Artigo 7.°
Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecolégica Nacional e patrimonio cultural

1 - Sdo consideradas acgdes de relevante interesse publico, nos termos do n.° 1 do artigo
21.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, e do n.° 1 do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de Marco, as acgdes estritamente necessirias 2
execucao do aproveitamento hidroeléctrico, respeitantes a obras hidraulicas, vias de
comunicagdo e acessos, construcao de edificios, canais, aterros e escavagdes, que se
desenvolvam em areas incluidas na Reserva Ecolégica Nacional ou que impliquem a

utilizacdo de solos integrados na Reserva Agricola Nacional (RAN).

2 — As acgoes referidas no numero anterior devem ser obrigatoriamente comunicadas,
respectivamente, a comissao de coordenagao e desenvolvimento regional (CCDR) ou a

entidade regional da RAN.

3 — Ficam sujeitas a comunica¢do prévia, nos termos do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de Agosto, e das Portarias n.* 1247/2008, de 4 de Novembro, e
1356/2008, de 28 de Novembro, as ac¢oes de prospec¢iao e sondagens necessarias a
concepcao do aproveitamento hidroeléctrico, as quais podem iniciar-se no prazo de 15

dias apds a apresentagdao da comunicagao prévia.
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4 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a CCDR, no prazo de 15 dias apds a
apresentacdo da comunicagiao prévia, pode estabelecer restricdes, condicionantes ou
medidas de minimiza¢dao as acgbes de prospec¢iao e sondagens em causa, notificando,
para o efeito, a entidade responsavel pela implementacio do aproveitamento

hidroeléctrico.

5 — A violagao dos termos e condi¢Oes constantes da notificacio da CCDR, referida no
namero anterior, ou a realizacdo das acgoes de prospeccao e sondagens sem que tenha
sido apresentada a comunicagao prévia, constituem contra-ordenacdo ambiental muito

grave, nos termos da Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto.

6 — B aplicavel as accdes referidas nos n.”* 2 e 3, o disposto no artigo 36.°, nos n.% 5 a 8 do
artigo 37.° e nos artigos 38.° e 39.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto,

sempre que estejam em causa areas incluidas na Reserva Ecoldgica Nacional.

7 — Nos termos da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, o Instituto de Gestiao
do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico, 1. P., pode, no prazo de 15 dias apds a
apresentacio da comunicac¢io prévia prevista no artigo 40.° da Lei n.° 107/2001, de 8
de Setembro,, estabelecer restricoes, condicionantes ou medidas de minimizacao as
acgoes de prospeccao e sondagens em causa, notificando para o efeito a entidade

responsavel pela implementacao do aproveitamento hidroeléctrico.
Artigo 8.°
Fiscalizacao

A fiscalizagao do presente decreto-lei compete as CCDR, as administragdes de regido
hidrografica, as direc¢des regionais de agricultura e pescas e aos municipios, bem como a

outras entidades competentes em razao da matéria ou da area de jurisdi¢ao.
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Artigo 9.°
Regime subsidiario
As expropriagées previstas no presente decreto-lei realizam-se de acordo com o Cédigo das
Expropriagdes em tudo o que nao se encontrar disposto no presente decreto-lei.
Artigo 10.°
Aplicagao no tempo

O presente decreto-lei caduca, relativamente a cada um dos aproveitamentos
hidroeléctricos referidos no artigo 1.°, com a respectiva entrada em funcionamento ou,
quando for o caso, com o acto de declaracio do fim do respectivo procedimento de
implementagao.
Artigo 11.°

Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

O Ministro da Justica

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

O Ministro da Economia e da Inovacao

O Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
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