SIMPLIFICAR E MELHORAR
A LEI

A AVALIACAO DE IMPACTO EM PORTUGAL




AVALIACAO DE IMPACTO NORMATIVO

Processo metodologicamente organizado
em base cientifica por meio do qual se
procura medir os efeitos da adocdo de
uma determinada politica publica, tfendo
por base a andlise de regras a adotar ou
j0 adotadas para a consecucdo dessa

politica.

Conceito



AVALIACAO EX ANTE E EX POST

Avaliagcdo prévia ou ex ante
Andlise dos efeitos potenciais
de normas juridicas em
formacado.

Avaliagao sucessiva ou ex post
Andlise dos efeitos produzidos

por normas juridicas vigentes no
ordenamento juridico,
apreciando as respetivas
qualidade, eficacia e eficiéncia.

Conceito
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A AVALIACAO DE IMPACTO
NORMATIVO EM PORTUGAL

Deliberacdo do Conselho de Ministros n.°15/89

- E o primeiro ato normativo que atenta na feitura de
leis;
« Fazreferéncia ao estudo da sua necessidade,
====== oportunidade, exequibilidade e mérito;

w e e Ressalva a importéncia da ponderacdo no que se
refere a forma juridicamente adequada, a extensdo
do diploma e ao formuldrio a adotar;

o Conveths, em @ de FEANER2ieD de 195
Boeom oo “e o oB

-~ oo EnuNCia outras preocupacoes tais como a
' necessidade de aferir a constitucionalidade das
normas e a conformidade com o direito comunitario:

- Define regras de legistica formal.

Enquadramento



A AVALIACAO DE IMPACTO
NORMATIVO EM PORTUGAL

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°29/2001

- Alteragcao de paradigma, se antes as
preocupacoes se centfravam nas empresas, agora
o foco estende-se os cidadaos.

» Cria a Comissao para a Simplificagao Legislativa,
pensada para propor uma reflexao global sobre @
qualidade da legislacdo.

Enquadramento



A AVALIACAO DE IMPACTO
NORMATIVO EM PORTUGAL

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°126-A/2004

O despacho n.® 12017/2003, de 25 de Junho
estabelece a preparacdo técnica de um Programa
Estratégico para a Qualidade e Eficiéncia dos atos
normativos do Governo;

- O trabalho desenvolvido pela Comissdo Técnica
deu origem ao primeiro conjunto de regras
organizadas de legistica formal, inserido na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°126-A/2004.

Enquadramento



A AVALIACAO DE IMPACTO
NORMATIVO EM PORTUGAL

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 82/2005

« Aprofunda regras de avaliacdo de atos normativos
nomeadamente no que respeita a obrigatoriedade
de apresentacdo de um estudo de impacte do
projeto quando, em razdo da matéria, © mesmo
tenha implicacdo com a igualdade de género;

- Mantem, no essencial, as regras de legistica formal
aprovadas pela RCM n.°126-A/2004.

Enquadramento



A AVALIACAO DE IMPACTO
NORMATIVO EM PORTUGAL

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 186/2005
- 1.9 alteragao ad RCM n.° 82/2005

- Obriga a avaliagao do impacte do projeto
quando, em razdo da matéria, o mesmo tenha
implicagoes nas condicdes de participacdo e
infegracdo social dos cidaddos portadores de
deficiéncia.



A AVALIACAO DE IMPACTO
NORMATIVO EM PORTUGAL

Resolucdo de Conselho de Ministros n.°64/2006
- 2.2 alteracao d RCM n.°82/2005;

* Promove a simplificacdo e avaliacdo legislativa no
ambito do Programa Simplex - Legislar Melhor;

* Infroduz o Teste Simplex, cuja complexidade se
revelou tdo densa que |he retirou fodo o efeito Util;

- Revé as regras de legistica formal.

Enquadramento



A AVALIACAO DE IMPACTO
NORMATIVO EM PORTUGAL

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 198/2008
- 3.2 alteragcao ad RCM n.° 82/2005;

» Altera o modelo do fteste Simplex aproximando-o
da metodologia Standard Cost Model.



A AVALIACAO DE IMPACTO
NORMATIVO EM PORTUGAL

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 77/2010

» Cria o programa Simplegis, enquanto parte infegrante
do Simplex.

- 3 objetivos:
- Simplificar a legislacdo, com menos leis;
- Garantir mais acesso a legislagcdo;
- Melhorar a aplicagao das leis.

- Reformula e aprofunda as regras de legistica formal.

Enquadramento



A AVALIACAO DE IMPACTO
NORMATIVO EM PORTUGAL

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 29/2011

- Define procedimentos a adotar em matéria de
avaliacao legislativa;

- Aprova as regras em matéria de legistica formal e
elaboracdo de atos normativos.

Enquadramento



PRATICA DE AVALIACAO DE ATOS
NORMATIVOS NO SETOR DA JUSTICA - DGPJ

Guia de Avaliagcao de Impacto Normativo

- Manual cricdo pela DGPJ, sob a coordenacdo do
Professor Carlos Blanco de Morais;

* Procura aglutinar um conjunto de normas e
procedimentos de natureza pratica que devem nortear
os estudos de avaliacdo de um ato normativo, com
especial incidéncia na avaliagdo prévia;

« Os estudos que seguidamente se apresentam
consubstanciom uma aplicagdo a pratica do
metodologia preconizada no Guia, adaptada as
circunstncias de cada processo avaliativo.

Casos de Estudo



DIVULGAGCAO DA DURACAO MEDIA
DAS ACOES EM TRIBUNAL

Motivacao da avaliacao de Impacto

- O acesso as informacodes estatisticas gerais era
pouco conhecido;

- NOo se frata de um problema de inexisténcia da
informacdo — SIEJ — mas de facilitar o acesso a
mesma e alargar a sua divulgacao.

« Constata-se que a sociedade civil e os diversos
atores sociais revelam uma atitude de critica face &
morosidade do sistema judicial, baseada em meras
percecoes e ndo em factos;

Casos de Estudo



DURACAO MEDIA DAS ACOES EM
TRIBUNAL

Metodologia adotada
« Definicdo da composicdo da equipa.

 Elaboracdo de Memorando:

a) ldentificacdo do contexto de atuacdo publica;
b) Identificacdo dos objetivos da atuacdo publica;
c) Identificacdo das opgoes de atuacdo publica

d) Cronograma

Casos de Estudo



DURACAO MEDIA DAS ACOES EM
TRIBUNAL

Identificagdo das opcoes de atuacao publica e resultados
alcancados

As opgoes de atuacdo publica identificadas para a elaboracdo do
presente estudo foram avaliadas € do resultado dessa avaliacdo
decorreu o seu escalonamento de acordo com o quadro seguinte:

- Preferencia Preferencia B Facilidade de n -
mf;:i;“ global |j:_mr_l‘]h::-r global I::n.'inpn;n:':lnz-.-: Abrangencia idiL:Iilidf‘: . impl-:mn;ﬂta;in::r . Fm:ﬂngli;an flﬂssﬁlfl:ﬂlt:at;‘au
opcio) escolhidas) (horizonte temporal)
5 3 1 11 4°

Publicitagio do SIE] 1 5 5 1 1 2 15 3°
Afixacio nos trbunais 3 2 3 1 | 1 11 4°
Linha telefonica () 1 1 3 1 1 7 0°
Inclusio nas citages ¢

- () 3 2 1 2 1 9 5°
notificaghes
Informacio simplificada na -
I 2 5 5 3 1 1 1 2°
Rankings 4 4 4 5 2 2 21 1°

Casos de Estudo



LITIGANCIA DE MA FE

Motivacao da avaliagao de Impacto
Percecdo geral da comunidade juridica:

O instituto da ma fé processual era pouco aplicado, impunha-
se estudar se as sancoes por ma fé processual logravam
alcancar o seu fim: prevenir a ma utilizacdo do processo para
fins diferentes daqueles que justificam a sua existéncia.

Objetivos mediatos:

Diminuir o nuUmero de acoes judiciais espurias propostas,
visando a diminuicdo do humero de processos pendentes;

Aumentar a celeridade processual, confribuindo para @
reducdo das duracdoes méedias dos processos.

Casos de Estudo



LITIGANCIA DE MA FE

Metodologia adotada

Plano Global 20RO

Mai. | Jun. | Jul. |Ago. | Set. | Out. |Nov.

Questionario RCLUE

Envio de questionario através da RCLUE-NLCEU
para recolher as experiéncias de outros paises da
Uniao Europeia

Entrevistas e contributos escritos (58

A 4

Magistrados Judiciais (12)

Entrevistas presenciais (5)

Entrevistas telefénicas (4)

Respostas ao questionario por escrito (3)

Magistrados do Ministério Publico (38)

Respostas ao questionario por escrito | | | | | | |

Advogados (6)

Entrevistas presenciais (4)

Respostas ao questionario por escrito (1)

Contributos escritos (1)

Funcionarios Judiciais (2)

Entrevistas presenciais | | | | | | |

Pedido de dados estatisticos

Envio, a Ordem dos Advogados, de pedido de
dados sobre os processos disciplinares instaurados
por litigdncia de ma fé

Casos de Estudo



LITIGANCIA DE MA FE

Resultados

- Foi identificado que o regime da ma fé processual
era pouco aplicado;

* Verificou-se a necessidade de aumentar o
montante das sancdes para tornar efetiva a
consequéncia da sua aplicacdo;

* Foi promovida uma alteracdo legislativa ao regime
para incorporar no ordenamento juridico o referido
aumento.

Casos de Estudo



AVALIACAO SUCESSIVA DO REGIME
DAS INSOLVENCIAS

Motivacao da avaliagcao de Impacto

Em 2010, era notodrio que os tribunais ndo conseguiam dar
resposta em matéria de insolvéncia e recuperacdo de
empresas.

A identificacdo dos problemas existentes iria permifir:

Solucionar o congesfionamento dos tribunais em
martéria de insolvéncia e recuperacdo de empresas;

Enconfrar solugoes para tornar o ressarcimento dos
credores mais eficaz;

Aumentar a celeridade do processo com vista a
satisfacdo dos interesses dos credores.

Casos de Estudo



AVALIACAO SUCESSIVA DO REGIME
DAS INSOLVENCIAS

Metodologia adotada

* Levantamento dos constrangimentos do regime
legal, com base na doutrina e na jurisprudéncia;

* |dentificacdo dos tribunais com maior procura em
matéria de insolvéncia e de recuperacdo de
empresas;

- Realizacdo de entrevistas a juizes, magistrados do
ministério publico, oficiais de justica, advogados €
APAJ;

- Andlise de dados estatisticos.

Casos de Estudo



AVALIACAO SUCESSIVA DO REGIME
DAS INSOLVENCIAS

Resultados alcangcados

 Deste estudo derivaram 14 conclusdes e 7
propostas que estiveram na base das alteracoes
a0 regime das insolvéncias e da recuperacdo de
empresas verificadas em 2012;

- Estas alteracdes permitiram uma alteracdo do
paradigma passando-se a privilegiar a
recuperacdo de empresas em detrimento da sua
liquidacado.

Casos de Estudo



ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA

Motivacao da avaliacao de Impacto

ldenftificar as causas e os efeitos do aumento do
numero de pedidos de protecdo juridica;

Avaliar se as receitas alocadas a protecdo juridica
tém garantido um efetivo acesso aos tribunais e a

justica;

Assegurar a existéncia de um sistema de protecdo
juridica cada vez mais eficaz e eficiente paro

gquem dele carece.

Casos de Estudo



ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA

Metodologia

Andlise de Direito Comparado de regimes de protecdo juridica
noutros paises;

ldentificacdo do atual contexto normativo;

Levantamento dos constrangimentos sentidos por cada um dos
intervenientes no sistema: juizes, advogados, servicos da
administracdo publica nas areas da justica e da seguranca social;

Realizacdo de inquéritos de satisfacdo a advogados, beneficidrios
e publico em geral;

Organizacdo de um workshop com fito de debater os diversos
constrangimentos identificados ao longo do estudo, buscando
solucoes para os mesmaos.

Casos de Estudo



DGP)

Direccao-Geral da Politica de Justica

SUSANA ANTAS VIDEIRA

DIRETORA-GERAL DA POLITICA DE JUSTICA




