A
COMISSAO PARLAMENTAR DO TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Assunto: Parecer da CGTP sobre a
Projecto de Lein.°801/XIlII

Exmos. Senhores

Em anexo enviamos o oficio deste Sindicato e o Parecer da CGTP-IN que este
Sindicato também subscreve sobre o Projecto de Lei acima mencionado.

Com os nossos melhores cumprimentos
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Comissao Parlamentar do Trabalho e da
Segurancga Social e do Trabalho
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249 LISBOA

Lisboa, 21 de Junho de 2018

ASSUNTO: Parecer da CGTP
Projecto de Lei n® 801/XIIl

Cria o Estatuto do Cuidador Informal e reforga as medidas de apoio a
pessoas dependentes (procede a 32 alteragao ao Decreto-Lei 101/2006, de
6 de junho, e a décima terceira alteragao ao Codigo do Trabalho) (BE)

Separata n° 92, DAR, de 22 de maio de 2018

Exmos. Senhores,

O Sindicato dos Trabalhadores de Telecomunicagcbes e Comunicacao
Audiovisual — STT, vem por este meio informar que subscreve o Parecer acima

referenciado da CGTP-IN, pelo que em anexo enviamos o referido Parecer e o
Impresso.

Com os nossos melhores cumprimentos
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(a) Comissao de trabalhadores, comissdo coordenadora, associagio sindical, ou associagdo de empregadores, etc.



NTERSHNIICA WA OAAL

Projecto de Lei n® 801/XIlI
Cria o Estatuto do Cuidador Informal e reforga as medidas de apoio a pessoas
dependentes (procede a 3% alteragao ao Decreto-Lei 101/2006, de 6 de junho, e & décima
terceira alteragao ao Cddigo do Trabalho) (BE)

Separata n° 92, DAR, de 22 de maio de 2018

APRECIAGAO DA CGTP-IN
Consideragées gerais

Este projeto tem como objetivo criar um estatuto do cuidador informal, de modo a atribuir a estes
cuidadores um conjunto de direitos.

Como é do conhecimento geral, o pais ndo dispde nem de perto nem de longe das estruturas e
equipamentos de cuidados formais que seriam necessarios e adequados para satisfazer todas
as necessidades de uma crescente populagdo idosa, frequentemente afetada de uma
multiplicidade de doengas incapacitantes geradoras de dependéncia, a que acresce um elevado
numero de pessoas com deficiéncia, criangas ou adultos, para os quais também nao existem as
necessarias respostas formais.

Apesar das necessidades, as respostas publicas ou ndo tém um desenvolvimento adequado ou
tém sido enfraquecidas, dentro de uma I6gica de privatizagdo de respostas sociais transferindo-
as para os individuos e a familia. O peso dos estabelecimentos de acgéo social do Estado (os
chamados estabelecimentos integrados) € hoje residual: em 2009 era de apenas 5,8% da
despesa; em 2016, de 1,9%. A acgéo social & hoje exercida quase sé por via de IPSS, tendo a
despesa com os protocolos na despesa total passado de 71,9% em 2009 para 80% em 2016.

Por sua vez, a Rede de Servicos e de Equipamentos Sociais (Rede) é insuficiente. A Carta
Social, um instrumento importante de recenseamento e de andlise destes servicos e
equipamentos e das respostas por populagdo-alvo, mostra insuficiéncias e fragilidades. Em
termos globais, e tendo como referéncia a publicagéo relativa a 2016, revela o reforgo do sector
lucrativo, particularmente acentuado na Area Metropolitana de Lisboa (onde os equipamentos
das entidades lucrativas pesam mais do dobro das nao lucrativas). Em termos das pessoas
idosas, mostra défices de cobertura das respostas sociais totais (lucrativas e nao lucrativas) mais
acentuadas na Area Metropolitana de Lisboa, na Area Metropolitana do Porto e na regiao
algarvia. Todavia, a Carta Social ndo discrimina a informagéo da taxa de cobertura segundo a
natureza juridica (lucrativa e n&o lucrativa), nem revela dados sobre os pregos cobrados nas
entidades lucrativas e nao lucrativas.

Consequentemente, e tendo em conta que os cuidados formais acabem por representar
geralmente encargos financeiros demasiado pesados para a maioria das familias, a maior parte
dos cuidados prestados as pessoas dependentes s&o assegurados por familiares ou outras
pessoas com relagdes de proximidade ou vizinhanga, sem qualquer preparagéo para o efeito,
frequentemente a custa de enormes esforcos fisicos, psicologicos e sociais, muitas vezes com



sacrificio da vida pessoal e profissional, sem quaisquer apoios exteriores visiveis e sem
alternativas formais que lhes sejam acessiveis.

Neste quadro, a atribuigéo de direitos e apoios que facilitem a vida a estes cuidadores informais
é sem davida um objetivo louvavel e que a primeira vista seria merecedor de todo o apoio.

Porém e apesar de todo o respeito que nos merecem os cuidadores informais, a CGTP-IN
considera que, na criagdo deste Estatuto, & necessario ter presente um conjunto de principios,
designadamente:

e A criag@o e reconhecimento do estatuto do cuidador informal ndo pode precludir nem
afastar a responsabilidade do Estado em criar, manter e financiar uma rede publica de
cuidados formais que dé resposta as varias necessidades das pessoas dependentes e
que seja acessivel, nomeadamente em termos financeiros, a generalidade das
familias.

e A criagdo e reconhecimento do estatuto do cuidador informal ndo deve ter como
consequéncia atirar toda a responsabilidade para as familias e desresponsabilizar o
Estado do seu papel. O que significa que as familias ndo devem ser obrigadas a
prestar estes cuidados e a assumir o papel de cuidadores informais por falta de
alternativas de resposta; ao invés, esta tem que ser sempre uma opgdo voluntaria e
liviemente assumida, para a qual devem contar com 0s apoios necessarios.

e Os cuidados prestados pelo cuidador informal devem preferencialmente assumir um
caracter complementar, sempre com o apoio de outras estruturas formais de
cuidados, designadamente apoio domiciliario, centros de dia ou outro recurso mais
adequado a situagao concreta de cada pessoa dependente.

e A criagdo do estatuto deve ter em conta quer o tipo e o grau da dependéncia da
pessoa cuidada, quer a situagdo e caracteristicas dos préprios cuidadores informais,
prestando especial aten¢ao ao facto de a maioria destes cuidadores serem mulheres e
se encontrarem na faixa etaria acima dos 65 anos.

e O reconhecimento do estatuto do cuidador informal ndo deve conduzir a uma
excessiva «formalizag&o», de tal forma que deixe de ser discernivel a distingéo entre o

cuidador formal e o informal, passando os cuidados informais a afirmar-se como
verdadeira alternativa aos cuidados formais e estando ambos no mesmo plano.

Apreciagao Especifica

Alteracoes ao Decreto-Lei 101/2006, de 6 de junho

As alteragdes introduzidas neste diploma, que define o regime juridico dos cuidados
continuados, parecem ter como principal escopo a introducdo de referéncias ao cuidador
informal.

A inclusdo destas referéncias e a 0 mengéo ao cuidador informal entre os tipos de servigos
prestados no ambito da rede de cuidados continuados integrados sugerem que se pretende



integrar o cuidador informal nesta rede, o que corresponde, em nosso entender, a uma excessiva
e indesejavel formalizag&o deste estatuto. Por esta via, o cuidador informal deixa de ter um papel
complementar na prestagao de cuidados, passando a assumir um papel de primeiro plano em pé
de igualdade com os restantes servicos de prestagdo de cuidados formais. Este facto é
suscetivel de conduzir a uma desresponsabilizagdo do Estado pela continuagdo do
desenvolvimento de uma rede publica de cuidados continuados.

Alteracoes ao Codigo do Trabalho

Considerando o numero crescente de pessoas idosas dependentes e, consequentemente, a
necessidade que muitos trabalhadores sentem de conseguir conciliar de modo equilibrado a sua
vida profissional com a vida pessoal e familiar, j& ndo apenas para acompanhar os filhos, mas
agora também para cuidar dos seus ascendentes, a CGTP-IN entende que € claramente
necessario introduzir na legislagdo do trabalho normas que tenham em devida conta os
interesses dos trabalhadores com este novo tipo de responsabilidades familiares.

Neste sentido, concordamos com a alteracéo dos regimes de faltas, dispensas e licengas para
este efeito, mas consideramos que se deve atender, ndo apenas as necessidades do Cuidador
Informal, mas também &s de todos os trabalhadores com responsabilidades familiares perante os
seus ascendentes, mesmo quando n&o tenham o estatuto de cuidadores informais. Ou seja, na
opinido da CGTP-IN, os direitos concedidos nesta Proposta apenas aos trabalhadores que
tenham estatuto de cuidador informal, devem ser estendidos a todos aqueles que tenham a seu
cargo ascendentes com necessidades de apoio ainda que apenas pontuais.

Estatuto do Cuidador Informal

e Artigo 1° Definicdes

De acordo com 0 n°2, a dependéncia pode ser ligeira, moderada, grave ou total, mas
para que a disposigao tenha alguma utilidade pratica nao basta identificar os tipos,
sendo igualmente necessario definir o que se entende por cada um deles.

e Artigo 2° Direitos dos cuidadores

Muitos dos direitos aqui referidos s&o vagos, abstractos e indefinidos. Por exemplo, o
que s@o “(...) medidas de maximizagdo dos rendimentos, de insercdo laboral e de
combate a pobreza?’(alinea p))

Por outro lado, direitos como o0s previstos as alineas €) e f) sdo demasiado vagos para
se conseguir determinar em que consistem, como se reconhecem ou quem os
reconhece e de que forma.

No entender da CGTP-IN os direitos do cuidador devem ser definidos em termos
objetivos e precisos, faciimente identificaveis e concretizaveis.

o Artigo 4° Reconhecimento do Cuidador Informal



Este reconhecimento do cuidador informal por uma entidade publica corresponde a uma
clara formalizagéo do Estatuto.

Em nosso entender, a partir deste reconhecimento do seu estatuto, este cuidador deixa
de ser informal, para passar a ser alguém que, formalmente, esta encarregado de ou
autorizado a prestar cuidados, com chancela publica. Embora n&o seja um profissional e
n&o seja remunerado, esta claramente fora do campo da informalidade.

Artigo 9° Reconhecimento da prestacéo de cuidados informais para efeitos da penséo de
velhice

Por muito bem intencionada que seja esta previsdo da bonificagdo das pensdes dos
cuidadores informais, o facto &€ que a atribuigdo destes acréscimos de penséo coloca
graves problemas no ambito do sistema previdencial da seguranga social, tendo em
conta que estamos a falar de pensdes do regime contributivo, em que existe uma
relag@o sinalagmatica entre as prestacées atribuidas e as contribuigdes efetuadas ao
longo da vida ativa dos respetivos beneficiarios.

Neste quadro, a atribuicdo do acréscimo aqui proposto coloca desde logo um problema
de igualdade entre os trabalhadores, contribuintes e beneficiarios do sistema
previdencial, na medida em que todos contribuem na mesma medida e alguns - os
detentores do estatuto de cuidador informal — vao beneficiar de um acréscimo (de uma
vantagem) suportado a nivel contributivo por todos.

Efetivamente, a proposta prevé a atribuicdo do acréscimo mas nao prevé o modo de
financiamento deste acréscimo, o que faz presumir que o sistema previdencial vai ser
chamado a suportar uma despesa que nao lhe compete, por estar claramente fora do
sistema contributivo.

Em nosso entender, qualquer beneficio que se queira atribuir aos cuidadores informais
deve ser integrada no sistema de solidariedade, ndo contributivo, financiado pelo
Orcamento do Estado, e nunca no sistema previdencial, financiado através das
contribuicdes dos trabalhadores e empregadores.

Requlamentacéo das Prestacoes Sociais

A CGTP-IN considera que os valores de prestagdes como o subsidio por assisténcia de
terceira pessoa e o complemento por dependéncia devem efetivamente ser atualizados,
de modo a atingirem montantes compativeis com as necessidades das pessoas
dependentes, sendo necessaria uma reformulagédo que preveja a diferenciagao das
prestacoes tendo em conta o grau de dependéncia.

Deveria também ser prevista uma articulagéo entre o Servigo Nacional de Saude e a
Seguranga Social para a atribuicdo do grau de dependéncia, sem prejuizo da avaliagéo
da dependéncia dever ser feita por um profissional de sadde.

Finalmente, consideramos que ndo deve haver discriminagdo entre as pessoas
dependentes conforme o tipo de cuidados prestados, ou seja quaisquer aumentos
destas prestagdes devem ser gerais e aplicaveis a todos os respetivos beneficiarios.



Em conclusdo: A CGTP-IN considera que os cuidadores informais prestam um inestimavel
servico no cuidado e assisténcia a pessoas dependentes e devem por isso dispor de um
conjunto de especificos direitos laborais e sociais, incluindo o direito a serem permanentemente
apoiados na prestacéo de cuidados pelas estruturas formais (apoio domiciliario, centros de dia,
etc.). Por outro lado, a atribuicéo destes direitos ndo deve significar a formalizagéo do estatuto,
nem deve implicar uma desresponsabilizacéo do Estado pela criagdo e manutengéo de uma rede
de cuidados publicos capaz de dar resposta efetiva as necessidades da populagdo dependente e
respetivas familias.

11 de Junho de 2018



