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COMENTARIO AO PROJECTO DE LEI N.° 163/XI DO BLOCO DE ESQUERDA,
QUE PROCEDE A APROVACAO DO REGIME LABORAL E DE
CERTIFICACAO E QUALIFICACAO DOS PROFISSIONAIS DAS ARTES DO
ESPECTACULO E DO AUDIOVISUAL, REVOGANDO A LEI N.° 4/2008.

Por ocasido da apresentacdo do projecto de lei que viria a dar origem a Lei 4/2008, tivemos
a oportunidade de nos pronunciar sobre o respectivo regime, parecer do qual passamos a
fazer uma breve resenha.

A necessidade da regulamentagio especifica da actividade dos trabalhadores da area dos
espectaculos, resulta das circunstancias de exercicio das respectivas profissGes, que
poderemos sintetizar em quatro aspectos:

- intermiténcia — a generalidade destas actividades profissionais est4 sujeita a
ciclos econémicos de duragio limitada, que resultam tanto da transitoriedade das
actividades de produgfio de especticulos e audiovisual como da necessidade da
existéncia de periodos de preparagio e de desenvolvimento artistico destes
trabalhadores;

- tendéncia para o recurso sistematico a contrataggo através do regime da prestacao
de servigos;

- insuficiéncia do regime de seguranca social dos trabalhadores independentes,
que, dada a tendéncia acima assinalada, é aplicado & grande maioria desta classe
profissional, com escassas excepgdes como é o caso de algumas estruturas de maior
densidade institucional — p.e., as orquestras profissionais e algumas companhias de
teatro;

- escassez de regulamentagio relativa a0 modo de prestacio do trabalho, no
dominio do contrato de trabalho e, de modo particularmente gravoso, nos casos
regidos pelo regime da prestagdo de servigos.

Passamos, assim, ¢ em face destes pressupostos, & analise do projecto relativo ao Regime
Laboral e de Certificagio ¢ Qualificagiio Profissionais das Artes do Espectaculo.
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Artigos 2.°a 4.°

O presente regime visa ser aplicado a um universo muito alargado de trabalhadores, cujo
unico elemento aglutinador € a relagdo com o contexto dos espectaculos, do audiovisual e
das actividades culturais.

Do nosso ponto de vista, o regime em apreco deve fundar-se na concreta analise do
conjunto de trabalhadores, aplicando-se aqueles cuja actividade se diferencia dos casos
gerais, nomeadamente por se identificarem com os quatro aspectos acima referidos,
relativos ao modo especifico de exercicio das profissdes das area dos espectaculos e afins.

Nestes termos, deve observar-se se as razdes de ser do presente regime especial se aplicam,
por exemplo, a um trabalhador que exerga actividade de cardcter administrativo inserido
numa empresa de produgdo de especticulos, ou a um trabalhador que se dedique a outras
actividades de caracter técnico, mas que se deva considerar como ligado a uma estrutura
empresarial, sem que se manifestem quaisquer das mencionadas especificidades.

Artigo 5.°,6.°,7.°¢ 8.°

Sem prejuizo do apoio que manifestamos 4 iniciativa de estabelecer um regime de
certificagdo profissional, ndo se nos afigura clara a articulagio dos regimes dos artigos 5.°
8.°, que configuram dois registos para, aparentemente, o0 mesmo efeito, que nos parecem
trazer uma carga burocratica desnecessaria.

No que respeita ao artigo 6.°, consideramos que os casos previstos na alinea a) devem
conferir um estatuto de estagiario, uma vez que nio existe exercicio efectivo da actividade
profissional.

A descrigdo de fungdes e perfis profissionais, bem como a organizagio de carreiras, devera,
a nosso ver, ser objecto de instrumento de regulamentagio colectiva.

Artigo 9.°

A presungdo que se estabelece, com base na integragio na estrutura organizativa do
empregador, parece-nos demasiado ténue e insusceptivel de proporcionar a efectiva
aplicagdo do regime contratual proposto. Consideramos, inclusive, que a presungdo do
artigo 12.° do Cédigo do Trabalho € mais eficaz no sentido de inverter o 6nus da prova do
caracter laboral do vinculo em questio.

Como se tem vindo a referir, a falta de uma presungio efectiva de que os trabalhadores em
questdo exercem a sua actividade ao abrigo do regime do contrato de trabalho, tera por
resultado a continuag@o do recurso sistematico ao regime da prestagio de Servigos, uma vez
que, dada a profusio de vinculos de curta duragdio, é de todo improvavel que os
trabalhadores venham a considerar rentavel o recurso aos tribunais para obter a declarag@o
da existéncia de um contrato de trabalho.
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A presente presunc¢do parece-nos, alids, deslocada, uma vez que existem inimeros casos em
que o vinculo € e deve ser precario ¢ de curta duragio, em que se deve considerar que se
verificam os caracteres essenciais que a lei identifica como caracterizadores do contrato de
trabalho, e em que, de todo, no existe integragdo na estrutura organizativa do empregador.

Uma vez que nos parece da maior importincia a aplicagio do regime do contrato de
trabalho, nomeadamente no que respeita a aplicabilidade dos regimes que regulam o modo
de prestagdio do trabalho, os direitos dos trabalhadores em geral, e o regime da seguranca
social, consideramos que deve ser dada prioridade ao alargamento da presun¢io, sem que
isso deva implicar, salvo nos casos de satisfagdio de necessidades de caracter permanente do
empregador, a criagdo de vinculos de longa durago.

Artigo 10.°

Dada a possibilidade de existirem regimes contratuais muito especificos, no modo como é
prestada a actividade, consideramos justificada a obrigatoriedade da sua redugio a escrito.

Porem, ndo ¢é, de todo, claro, qual o significado que se deva atribuir a “motivo justificativo”
da contratagio a termo. Isto ¢, se regem as normas do Cédigo do Trabalho, sobre esta
materia, ou se se trata de uma mera formalidade, tal como o foi no periodo de vigéncia da
versdo original do Decreto-Lei n.° 64-A/89.

Por seu lado, este regime tem presente a dicotomia contrato por tempo indeterminado /
contrato a termo, em condi¢des que ndo nos parecem as adequadas a forma como,
habitualmente, se exercem as actividades profissionais neste dominio.

Em suma, consideramos deslocada a consequéncia prevista no n.° 4 por violagdo de uma
mera formalidade, enquanto se relega para portaria um modelo de contrato de trabalho, do
qual seria urgente definir, por lei, o seu contetido obrigatério, em vez de criar esquemas
burocraticos e quadruplicados (salvo o devido respeito).

A solugdo que preconizamos, nesta matéria, serd a da existéncia de um registo tunico,
facultativo, que constitua presungio da qualificagiio profissional e da aplicagdo do presente
regime, a definigio dos elementos essenciais do contrato de trabalho, a admissibilidade
alargada (relativamente a lei geral) do contrato a termo, e a exclusdo dessa admissibilidade
nos casos em que se esta perante a satisfagio de necessidades de caracter permanente do
empregador.

Consideramos da maior importincia a projéctada revogagdo do regime do contrato de
trabalho intermitente, no presente ambito, e dada a sua admissibilidade através da lei geral
do trabalho. :

Artigo 11.°¢ 12.°

Consideramos que, a existir a previsio do artigo 12.°, que vai de encontro ao que sempre
consideramos ser o melhor critério nesta matéria, o artigo 11.° fica esvaziado de conteudo,
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por se prever o recurso sistematico a contratagdio sucessiva, em vez da renovacio de
contratos.

Por seu lado, ainda que nada se oponha & substancia do regime do artigo 11.°, consideramos
que a sua formulagdo ¢ contraditéria quando se refere a trabalho cuja natureza é temporaria,
descontinua e intermitente, e, subsequentemente, se prevé a conversio em contrato sem
termo, decorridos dois anos. Isto ¢, consideramos que o critério essencial devera ser o do
artigo 12.°, sob pena de a lei estabelecer consequéncias que tém um caracter arbitrario e
desproporcionado que, como se sabe, tendem a nio ser aplicadas.

Artigo 13.°

O n.° 1 ndo esclarece quais os profissionais que devam ser contratados (certificados,
inscritos ou beneficirios da presungdo do artigo 6.°), e ndo esclarece qual o regime dessa
contratagio (se por prestagdo de servigos ou por contrato de trabalho). Isto &, ainda que se
alcance e se apoie o sentido pretendido para esta norma, entendemos que a sua redacgio a
torna inconsequente.

Por seu lado, a norma encerra a possibilidade de, para uma mesma profissdo, se admita a
contratagdo pelo regime do contrato de trabalho e, em 20%, pelo regime da prestacdo de
servigos. Isto €, nas profissdes em que, de forma substancial, se preenchem os requisitos do
contrato de trabalho, ndo deve ser admitida a contratago a “recibos verdes”. Nos casos em
que as actividades exercidas correspondem, efectivamente, a trabalho independente, nio
nos opomos a que existam limites a essa contratagio. Estas observagdes devem ser
enquadradas no facto de o universo de aplicagiio da lei ser muito mais vasto que o das
profissdes artisticas ou conexas.

Consideramos que ¢ desadequada a criagfio de mecanismos burocraticos cujo controlo seja
atribuido 2 lenta maquina da administragio publica, devendo privilegiar-se sistemas
susceptiveis de serem accionados directamente pelos trabalhadores ou pelos seus
representantes. ‘

Artigo 17.°

O n.° 2 deve limitar a “convengiio em contrario” a uma das duas opgdes possiveis —
descanso compensatdrio ou acréscimo de remuneracao. :

Artigo 19.°

O n° 1 deve excluir, como fundamento de incompatibilidade, a concorréncia entre
empregadores. '
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