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COMENTARIO AO PROJECTO DE LEI N.° 158/XI, QUE PROCEDE A
SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.° 4/2008, DE 7 DE FEVEREIRO, COM A
REDACCAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA LEI 105/2009, DE 14 DE
SETEMBRO, E QUE REGULA O REGIME DOS CONTRATOS DE TRABALHO
DOS PROFISSIONAIS DE ESPECTACULOS

Por ocasido da apresenta¢io do projecto de lei que viria a dar origem a Lei 4/2008, tivemos
a oportunidade de nos pronunciarmos sobre o respectivo regime, parecer do qual passamos
a fazer uma breve resenha.

A necessidade da regulamentagdo especifica da actividade dos trabalhadores da 4rea dos
espectaculos, resulta das circunstincias de exercicio das respectivas profissdes, que
poderemos sintetizar em trés aspectos:

- intermiténcia — a generalidade destas actividades profissionais estd sujeita a
ciclos econémicos de duragdo limitada, que resultam tanto da transitoriedade das
actividades de produgdio de especticulos e audiovisual como da necessidade da
existéncia de perfodos de preparagio e de desenvolvimento artistico destes
trabalhadores; :

- tendéncia para o recurso sistematico 4 contratagio através do regime da prestacdo
de servicos;

- insuficiéncia do regime de seguranca social dos trabalhadores independentes,
que, dada a tendéncia acima assinalada, é aplicado 2 grande maioria desta classe
profissional, com escassas excepgdes como é o caso de algumas estruturas de maior
densidade institucional — p.e., as orquestras profissionais e algumas companhias de
teatro;

- escassez de regulamentagfio relativa ao modo de prestacio do trabalho, no
dominio do contrato de trabalho e, de modo particularmente gravoso, nos casos
regidos pelo regime da prestagdo de servigos.

A Lei n.° 4/2008, e o presente projecto, enfrentam, de forma que nos parece muito
insuficiente, todos estes aspectos.

Em primeiro lugar, porque niio estabelecem regras eficazes que permitam fazer aplicar com
seguranga aos trabalhadores dos espectaculos o regime do contrato de trabalho ou o regime
especial aqui previsto.
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Em segundo, porque estabelecem regras de caricter excessivamente genérico em matéria
de modo de prestag@io do trabalho, procedendo apenas a redu¢do dos direitos dos artistas
dos espectaculos em relagdo a generalidade dos trabalhadores. Diga-se, alids, € com toda a
clareza, que ndo existe no presente diploma uma norma que estabelega qualquer espécie de
salvaguarda para as especificas condi¢des de trabalho que a generalidade das profissdes
artisticas requerem.

Em terceiro, porque nfio considerou a necessidade de conferir protec¢io adequada aos
trabalhadores que exercem actividade como independentes.

Do presente Projecto de Lei

Passamos, assim, a andlise das alteragSes ao articulado da Lei n.° 4/2008, que integramos
no comentario genérico ao diploma

Artigo 1.°

Consideramos, em principio, que as especificidades que assinalamos s#o, em geral, comuns
aos trabalhadores que exercem actividades de natureza artistica e aos que desenvolvem
actividades de natureza técnica e auxiliar. Porém, deve assinalar-se que muitas das
actividades que podem ser consideradas de caracter auxiliar, que poderZio ficar sob a alcada
do presente regime, ndo comungam das especificidades e, por isso, nfo justificam qualquer
especialidade relativamente ao regime geral do contrato de trabalho.

A tendéncia do presente diploma ¢ a de dar maior margem para a contratagdo a titulo
precario. Se € certo que esta tendéncia pode ser relativamente aceitavel em actividades em
que se verifique uma grande rotatividade de projectos, é importante que se exclua todos os
casos em que se estd perante a satisfagdo de necessidades de caricter permanente do
empregador, o que ndo acontece no regime em apreco.

Justificar-se-ia que existisse uma concreta defini¢iio de quais as actividades profissionais,
de carécter técnico e auxiliar, que se encontram abrangidas ou, pelo menos, a referéncia a
pessoal técnico e auxiliar que colabora de forma directa na produggo do espectaculo ou
evento publico, para que ndo sejam englobados trabalhadores que, estando vinculados a
empresas cujo objecto coincide com o dmbito de aplicacdio deste regime, exercem a sua
actividade no plano da estrutura destas empresas.

Artigo 3.°

A criag8o de um registo de natureza facultativa parece-nos uma forma adequada de resolver
algumas necessidades em matéria de certificagiio. No entanto, e sob pena de tal registo
Servir apenas como mero ornamento, consideramos absolutamente necessario que o registo
AV Carfev § 720 2 1106-84%  LISBOA PORTUGAL el musicosiivinn . ng
FolefL 21 396 85 51796 427 67 §7/01 237 85 43
sesv.sindicatodesmusicosdeperiugal com




SINDICATO | DOS MUSICOS

manifeste as qualificagdes profissionais do trabalhador e um grau profissional a definir
através de instrumento de regulamentacgio colectiva.

Consideramos ainda que este modelo de certificagio devera servir de base a
obrigatoriedade do preenchimento de quotas minimas de profissionais certificados em
produgdes de caracter profissional, com o objectivo de prevenir a degradacio da qualidade
das produgdes através do recurso sistematico a trabalhadores nfio habilitados, e como
incentivo ao recurso ao regime do contrato de trabalho.

Parece-nos que esta serd a melhor via de efectivamente se contribuir para a valorizagdo
profissional e técnica dos trabalhadores, tal como se prevé no texto deste artigo.

No que respeita aos requisitos de inscri¢do e de renovagio da mesma, assinale-se que o
requisito a que se refere o n.° 3 deste artigo é praticamente impossivel de ser cumprido, por
exemplo, por musicos que exer¢am actividade em regime independente, uma vez que nfo
existe qualquer meio de contabilizagdo dos tempos de ensaio, composi¢do e preparagio dos
espectaculos.

Devera, a este respeito, ser contemplada uma forma de calculo destes tempos, com base nos
dias de efectiva presta¢iio da actividade.

Artigo 5.°,6.° ¢ 7.°

Estas disposigbes permitem a celebragio de contratos de trabalho com artistas de
espectaculos em termos que ndo se espera que possam produzir consequéncias titeis na
presente situagdo dos trabalhadores.

A determinagio da natureza do vinculo ¢ deixada ao critério estabelecido pelo Codigo do
Trabalho, € a presungdo adicional que se estabelecia no artigo 6.° ja de si insuficiente, é
agora revogada, o que consideramos ser um grave erro do legislador.

Uma vez que se admite a celebragio de contratos de trabalho num sector em que a
generalidade dos vinculos € de duragio muito curta, torna-se altamente improvavel que na
pratica se venha a recorrer ao regime do contrato de trabalho, tanto pelas obrigacSes
acrescidas que impendem sobre o empregador como pelo facto de a tendéncia para a curta
duragdo dos vinculos prejudicar a rentabilidade do recurso aos tribunais para o
reconhecimento da natureza de determinado vinculo como sendo de carécter laboral.

Mais concretamente, ¢ piblico e notério que o recurso aos chamados recibos verdes tende a
abranger, por pressio dos empregadores, intimeras situagdes de trabalho em que,
propriamente, se estd perante um contrato de trabalho, de acordo com o respectivo regime
geral. Na generalidade destes casos, s6 0 recurso aos tribunais, no sentido de se obter o
reconhecimento da natureza laboral do vinculo, permite que a lei seja efectivamente
aplicada. Por seu lado, tal recurso aos tribunais apenas se justifica, tanto no plano
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financeiro como no plano dos beneficios efectivos, quando a prestagdo do trabalho atinge
um periodo significativo.

Assim, e uma vez mais, se dird que nio ¢ minimamente previsivel que um trabalhador cujo
vinculo tenha uma duragdo reduzida, se disponha a demandar a correcta aplicacio da lei,
quando o resultado de tal demanda n3o justifique o investimento que esta exige.

Assim, e caso ndo seja formulada qualquer espécie de presunciio em favor da natureza
laboral do vinculo dos trabalhadores dos espectaculos, de maior intensidade que a fundada
na improvéavel dependéncia econdémica, em sectores em que existe grande sucessio de
vinculos contratuais, € caso nio se desenvolvam iniciativas de inspecgfio administrativa,
nesta matéria, o presente regime corre sérios riscos de se tornar inutil salvo para um
conjunto muito limitado de trabalhadores que beneficie de vinculos de caracter perene, ou
para aqueles outros casos em que a sua aplicagio corresponda ao interesse do empregador.

Nestes termos, ¢ recorrendo aos aspectos que se considera necessario acautelar acima
enunciados, aquilo que tem sido designado como o caracter intermitente das actividades —
designagdo que s6 por infeliz coincidéncia continua a ser utilizada na presente lei — ndo se
mostra minimamente contemplado.

Consideramos absolutamente urgente e necessario que a admissibilidade da celebragdo de
contratos a termo certo sem quaisquer restricdes em matéria de contratos sucessivos,
dura¢do maxima e limite de renovagdes deve ser restringida nos casos em que o trabalhador
presta uma actividade que corresponde a necessidades de caricter permanente do
empregador.

Admitindo-se em principio que o car4cter assumidamente intermitente destas actividades
profissionais ndo deve servir de pretexto para a criagio artificial de vinculos de caracter
permanente, atraves deste tipo de restrigdes, parece-nos que a formulagfio desta norma
conduzira a potenciais abusos nos referidos casos em que nenhuma das circunstincias
presentes entre as partes justifique a precariedade do vinculo. Isto é, poderd conduzir a
celebragdo de vinculos, simultaneamente, duradouros e precarios, sem que exista qualquer
fundamento substancial para essa precaridade.

Tenha-se em especial consideragio o exemplo das orquestras, enquanto estruturas estaveis
© perenes e que se pretendem artisticamente coesas, e as graves consequéncias para os
respectivos miusicos caso estes pudessem passar a ser contratados de acordo com tal
modelo, abrindo-se margem a carreiras profissionais desenvolvidas ao longo de décadas
junto da mesma entidade empregadora sempre com sujei¢do a contrato a termo.

Assim e uma vez mais, a admissibilidade da contratacio sucessiva ou a longo termo devera
ser temperada pelo acima referido critério de satisfacdo de necessidades de caricter
permanente do empregador, caso em que deverdo ser aplicadas as regras do Cédigo do
- Trabalho relativas a renovagfo, duragéo e sucessio de contratos a termo.

AV Carles 1 720 20 P1AB-549  LISBOA PORTUGAL e-maif; musicos@vinm,pt
Telef 2139685 51/96 427 67 57/8) 231 85 43
wieswsiadicatodesmusicosdeportugal. com




SINDICATO | DOS MUSICOS

O beneficio nulo que resultaria da actual formulagio desta disposi¢do seria a precarizagio
de alguns escassos exemplos de aplica¢do do regime do contrato de trabalho neste sector de
actividade.

Nao se compreende, assim, que se mantenha o afastamento das regras relativas a sucesso
de contratos a termo, uma vez que se abre um larga via para a sucessiva e descomprometida
contrata¢do precaria em casos que, de todo, nio a justificam.

Artigo 8.°

O conceito de intermiténcia enquanto aspecto do exercicio das profissdes do especticulo e
do audiovisual, que tem servido de base material para a regulamentacio dos regimes
contratuais em diversos paises, com especial relevo para o caso francés, ¢ formulado a
partir da circunstancia da sujeigdo dos trabalhadores dos espectaculos e do audiovisual a
periodos de suspensdo da sua actividade, em resultado dos necessarios tempos de
aperfeicoamento e maturagdio artistica, bem como da limitagio temporal do ciclo
econémico da produgdo de espectaculos, normalmente associados a diferentes e sucessivas
entidades empregadoras.

Este conceito tem servido como fundamenito a regimes de contratagdo e de seguranga social
que visam proteger o trabalhador em face da descontinuidade da prestagio do trabalho e
das suas consequéncias no plano remuneratério.

Na presente Lei, o conceito de intermiténcia sustenta a formulagio de um regime de
contrato que apenas se refere a circunstancia de uma mesma entidade empregadora
desenvolver uma actividade de produgio de espectaculos que manifesta essa
transitoriedade ciclica. Em suma, aproveita-se um conceito muito mais abrangente e que
visa caracterizar a condigdo profissional do trabalhador para regular uma contingéncia que,
neste caso, € apenas do empregador.

Assim, este regime serve essencialmente o empregador, em casos como, p.e., o das
orquestras, algumas companhias de teatro de maior dimensio e de outras estruturas
perenes, em especial para trabalhadores que poderfio nfio ser necessarios para todas as
produgdes a apresentar no decurso da temporada.

Esta eventualidade ¢ especialmente gravosa no caso das orquestras, aspecto em que
passamos a citar o parecer dos musicos da Orquestra Sinfénica Portuguesa, a respeito do,
entdo projecto, que deu origem 4 Lei 4/2008:

“Quanto aos contratos intermitentes previstos neste artigo, torna-se
indispensavel providenciar no sentido de impedir que, a médio ou a longo prazo,
se possam verificar eventuais opgoes de gestdo que pretendam aplicar este
vinculo a corpos artisticos cuja natureza da actividade apresenta um cardcter de

AV Carips ¥ T30y 3 1266-549  LISBOA PORTUGAL e-wraily mssicosioviam,pt

Felef, 21396 65 31/96 437 67 57/9) 237 85 43
wyvie sindivatodesmusicosdeportugal, com




a—

SINDICATO | DOS MUSICOS

continuidade, como é o caso das Orquestras Sinfénicas, para as quais a condig¢do
de estabilidade dos seus naipes e o trabalho continuado dos seus instrumentistas é
condi¢do primeira para se conseguirem padrées artisticos de exceléncia.

Como é do conhecimento comum, a construgdo da identidade sonora de
qualquer Orquestra Sinfénica ndo é compativel com a adopg¢do de vinculos
intermitentes, apelando, neste particular, a que se facam vreﬂectir na lei

dispositivos que respondam a estas preocupagoes.”

Deste modo, conclui-se que, sob a designa¢io de contrato de trabalho intermitente, se cria
um modelo contratual que visa exclusivamente a reduc3o das contrapartidas de que
beneficiara um trabalhador com vinculo de caricter permanente.

Ainda que se assinale a beneficiagdio do regime legal, através do projecto em anélise,
passando a admitir-se sempre a possibilidade de exercicio de outra actividade, nos periodos
de inactividade, bem como a vinculagio do prazo para convocagdo do trabalhador, é
necessario esclarecer em que termos é que um trabalhador que esteja vinculado por um
contrato por tempo indeterminado podera fazer face as suas obrigagdes, por exemplo, para
com a banca, nos periodos de inactividade, dado que ndo existe qualquer limite temporal
para estes.

Ademais, dado o regime de aplicagiio subsidiaria do Cédigo do Trabalho, nfio resulta
minimamente clara a aplicabilidade dos limites aos periodos de inactividade, ai
estabelecidos.

Assim, parece-nos urgente, e como medida minima, a limitagdo dos periodos de
inactividade, a criagdo de sistemas compensatérios da perda de rendimento nos periodos de
inactividade, por exemplo, através do agravamento das contribui¢des do empregador, nos
contratos de trabalho intermitente, estabelecendo-se uma compensagdo correlativa ao
trabalhador, através de prestacdes da Seguranga Social, para salvaguarda de padrdes
minimos de rendimento, durante os periodos de inactividade.

Ainda que nos parega merecer uma rejeicdo liminar — em especial por ter a potencialidade
de prejudicar os direitos de alguns trabalhadores e de plr em causa a coesdo artistica das
estruturas em que se aplique — ndo deixa de se esclarecer que o texto deste artigo permite
que a proporgdo entre os periodos de prestagiio de trabalho e os periodos inter correntes
seja imposta pelo empregador em prejuizo do trabalhador, e que poderé gerar
conflitualidade grave em casos em que o trabalhador necessite de assumir compromissos
perante terceiros dada a total incerteza relativamente 3 remuneragdo com que poderia
contar, sendo que a convoca¢do com uma antecedéncia razoavel, nos termos que a Lei
prevé, nos parece constituir escassa garantia.
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Surge igualmente gravosa a possibilidade de o empregador vir a invocar perante o
trabalhador prejuizos avultados resultantes do nfio cumprimento da convocatéria, sendo que
este podera ver-se seriamente constrangido a assumir compromissos perante terceiros

Artigo 9.°

A formula¢do do regime da prestagdo de actividade artistica em grupo n3o nos parece
vantajosa para qualquer das partes envolvidas.

N&o se encontra motivo para crer que o mecanismo pratico de negociagio dos contratos
com um representante do grupo e a celebragdo posterior de contratos com cada um dos
trabalhadores ndo possa suprir eficazmente a situago que o presente dispositivo regula.

A necessidade comunicagdo do clausulado a que se vincula cada trabalhador implica
simplesmente alteragio e ndo uma reducgfio de formalidades.

Dir-se-a ainda que o mecanismo de representagdo dos trabalhadores num chefe de grupo
poderd gerar ambiguidades e conflitualidade, parecendo facil a hipétese de vermos
trabalhadores vinculados por contratos dos quais nio conhecem as regras.

Artigo 10.°

Consideramos que a revogagio do n.° 4 constitui'um grave recuo perante o principio da
confianga e da formag8io esclarecida da vontade dos contraentes, uma vez que, como se
sabe, existem inumeras circunstancias de desvantagem negocial do trabalhador que poderiio
proporcionar a introdugo do regime de intermiténcia, sem que o trabalhador se encontre
clara e devidamente esclarecido em relagfio aos seus efeitos.

Alias, consideramos que cabera, por parte do Grupo Parlamentar do PS, um esclarecimento
em relagdo ao objectivo de tal revogacio.

Artigo 11.°

Este artigo, ao postular um especial dever de diligéncia e colaboragdo do trabalhador,
responsabilizando-o em termos que nos parecem coerentes com a natureza da sua
actividade, devera também estabelecer a devida contrapartida para o empregador.
Nomeadamente, determinando que deverdio ser criadas condi¢des de trabalho coerentes
com a natureza da actividade e com tais obrigagdes especiais do trabalhador.

Assim, a formulag3o destas disposi¢des permite exigir do trabalhador um especial dever de
empenho mas, em nada se refere ao facto de tal empenho merecer condi¢des de trabalho
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adequadas. Para nos referirmos a um caso presente no nosso contexto que, pensamos,
ilustra bem a aplicagdo deste regime, um musico de orquestra tem um dever especial de
zelo e de colaboragdo, mas nfio tem direito a condi¢des de trabalho que sirvam de
contrapartida, podendo ser sujeito, nomeadamente, a condi¢des de ensaio intoleraveis, por
falta de espago e de condigdes adequadas de climatizagiio, uma vez que nio existem
pardmetros objectivos para o estabelecimento dessas condi¢Bes, como resulta da
constatagdo da propria Autoridade para as Condigdes de Trabalho.

A isto acresce, igualmente, a pura e¢ simples degradagio do regime contratual dos
profissionais técnicos e auxiliares, com contrapartida muito relativa.

Artigo 12.° a 16.°

O horario de trabalho para a prestagio efectiva da actividade artistica devera ser objecto de
redugdo em face dos limites do Cédigo do Trabalho, uma vez que se mostra impraticavel
que a generalidade das profissdes discriminadas no artigo 1.° possa estar sujeita a tal carga
horéria. '

E fundamental estabelecer um meio de calculo majorado do periodo de trabalho, nos casos
em que a preparagdo € ensaios sejam da responsabilidade exclusiva do trabalhador ou
grupo de trabalhadores, em especial, nos casos em que existe uma autonomia organizativa
dos mesmos, que se revela, por exemplo, na previsdo do artigo 9.°.

E, em especial, conveniente que se abra margem para a definicdo das regras relativas ao
tempo de trabalho através de regulamentagiio colectiva.

Os dias de descanso obrigatério e complementar devem ser, preferencialmente, gozados em
dias seguidos. Caso contrario devera ser estabelecida compensagio adequada, através do
regime do trabalho extraordinrio, ainda que apenas relativamente a um dos dias de
descanso.

Consideramos que o prazo de seis meses para compensagio do trabalho em dia feriado é
manifestamente excessivo e injustificado.

Artigo 17.°

Deve ser salvaguardada a contagem dos periodos de viagem como tempo de servigo, numa
percentagem nunca inferior a 50%.

Artigo 18.°
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Remete-se para o parecer emitido pela GDA, nesta matéria.
Artigo 19.°

A formulagdo de uma solugio legal para a situagdo de perda de capacidade para o trabalho
deve ser equacionada em especial em fungdo da respectiva previsibilidade. Quer-se com
isto dizer que algumas profissdes, por exemplo a de bailarino que é por natureza uma
profissdo de desgaste rapido, e sem prejuizo do especial tratamento que deva merecer, sdo
inevitavelmente de curta duragio. Enquanto em outros casos, em especial no dos musicos,
podera ter-se gerado uma expectativa legitima de longevidade da carreira que a ver-se
~gorada podera ter consequéncias bastante mais gravosas.

E necessario criar uma salvaguarda mais eficaz para os trabalhadores que nio possam ser
objecto de reconversio, uma vez que a compensagio que se estabelece para a caducidade
do contrato ¢ manifestamente insuficiente.

E conveniente que se defina em termos mais rigorosos o que podera ser considerado como
recusa injustificada da reclassificagfio

Regime de Seguranca Social
Artigo 21.° e seguintes

O presente regime ¢ aplicavel, nos seus aspectos essenciais, aos trabalhadores vinculados
por contrato de trabalho.

Nos termos acima expostos, a expectativa de generalizagio da aplicagdo do regime do
contrato de trabalho é escassa, o que determina, por sua vez, a reduzida aplicagdo do -
presente regime.

Uma vez mais, e dada a generalizaciio do recurso ao regime da prestagiio de servicos, o
presente diploma continua a nio dar adequada resposta ao maior dos problemas presentes,
que € o da intermiténcia (no sentido préprio) das actividades artisticas exercidas em regime
de trabalho independente. '

Por seu lado, e ainda que em vinculos de curta duragio, se viesse a aplicar o presente
regime do contrato de trabalho, existe um vasto grupo de profissionais que desenvolvem as
actividades de criagdo e preparacio das suas prestagdes em termos que n#o s3o susceptiveis
de serem contabilizados como dias de trabalho, i luz da formulagio do artigo 21.°-A
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Sera, assim, necessario, estabelecer um sistema de equivaléncias que permita alargar o
regime de prestagdes de desemprego, que constitui o problema central das profissbes
intermitentes.

Assinala-se, em especial, a inexisténcia de critérios para determinagio do montante do
subsidio de reconversdo profissional.

No que respeita ao contrato de trabalho intermitente, consideramos, como se referiu supra,
que os periodos de inactividade devem dar origem a prestagdes compensatdrias da redugio
da retribuigdo, dada a possibilidade de estes se estenderem por periodo prolongado, desde
que o trabalhador néo exerca outra actividade.

Finalmente, o unico mecanismo susceptivel de determinar um maior 4mbito de aplicagdo
do regime do contrato de trabalho (artigo 21.° G), acaba por redundar numa mera promessa
politica, cuja eficacia legal é absolutamente inexistente.

Em suma, se dird que, relativamente ao regime de seguranga social, a sua aplicabilidade é
previsivelmente muito reduzida, nomeadamente no que respeita aos prazos de garantia das
prestacSes de desemprego, o subsidio de reconversio profissional nada acrescenta ao que
se regia pelo Despacho Normativo n.° 79/83, e o alcance do artigo 21.°-D parece-nos
absolutamente marginal.
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