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Sumula n.° 44 (deliberacdes)

Conferéncia de Lideres Extraordinaria de 10 de novembro de 2023

O Presidente da Assembleia da Republica (PAR) explicou que tinha
convocado a presente Conferéncia de Lideres (CL) a titulo extraordinario
por ter entendido que seria util, na sequéncia da comunicacdo do
Presidente da Republica, apds a reunido do Conselho de Estado, de 9 de
novembro.

O PAR salientou que o Presidente da Republica tinha decidido fazer a
publicacédo do decreto de demissao do Governo no inicio de dezembro, em
data ainda incerta, mas subsequente a aprovacao final global do OE, por
ser esse 0 momento em que se entende que 0 respetivo processo
legislativo pode ser dado como concluido (ndo sendo necessario aguardar
pela promulgacéo), evitando-se a caducidade da respetiva proposta de lei.

Do exposto, 0 PAR considerou que se podiam retirar os seguintes efeitos
praticos:

- A discussao orcamental prosseguira com a calendarizacao prevista, nos
mesmos prazos, independentemente dos ajustamentos que forem
necessarios as audi¢cdes, ndo se sabendo se a metodologia do Governo
sera a discussao com o0s ministros ou com os Secretarios de Estado, e com
votacao final global do documento a 29 de novembro;

- O Governo mantém-se em funcdes, sO passando a Governo de gestao
no inicio de dezembro, momento a partir do qual fica limitado a pratica dos
atos estritamente necessarios para assegurar a gestdo dos negdcios
publicos;
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- Com a passagem a Governo de gestéo, as propostas de lei do Governo
caducam, mesmo que tenham sido aprovadas na generalidade;

- A AR mantém-se na plenitude das suas funcfes até a sua dissolucao (55
a 60 dias antes da data escolhida pelo PR para realizac&o das elei¢cdes),
ou seja, em principio, até 15 de janeiro;

- Até |a, a AR pode fazer todos os tipos de debates, incluindo potestativos
e debates europeus, como o debate preparatério do Conselho Europeu
previsto para dezembro. Nao obstante, o PAR considerou que n&o parecia
fazer muito sentido realizar debates quinzenais com o PM ou setoriais com
0S ministros, o que n&o teve objecdes;

- Mantém-se a CL agendada para o dia 14 de novembro, para
agendamentos para a primeira quinzena de dezembro, e o Governo deve
sinalizar até essa data 0s processos legislativos mais urgentes e
prioritarios (em especial, transposicoes de diretivas e outros processos
legislativos mais consensuais), tal como os partidos;

- Nao parece haver razdo para nhao se marcarem, para o proprio dia 29 ou
atée 15 de janeiro, as eleicdbes para Orgaos externos pendentes,
designadamente a de um juiz para o Tribunal Constitucional (TC) e do
presidente e vice-presidente do Conselho para a Acdo Climética, cabendo
aos GP indicar se estao em condi¢cOes de apresentar candidaturas.

O Lider Parlamentar do GP do PSD concordou que o Governo s6 deveria
agendar o que fosse mais urgente, considerando que tem ja uma
legitimidade politica diferente e admitiu que, até janeiro, ainda haveria um
namero significativo de plenarios. Salientou ainda que, de acordo com o
artigo 211.° do Regimento, sdo os ministros que devem vir a Comissao de
Orcamento e Financas, salvo impedimento pessoal.

O Deputado Pedro Delgado Alves (GP PS) concordou com o
agendamento, nesta fase, do que fosse mais urgente ou consensual e,
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nesse sentido, sugeriu que fosse solicitado aos servicos um levantamento
dos processos legislativos pendentes em cada comissao com indicagao do
estado em que se encontravam, para efeito de ponderacéo do que podera
ser objeto de agendamento em CL ou votacdo em Plenario, até 12 de
janeiro. Destacou como processos urgentes a legislacédo eleitoral para o
Parlamento Europeu (PE) e a criagdao da Comissao para a lgualdade e
Contra a Discriminacao Racial. O Lider Parlamentar do GP da IL concordou
com a urgéncia de alguns processos, nomeadamente a legislacéo eleitoral
para o Parlamento Europeu (PE).

O Lider Parlamentar do GP do CH deu acordo ao que foi referido pelo PAR,
com excecdo da marcacdo de eleicbes para Orgaos externos, que
considerou que deviam ser adiadas, ndo fazendo sentido marca-las agora
guando tinham sido tantas vezes adiadas. Concordando embora com o
referido pelo PSD, salientou, no entanto, que a legitimidade para aferir o
que era consensual do ponto de vista legislativo devia abranger outras
forcas politicas, que ndo apenas o PS e o PSD. Questionou ainda o que
aconteceria com o processo de revisao constitucional.

A Lider Parlamentar do GP do PCP referiu acompanhar os aspetos
salientados pelo PAR, e concordou que com a passagem a Governo de
gestao todas as propostas de lei do Governo caem, mesmo as que se
encontrem ja aprovadas na generalidade, pelo que admitiu que se poderia
justificar acelerar alguns processos legislativos, tal como ja tinha
acontecido no passado. Nessa medida, defendeu a importancia de se
obter, com antecedéncia relativamente a proxima CL, um levantamento,
comissdo a comissdo, dos processos legislativos pendentes, para
apreciacdo. Considerou também que os governos de gestdo estdo mais
limitados na sua intervencdo, cumprindo a AR assegurar que nao
ultrapassam esses limites, 0 que torna especialmente relevante a

fiscalizacéao.

O Lider Parlamentar do GP do BE salientou que, tendo havido uma
interpretacdo criativa do que significa a publicacdo da aceitacdo da
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demissdo na pagina da Presidéncia da Republica, o Governo sO sera
demitido no inicio de dezembro, ndo se sabendo ainda exatamente em que
data. Caducando todas as propostas de lei do Governo nessa data,
concordou que é essencial fazer o levantamento dos processos pendentes
nas comissoes e manifestou disponibilidade, mas n&o aceitagcdo completa,
para levar a Plenario o que o Governo considere urgente e prioritario,
desde a generalidade a votacao final global. Relativamente as elei¢cdes
para 6rgaos externos adiantou ndo se opor as que fossem urgentes, mas
defendeu que nao fazia sentido acelerar outras situagdes. Destacou ainda
que a AR so fica limitada apos a dissolugdo, mantendo até la a totalidade
do seu poder legislativo e ndo podendo ser limitado o poder de iniciativa
dos Deputados. Defendeu ainda que a previsao da dissolugao nédo pode
constituir uma limitacdo no que diz respeito ao exercicio de direitos
potestativos para fiscalizacdo do Governo, aumentando o peso da
responsabilidade do crivo democréatico.

A Deputada unica representante (DURP) do PAN acompanhou também as
palavras do PAR, reforcando que a AR deve continuar os seus trabalhos,
uma vez que esta em pleno exercicio de funcbes, podendo agendar em
dezembro e até a dissolucdo o que entender. Defendeu ainda que além
dos agendamentos urgentes e prioritarios do Governo, deve ser dada a
possibilidade de um agendamento a cada GP e DURP, 0 que mereceu a
concordancia do DURP do L.

O Lider Parlamentar do GP do PS concordou que os GP e DURP
mantinham os seus direitos potestativos até a dissolu¢cdo, mas recordou
gue os agendamentos a fazer apenas podem incidir sobre iniciativas que
ja tenham cumprido o prazo regimental de 30 dias.

A MAAP concordou com a leitura feita sobre os poderes da AR e a
manutencdo da calendarizacdo do OE. Adiantou que o Governo indicara
as suas prioridades e urgéncias de agendamento na proxima CL,
nomeadamente as transposicées de diretivas, mas também tudo o que
tenha que ver com o PRR. Destacou a necessidade de conclusédo dos
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processos legislativos da lei eleitoral para o PE (referindo-se a Proposta de
Lei n.° 91/XV/1.2 do GOV), tendo em conta a proximidade das elei¢coes
europeias, e da criacdo da Comissédo para a lgualdade e Contra a
Discriminacao Racial.

O PAR concluiu que ndo havia motivo para ndo serem concluidos os
processos legislativos em curso e assegurou a sua autorizacao a todas as
reunibes de comissdo necessarias e indispensaveis para esse efeito.
Referiu ainda que a Mesa se encarregaria de contactar cada comissao no
sentido de obter o referido levantamento das iniciativas legislativas
pendentes.

No que diz respeito a fiscalizacdo do Governo, o PAR referiu ndo ver
cobertura, do ponto de vista politico ou de resguardo regimental, para
debates com o PM e setoriais com 0s ministros, mas considerou que todos
os demais debates podiam ser agendados, incluindo debates europeus e
potestativos. Defendeu ainda que, mesmo depois da dissolucdo a
fiscalizagc&o do Governo deve prosseguir, podendo ser agendados debates
politicos (mas nao potestativos) em Comissao Permanente. Relativamente
as eleicOes para orgaos externos, referiu que a eleicdo de um juiz para o
TC era urgente, uma vez que estava pendente ha muito tempo, estando o
TC a funcionar com 12 juizes. Relativamente ao processo de revisdo
constitucional, o PAR assumiu que ndo era possivel, do ponto de vista
politico e de calendario, conclui-lo nesta legislatura. Quanto aos
agendamentos possiveis de propostas e projetos de lei, o PAR referiu que,
nesta nova etapa politica, se deveria evitar impor o que tivesse oposi¢cao
frontal/n&o fosse consensual, tal como tinha sido referido pelo GP do PSD,
ndo usando a AR como palco de campanha politica.

Seguidamente, o PAR fez distribuir trés documentos:

Sobre eventos previstos até ao final de 2023
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- Ceriménia de Entrega do Prémio Direitos Humanos da AR 2023, em 13
dezembro, as 12h00;

- Cerimonia de Entrega do Prémio Norte - Sul do Conselho da Europa, no
dia 14 de dezembro, na Sala do Senado, as 12 horas;

- Exposicdo sobre Liberdade Religiosa e 3.° Coléquio sobre Liberdade
Religiosa, previsto para 13 de dezembro;

- Exposicao sobre Conselheiro Antonio Candido.

Sobre iniciativas previstas, para 2024, no ambito do Programa de
Comemoracbes dos 50 Anos do 25 de Abril e da Constituicdo na
Assembleia da Republica previstas e cujos atos preparatorios se
encontram plenamente em marcha, havendo compromissos assumidos
com pessoas e entidades externas a AR, e, para 2025/2026, com atos
preparatorios em curso, ou a realizar a curto prazo.

E, por fim, sobre as regras de funcionamento da AR apds a dissolucao, em
conformidade com precedentes anteriores.

A este respeito, o PAR chamou a atencdo para que nao faz sentido
excecionar atividades culturais da AR, apds a dissolucdo, perante a
antecipacao do anuncio da mesma, uma vez que ha tempo suficiente para
planear e cumprir todas as atividades até 15 de janeiro. Salientou, no
entanto, o caso particular de algumas iniciativas em curso, como as
relacionadas com as comemoracOes do 25 de Abril que implicam um
planeamento plurianual e envolvem entidades externas e preparativos que
ja ndo é possivel cancelar, adiantando que vai convocar uma reunido da
Comissao Organizadora para fazer o ponto de situacao. Pediu aos GP e
DURP que examinassem a lista de eventos distribuida, para analise na
proxima CL.
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O Deputado Pedro Delgado Alves acrescentou que no que diz respeito a
atividade editorial se procuraria acelerar as apresentacdes das obras ja
concluidas.

O PAR consultou ainda a CL sobre uma sesséo plenaria da Assembleia
Parlamentar do Mediterraneo (APM) que tinha ficado de ser realizada, em
Braga, na primeira semana de marco, que de acordo com O seu
entendimento teria de ser adiada.

A terminar, o PAR salientou que era util que o Grupo de Trabalho da
Revisdo do Regimento concluisse o exercicio de verificacdo das
consequéncias para o funcionamento da AR resultantes da aprovacéo das
recentes alteracOes regimentais, nomeadamente a preparagcdo dos
projetos de deliberacdo e resolugcdao que deviam ser aprovados em
Plenéario, uma vez que havia tempo e legitimidade para isso da AR. O GT
ficou autorizado a reunir para esse efeito.

Proxima Conferéncia de Lideres

A proxima CL foi agendada para o dia 14 de novembro, as 14h30.

A proxima reunido da Conferéncia de lideres, realizar-se-a no dia 14 de
novembro, pelas 14 horas e 30 minutos.

A Deputada Secretéaria da Mesa,

(Palmira Maciel).
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CALENDARIZACAO

NOVEMBRO 2023

DIA 02 [QUINTA-FEIRA [COMISSOES PARLAMENTARES — O.E. 2024
DIA 03 |SEXTA-FEIRA  |COMISSOES PARLAMENTARES — O.E. 2024
DIA 06 | SEGUNDA-FEIRA | COMISSOES PARLAMENTARES — O.E. 2024
DIA 07 [ TERCA-FEIRA | COMISSOES PARLAMENTARES — O.E. 2024
DIA 08 [ QUARTA-FEIRA | COMISSOES PARLAMENTARES — O.E. 2024
DIA 09 [ QUINTA-FEIRA [ COMISSOES PARLAMENTARES — O.E. 2024
CONFERENCIA DE LIDERES [ 11:00 HORAS
DIA 10| SEXTA-FEIRA COMISSOES PARLAMENTARES — O.E. 2024
DIA 13 [ SEGUNDA-FEIRA [ COMISSOES PARLAMENTARES — O.E. 2024
COMISSOES PARLAMENTARES — O.E. 2024
DIA 14 | TERGA-FEIRA CONFERENCIA DE LIDERES [ 14:30 HORAS
DIA 15 | QUARTA-FEIRA | COMISSOES PARLAMENTARES
DIA 16 | QUINTA-FEIRA | COMISSOES PARLAMENTARES
DIA 17 | SEXTA-FEIRA | COMISSOES PARLAMENTARES
DIA 20 | SEGUNDA-FEIRA | COMISSOES PARLAMENTARES
DIA 21 [TERCA-FEIRA | COMISSOES PARLAMENTARES
DIA 22 | QUARTA-FEIRA | COMISSOES PARLAMENTARES
DIA 23 | QUINTA-FEIRA ggléNle PLENARIA — O.E. ESPECIALIDADE 12588 Eggﬁg
REUNIAO PLENARIA — O.E. ESPECIALIDADE 10:00 HORAS
DIA 24 | SEXTA-FEIRA COE 1500 HORAS
REUNIAO PLENARIA — O.E. ESPECIALIDADE 10:00 HORAS
DIA 27 | SEGUNDA-FEIRA |=5= 1500 HORAS
REUNIAO PLENARIA — O.E. ESPECIALIDADE 10:00 HORAS
DIA 28 | TERGA-FEIRA L 1500 HORAS
DIA 29 | QUARTA-FEIRA | REUNIAO PLENARIA — O.E. ENCERRAMENTO | 10:00 HORAS
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