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Exmo. Senhor Presidente
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Assunto: Proposta de lei n.2 91/XIll (2.2) — Estabelece o programa de regularizagao

extraordinaria dos vinculos precarios — Governo.

Exmo. Senhor Presidente,

Relativamente ao assunto acima referenciado, no ambito do presente procedimento de
consulta publica, este Sindicato vem manifestar o seu aprego pelo projeto apresentado,

expondo o seguinte:

1. A precariedade laboral é transversal e assume diversas formas, desde contratos a termo
que ultrapassam o prazo ou a fungdo cuja execugdo justificou a sua celebragao,
contratos de avenca, tarefa e “outsourcing” que, desde o inicio ou em momento
posterior, assumiram forma subordinada, bolsas de investigacdo e, ainda, contratos de
emprego-insercao (CEl e CEl+) e estagios (PEPAC e PEPAL) que serviram para mascarar a
escassez dos recursos humanos sob falsos pretextos de promogdo de empregabilidade

de desempregados ou de integra¢do no mercado de trabalho de recém licenciados.

2. O fenémeno da precariedade ndo constitui um problema recente na Administragdo

Publica, apontamos como exemplo o processo de regularizagdo que ocorreu ha cerca de
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7.1.

20 anos atrdas, com o Decreto-Lei n.2 81-A/96, de 21 de junho, e o Decreto-Lei n.2
195/97, de 31 de julho, que visou integrar os trabalhadores com vinculos precarios, mas

que ndo impediu o reaparecimento de novas situa¢es de precariedade.

O recurso a vinculos precdrios, que visam, na realidade, a satisfagdo de necessidades
permanentes da Administracdo Publica, traduz-se ndo sé na degradag¢do das condicdes
de trabalho dos profissionais, como também na degradacdo dos proprios servicos

prestados aos cidaddos.

O Estado ndo pode esperar que os seus cidaddos respeitem a lei, enquanto ele proprio

pratica ilegalidades no seio dos seus servicos, 6érgdos e entidades publicas.

Urge encontrar uma solu¢do que elimine ou penalize os servigos que recorram sem
justificacdo a vinculos precarios, aproveitando desde ja para langar esse desafio a todos

0s grupos parlamentares.

Importa acabar definitivamente com as politicas de austeridade, permitir a abertura de
concursos externos e o rejuvenescimento do mapa pessoa! dos servigos e organismos.
Estd na hora de valorizar os trabalhadores da Administragao Publica para que possam
cumprir com a nobre tarefa a que se propuseram: a prossecucdo do interesse coletivo

publico e o servigo aos cidad3os.

No que toca, em concreto, a proposta de lei do Governo, cumpre referir o seguinte:

Preambulo:

Na descricdo dos tipos de contratagdo, os estagios PEPAC e PEPAL ndo s3o apontados
como vinculos precdrios por serem regulados por legislagdo especifica e ter duracdo
limitada, apesar de estarem contemplados no Relatério de Levantamento dos

Instrumentos de Natureza Temporaria na Administracdo Publica.
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7.2. Importa, desde logo, fazer a comparagdo com os CEl e CEl+, ja que também estes sdo
regulados por legislacdo especifica e apresentam durag¢do limitada (cfr. Portaria n.2
128/2009, de 30 de janeiro) e escondem-se sob os mesmos falsos pretextos de

promogac de empregabilidade.

7.3. O STE sempre se op0Os a implementagdco destes estdgios por servirem exclusivamente
para colmatar a falta de recursos humanos na Administracao Publica, com recurso a

mdo-de-obra barata e precdria.

7.4. Temos conhecimento de dezenas, sendo centenas, de trabalhadores em regime de
contrato de estdgio que apresentaram requerimento no ambito do PREVPAP, e se até os
proprios dirigentes reconheceram a falta que estes trabalhadores fazem aos servigos,
ndo nos parece razoavel que posteriormente sejam impedidos de concorrer por via de

procedimento concursal ao abrigo da presente proposta de lei.

7.5. Ora, se estes estagidrios desempenham necessidades permanentes, com subordinagdo
juridica, horario de trabalho e vinculos precarios — precisamente por serem vinculos
temporarios que ndo promovem qualquer empregabilidade, seja no setor publico ou no
privado — ndo podem ser excluidos de um programa de regularizacao (PREVPAP). Este
programa deveria ter como escopo a regularizagdo de todos os trabalhadores com
vinculos precarios na Administracdo Publica e ndo gerar situacfes de injustica e

discriminagao pela exclusdo de trabalhadores.

8. Artigo 2.2, n.2 1, ‘Ambito de aplicagdo’ e artigo 3.2, n.2 1 “Ambito da regularizagdo

extraordindria”:

8.1. Nado se compreende a imposi¢cdo de um horario de trabalho completo, uma vez que o
Codigo de Trabalho ndo identifica como o indice de laboralidade a presta¢do de trabalho
a tempo completo, mas sim a sujei¢cdao a um horéario de trabalho, abrangendo por isso o
horério a tempo parcial (cfr. alinea c¢) do n.2 1 do artigo 12.2 do Cdédigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro).

e 3
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8.2. A este propdsito, cumpre relembrar que é proibido o tratamento menos favoravel aos
trabalhadores a tempo parcial relativamente aos trabalhadores a tempo completo
(artigo 1542, n.2 2 do CT, aplicado por via da alinea g) do n.2 1 do artigo 4.2 da LTFP), o
que decorre, alids, do Direito Comunitdrio, mais concretamente do Acordo-Quadro
Relativo ao Trabalho a Tempo Parcial aplicado através da Diretiva n.2 87/81/CE, do

Conselho da Unido Europeia, de 15 de dezembro de 1997.

8.3. Por violar o principio da ndo discriminacdo dos trabalhadores a regime a tempo parcial,
imposto pelas normas legais e comunitarias supra referidas, deve a referéncia a “horario

de trabalho completo” ser eliminada da presente proposta de lei.

9. Artigo 8.2, ‘Posi¢do remuneratdria’:

9.1, Ndo bastou a Administracdo Publica ter negado a estes trabalhadores um futuro pessoal
e familiar estavel colocando-os em situagdo laboral precaria, muitos deles ha mais de
dez ou vintes anos, para ainda querer agora impor uma regressao salarial através da sua

integracdo na 1.2 posi¢do remunerataria (ou 2.2 posi¢do, no caso dos técnicos superior).

9.2. Esta norma viola o principio da confianca, uma vez que a sua futura aplicacdo afetara, de
forma inadmissivel e excessivamente onerosa, as expectativas legitimamente fundadas
do trabalhador, na data em que apresentou o requerimento, de que a regularizacao lhe
seria concedida nos moldes por si conhecidos, designadamente no que respeita ao local

e horario de trabalho, bem como a remuneragao.

9.3. Efetivamente, deste principio decorre, com efeito, para os cidadaos o direito a prote¢ao
da confianca na previsibilidade do direito, como forma de orientagdo da vida, ja que os
cidaddos tém direito a um minimo de certeza e de seguranga quanto aos direitos e

expectativas que forem criando no desenvolvimento das relagdes juridicas.

9.4. Este Sindicato sempre se opOs a publicacdo posterior da presente proposta de lei face a

Portaria n.2 150/2017, de 3 de maio. Para além de ignorar o objetivo imposto no n.2 5 da
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Resolugao do Conselho de Ministros n.2 32/2017, de 28 de fevereiro — que previa a sua
submissao até 31 de margo de 2017 — o Governo ndo apenas subtraiu ao trabalhador o
dominio sobre uma matéria com vastas implicagbes na sua vida, como reservou a
faculdade de, através da aprovagdo da presente proposta de lei em momento posterior
a candidatura ao PREVPAP, assumir ele proprio o controlo integral das condi¢des de

regularizagao em beneficio proprio.

9.5. Nunca sera demais relembrar que um Estado de Direito esta simultaneamente vinculado
a salvaguardar a confianga que inspirou nos cidaddos (vertente retrospetiva) e a inspirar
neles confianga na previsibilidade e na integridade do seu comportamento (vertente

prospetiva).

9.6. A integracao de trabalhadores com vinculos precérios no seio da Administragao Publica
nao pode representar uma desvantagem relativamente ao procedimento para o setor
empresarial do estado, onde sdo garantidas as retribuicbes anteriormente estabelecidas
com a entidade empregadora (cfr. n.2 2 do artigo 10.2 da presente propostas de lei),
nem relativamente aos demais procedimentos concursais, onde o posicionamento

remuneratorio pode ser negociado com o empregador publico (cfr. artigo 38.2 da LTFP).

9.7. A nosso ver, a integragdo do trabalhador deve ser feita na posi¢do remuneratoria que
corresponde ao nivel remuneratério cujo montante pecunidrio seja idéntico ao
montante atualmente auferido (3 semelhan¢a do que ocorreu com as transicdes em
2008 por via da Lei n.2 12-A/2008), nas situagdes em que seja superior a 1.2 posi¢ao
remuneratoria da correspondente categoria (ou 2.2 posigdo, no caso de técnicos

superiores).
10. Artigo 9.2, ‘Contagem do tempo de servigo anterior’:

10.1. Apos a integracdo na carreira respetiva com a remuneragdo que vem auferindo, o tempo
de exercicio de func¢des durante o vinculo laboral precdrio deve relevar para todos os

efeitos na carreira do trabalhador.

= 5
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11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

Artigo 13.9, ‘Programas Operacionais Intermédios do Portugal 2020":

Ndo se consente que trabalhadores que exercem fun¢Ges nos programas operacionais
financiados por fundos comunitdrios ndo possam beneficiar do regime da presente

proposta de lei, diferindo-se para momento posterior a sua regularizagao.

Estes trabalhadores nd3o podem permanecer numa situagdo de incerteza,
salvaguardados com meros limites temporais que, como sabemos, sdo frequentemente
ultrapassados. A titulo de exemplo, o processo de revisdo de carreiras que teve inicio em
2009, prevendo-se a sua concretizacdo no prazo de 180 dias e, volvidos 9 anos,
constatamos que ainda se encontram inGmeras carreiras por rever (cfr. artigo 101.2 da

Lein.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro).

A sucessdo abusiva de contratos a termo resolutivo de centenas de trabalhadores a
desempenhar funcbes em “estruturas tempordrias”, que de temporarias nada tém,
desde o QCA | (1989/1993) até aos dias de hoje ao abrigo do Portugal 2020, constituem
situacbes precarias que se arrastam ha mais de 20 anos e as quais urge dar uma

resposta ja.

Reconhecemos a especificidade deste grupo de trabalhadores, no entanto, tal
especificidade deve ser regulada no seio da presente proposta de lei, de forma a
garantir que estes trabalhadores ndo sejam esquecidos para um momento posterior,

cujo limite temporal podera ndo ser cumprido.

De resto, cumpre referir que sendo intengdo do Governo integrar este grupo de
trabalhadores na Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. e nos Organismos
Intermédios, importara ressalvar que as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional tém assegurado a gestdo dos sucessivos Programas Operacionais Regionais,

motivo pelo qual deverdo ser incluidas.
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Pelo exposto, reconhecemos a pertinéncia do diploma legal proposto, embora insuficiente

para acautelar as legitimas expetativas dos trabalhadores em situagdo precaria.
Este Sindicato entende que se pode e deve ir mais longe e nesse sentido deu o seu contributo.

Com os melhores cumprimentos,

Pela Diregdo

qwl@uﬁ Lol

(Maria Helena Rodrigues)

MHR/LFC






