A 102 Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social

O STCDE - Sindicato dos Trabalhadores Consulares e das
Missoes Diplomaticas muito agradecia a melhor atengéo dos
membros da Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca
Social para quanto segue,

CONTEXTO

O pessoal dos Servigos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na nova
terminologia legalmente consagrada “Trabalhadores dos Servigos Periféricos Externos
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros - SPE do MNE”, viu o seu estatuto funcional
pela primeira vez consagrado com a publicagéo do Decreto-Lei n.°451/85, de 28 de

outubro.

Até ao inicio da sua vigéncia, os trabalhadores abrangidos pelo diploma eram
considerados como contratados localmente, nomeadamente em prestagéo eventual de
servigo por ajuste verbal, ndo estando a sua contratacdo sujeita a quaisquer normas

escritas, existindo incompreensivel disparidade de tratamento entre trabalhadores.

Ora o Decreto-Lei 451/85, como confessadamente resulta do predmbulo do Decreto-
Lei n.° 444/99, de 3 de novembro, apesar da sua publicacdo, nunca foi, de facto,

aplicado.

Nesse contexto, surgiu a necessidade de, por via do citado Decreto-Lei n® 444/99, fazer

aprovar um Estatuto do Pessoal dos Servigos Externos do MNE, que:

o consagrou, de modo expresso, uma estrutura funcional
contendo grupos profissionais, carreiras e categorias, com defini¢do
hierarquica, prevendo, ainda, dentro de determinadas categorias, areas

funcionais de atuacéo profissional;



o implementou um sistema de avaliagcdo e classificacdo de
servico, regras para admissdo de trabalhadores, regimes de promogéo
e progressao na carreira, regimes de mobilidade, estruturagdo de
direitos, deveres e garantias, regimes de exclusividade,

incompatibilidades e acumulagdes;

o estatuiu um regime disciplinar aplicavel;
. estabeleceu modalidades de horarios de trabalho;
. caraterizou e definiu os efeitos do trabalho extraordinario,

noturno e em dias de descanso semanal, o regime de férias, faltas,
licencas e feriados;

o criou um sistema retributivo préprio, bem como um regime de
prote¢éo social e, finalmente,

o as regras atinentes a cessacao da relagéo juridica de emprego.

O Decreto-Lei n® 444/99 vigorou durante cerca de 12 anos. O processo da sua revisao,
por iniciativa do XIX Governo Constitucional e apos obtencdo de autorizagéo legislativa,
decorreu a partir de 2 de maio de 2012 e culminou com a publicacdo do Decreto-Lei n°
4712013, de 4 de abril.

O STCDE, por existirem regras aprovadas desde 2007 que regiam, em sentido lato, a
Administragao Publica e atendendo a unidade do sistema juridico e a necessidade de
harmonizacao e compatibilizagao dos regimes especificos com os regimes juridicos de
emprego publico, reclamava igualmente a revisdo do Decreto-Lei n® 444/99, por ser
integrador de normas especiais que regiam, de igual forma, um corpo especial da

Administracao Publica.

Nesta perspetiva, 0 STCDE entendeu existirem pressupostos negociais que deviam ser
respeitados, nomeadamente em relagdo ao tema hoje em debate, a duragado semanal

de trabalho.

Independentemente da modalidade da contratagdo, da carreira ou da categoria, o

horario de trabalho ndo poderia exceder 35 horas semanais, distribuidas, por regra, de



segunda a sexta-feira, de acordo com a modalidade concretamente fixada, exceto no
que se reporta aos Auxiliares de Servigo que - sem prejuizo do trabalho extraordinario
ou a prestagéo de trabalho em dias de descanso semanal obrigatorio, complementar e
feriados - tém o respetivo horario, em que a duracdo semanal, pode ser fixada de

segunda-feira a sexta-feira e sabado, até as 13:00 horas.

O STCDE empenhou-se em que fosse dada aplicagdo pratica as disposicoes
constantes da legislagéo adotada nos anos posteriores a entrada em vigor do Decreto-

Lei n® 444/99, assim como as recomendagdes da OIT.

Em resultado da analise critica global do projeto de revisdo proposto pelo MNE, foi de
imediato manifestada forte discordancia relativamente ao regime proposto para os

trabalhadores das residéncias oficiais do Estado.

Se, por um lado, se mostrava necessario consagrar e concretizar alguns aspetos
particulares, que careciam de enquadramento legal, dada a peculiaridade em que o
exercicio daquelas fungdes se desenvolve nos locais de representagéo do Estado no
estrangeiro, adequando o exercicio das mesmas aquela concreta realidade, por outro,
nao menos verdadeira se mostrou a falta de razoabilidade das propostas apresentadas,
nomeadamente as que pretendiam designar “os trabalhadores que exercem fungbes

nas residéncias oficiais do Estado como trabalhadores domésticos”.

Como vinha sendo repetidamente referido pela jurisprudéncia, as residéncias sao

de representacao e o Estado, como é sabido, ndao tem agregado familiar!

A publicagao do Decreto-Lei n° 47/2013, em 4 de abril, ao estabelecer arbitrariamente
e ilegalmente, por ndo ter existido negociagao relativamente a criagdo da carreira
especial de Assistente de Residéncia (opg&o nunca apresentada ao STCDE no decurso
da negociagéo) veio dar cobertura legal a fixagdo de uma carga semanal horéaria de 44
horas, criando assim uma situagao de exce¢éo no Estado de Direito, que ndo o honra

nem dignifica.



POSICAO DO STCDE

O regime estatutario dos trabalhadores que exerciam as suas fung¢des nas residéncias
oficiais do Estado era de 35 horas, em consonancia com as regras vigentes no seio da
Administracao Publica portuguesa, como tinha sido de 36 horas ou de 39 horas quando

eram estas as regras no seio desta mesma administrag&o.

Ao serem confrontados com a obrigacdo de prestacédo de servigo durante 44 horas por
semana, regime imposto de forma inesperada e unilateral, estes trabalhadores
sofreram objetivamente uma redugdo remuneratoria de 25,7% assim como um aumento

dos limites maximos de periodo normal de trabalho, diario ou semanal.

Ora, a aplicagdo do aumento da carga horaria semanal as situagdes pré-existentes
violou, de modo flagrante, o denominado principio da prote¢ao da confianga insito no
principio do Estado de direito democratico (art. 2° da Constituicdo), bem como o
principio da igualdade (art.° 13° da Lei Fundamental), na medida em que néo se mostra
justificado este tratamento diferenciado para os trabalhadores abrangidos pelo ambito

de previsao da norma.

Com efeito, ndo podemos deixar de os comparar com outros trabalhadores que, a nivel
nacional, ao servigo do Estado nos mais diversos organismos, inseridos em carreiras
analogas, com conteudos funcionais totalmente coincidentes, com a mesma
complexidade técnica, igual nivel de habilitacbes e de competéncias - como os
motoristas, 0s cozinheiros, os jardineiros, auxiliares de servigo e guardas - sujeitos ao
mesmo tipo de responsabilidade, nomeadamente disciplinar, possuem uma duracéo

semanal de trabalho inferior aquela que de forma arbitraria e injustificada foi imposta.

Também considerando os principios fundamentais a que deve obedecer o direito a uma
justa retribuicdo do trabalho, resulta que deve ser garantida uma retribuicdo conforme
a quantidade de trabalho, tendo em conta a sua dificuldade, penosidade e perigosidade,
considerando a sua qualidade, assegurando uma existéncia condigna, ou seja, que

assegure ndo apenas 0 minimo vital mas também condices, individuais e familiares,



compativeis com o nivel de vida exigivel em cada etapa do desenvolvimento econdmico

e social.

Estamos perante um processo de flagrante retrocesso social néo visto em mais nenhum
outro setor da administracdo publica nos quais existiu um progressivo propdsito de
reduzir a duragdo semanal de trabalho para o anteriormente denominado pessoal
auxiliar e operario, que, em 1988, tinha a duragao semanal de trabalho fixada entre 40

e 45 horas, tendo-se consagrado, desde 2000, um periodo maximo de 35 horas.

Pois ndo se trata aqui de uma “redugéo temporaria”, implementada na sequéncia do
programa de Assisténcia Financeira a que Portugal foi sujeito, cuja reversao plena e
inteira se verificou para todos os trabalhadores da Administragdo Publica em outubro
2016, mas sim um corte cego na remuneragé@o dos trabalhadores das residenciais
oficiais do Estado no estrangeiro e uma discriminagéo inqualificavel relativamente a

estes trabalhadores.

N&o s6 sofreram o0 aumento da carga semanal de 35h para 44 horas, a partir de 1 de
maio de 2013, com a consequente diminui¢do da remunera¢ao em mais de 25%, como
foram igualmente abrangidos pelas medidas de reducdo de remuneragdo que

vigoraram até setembro 2016. Nalguns casos, o total dos cortes atingiu 35%)!
E 0 que sindicalmente denominamos por “dupla pena’.

N&o pretendemos nesta sede descrever o processo democratico de reposicdo das 35
horas aos trabalhadores da Administracdo Publica portuguesa que correu na
Assembleia da Republica, que injusticou ainda mais estes trabalhadores, sem que se
antevejam os motivos que conduziram a sua exclusao deste processo. Foi, no minimo,

estranho!

Importa agora que lhes seja finalmente reconhecida justica, sendo aprovada de forma
unanime a proposta de lei n° 819/XIIl, procedendo a alteragao do regime juridico-laboral
dos trabalhadores dos SPE do MNE, particularmente centrada nos trabalhadores
atualmente denominados por “Assistentes de Residéncia”, abolindo a carga horaria de

44 horas semanais e repondo o regime de que usufruiam antes de 2013, 35 horas!



Lisboa, 7 de margo de 2019.
Rosa Teixeira Ribeiro
Secretaria-Geral do STCDE



