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De: DAC Correio
Enviado: quinta-feira, 9 de margo de 2017 16:53
Para: Comissédo 102 - CTSS XII
Assunto: FW: Apreciagdo Publica do(a) Proposta Lei N° 45/XIII
Anexos: Proposta de Lei 45.XI0.pdf

De: noreply@ar.parlamento.pt [mailto:noreply@ar.parlamento.pt]
Enviada: quinta-feira, 9 de margo de 2017 16:41

Para: DAC Correio <DAC.Correio@ar.parlamento.pt>

Assunto: Apreciacdo Publica do{a) Proposta Lei N2 45/XI1I

Contributo para a Apreciagao Publica do Proposta Lei N° 45/XIl|

D|ploma _ Proposta Lel

No S ___4§/X_III - o - - - ] a o
lsduej:ittitf)l%al};éo 4e STAL-Sindicatq Nacional dos‘Trab.thadores da Administrag8o Local e Regional,
entidad e: Empresas Publicas, Concessionarias e Afins

Morada ou Sede: 'RuaD. Lnufs_l n° _2_0_F_ - T
Local:  |Lisboa i
Cédigo Postal:  1249-126Lisboa - - ]
E:Lc:re;ﬁ?: ~ stal.nacional@stal.pt

.Tex_t;). d(-) ~ STAL- Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Adr_nln_ls_tr_ag_ég Local Reglor;é_l_ )
Contributo: Empresas Publicas, Concessionarias e Afins, declara que subscreve integralmente

~a Apremag:éo feita pela CGTP INe enV|a adltamento em anexo.

Data N - 0903-2017164121
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.~ SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS ..
- - INDUSTRIAS DE CERAMICA, CIMENTOS,
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E F‘RO@OST_A DE LEI 45/XIil: Aprova inedidas para aplicagdo uniforme e execugdo . ' .
"~ pratica do direito de livre circula¢io dos trabalhadores, tranSpondd_a diretiva '
. - 2014/54/EU (Separata n® 44, DAR, de 7 de Fevereiro.APREClA(,‘Ao,

A presente" Proposta:de Lei visa transpor. para o ordenamento juridico riacional a Directiva 2014/54/UE

:.. relativa aos direitos conferidos aos trabalhadores-no contexto da liberdade de Circulagdo no espago da .-

1 Unigo. -

2 acolhimento, . -

. A libérdaile de circulagdo de pessoss & uma das quatro iberdades fundamentsis em que assents foda 4

. .construgdo europeia, mas é também a menos respeitada e @ mengs desenvolvida de todas elas, como bem

e 0. demonétram os indmeros problemas e obstéculos ao exercicio dos seus direitos, nomeadamente no que-

" respéita ao acesso a0 emprego e as condigoes de trabalho em geral, com que se defrontam os cidadgos da

"'+ <Unido, Europeaia. que se deslocam ou pretendem deéslocar-se para o territrio de outro Estado-membro para:

. al exercerem uma -acfividade -profissional, Testemunhas. deste facto s&o- infelizmente  0s * muitos _
trabalhadores portugueses que tém sido vitimas de multiplos episiaios de tratamento discriminatorio e. de

. exploragdo laboral em: Estatlos membros da Unido Europeia, nos quais, Ieoricaménte e de acordo com a. . -

. letra dos Tratados e a legislagdo comunitéria, deviam gozar de pléna igualdade de tratamento no acesso ap
‘emprego e demais condigbes laborais e sociais. - . S e
_ 7 Neste quadro, .entendenmios que, em principio, as iniciativas europeias cujo escopo seja melhorar este
.. eslado-de coisas tem carécter positivo, desde que tenham-como real objectivo resolver os problemas.. -
. existentes e.ndo funcionar como mera panaceia. T S

* Porénm, como a CGTR-IN afirmou oportinamente a0 pronuficiar-se sobre :a proposta que-deu origem & - .

~ i directiva que agora se prefende transpor, esta limita-se a prever um quadro geral comum de disposigbes e .

medidas de carécter essencialmente preventivo, como é o-caso.da garantia de, tutela judicial efectiva, ou .- - -

... Situadas no Bmbito da prestaggo de informagdo, apoio e aconselhamento, 0 que:rios parece manifestamerite
-insuficients, tendo em vista um combate eficaz go-incumprimento. ¢ violagéo das leis comunitarigs por parte

. das -entidades empregadoras, frequentemente com & complacéncia (para ngo_dizer conivéncia) das . © -

"-:'-.autor_idades.  publicas, quer do- =Esta§lormembm de "origem, " quer. Sobretudo do Egtado-me_mbro de

xS
e Vs

" Neste-enguadramento, & sern Préjuizo das.insuficiéncis ag propria Directiva, a presante Proposta de Lej de -

transposicdo parece estar.no. essencial em conformidade com as disposigdes da. difectiva, embora com

... algumas imitagdes que paissamos a expor.

ol Arino 30 - Legitimidade p rocessual .
RN A-}édécgéq desta riorma é ambigus, sendo difici de.deferminar a que tipa de. organizagdes em
. -, concreto-¢ atribuida legitimidade

: =10 pode ser atribuida: em abstracto, mas fem que ser atribuida de forma clara a pessoas

RS ‘singulares ou colectivas determinadas oudetermindveis em fun¢éo da sua posigdo na relaggo
.. Lo juridica controvertida, Para ‘mais, dificilmente teremos no nosso pais uma organizagao cujo
- - objectivo estatutario seja expressamente “défesa ou promogdo dos direitos e.inféresses dos . .

; I+ Sede: Rua Miria Pais, 28-3% % Telof, 230 824018 ™ Fax 239 832744
N deidentiinh e i partado 303, ¢ '3000 - 268 COWMBRA - . i ol
sy, -N°. deildentificaclo Fiscal /NIPC 503 752 819" L - E-mait; casasindica]coimhra@gmail.cbm

.

processual.”A legitimidade activa efou passiva para-a acgdo’ - .
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traballiadores da Unigo & membros das suas familias relativos ao exercicio da liberdade de.

- . circulaggo”,

‘Coricordamos -qué & prépria disposigdo da directiva (4rtigo 3,
.abrangendo um numero alargado- de entidades e organizagbes

n°2) hésfa maféria € vaga,
néo especificadas, mas em

~ nosso_entender compele aos' Estados-membros, ao .efectuarem a. transposicéo para o

respectivo ordenamento inferno, procederem a uma concretiza
.com a-sua propria legislagdo processual e, por outro,
Neste sentido, a CGTP-IN entende -que esta

- principalmente no campo da defesa dos direifos’ e

¢do de acordo, por um lado, -

com & sua realidade social,

legitimidade processual, que ‘se situa

interesses dos trabalhadores deveria ser .- -

atribuida aos sindicatos, enquanto organizagles constituidas precisamente para defesa de tais

 direitos e interesses.

‘~  Arigo 4° - Entidades com tentes . -

¢ - Artigo 69 Entidade de coordenacdo e contacto

20 2

. .A“atrbuigéo de’ competéncias a tantas entidades - diferentss & conﬁ:sa, '“sobré'ﬂ;&o' s6
- .pensarmos que estamos & falar dos direitos de frabalhadores provenientes de outros Estados

o’ -membyos, que necessariamente terdo mais dificuldade em. movimentar-se nos mesangros da

. administragao’ publica portuguesa.. Por outro lado, & susceptivel de crar sérios entraves. -

P

. burocréticos, que funcionaro como outras tantas barreiras ao exercicio. dos direltos por parte' .
" dos trabalhadores .em causa, Acresce’ ainda " que .nem_‘todas. -esfas. entidades estdo

1 dspecialménte vocacioriadas para o apoio a.trabalhadores provenientes de- outros Estados-

" membros, ‘nem’ para ‘a articulagio e cooperagdo com ‘as’ outras -entidades igualmente -

- No-enteider desta Organizagdo Sindica, quando: a ‘directiva ‘ss. refére - “acis drganismos.

. vocacionados.para a promagdo da iqualdade de tratamento ¢ para o apoio- 808, trabalhadores’ .
.. da-Unido" esté- a apontar, - em’ primeiro lugar, para um menor :nimero de- organismos-

. especialments articulados entre si e, em"sequndo lugar, para organismos-com. uma vocagéo

concreta em matéria de apoio a.cidadgos hdo nacionais e também.de igualdade de tratamento. e

& D ideal’ seria .portarito, haver uma ‘entidade . com" vocagdo. nestas areas’ genericamente <. "
-\ responsavel, & qual os cidaddos se-diriginiam em caso de necessidade, entidade esta que

"+ .depois articularia com.os responséveis por cada,érea em concrelo. . - -

" Deiceita forms, este papel parece estar atribuido a0 Alto Comissariado para as Migragdes igs. .

t . fermos do artigo 6° da Proposta, ‘mas’ ndo de forma clara e com competéncias concretas - - -

" legalmenté atribiiidas em matéria de centralizagdo dos processos e articulagdo e cooperagio - ¢

*. comasioulras entidades. , i - -

© " Assim, ‘consideramos que 0 papel do Atto Comissariado enquanto entidade. de coordenagdo:

- devia ‘estar mais..bem definido, de modo a. funcionar ‘como:.entidade ‘central & qual 0s:: - )

.. trabalhadores da “Unido: e membros das -suas familias se deveri -dirigir “em " caso de

‘mecessidade.. . .

Sl Neofaz sentido quetodas as entfdades"}efgﬁdaé o é&ig_o 4°

L de informac&o sobre protecdo juridica, .

e ~Neste sentido, devia caber apenas ao AGM,'_'en&uénto :'enﬂdéq'él qurdeﬁadqéé,: 'ajp}ééragéo 'da.,.' ) -.f"
_.';_.qunmaggo;ngcﬁslséria para . garantir ‘0. acesso dos. traba_thdores__”_'da_:u(riéo Europeia e ;-

od

;en},;iﬁ obnépei_énpia. em,;matéﬁa_ E

Lowean TN D Ll Apartado 303 ¢ 3000 — 268 CO
.- N%.d¢1dentificaclo Fiscal INIPCS03 752 819 -~ ... . .

. Sede: Rua Miio Pais, 28-2° ¢ Telef, 239 834078 * Fax 339 §32744 R
' MBRA . "1, o 2ob, e bnfe et
E-mail; casasindicalcolmbraf@pmail.comn: ¢
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membms da sua famﬂla aos. mecanismos de pmrec;:éo juridica (consufta ;ur!d;ca @ apo:o,.,
judrc:ano) nos mesmos termoa e condigdes pre wsras para 0s crdadéos nacrona:s 5

ﬁ Co:mbm 201 7-03-09

| Apascmgﬁn _

A presente Proposfa de Le: visa z‘ranspor para o ordenamento ;undfco nacmnaf a D:rectiva 2014/54/UE —
... relativa aos drreftos confeﬁdos aos trabafhadoree n contexto -da .':berdade de c;mulag.éo no espar;o da
Uméo e , g , B

A ffberdade de crrr:ula;:éo de _pessoas & uma das quatm nberdades fundamentars em que assenta toda a
. reonstrugéo. europeia, mas é'também a.menos respeitada ¢ a menos-desenvolvida de: todas elas, como bem - -

i ‘h:: : . ¢, respeita a6 :acesso:a0 emprego & &s condigdes de trabalho em geral, com que se defroritam os cidaddos d -

o demonstram os inimeros problemas e obstécu.'os a0 exercicio dos seus direitos, nomeadamente no que

.- Uniéio Europeia que sé deslocam. ou pﬁetendem deslocar-se para o, temitério de outro.Estado-membro para-' e

“ni Y ail exercerem’ uma actividade profissional. “Testemtnhas deste.” facto . sdo infelizmente “os muitos ; '_
.+ trabalhadores portugueses que tém'sido vitimas dé multiplos episulios-de tratamento discriminatorio.e de:.
; e exp!oraf;éo laboral eni Estados membros. da- Unido Europeia; .nos. quais, teoricamente e de acom'o coma -

oy . ! ..letra:dos Tratados; e a'legislagéo: comunitéria, deviam gozar de p!ena @uaio'ade de trafamento no acesso a0 .
! emprego e damals cond:gées }aborais e soaars g 8 SRS betee aipn

e Nests quadm enfeadamos que em pnncfpm as :nrc:an‘rvas eumperas cujo ascopo sefa me!ho;ar esfe &

iy ;-esrado de. coisas: tem cardcter positivo,. desde que tenham como. rea! objectmo mso!vor 08 pmblemes-’i-
- ",exfstenfesenéo funcionarcomo mena panaoeia " o . T g

. ,"-'Porem, con:o a CGTP-JN aﬂnnou opodunamenre a0 pronunclar-se sobre a. proposfa que deu odgem a"'f- i
<. "directiva que agora se pretende transpor; esta Irmda-se a prever um quadro geral comum de disposigies e "
" medidas de carécter-essencialmente preventivo, como € o-caso da garantia de tutsla-judicial eféctiva; ou.

1 - situadas no dmbito da prestagéd de informagéo, apoio e aconselhamento, o que nos parece mamfestamenre o

das entidades" empregadoras; . fraquentemente .com .a .complacéncia (para: ndo dizer conivéncia) :das - ..

" insuficiénte, tenda, em vista-um.combate eficaz ao incumprimento e violagdo das leis comunitérias por pérte R

¥, ... autoridades . pubhcas quer do Estado-n‘rembro de ongem quer sobretudo do Estado—membro de R

Cal e .?.___.aco}himento

L Neste enquadramento & sem preJurzo das :nsuﬁc:enc:as o pmpria Dfrecﬁva, P presente Proposta de Le: de R

0 T rmnsposrgéo parece. estar. no_essencial em oonfonmdade com as d;spowgoes da d;rect!va, embona com;' '
g .,.I:algumas !!mitagdes que passamosa expor P o S TR B :

: > -"'— Arﬂgg mlglmidade grocessua! . o TR A
el ’ A redaccéo desta nonna é ambfgua sendo d:ﬂc:.' de determmar ) qua t:pa de orgamzagées em "

S concrdto & atribuida legitimidade processual. A legitimidade activa elou passiva.para a.acgio .
'+ ndo.pode ser atribuida em:-abstracio, mas fem que. ser afnbu!da de forma'clara 8 pessoas . ..
i singulares Qu colectivas determinadas ou determinavels em: fungéo da.slia posigdo na relagéo - - -

" juridica controvertida. Para mais, dificimente- teremos no nosso- pais uma ‘organizagio’ cujo- "

g ;,ob;ecﬂvo eslatutario ‘seja’ expressamente “defesa ou:promogéo dos direitos e interesses dos--.-;'-"'f'-'

‘ trabalhadores de Uméo 9 membms das suas famﬂ:as feiahvos ao exercfcro da !:berdade de B B
L GireulegBot . SRR o

g Sede Rua Miria Pms, zs-zw Telof. 239 szmrs'm 239 832744
bl AT Apartado 303. "3000 268 COIMBRA * ... . T B
gL j_,_"N“ dc ldcnnhcac;aos smimlpcsm“?sz 819 s, DT 8 e E-maﬂ camsmdwulcownbm@gmml.wm 30
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Concordamos que & propna d:spos:géo da directiva: (an‘lgo 3° n°2) nesta matena é vaga, ..
: abrangendo um nimero alargada -de “entidades e organizagdes néo especificadas, mas em

".nosso -ehtender: compete- aos ‘Estados-membros, ao efectuarem. a transposigdo para o .

respectlvo ordenamento intemo, procederem a uma_concretizagdo de .acordo, por um.lado,

: com-a’sua propriq legislagdo processual &,-por outro, com a sua realidade social.:

--Neste. -sentido, " a. CGTP-IN enfende que esta Iegmm:dade processual, ‘que se situa -

pnnc:palmente no campo da defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores deveria ser -

.. -atribuida a0s sindicatos; enquanto. orgamzag:ﬁes constltu:das prec:samem‘e para defesa de tais.
; drreflos e mieresses : : :

Art!go 4 - Entidades gomggtente s gs B
N 0 6°-E d de coordana aoe contact

A arnburgéo de compeféncfas a: tantas enndades dfferentes 6 conmsa sobretudo se
" pensaririos que ‘estamos a falar dos direitos de trabalhadores pmvementes de outros Estados

. membros, que necessanamente terdo mais- dificuldade em mommntar-se nos. meandros .da- - :

admlmstragao pubffca po:fuguesa Por outro- fado,” & susceptwef de crigr sérios entraves.

" burocraticos, qie 1 ﬂmc!onarﬁo como outras tantas. barrerras a0 exercicio dos direitos por parte -
 dos . frabalhatlores:‘'em ‘causa. Acresce. ainda’ que ‘ném todas . estas: entidades . estdo . -

- membros, . nem para a: artfcu!aqao £ sooperaqéo com as oufres entfdades igua!menfe-.
compatentes T ‘. G Vg & B pn e e s-_-;-;. RS 3

No entender desta Orgamzagao andfca! quando a d:rectrva s€° refére” “a08, orgamsmo-?r 5
. - vocaclopados’ pare a prumogéo da :gua!dade ‘de tratamento-e:para 0-gpoio aos trabalhadoms

espec!a.'mente vocacionadas: para [} apmo ‘a trabalhadores: pmvementes de ‘outros. Estados-- .

*da Unido™ esté ‘& apontar; ‘em primeiro lugar, -para. um’ menor .numero de organismos

respemarmente articilados entre'si e, em- segundc lugar; para organismos com -uma. vocagio |

! cancreta em marena de aporo é c;dadéos néo nac:ona:s € fambém de Igua.‘dade de fratamento T

O :deaa‘ sena Podanto haver uma- entfdade oo vocagéo nesi‘as areas genencamente .ol

. responsavel, -4 qual.0s. cidaddos se dmgmem em caso de. necess:dade entsdaa'e esta que, '_:
depo:s amcufana oom os responsévefs por cada area- em concrero - L s

De cette forma este pape! parece esrar atnbuido a0 Alto. Comissanado para as Mlgragées nos' A

fe’mos do artigo 6° da Proposta, mas' néo de forma clara &.com competéncias coricretas” .

!egalmente atribuidas em mafena de m:entral:zagéo dos processos € arbculagao a ooopelaqéo'
comasontrasenﬂdadas 2 T R RO e e o
Ass:m cons:deramos que 0 papel da A!fo Camissanado enquanto enf‘dade de coordenagéo'_ i3

. trabalhadores. ‘da - Un:éo e membros das suas fammas se devem dmg:r em : ¢aso: de-_ i
j_*.lnecesszdade :-, g SR P g ey Ve

3 Arhgo 5" Ass!stenma |undica ; o

.Nao faz senﬁdo qua todars as enttdades refendas no an‘ago 4" tenham competenc?e em mateda-'- v
..;de :nformat;éo sobre pmfec;:éo jur[djca . : 23
. ‘Neste'sentido, devia caber apenas-ao. ACM enq uanto enf:dade coo:denadora a presra{;ao da e

' membros’ da; sua.familia aos - mecanismos de ‘protecgdo juridica (consurta ,zund:ca e aporo .
;ud;c:éno) nos mesmas termos e condtg:des prewstas para 0s c;dadéos nacfonafs i »

' Sede Rua Manc Pa.ls, 28-2“ » Ielef 239 324018 * Fax 239 832’?44 e A
o . Apartado 308 . 3000 268 CO!MBRA - Pl PR g
ﬁcac.aoﬁzscai INIPC 503 ?52 8]9 i E-ma!l casasmdtca]mumbm@gmaﬁ com i

o \-.-.'I;I:.'I'-'-.I .' L
W LA

o‘awa estar' mais. bef" definido, .-de fmodo & ﬁmcionar como . entidade -central & quaf 08",

mfo:magao necesséda .para garanﬂr 0, ‘acesso- dos traba!hadores da Unigo" Europepa B



